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OZET

Temel hak ve hiirriyetler ii¢ gruba ayrilir. Bunlar negatif statii haklari,
pozitif statii haklari, aktif statli haklar1 olarak ifade edilmektedir. Haklar varo-
luslar itibariyle birbirlerini biitiinleyici ve destekleyici nitelige sahiptir.

Sahip olduklar1 igerik ve onlara koruma saglayan yetkinin farkliligina
gore haklar, cesitlilik gostermektedir. Hakkin, hukuken giivence altina alinan
bir menfaat oldugundan hareket edilerek yapilan tasnifle kamu hukuku ve 6zel
hukuk ayrimina varilmaktadir.

Bireyin varolusundan kaynaklanan birinci kusak haklar1 giivence altina
alan (devlet), degisen ve gelisen toplumsal yasamla bu gilivencenin bir adim
Otesine giderek haklar yelpazesini genisletmis ve bireyin sosyal ve ekonomik
varligini konu edinen ikinci kugak haklar1 tanimistir.

Ikinci kusak haklarin konusunu teskil eden bireyin sosyal ve ekonomik
haklariin, haklarin biitiinliigii ilkesi ve haklarin kullanilmasinda izlenen sis-
temler goz oniinde bulundurulup incelendiginde birincil kusak haklar karsisin-
daki konumu, bunlarin birey tarafindan ne derece dogrudan talep edilebilir ol-
dugu, bu ¢alismanin konusunu teskil etmektedir.

Anahtar kelimeler: Hak Kavrami, Haklarin Siniflandirilmasi, Haklarin
Biitlinligii
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ABSTRACT

Basic rights and liberties are divided into three groups; rights of status
negativus rights of status positivus rights of status activus. Rights have integral
and supportive qualifications to each other by nature.

Rights vary according to content they have and difference of authority
which protects this content. A distinction is revealed between public law and
private law moving from a dissection which considers right as a benefit which
is guaranteed by law.

The state, which secured first generation rights arising from individual’s
existence, expanded right range by moving ahead of this security with changing
and developing social life and gave second generation rights which are about
social and economic existence of individual.

This study aims to find out the position of second generation right against
first generation rights and to what extend these rights are directly claimable by
the individual when social and economic rights of individual, which organize
second generation rights case, are analyzed by taking into consideration systems
which are followed for rights of integrity principle and using rights.

Key Words: Concept of right, classification of rights, integrity of rights

GiRiS

Gegmisten beri hak kavrami 6zgiirliik, esitlik, adalet gibi kavramlarla bir-
likte anilmigtir. Haklarin bu kavramlarla iligkisi olmakla birlikte bu kavramlar-
dan oldukga farkli oldugu yonler de vardir. Insan haklari, insanin dogmasiyla
kazanildig1 haklar oldugu gibi bazi haklar ise anne karninda iken kazanilmak-
tadir. Bu haklar, bireyin insan olarak varligini, sayginligin1 ve insanca yasam
kosullarini olusturmasi i¢in gerekli olan haklardir. Cagdas demokratik devlet-
lerde, insan haklarinin korunmasi ve gergeklestirilmesi devletin varliginin temel

nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Devletler bireyi haklarla giivence
altina almaya ¢aligsmaktadir.

Haklar, sahip olduklari igerik ve onlara koruma saglayan yetkinin fark-
liligina gore cesitlilik gostermektedir. Hak kavramu ile birlikte haklarin korun-
mast, kural olarak devlet tarafindan gerceklestirilir. Buna haklarin kamu giicii
ile korunmasi denir. Ancak bazi durumlarda kisiler haklarini bizzat kendileri de
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korumak zorunda kalabilir. Hakkin, hukuken gilivence altina alinan bir menfaat
oldugundan hareket edilerek yapilan tasnifle kamu hukuku, 6zel hukuk ayrimi-
na varilacaktir. Ozel hukuk, toplumsal yasamdaki esitler aras iliskileri diizenler.
Ozel hukukun kendi i¢inde bir¢ok dallar1 vardir. Ornek verecek olursak; Medeni
Hukuk, Bor¢lar Hukuku, Ticaret Hukuku, icra ve Iflas Hukuku, Is Hukuku gibi.
Kamu hukuku ise haklarini toplum sézlesmesi vasitasiyla bir egemene devreden
birey ile devlet arasindaki iligskiyi konu almaktadir. Bir bagka ifade ile bireyin
devletten ne tilir haklar talep edecegi kamusal haklarin konusudur. Kamu Hak-
larin1 &rneklendirecek olursak; Anayasa Hukuku, Insan Haklar1 Hukuku, Ceza
Hukuku, Idare Hukuku ve Vergi Hukukunu sayabiliriz.

Insan Haklar1 veya temel yasama hakki, kisi giivenliginden ve dokunul-
mazhigindan ibarettir. Insan Haklar1 i¢inde yer alan birinci, ikinci ve iigiincii
kusak haklarin tiimii insan haklar1 evrensel bildirgesinin icerisinde yer almakta-
dir. Esasen bireyin varolusundan kaynaklanan birinci kusak haklarini giivence
altina alan devlet, degisen ve gelisen toplumsal yasamla bu giivencenin bir adim
Otesine giderek haklar yelpazesini genisletmis ve bireyin sosyal ve ekonomik
varligini konu edinen ikinci kugak haklari tanimistir.

Sosyal ve ekonomik haklar bu kapsamda Anayasa’da diizenlenen haklar-
dandir. Anayasanin {ligiincii boliimiinde 41. madde ve devaminda Sosyal ve Eko-
nomik Haklar ve Odevlere yer verilmistir. Toplu is sozlesmesi, grev hakki ve
lokavt, sosyal giivenlik haklari li¢iincii boliimde glivence altina alinan haklardan
bazilaridur.

Sosyal ve ekonomik haklarin, insan hayatindaki koklii gelismeler 15181nda
diistintildiiglinde, giderek artan bir 6nem arz etmesi ve bu denli elzem bir mese-
lenin, genis kapsamli giivenceye sahip olmasi gerekmektedir.

Yukarda sozii edilen bu giivencenin boyutlarinin en az birinci kusak hak-
lar kadar genis kapsamli, etki giicli yiiksek olmasi hususu Tiirkiye ve model
devletler goz onilinde bulundurulup incelenecektir.

Ikinci kusak haklarin konusunu teskil eden bireyin sosyal ve ekonomik
haklarinin, haklarin biitiinliigii ilkesi ve haklarin kullanilmasinda izlenen sis-
temler goz oniinde bulundurulup incelendiginde birincil kusak haklar karsisin-
daki konumu, bunlarin birey tarafindan ne derece dogrudan talep edilebilir ol-
dugu, bu ¢alismanin konusunu teskil etmektedir.
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Genel Olarak Hak Kavrami

Hak kavrami, hukuk agisindan temel kavramlardandir. Hak, huhuk dii-
zeninin kisilere tanidig1 ve koruma altina aldig1 yetkilerdir. Haklarin konusu
kisiler ve esya olup, haklarin sahibi ise gercek ve tiizel kisilerdir. Hukuki dii-
zende hak olmazsa olmazdir. Kelime kokeni itibariyle arastirildiginda hukuk
kelimesinin hak gibi “hak ve hukuk kelimelerinin koken itibariyle Arapg¢a’ya
ait oldugu’ arapca kokenden geldigi ve hak kelimesinin ¢ogulu olarak goriiliir
(Dural 2013:1 vd.).

Hak Kavram

Hak kelimesine bir tanim getirilmek amaciyla pek ¢ok farkli goriis ortaya
atilmistir. Bunlardan biri “irade teorisi” olarak anilan terimdir. Bu teorinin bili-
nen destekeilerinden biri olan Windsheid’a gore hak “Fertlere taninan bir irade
hdkimiyeti veya irade giictidiir.” (Tuhr 1983: 54 vd). Bu teoride esas olan irade
hakimiyetinin giicii ve yoneldigi hedeftir. Kisiler bu irade hakimiyeti ile kendi
iradelerini gergeklestirebilir veya tigiincii kisileri bu hakimiyete uygun davran-
maya yoneltebilirler.

Hak kavramina “...yaygin bulunan yaklasimla ozgiirliikleri koruyan, onu
kurumsallastiran, yani yapma ya da yapmamaya iliskin herhangi bir baskinin
voklugu biciminde somutlasan bir ozgiirliigiin, baska bir adlandirma ile devi-
nim serbestisinin hukuksal kimlik altinda gériilmesidir” seklinde bir tanimlama
da yapilmaktadir (Gemalmaz 2011:11 vd.).

Hak kavramina dair diger bir goriis ise irade teorisinin yalnizca hakkin
dis goriintiisiine bir temel olusturdugu, esasa dair bir agiklama getiremedigi-
ne dayanarak ortaya atilan ‘menfaat teorisi’dir. Bu teori, bireylerin ¢ok sayida
menfaatlerinin oldugunu fakat hepsinin hukuki bakimdan korunmasi gereken
cikarlar olmadigindan yola ¢ikarak, ancak hukuk diizeni tarafindan korunan ni-
teligi itibariyle dikkate alinan menfaatin bir hak teskil edecegini savunur. Hu-
kukta hak kisilerin ¢esitli bigimlerde davranmasi, ayricaliktan yararlanmasi igin
hukuken taninan yetki, gii¢, 6zgiirliikk, imkan seklinde tanimlanmistir (Sungur-
bey 2003: 152).

Hak, insanin varolusunun ayrilmaz biitiiniidiir. Kisilerin iradeleri ile yo-
neldikleri davranislar1 gerceklestirme araci olarak hukukun onlara tanidig yet-
kiyi kullanmalar1 hakkin kisiye sagladig1 pozitif bir etkidir. Buradan hareketle
bireyin iradesi sonucu haklar1 siniflandirmak miimkiindiir.
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Haklarin Siniflandirilmasi

Temel hak ve hiirriyetlerin siniflandirilmasinda kullanilan en yaygin yon-
tem, Georg Jellinek’in gelistirdigi “Jellinek Ugliisii” olarak anilan ydntemdir.
Bu yonteme gore temel hak ve hiirriyetler li¢ gruba ayrilacaktir; Negatif statii
haklar1, pozitif statli haklari, aktif statii haklaridir (Jellinek 1913: 51-57).

Negatif statii haklari, (status nagativus) bireyin devlet tarafindan dokunu-
lamayacak haklarini ve bu haklarin kullaniminin sinirlarini ¢izen haklardir Bu
haklara, kisiyi devlete kars1 koruyan haklar olmasi nedeniyle, “koruyucu hak-
lar” da denir. Niteligi itibariyle devlete bireylerin kisisel haklarina saygi duy-
mak siirlarini isgal etmemek yiikiimliligi ytkler (Gozler 2000: 203).

Pozitif statii haklar1 ise bireylerin devletten talep edebilme haklaridir. Bu
haklar anayasanin ilgili béliimiinde bu ¢alismanin konusunu teskil eden sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devler olarak baslhigiyla yer alir. Aktif statii haklari ise
kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklar olarak tanimlanmaktadir
(Anayurt,1998: 69) Haklarin siniflandirilmasinda kullanilan bir diger yontem
olan kusak sistemi ise haklar1 kronolojik olarak birinci kusak haklar, ikinci
kusak haklar, {iclincii kusak haklar seklinde ayirmaktadir. Birinci kusak haklar
tarihsel olarak ilk ortaya ¢ikan haklar olup, kisi haklarini ve siyasal haklar ige-
rirken, ikinci kugsak haklar sosyal ve ekonomik haklar1 igermektedir. Son olarak
ticlincii kusak haklar, ¢evre hakki, baris hakk: gibi yeni insan haklar1 olarak
adlandirilan haklar1 kapsar.

Haklar, konulari, devredilmeleri, hukuki etkileri bakimindan farkli sinif-
landirilmalara tabi tutulmaktadir (Gozler 2000: 203). Fakat bu siniflandirmala-
rin yarattig1 suni ayrimlarin 6tesinde insan haklari, onlardan yararlanan bireyler
acisindan ayrilmaz bir biitliniin parcalarini teskil etmektedir.

Haklarn Biitiinliigii Ilkesi

Hiirriyetlerin biitiinliigii ya da haklarin biitiinliigii, temel haklar konusun-
da yapilan siniflandirmalara, ayrimlara ragmen haklarin biitlin oldugunu belirtir.
“Bir kisi ancak, temel hak ve hiirriyetlerin biitiiniine sahip olmak sartiyla ozgiir
olabilir. Siiphesiz ki, kisinin 6zgiir olmasi igin her seyden once negatif statii
haklarina, yani bireysel haklara sahip olmasi gerekir” (Kapani, 1993: 6-7). Ne-
gatif statii haklarina sahip olan birey devlet tarafindan dokunulamayacak hak-
lar1 vasitasiyla aslinda devlete kars1 korunur. Bu birey agisindan 6zgiir olmak
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anlamina gelir. Barinma ve beslenme ihtiyacini karsilayamayan kisi agisindan
bu haklara sahip olmak, hayat standartlarini normal sartlar altinda yiiriiten bire-
ye oranla anlamsiz olacaktir. Ciinkii birey hentiiz temel ihtiya¢larini karsilayabi-
lecek duruma erismemistir. Bu nedenle kisinin pozitif statii haklar1 yani sosyal
haklar1 vasitasiyla siyasal haklara da sahip olmasi1 gerekir (Akad, 2016: 1 vd.)

Anayurt’a gore “...kisinin pozitif statii haklarina yani sosyal haklara da
sahip olmasi gerekir. Nihayet, bu bireysel ve sosyal haklara sahip olan kiginin,
aktif statii haklarina yani siyasal haklara da sahip olmast gerekir. Ciinkii yo-
netimine katilamadig bir devlette kisinin bu haklar: geri alinabilir. Goriildiigii
gibi hiirriyet oziinde biitiindiirv. Buna hiirriyetin monizmi ismi verilir.” (Anayurt
2000: 48-49). Kisiler bu haklar1 araciligiyla devlet yonetimine katilabilecekler-
dir.

Insan haklari, kendi icinde béliimlere ayrilabiliyor olsa dahi, devlet tara-
findan, oncelik itibariyle bir siraya konulmamasi bireyler acisindan énemlidir
(Anayurt 2015:50 vd.). Bu haklara getirilen oncelik sirasi, haklar arasinda hi-
yerarsik bir diizen olusturacak ve bu sistematige bagli olarak haklari giivence
altina alirken birini digerinden iistiin tutmak gerektigi yanilgisin1 meydana ge-
tirecektir. Ancak bireyin Anayasa ile giivence altina alinan bu hiirriyetlerinin
birini digerinden ayri tutmak miimkiindiir (Goziibiiyiik 2013:2).

Haklarin Biitiinliigii Cercevesinde Sosyal ve Ekonomik Haklar

Haklar varoluglar itibariyle birbirlerini biitiinleyici ve destekleyici nite-
lige sahiptirler. Ornegin; Anayasa 26. maddesi diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin sinirlarini ¢izerken diger yandan 34. maddesiyle toplanti ve gos-
teri ylrliylisti diizenleme hakkini glivence altina alir. Bu agidan bakildiginda,
diisiinme ve kanaat 6zgiirliigii giivence altinda olmayan bir bireyin diisiincele-
rini agiklama ve yayma konusunda bir 6zgiirliigii oldugu higbir surette soyle-
nemeyecektir. Ancak diisiinme ve kanaat 6zgiirliigii Anayasa ile giivence altina
alinmis bir birey, diisiindiiklerini ve kanaatlerini yine Anayasanin ona tanidigi
giivence ile 6zgiirce dile getirme ve yayma hakkina sahip olabilecektir. Anaya-
sa’nin diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti baghkli 26. maddesi; “Herkes,
diistince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamla-
rin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar. ... Haber ve diistinceleri yayma arag¢larinin kullanilmasina iliskin dii-
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zenleyici hiikiimler, bunlarin yayimini engellememek kayduyla, diisiinceyi agik-
lama ve yayma hiirriyetinin simirlanmast sayilmaz. Ozgiirliiklerinin korunmasi
amactiyla ve kanunla sinirlanabilir...” seklinde diizenlemistir.

Anayasa’nin 34. maddesi toplant1 ve gosteri yliriiylisli diizenleme hakkini
diizenler; “Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gés-
teri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gosteri yiiriiytisii hakk
ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel sagligin
ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla
ve kanunla sinirlanabilir”.

Toplu olarak diigiincelerini paylagmak, istisare etmek isteyen bireyler
acisindan kullanilabilecek araglardan biri toplant1 ve gosteri yliriiylistidiir. Yar-
suvat, toplantiy1; “...bir¢ok kimsenin, ortak menfaatlerini korumak veya belli
gortis ve fikirleri yaymak tizere, gecici bir siire igin, genel yollar, parklar disinda
bir araya gelmelidir. ” seklinde tanimlar (Yarsuvat 1978:1 vd). ‘Toplanma’, Eski
Yunan’da siyasi meselelerin goriisiilmesi {izerine halkin ‘Forum’ denilen alanda
bir araya gelmeleri ile gergeklesirdi. Eski Yunan’dan itibaren kullanilan, halkin
diisiincelerini paylasma yolu i¢in kullandiklar1 bu arag, insan haklarina iliskin
gilivence saglamay1 amaclayan uluslararasi sozlesme olan, 10 Aralik 1948 tarih-
li Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile “spiritiiel, toplu ve

siyasal ozgiirliikler” (m.18-21) baslhig ile ele alinmistir (Kaboglu 1998:117).

Toplant1 6zgiirliigiine 11. maddesi ile deginen, ikincil kaynak ise Avrupa
Insan Haklar1 sézlesmesidir. Roma’da imzalanan 3 Kasim 1953’te yiiriirliige
giren sozlesme, toplant1 6zgiirliigiinii 11. maddenin birinci fikrasinda diizenler;
“Herkes barig¢t amaglarla toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarla-
rint korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve bunlara katilmak
haklarina sahiptir”. Toplanmanin amaci kisilerin ¢ikarlarini korumak yoniinde
vardiklar1 ortak kanaat {izerine yaptiklari fikir aligverisidir. Kaboglu bu konuda;
“...diistince degisiminde bulunmak veya belli ortak ¢ikarlar: savunmak amacry-
la bir araya gelerek belli fikir ve kanaatler ¢ercevesinde kamuoyu olusturma
va da siyasal karar organlarin etkileme eregine yonelen topluluk” demektedir
(Kaboglu 2012: 50 vd.).

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile toplant1 ve gosteri yiiriiytisii
diizenleme hakkinin birbirlerinden bagimsiz diisiiniilmesi olanaksizdir. Temel
hak ve 6zgiirliiklerin ve kanaat diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ve top-
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lant1 ve gosteri yiiriiylisii 0rneginde oldugu gibi birbirinden ayrilmaz nitelikleri
bireyler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu hak ve o6zgiirliikleri koruyan
otorite bakimindan da oldukg¢a 6nemli niteliktedir. Demokratik bir toplumda bu
haklarin birey bazinda kullanimini en iist seviyeye tasimak, erisilebilir kilmak
yine bu otoritelerin baslica gorevlerinden oldugundan haklarin kronolojik si-
niflandirilmalaria gore birini digerinden daha iistiin tutarak, daha yiiksek bir
koruma giicli saglamak olasi olmamalidir.

Anayasalar bireylere hak ve 6zgiirliikler ve 6zgirliikkler tanimakta, bi-
reyler ise bu hak ve 6zgiirliiklerini Anayasal sinirlar igerisinde, sinirsiz ve asiri
olmayan sekilde kullanmaktadirlar. Toplumsal yasam siirdiiren bireyin bu hak
ve Ozgiirliikklerini sinirsiz bicimde kullandigin1 veya kullanilabilecegini diisiin-
mek, beraberinde anarsi ve mutlak kargasa ortami getirecektir. Fakat ayni1 se-
kilde temel hak ve ozgiirliiklere, devlet tarafindan kamu diizenini koruma ga-
yesiyle 0ziine dokunacak bicimde sinirlamalar getirmek, demokratik toplumun
gerekliliklerini yerine getirmemek, bireylerini ve haklarini koruyan giivence
altina alan otorite fikrinden uzaklasmaktir.Bu noktada unutulmamalidir ki, bir
temel hak ve ozgiirliige tek basina sinirlama getirmenin diger haklar agisindan
herhangi bir sinirlama etkisi dogurmayacagini sdylemek hicbir surette miimkiin
degildir. Haklarin biitiinliigli yukarida anlatildig tizere temel hak ve 6zgiirliikler
acisindan negatif statli haklarinin pozitif statii haklarindan ayrilamayacagini
gostermistir. Eger haklarin birini digerinden iistiin tutmak gerekseydi, bu iistiin
tutulan hakka daha yogun bir giivence saglanmasini gerektirecekti. Boyle bir
durumun ortaya ¢ikmasi olasiliginda kisilerin temek hak ve 6zgiirliiklerinin her
birinin esit korumalara sahip olmamasi bireylerin magduriyetlerine yol acabilir-
di.
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SONUC

Windsheid’a gore hak “Fertlere taninan bir irade hakimiyeti veya irade
giictidiir.” (Tuhr 1983: 54 vd.) Bu teoride esas olan irade hakimiyetinin giice
ve yoneldigi hedeftir. Haklar farkli siniflandirmalara tabi tutulmaktadirlar. Bu
tasniflerden en yaygin olan1 Georg Jellinek’in gelistirdigi yontemdir haklar tice
ayrilir; Negatif statli haklari, pozitif statii haklari, aktif statii haklari. Hakkin,
hukuken giivence altina alinan bir menfaat oldugundan hareket edilerek yapilan
tasnifle kamu hukuku, 6zel hukuk ayrimina varilacaktir. Haklarin farkli kriter-
lere gore tabi tutulduklar tasnifler, haklarin birbirlerinden ayrilabilen nitelikte
olduklar1 anlamina gelmeyecektir. Haklar, haklarin biitiinliigii ilkesine gore bir-
birlerinden ayr1 tutulamazlar ve bir biitiindiirler.

Esasen bireyin varolusundan kaynaklanan birinci kusak haklar giivence
altina alan devletin, de§isen ve gelisen toplumsal yasamla bu giivencenin bir
adim oOtesine giderek haklar yelpazesini genisletmis ve bireyin sosyal ve eko-
nomik varligint konu edinen ikinci kusak haklar1 tanimistir. Devletin tanidigi
bu ikinci kusak haklara, haklarin biitlinliigii ¢ercevesinde birinci kusak haklar
seviyesinde koruma saglanmasi gereksinimi dogmaktadir.

Bu ¢alismanin konusunu olusturan sosyal ve ekonomik haklarin, hakla-
rin biitlinligl ¢ercevesinde incelenmesi sonucunda, ikinci kusak haklarin, bi-
rinci kusak haklardan, temel hak ve 6zgiirliikklere saglanmasi gereken giivence
anlamina geride kaldig1 izlenimi olusmaktadir.
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