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hangi isveren veya isverenler tizerinde olacag1 hususu incelenmistir.

Giivenligi Onlemleri, Miiteselsil Sorumluluk, Gegici Isci

ABSTRACT

employer(s) will be civilly liabile for the failure to fulfill this obligation are examined.

\_ Occupational Health and Safety Measures, Joint Liability, Temporary Worker.

Meslek edinilmis gegici is iligkisi, bu iligkinin kurulmasini meslek edinmis olan 6zel istihdam biirolar:
aracilig: ile kurulan bir iliski tirtdir. Bu noktada meslek edinilmis gegici is iliskisi, 6zel istthdam biirosu,
gegici isveren ve gegici isciden olugan ii¢ tarafli bir yapiy: haizdir. Meslek edinilmis gegici is iliskisinde gegici
is¢i, bir stireligine bagka bir isverenin nezdinde galismaktadir. Ne var ki, bu siirecte gecici is¢inin isvereni
halen 6zel istihdam biirosu olup, 6zel istihdam biirosunun is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliikleri devam
etmektedir. Gegici is¢inin is gérme edimini bagka bir isverenin yaninda ifa etmesi, is saghg ve giivenligi
baglaminda birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, gegici is¢i bakimindan is saghgt
ve giivenligi 6nlemlerinin hangi isveren ya da isverenler tarafindan ve ne sekilde yerine getirilecegi hususu
tartigmaya agiktir. Bu ¢alismada, 6zel istihdam biirosu ile gegici isverenin is sagligi ve giivenligi 6nlemlerini
alma yiikiimliléigiiniin kapsamu ile bu yiikiimliliigiin yerine getirilmemesinden dogan hukuki sorumlulugun
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Temporary agency work is a type of relationship established through private labour offices that have made
the establishment of this relationship a profession. At this point, temporary agency work has a three-sided
structure consisting of a private labour office, a temporary employer and a temporary worker. In the temporary
agency work, the temporary worker labors for another employer for a while. However, within the process
the employer of the temporary worker is still the private labour office, and the obligations of the private
labour offices arising from the employment contract continue. The fact that the temporary worker labors
his/her work for another employer brings up some problems in the context of occupational health and safety.
Herein, the issue of which employer or employers will implement occupational health and safety measures
for temporary workers and in what way is open to discussion In this study, the scope of the obligation of the
private labour offices and the temporary employer to take occupational health and safety measures and which
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GIRIS

Is hukukunun esneklestirilmesi ve boylelikle istihdamin arttirilmasi gayreti, ekonomik ve teknolojik
gelismeler sonucu, yeni istihdam modellerine yol agmistir. Bu dogrultuda ortaya c¢ikan atipik
istthdam modellerinden biri de gecici is iliskisidir. Gegici is iligkisi, meslek edinilmis ve meslek
edinilmemis gegici is iligkisi olmak iizere ikiye ayrilmakta olup, uygulamada daha sik goriilen tiirii
meslek edinilmis gegici is iliskisidir. Meslek edinilmis gegici is iliskisinin ti¢lii yapisi, gegici is¢inin
gecici stireligine bagka bir igverenin yaninda is gormesi ve bu isverenden emir ve talimat almasi is
saglig1 ve gilivenligi alaninda birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin baslicasi, gegici
iscilerin diger iscilere nazaran is kazasi ve meslek hastaligina ugrama riskinin ytiksekligidir. Zira,
gecici isciler yoniinden is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin kimin tarafindan ve ne sekilde alinacag:
hususu tartismaya aciktir. Bu durum, meslek edinilmis gegici is iliskisinde is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin alinmasina ayr1 bir 6nem atfetmektedir.

Calismamizin konusunu, meslek edinilmis gecici is iligkisinde isverenlerin is saglig1 ve giivenliginden
dogan sorumlulugu olusturmaktadir. Bu kapsamda ¢alismamizin ilk boliimiinde; meslek edinilmis
gecici is iligkisi, tanim, amag, uluslararast ve ulusal diizenlemeler bakimindan genel hatlar: ile
incelenecek olup, s6z konusu iligskide taraflar arasindaki iliskilerin hukuki niteligi irdelenecektir.
Calismamizin ikinci bolimiinde ise, meslek edinilmis gegici iliskisinde 6zel istihdam biirosu ile
gecici igverenin baslica is saglig ve giivenligi ytkiimliiliikleri ele alinacak, ardindan is saghg: ve
giivenligi 6nlemlerinin yerine getirilmemesinden dogan hukuki sorumlulugun hangi isveren veya
isverenler izerinde oldugu hususu agikliga kavusturulacaktir.

I. MESLEK EDINILMIS GECICI IS ILISKISi

A. GENEL OLARAK

Gegici i iliskisi!, igverenin kendi iscisine karst sahip oldugu isin goriilmesini talep hakkinin gegici
bir siire i¢in bagka bir isverene devredildigi hukuki iliskidir?. Gegici is iliskisinin meslek edinilmemis
gecici is iliskisi ve meslek edinilmis gegici is iliskisi olmak tizere iki tiirti bulunmaktadir. Meslek
edinilmemis gecici is iliskisi, isverenin kendi biinyesinde siirekli istihdam ettigi is¢isini, holding
biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde istisnai olarak gérevlendirmesi
suretiyle kurulmaktadir®. Burada igveren; yonetici yetistirme, gegici isgiicii ihtiyacini topluluk
catis1 altinda iceriden karsilama vb. kazang saglama amaci bulunmayan nedenlerle gegici isci

1 Doktrinde bu iliskiyi 6diing is iliskisi olarak nitelendiren gériis i¢in bkz. Ercan Akyigit, Is Hukuku Agisindan Odiing
Is Iligkisi (Kamu-Is 1995) 9; Serkan Odaman, ‘Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk I3 Hukukunda Odiing s Iligkisi
Uygulamasr’ (2016) (36) Sicil Is Hukuku Dergisi 41, 42; Orhan Ersun Civan, ‘Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek
Edinilmis Odiing (Gegici) s Iliskisi’ (2017) 66(2) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 311, 311 vd.

2 Miinir Ekonomi, ‘Mesleki Faaliyet Olarak Odiing (Gegici) s iliskisi’ Prof. Dr. Devrim Ulucana Armagan (Legal 2008)
231, 232; Akyigit, Odiing Is liskisi (n 1) 25; S. Esra Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iligkisi’ (2017)
21(2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, 4; Gaglar Gopuroglu, Tiirk [s Hukukunda Mesleki Gegici Is Iliskisi
(Segkin 2022) 21.

3 Odaman (n 1) 43; Baskan (n 2) 4.
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gorevlendirmektedir?. Meslek edinilmis gecici is iliskisi ise, bu iliskinin kurulmasini meslek edinmis

olan &zel istihdam biirolar1 aracilig1 ile kurulan bir iligkidir®. Bu iligki tiiriinde, 6zel istihdam biirosu,
igciyi salt bagka bir igverenin yaninda galismak iizere, kazang elde etme amaciyla ise almaktadir®.
Dolayisiyla meslek edinilmis gegici is iliskisinde, is¢inin gecici siireligine bir bagka isverene
devredilmesi, isverenin mesleki faaliyetini olusturmaktadir”.

Hukukumuzda gegici is iliskisi, 4857 sayili Is Kanunu® (IsK.) m.7de ele alinmaktadir. Bahse konu
diizenlemede, 6715 sayili Kanun® degisikliginden 6nce yalnizca meslek edinilmemis gegici is iligkisi
yer almakta iken; 2008/104/EC sayili AB Yonergesine! uyumlu olacak sekilde gerceklesen soz
konusu degisiklik ile birlikte, meslek edinilmis gecici is iligkisi de yasal diizenlemeye kavusmustur.
Bu dogrultuda IsK. m.7/f.1 uyarinca gegici is iliskisi, ya holding biinyesi iginde veya ayni sirketler
topluluguna bagl bagka bir isyerinde gorevlendirme suretiyle ya da 6zel istihdam biirosu araciligiyla
kurulabilecektir. Belirtilmelidir ki, hukukumuzda gegici is iliskisi yalnizca I1sK'da diizenlenmis
olup, Tiirk Borglar Kanunu!! (TBK), Deniz Is Kanunu!? ve Basin I3 Kanunu’nda'® bu hususa iliskin
herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Dolayistyla, meslek edinilmis gegici is iliskisinin bahse konu
kanunlara tabi is iligkileri bakimindan kural itibariyla!* uygulanmasi miimkiin degildir!®. Ayrica
meslek edinilmis gegici is iligkisine dair diizenlemeler, IsK. ile birlikte 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu'® ile Ozel Istihdam Biirosu Yonetmeliginde!” (OIBY) de yer almaktadir.

4 Ekonomi (n 2) 247 vd; Copuroglu (n 2) 25.

5  Sarper Siizek ve Siileyman Basterzi, fs Hukuku (24.Bast, Beta 2024) 300; Esra Yigit, Ozel Istihdam Biirolar: Aracihigiyla
Gegici Iy Iliskisi (On 1ki Levha 2019) 68; Yeliz Polat, Sosyal Politika A¢isindan Ozel Istihdam Biirolar1: Meslek Edinilmis
Gegici [ Iliskisi (Gazi 2021) 53.

6  Suzek ve Basterzi (n 5) 300; Ekonomi (n 2) 249; Civan (n 1) 315.

7 Omer Ekmekgi, ‘4857 Sayili Is Kanunuw'nda Gegici (Odiing) Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi’ (2004)
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 367, 375; Duygu Celebi Demir, Karsilastirmali Olarak Tiirk ve
Alman Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici I Iliskisi (Adalet 2019) 46.

8 Is Kanunu, Kanun Numarasi:4857, Kabul Tarihi:22.05.2003, RG 10.06.2003/25134.

9 I Kanunu ile Tiirkiye I Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarast: 6715, Kabul
Tarihi:06.05.2016, RG 20.05.2016/29717.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0104 accessed 8 June 2024.

11 Tirk Borglar Kanunu, Kanun Numarasi: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 04.02.2011/27836.

12 Deniz Is Kanunu, Kanun Numarast: 854, Kabul Tarihi: 20.04.1967, RG 29.04.1967/12586.

13 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, Kanun Numaras::
5953, Kabul Tarihi: 13.06.1952, RG 20.06.1952/8140.

14 IsK. kapsami disinda birakilan ev hizmetleri ile elliden az is¢i calistiran tarim islerinin yapildig1 isyerleri ise IsK.
m.7’nin kapsamina alinarak, s6z konusu is sozlesmeleri yontinden meslek edinilmis gegici is iligkisinin kurulabilecegi
diizenlenmistir.

15 IsK. m.7 diizenlemesinin diger is kanunlari kapsamindaki iscilere de uygulanacagina iligkin bir hitkiim getirilmesinin
isabetli olacag1 yoniinde bkz. Siizek ve Basterzi (n 5) 301; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erctiment
Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri (36. Basi, Beta 2023) 242; Mesleki anlamda gegici is iligkisinin tiim is sozlesmelerini
kapsayacak sekilde ayr1bir kanun ile diizenlenmesi gerektigi yoniinde bkz. Ali Giizel ve Hande Heper, ‘Siirekli Istihdamdan
Gegici Atipik Istihdama!: Mesleki Amagh Gegici Is Iliskisi’ (2017) 52(1) Calisma ve Toplum 11, 27; Erciiment Ozkaraca,
‘Ozel Istihdam Biirosu Araciligtyla Gegici Is Iliskisi’ Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2016 Yili Toplantilar: (Istanbul Barosu
Yayinlari, 2018) 60; Kiibra Dogan Yenisey, ‘Yeni Bir Tasar1 Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iligkisi ve Gegici Is
iligkisi’ Prof. Dr. Turhan Esener - 1. Is Hukuku Uluslararas: Kongresi (Seckin 2016) 133, 143.

16  Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, Kanun Numarast: 4904, Kabul Tarihi: 25.06.1963, RG 05.07.2003/25129.

17 Ozel Istihdam Biirosu Yonetmeligi RG 11.10.2016/29584.
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Uluslararast normlara bakildiginda, meslek edinilmis gegici is iliskisinin Avrupa Birligi (AB)
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) belgeleri basta olmak iizere, bircok uluslararasi belgede
diizenlendigi goriilmektedir'®. Bu noktada 91/383/EEC sayili AB Yonergesi, meslek edinilmis gegici
is iligkisini dogrudan diizenlememekle birlikte, 6zellikle gegici isgilere yonelik getirilen is saglig1 ve
giivenligi diizenlemeleri ile dikkat gekmektedir!®. Diger yandan, meslek edinilmis gegici is iligkisi,
uzun siiren ¢alismalar sonucu Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2008/104/EC sayili AB
Yonergesinde ele alinmaktadir. S6z konusu yonerge, gegici is iliskisine yonelik olusturulmus ilk AB
belgesi olmasi ile 6n plana ¢ikmaktadir?’. Ote yandan, ILO’nun meslek edinilmis gegici is iliskisine
dair en kapsamli sézlesmesi olan 181 sayili Ozel Is Araciligi Sozlesmesi de bulunmaktadir. Ne var ki,
181 sayili Sozlesme iilkemiz tarafindan heniiz onaylanmamigtir?!.

Gegici iscilerin korunmast kapsaminda; gegici is iliskisinin siirekli istihdamin yerini almamasi, bu
dogrultuda gergeklesebilecek suistimallerin 6nlenmesi, is saglig1 ve glivenliginin saglanmast ile is
piyasasinin diizgiin islemesi amaciyla meslek edinilmis gecici is iligkisinin kurulmasi belirli kural
ve sinirlandirilmalara tabi tutulmaktadir??. Bu kapsamda IsK. m.7/f.11 ve OIBY m.6/f.2 uyarinca,
oOzel istihdam biirosu ile gecici isveren arasindaki gegici is¢i saglama sozlesmesi ve 6zel istihdam
biirosu ile gecici is¢i arasindaki i s6zlesmesi yazili yapilmalidir. Bu noktada yazililik sarti, gegerlilik
sekli olup; bu sekle uyulmadan kurulan gegici is iliskisi gegersiz sayilacaktir?®. Diger taraftan, IsK.
m.7/f.2 ile OIBY m.5/f.2'de meslek edinilmis gegici iliskisinin kurulabilecegi haller sinirh sayida
ongoriilmektedir?®. Bu dogrultuda meslek edinilmis gegici is iliskisi; IsK. m.13/£.5 ile m.74de
belirtilen durumlarda ig¢inin askerlik hizmeti halinde ve is sozlesmesinin askida kaldigi diger
hallerde, mevsimlik tarim islerinde, ev hizmetlerinde, isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve
aralikli olan gordiiriilen islerde, is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi
onemli oOlgiide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi, isletmenin ortalama mal ve hizmet
iretim kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek olgiide ve dngoriillemeyen sekilde
artmasi, mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar: hallerinde kurulabilecektir. Bunun
yani sira, [sK. m.7/£.4-5 ile OIBY m.7 uyarinca, is saglig1 ve giivenligi bakimindan tehlike arz eden
yer altinda maden ¢ikarilan isyerleri bagta olmak iizere?>, belirli hallerde meslek edinilmis gegici

18  Detayl bilgi i¢in bkz. Copuroglu (n 2) 29 vd; Yigit (n 5) 3 vd.

19  Gtizel ve Heper (n 15) 22; Victoria Howes, ‘Who Is Responsible For Health And Safety Of Temporary Workers? EU And
UK Perspectives’ (2011) (2) European Labour Law Journal 379, 383 vd.

20  Giilsevil Alpagut, ‘Gegici Is Iliskisini Diizenleyen Avrupa Birligi Yonergesinin Degerlendirilmesi’ Prof. Dr. Sarper Siizeke
Armagan I (Beta 2011) 353 vd; Yigit (n 5) 4.

21  Celebi Demir (n 7) 89 vd; Yigit (n 5) 10.

22 Nitekim bkz. 2008/104/EC say1l1 AB Yonergesi m.4/f.1%e gore, meslek edinilmis gegici isiliskisine dair yasak ve sinirlamalar,
yalnizca bu isgilerin korunmasi, is saghigi ve giivenligi geregi ve isgiicli piyasasinin diizgiin islemesi ve suistimallerin
engellenmesi amacryla yapilabilecektir. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0104
accessed 16 June 2024.

23 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 245; Civan, (n 1) 315; Béyle bir gecersizlik halinde, gegici is¢inin gegici
isveren nezdinde ¢alismaya baslamast ile birlikte, gecici isci ile gegici isveren arasinda is sozlesmesinin kuruldugu kabul
edilmelidir. Bkz. Baskan (n 2) 16.

24 Detayli bilgi i¢in bkz. Omer Ekmekgi ve Esra Yigit, Bireysel Is Hukuku (6. Bast, On Iki Levha 2024) 213 vd; Gopuroglu (n
2) 129 vd.

25 Doktrinde, yer alt1 madenlerinde gegici isci ¢alistirilmasi yasaginin isabetli olmakla birlikte yeterli olmadigy, is kazasi
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is iliskisinin kurulmas yasaklanmistir. Ote yandan, meslek edinilmis gegici is iligkisinin kurulmasi

bakimindan siire ve isi sayisina yonelik de birtakim sinirlamalar s6z konusudur?®.

B. TARAFLAR ARASINDAKI ILISKILERIN HUKUKI NITELIGI

[sK. m.7/f.2 uyarinca meslek edinilmis gegici is iliskisi, Tiirkiye I3 Kurumu tarafindan izin verilen 6zel
istihdam biirosunun bir igveren ile gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak is¢isini gegici stireligine bu
isverene devretmesi suretiyle kurulmaktadir. OIBY m.3’te gegici isci, gegici isci saglama sozlesmesi
kapsaminda 6zel istihdam biirosu araciligiyla bagka bir isverene ait isyerinde calistirilan isci; gecici
isveren, ozel istihdam biirosundan gegici is¢i saglama sozlesmesi ile gegici is iligkisi kapsaminda isci
temin eden isveren; 6zel istihdam biirosu ise is arayanlarin elverisli olduklari ise yerlestirilmesi ile
gesitli isler i¢in uygun isciler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma faaliyeti
yiiriitmek {izere, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan biirolar seklinde tanimlanmaktadir. O halde meslek edinilmis gegici is iliskisi; 6zel istthdam
biirosu, gegici igci ve gegici igverenin yer aldig1 iig kdseli bir hukuki iliskidir?’. Bu noktada, s6z konusu

ticlii iligkide yer alan taraflar arasindaki ikili hukuki iligkilerin irdelenmesi 6nem arz etmektedir.

[sK. m.7/£.2 ve OIBY m.6/f.1 uyarinca, meslek edinilmis gegici is iliskisinde isveren tarafi dzel istihdam
biirosudur. Nitekim, OIBY m.3/f.1-g bendine gére is sozlesmesi, 6zel istihdam biirosunun gegici is
iligkisi kurmasini teminen isci ile 6zel istihdam biirosu arasinda yapilan s6zlesmedir. Bu kapsamda,
ozel istihdam biirosu ile gegici isci arasinda yazili bir is sozlegmesi yapilmalidir (IsK. m.7/f.11 ile
OIBY m.6/f.2). Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i arasindaki bu iligki, mevzuatta éngoriilen istisnai
diizenlemeler haricinde, is iliskilerine yonelik genel hitkiimlere tabidir?®. Ozel istihdam biirosu,
isveren sifat1 tagimasinin dogal sonucu olarak, gegici iscilerin {icretinin 6denmesi basta olmak
tizere diger igveren yiikiimliiliiklerinden sorumludur?®. Bahse konu is¢ilerin gegici olarak bir baska
isverenin yaninda is gormesi ise, bu is sdzlesmesini sona erdirmemekte, 6zel istihdam biirosunun is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikkleri devam etmektedir®®. Daha acik bir ifadeyle, &zel istihdam
biirosu gegici is¢inin isvereni olarak kalmaktadir®!. Ne var ki, gecici is iligkisinin kurulmas: ile

birlikte, isin gdriilmesini talep hakki ile emir ve talimat verme yetkisi gegici isverene gegmektedir®2.

oraninin yiiksek oldugu diger ¢ok tehlikeli isler bakimindan da gegici is¢i ¢alistirma yasag getirilmesi gerektigi isabetli
olarak ifade edilmektedir. Bkz. Siizek ve Basterzi (n 5) 306; Giizel ve Heper (n 15) 35; Dogan Yenisey (n 15) 150; Yigit
(n5)119.

26  Detayl bilgi i¢in bkz. Siizek ve Basterzi (n 5) 302 vd; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 247 vd; Ekmekgi
ve Yigit, Is Hukuku (n 24) 212 vd; Copuroglu (n 2) 129 vd; Yigit (n 5) 101 vd; Odaman (n 1) 45 vd; Polat (n 5) 87 vd;

27  Ekonomi (n 2) 233; Ekmekgi, ‘Gegici Is ligkisi’ (n 7) 372; Omer Ekmekgi ve Esra Yigit, ‘Yarg: Kararlar1 Isiginda Kanuna
Aykar1 Gegici Is Tligkisinin Sonuglarr’ (2024) (51) Sicil Is Dergisi 36, 41; Copuroglu (n 2) 22.

28  Ekmekgi ve Yigit, Is Hukuku (n 24) 226; Copuroglu (n 2) 116.

29 Dogan Yenisey (n 15) 149; Yigit (n 5) 21.

30 Ekonomi (n 2) 232; Siizek ve Bagterzi (n 5) 306; Celebi Demir (n 7) 148.

31  Siizek ve Basterzi (n 5) 300; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 245.

32 Ekmekgi, ‘Gegici s Iligkisi’ (n 7) 375; Ekmekgi ve Yigit, ‘Kanuna Aykir1 Gegici Is Iliskisi’ (n 27) 41; Baskan (n 2) 13; Bu
noktada, 6zel istthdam biirosunun emir ve talimat verme yetkisi sinirl da olsa devam edecektir. Bkz. Civan (n 1) 365.
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Ozel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda [sK. m.7/f.11 ve OIBY m.6/f.2 uyarinca yazili olarak
akdedilmesi gereken gegici is¢i saglama sozlesmesi bulunmaktadir. Gegici is¢i saglama sozlesmesi
ile, 6zel istihdam biirosu, gegici isverenin ihtiya¢ duydugu nicelik ve nitelikte ig¢iyi belirlenen siire
boyunca is gormesi icin devretme borcu altina girmekte iken, bunun karsiliginda gegici isveren de
hizmet bedeli 6demekle yiikiimlii olmaktadir®?. Bu dogrultuda gegici isci saglama sozlesmesi, her iki
tarafa borg yiikleyen siirekli bir sézlesmedir®*. Bununla birlikte doktrinde, bu sézlesmenin niteligine
yonelik t¢lincti kisi yararina sozlesme, alacagin temliki, temsil, ti¢lincti kisinin fiilini @istlenme,
sozlesmeye katilma, kira, is aracilig goriisleri ileri siiriilmektedir®®. Bizim de katildigimiz goriise
gore®S, gecici isci saglama sdzlesmesi, kanunda diizenlenen sézlesme tiplerinden herhangi birine
uymamasindan bahisle sui generis bir sozlesmedir. Bu noktada, gegici is¢i saglama sozlesmesinin is
hukuku kapsaminda olmasindan ziyade, bor¢lar hukuku ile ticaret hukuku alaninda degerlendirilmesi
gereken bir szlesme oldugu belirtilmelidir®’. Ote yandan bu s6zlesmede; sézlesmenin baslangig ve
bitis tarihi, isin niteligi, 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici isveren ile 6zel istthdam
biirosunun 6zel yiikiimliiliikleri yer almalidir (isK. m.7/f.11 ve OIBY m.6/£.3)38.

Gegici igveren ile gecici is¢i arasindaki iliskinin hukuki niteligi ise tartigmaya agiktir. Zira, hukuka
uygun olarak kurulan meslek edinilmis gecici is iliskisi sonucu, gegici isci ile gecici igveren arasinda
is sozlesmesi kurulmamaktadir®. Ne var ki, gegici isinin is gérme edimini gegici igverenin yaninda
ifa etmesi, taraflarin birtakim hak ve yiikiimliiliiklerini giindeme getirecektir. Taraflarin bu iliskiden
dogan hak ve yiikiimliliikleri ise, ancak s6z konusu iligkinin hukuki niteliginin belirlenmesi suretiyle
ortaya konabilecektir. Doktrinde taraflar arasindaki hukuki iliskinin niteligine yonelik sosyal temas,
amag ve {ilincii kisiyi koruyucu etkili sézlesme goriigleri ileri siiriilmektedir®’. Gegici issi ile gegici
isveren arasindaki iliskiyi, is sozlesmesi benzeri hukuki bir iliski olarak nitelendiren goriis de
bulunmaktadir®!. Belirtilmelidir ki, meslek edinilmis gegici is iliskisinde, gegici isci ile gegici isveren
arasinda herhangi bir sézlesme kurulmamasina ragmen, taraflar birbirlerinin giivenligini gozetecek
kadar yakin iligki icerisinde bulunmaktadir. Kanaatimizce, gegici isci ile gecici isveren arasindaki
bu sosyal temas, diiriistlitk kuralina dayanan edim yiikiimiinden bagimsiz bir borg iliskisi meydana
getirmektedir®2. Bu noktada, taraflar arasinda kurulan bu hukuki iliskinin is hukuku baglaminda

33 Copuroglu (n 2) 126; Civan (n 1) 325.

34 Yigit (n 5) 32; Celebi Demir (n 7) 175.

35  Bu goriislere iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Akyigit, Odiing I Iliskisi (n 1) 107 vd.

36  Akyigit, Odiing Is Iligkisi (n 1) 117; Ibrahim Aydinly, [sverenin Sosyal Temas ve Is Iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz
Koruma Yiikiimliiliikleri ve Sonuglar: (Segkin 2004) 191; Ozkaraca (n 15) 62.

37 Baskan (n 2) 15; Celebi Demir (n 7) 177.

38 Bu diizenlemenin yeterli olmadigy, iscinin ¢alisacags yer, is saghg: ve giivenligine iliskin bilgiler, 6zellikle is¢inin alacag:
ticret konusunun sozlesmede zorunlu olarak bulunmasi gereken hususlar iginde diizenlenmemesinin uygulamada
birgok soruna yol agacag1 yoniinde bkz. Giizel ve Heper (n 15) 44.

39 Ekmekgi, ‘Gegici Is Tligkisi’ (n 7) 372; Nitekim gegici isveren ile gegici is¢i arasinda is iliskisi degil, emir talimat iliskisi
bulundugu ydniinde bkz. Ekmekgi ve Yigit, ‘Kanuna Aykir1 Gegici Is Tliskisi’ (n 27) 41; Aydinli (n 36) 193; Civan (n 1)
332.

40  Bahse konu goriisler igin bkz. Aydinli (n 36) 196 vd.

41  Siizek ve Basterzi (n 5) 310; Akyigit, Odiing Is Iliskisi (n 1) 123; Copuroglu (n 2) 23; Baskan (n 2) 17; Yigit (n 5) 153.

42 Ayni yénde bkz. Aydmli (n 36) 201; Gizem Saribay Oztiirk, Is Saghgt ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine
Getirilmemesinin Hukuki, Idari ve Cezai Sonuglari (Beta 2015) 125; Edim yiikiimiinden bagimsiz borg iligkisine yonelik
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degerlendirilmesi gerektigi 6nemle belirtilmelidir. Gegici is¢inin gegici isverenin yaninda fiili olarak

caligmasi ile baglayan bu iligki, gecici isverene emir ve talimat verme yetkisi vermesinin yani sira
esit davranma, koruma ve gozetme borcu da yiiklemektedir*®. Gegici igverenin s6z konusu hak ve
yiikiimliiliiklerine karsilik gecici iscinin de is gorme, 6zen ve sadakat borcu ile itaat borcu s6z konusu

olmaktadir®?.

II. MESLEK EDINILMIS GECICI IS ILISKiSINDE iSVERENLERIN i$
SAGLIGI VE GUVENLIGINDEN DOGAN SORUMLULUGU

A. GENEL OLARAK

Gegici i iliskisinin dogas1 geregi is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin tam anlamiyla uygulanmasi
oldukga giitiir®®. Bu noktada, meslek edinilmis gegici is iligkisinin ti¢lii yapiy1 haiz olmasi, gegici
iscinin baska bir isverenin yaninda is gormesi ve gegici is¢ilerin cogunlukla egitim diizeyi diisiik geng
iscilerden olusmasi® is saghg1 ve giivenligine iliskin birgok sorunu da beraberinde getirmektedir?’.
Oyle ki, meslek edinilmis gegici is iliskisinde, gegici iscilere yeterli bir is saglig1 ve giivenligi egitimi
verilmedigi, koruyucu malzeme ve ekipmanin ya hig verilmedigi ya da kalitesiz tiriinler verildigi,
gecici iscilerin is gérme edimini yerine getirdigi isyerinde temsil edilmedigi goriilmektedir®.
Nitekim, gegici iscilerin, gecici isverenin yaninda ¢alisan daimi iscilere nazaran is kazasina ugrama
riski de daha yiiksektir®®. Gegici iscilerin diisiik mesleki egitim diizeyine sahip isciler olmasi da
dikkate alindiginda, meslek edinilmis gegici is iliskisinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi

ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

detayli bilgi igin bkz. M. Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler - Cilt I (20. Basi, Vedat 2022)
43 vd; Rona Serozan, ‘Culpa in Contrahendo’, “Akdin Miispet Thlali” ve “Usiincii Kisiyi Koruyucu Etkili Sozlegme”
Kurumlarinin Ortak Temeli: Edim Yiikiimlerinden Bagimsiz Borg Iliskisi’(1968) Mukayeseli Hukuk Aragtirmalari
Dergisi 108, 113 vd.

43 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 251 vd; Siizek ve Basterzi (n 5) 310; Yigit (n 5) 153 vd.

44 Suzek ve Basterzi (n 5) 310 vd; Civan (n 1) 333; Celebi Demir (n 7) 165.

45 Joonho Ahn, Jongin Lee, Hyoung-Ryoul Kim, Yu-Min Lee, Tae-Won Jang, Dong-Wook Lee and Mo-Yeol Kang,
‘Comparative analyses of occupational injuries among temporary agency worker and direct contract workers: Findings
from the Korea Health Panel 2009-2018’ (2022) 64(1) American Journal Industrial Medicine 1, 6.

46  Eurofound, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (Publications Office of the
European Union 2015) 21.

47  Erdem Ozdemir, Is Saglg: ve Giivenligi Hukuku Dersleri (Vedat 2020) 227; Howes (n 19) 381; Karg. Alessio Bertolini,
Temporary Agency Workers in Italy and the UK - The Comparative Experience of Labour Market Disadvantage (Palgrave
Macmillan 2020) 37 vd.

48 Howes (n 19) 381; Berna Oztiirk, ‘Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligi ile Kurulan Meslek Edinilmis Gegici Is iligkisinde
Taraflarin I Saglig: ve Giivenligi Yikiimliiliikleri’ (2017) fs Hukukunda Yeni Yaklasimlar (Beta 2017) 207, 222; Gegici
iscilerin giivenlik ekipmani, egitim ve denetim hususlarinda daha az korundugu yoniinde bkz. Ahn, Lee, Kim, Lee, Jang,
Lee and Kang (n 45) 6.

49  Matteo Picchio and Jan C. van Ours, “Temporary Jobs and the Severity of Workplace Accidents’ Elsevier Journal of Safety
Research (2017) (61) 41, 41; Elsa Underhill, ‘Should Host Employers Have Greater Responsibility for Temporary Agency
Workers’ Employment Rights?’ Asia Pacific Journal of Human Resources (2010) (48) 338, 338 vd.
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Meslek edinilmis gegici is iliskisinde is saglig1 ve giivenligine yonelik IsK. m.7, Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu ile 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (ISGK) diizenlemeleri genel cerceveyi
¢izmekle birlikte, bu husus esasen Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda
Yonetmelik'te®® detaylica diizenlenmektedir®!. S6z konusu yonetmelik, AB tarafindan hazirlanan
Belirli Siireli Hizmet veya Gegici s Iliskisiyle Caligan Igcilerin Calisma Esnasinda Alinacak Saglhk
ve Giivenlik Onlemlerinin lyilestirilmesine Yonelik Onlemler adini haiz 91/383/EEC sayili AB
Yonergesi®? esas alinarak hazirlanmigtir. S6z konusu ydnetmeligin amaci, 91/383/EEC sayili
AB Yonergesine paralel sekilde, gecici veya belirli siireli is sozlesmesi ile calisanlarin saglik ve
giivenlikleri bakimindan isyerindeki diger ¢alisanlarla ayni diizeyde korunmasini saglamaktir (m.1).
Bahse konu yonetmelik, ISGK kapsamina giren belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi
ya da belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi, sozlegme siiresinin sona ermesinin objektif kosullara
bagli oldugu islerde ¢alisanlara veya gegici is iliskisi kurulan isverene ait isyerinde gegici is sozlesmesi
ile ¢alisanlara uygulanmaktadir (m.2). Doktrinde, s6z konusu y6énetmeligin oldukea eski tarihli bir
yonerge esas alinarak hazirlandigy, belirli siireli is sozlesmesi ile gegici is sozlesmesinin ayr1 kurumlar
oldugu, belirli siireli is sozlesmesinde tek igveren soz konusu iken, gegici is sozlesmesinde iki
isverenin bulundugu, dolayisiyla giiniimiiz kosullarinda 6zellikle is saglig1 ve giivenligi baglaminda
bu iki s6zlesme tiirtiniin ortak bir anlayisla diizenlenmesinin miimkiin olmadig: isabetli olarak ifade
edilmektedir™.

ISGK m.4 diizenlemesinde igverenin is saglig1 ve giivenligi kapsaminda alacag1 6nlemler, sinirli sayida
olmamak {izere belirtilmektedir>*. Meslek edinilmis gegici is iliskisinde ise, iki isveren s6z konusu
olup, gegici is¢i asil isvereni olan 6zel istihdam biirosunun yaninda degil, gecici siireligine bagka bir
igverenin yaninda ¢alismaktadir®. Bu noktada, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin hangi isveren
veya igverenler tarafindan alinacagi, s6z konusu 6nlemlerin alinmamasindan kimin ya da kimlerin
sorumlu olacagi hususu tartismaya agiktir. 91/383/EEC sayili AB Yonergesinde de bu sorulara yanit
verecek a¢ik bir diizenleme bulunmamaktadir. Calismamizin bu béliimiinde, meslek edinilmis gegici
is iliskisinde 6zel istihdam biirosu ile gegici igverenin is saglig1 ve giivenligi ytiikiimliiligt kapsaminda

yerine getirmesi gereken baslica is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri incelenecektir.

50  Gegici veya Belirli Siireli Islerde I Saghg1 ve Giivenligi Hakkinda Yénetmelik RG 23.08.2013/28744; Bu yonetmeligin
cikartilmasi ile 15.05.2004 tarih ve 25463 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik yiirtirliikten kalkmuistir.

51 Yigit (n 5) 156.

52 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0383 accessed 17 June 2024.

53 Omer Ekmekgi, Ayse Kdme Akpulat ve Ayse Lediin Akdeniz, [s Sagh: ve Giivenligi Hukuku (2. Basi, On ki Levha 2022)
399; Ozdemir (n 47) 230 vd. Yazara gore, gegici iscilerin is saglig1 ve giivenligi hususu yonetmelikte degil, ana hatlari ile
dogrudan ISGK'da diizenlenmelidir.

54  Aysegiil Ekin, Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi (Segkin 2021) 217; Oztiirk (n 48) 230. Nitekim isveren, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin gerekli kildig: tim 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E
2018/906 K 2024/104 14.02.2024; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E 2017/2357 K 2021/1121, 30.09.2021; Yargitay 21 HD,
E 2019/3544 K 2020/568, 06.02.2020.

55  Ozdemir (n 47) 230.
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B. MESLEK EDINILMIS GECICI IS ILISKISINDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUGU

1. Her Tiirlii Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

TBK m.417/f.1e gore isveren, is iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve
isyerinde diirtistlik ilkelerine uygun bir diizeni saglama, 6zellikle isgilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleriicin gerekli 6nlemleri
alma yiikiimliiliigii altindadur. Is¢inin kisiliginin korunmas, is¢inin kisilik degerlerine dahil olan her
tiirlii hakkin gozetilmesini gerektirmektedir®®. Bu gergevede iscinin yasami ve sagliginin korunmast,
maddi ve manevi degerlerine saygi gosterilmesi, kisilik hakki kapsaminda degerlendirilecek
tim bilgilerin korunmasi, iigiincii kisiler ile paylagilmamasi gerekmektedir. Is¢inin kisiliginin
korunmasi baglaminda baslica yiikiimliilik, is saglig1 ve glivenligine yonelik her tiirlii 6nlemi alma
yukiimliligtdir. Nitekim TBK m.417/f2 uyarinca isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler
de is saglig1 ve glivenligine iliskin alinan her tiirli 6nleme uymakla yiikiimliidiir. Benzer sekilde
ISGK m.4/f.1 hiikmiinde de isverenin ¢alisanlarin is saghg: ve giivenligini saglama yiikiimliilaigii
diizenlenmektedir. Bu dogrultuda isveren; mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil
her tiirlii tedbirin almmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik
ve giivenlik 6nlemlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmest,
isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlenmesi, aksi halde
uygunsuzluklarin giderilmesi, risk degerlendirmesi yapilmasi, is verirken bu isin ¢alisanin saglk ve
giivenligine uygunlugunun dikkate almmasi, yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki ¢alisanlarin
hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli 6nlemlerin alinmas: yiikiimliliiklerini
yerine getirmelidir (ISGK m.4/f.1).

Belirtildigi tizere, meslek edinilmis gegici iliskisinde gegici is¢inin isvereni 6zel istihdam biirosudur.
Isveren sifatini haiz 6zel istihdam biirosu, gegici is¢iyi koruma ve gézetme borcunun bir geregi
olarak is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almakla da yiikiimlii olacaktir. Diger yandan gegici igveren,
IsK. m.7/£.9-f ile OIBY m.9/f.1-e bendi uyarinca is saglig1 ve giivenligi acisindan gereken onlemleri
almakla yiikiimludiir. S6z konusu diizenlemelerde, gecici isverenin gecici isgilere dair alacagi is saglig
ve giivenligi onlemleri bakimindan herhangi bir sinirlama 6ngériilmemektedir®’. Bu durumda gegici
igveren, kendi ig¢ilerinde oldugu tizere, gecici isgiler i¢in de gerekli is saglig1 ve glivenligi 6nlemleri
alma yiikiimliligii altindadir®®.

Is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmasi kapsamindaki yiikiimliiliiklerden biri, koruyucu
ekipmanin saglanmasidir. Bu noktada, is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri i¢in gerekli arag ve gereglerin

56  Siizek ve Bagterzi (n 5) 416 vd; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 367; Hakan Keser, ‘Isverenin Isciyi
Gozetme Borcunun Gegici [s Iliskisine Yansimasr’ (2006) (9) Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 65, 70.

57 Yigit (n 5) 157.

58  Omer Ekmekgi, 4857 sayili [s Kanununa Gére Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi, (Legal 2005) 43;
Yigit (n 5) 157.
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nasil ve kimin tarafindan saglanacagi hususu yanitlanmalidir. Gegici veya Belirli Siireli Islerde s
Saghg1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.5’te isverenin, belirli siireli iglerde veya gecici stireli is
iligkilerinde, 6zellikle kisisel koruyucu donanimlara erisim dahil olmak iizere isyerinde ¢alisanlarin
saglik ve giivenliklerinin korunmasini iceren ¢aliyma kosullar1 bakimindan farkli uygulamalarda
bulunamayacag1 éngoriilmektedir. Doktrinde bir goriis®®, bahse konu diizenlemenin gegici igverenin
gerekli kisisel koruyucu donanimlari gegici isciye ticretsiz olarak saglama ylikiimliiliigii bulundugunu
acik bir sekilde 6ngérmemesinden bahisle, s6z konusu hitkmii elestirmektedir. Bizim de katildigimiz
diger bir goriise gore®?, gecici igverenin is saghg ve giivenligi onlemleri alma yiikimliligi,
esasen tim koruyucu ekipmanin gegici isciye ticretsiz bir sekilde saglanmas: yiikiimliligint de
kapsamaktadir.

Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi bakimindan énem arz eden bir bagka yiikiimliilitk
ise is saglig1 ve giivenligi kurulunun olusturulmasidir. Bu noktada ISGK m.22/f.1 uyarinca igveren,
elli ve daha fazla caliganin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig: isyerlerinde,
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak iizere kurul olusturmakla yiikiimliidir. Is
sagligr ve giivenligi kurulunun olusturulmasinda gegici iscilerin sayrya dahil edilip edilmeyecegi
hususu ise tartismaya agiktir. Doktrinde bir goriis®!, gegici iscinin gegici igverenin isyerinde zarara
ugrama tehlikesi altinda bulunmasindan dolay: bu is¢ilerin gegici isverenin isyerindeki sayiya dahil
edilmesinin uygun olacagini ifade etmektedir. Yine ayni goriis, bu kabul sonucu 6zel istihdam
biirosunun sayiyr bu sekilde azaltarak kurul kurma yiikiimliligiinden kurtulabilecegini, bu
sakincanin 6niine gegebilmek i¢in geciciiscilerin her ikiisyerindeki sayiya da dahil edilmesi gerektigini
kabul etmektedir. Diger bir goriise gore®?, geici isci ile gegici isveren arasinda bir is sdzlesmesi
bulunmadigindan, bu isgiler yalnizca kendi igvereninin isyerindeki saymin belirlenmesinde dikkate
almmalidir. Benzer sekilde Yargitay ile BAM igtihatlar1 da asil igveren ile is s6zlesmesi devam eden
gecici iscilerin kendi igverenlerinin isyerindeki sayrya dahil edilmesi gerektigi yoniindedir®®. Baska
bir goriis ise®, meslek edinilmis gegici is iliskisinin 6zelliklerini dikkate alarak bu soruya yanit
vermekte, gecici iscilerin gegici isverenin yaninda galistig: siire boyunca bu isyerindeki sayiya dahil
edilmesi gerektigini belirtmektedir. Bizim de katildigimiz bu goriise gore, is saglig1 ve giivenligi
kurulunun olusturulmasinda is sozlesmesi ile ¢alisanlarin degil, o isyerinde ¢alisanlarin dikkate

59  Ozdemir (n 47) 233; Oztiirk (n 48) 232.

60 Yigit (n5) 157; Benzer yonde bkz. Ekin (n 54) 218.

61  Ercan Akyigit, Is Hukuku (14. Basi, Segkin 2022) 456.

62 Ekmekgi, ‘Gegici [s Iligkisi’ (n 7) 46; Caniklioglu, ‘Gegici Is Iliskisi’ (n 77) 137; Ozkaraca (n 15) 92; Ozdemir (n 47) 234.

63 “..Alt isverenin isgileri ile gegici is¢i saglayan isverenle is sozlesmeleri devam eden gegici is¢iler, kendi isverenlerinin
isyerlerinde sayinn belirlenmesinde hesaba katilirlar. Ancak taraflarin gegici is iliskisinde gonderen isveren olarak
nitelendirdikleri; fakat aslinda “bodro isvereni” olarak faaliyet gosteren ve yaptiklar: is, isverenlerine is¢i temin etmekten
ibaret olanlara kayitli bulunan isgiler de say: olgiitiinde gozoniinde bulundurulmalidir...” Yargitay 9 HD, E 2020/1076 K
2020/4530, 01.06.2020; Istanbul 29 BAM, E 2020/2709 K 2020/1908, 31.12.2020; Izmir 15 BAM, E 2020/294 K 2020/1452,
16.12.2020.

64 Ekin (n 54) 227. Yazar, gegici is¢inin galismasinin sona ermesi halinde, bu durumun igyerindeki is¢i sayisinin elliye
diismesi halinin dahi mevcut kurulun varligini etkilememesi gerektigini ileri siirmektedir; Oztiirk (n 49) 238; Siire
sinir1 olmaksizin gegici is iligkisinin kuruldugu hallerde, gegici iscilerin gegici igverenin isyerindeki sayiya dahil edilmesi
gerektigi yoniinde bkz. Polat (n 5) 57.
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alinmasi gerekmektedir®. Zira, is saglhig1 ve giivenligi kurulu olusturulmasinda belirli sayida isci

kosulu aranmasinin nedeni, o isyerinde ¢alisan sayisina bagl olarak is kazasi ve meslek hastalig
riskinin artmasidir®. Bu nedenle kanaatimizce, gegici is¢inin gegici isverenin yaninda galistig1 siire
ile sinirli olmak iizere, bu isyerindeki sayrya dahil edilmesi gerektigi gortisii tistiin tutulmalidir.
Nitekim meslek edinilmis gecici is iliskisinde gegici is¢i, gecici isverenin daimi is¢ileri ile ayni isyerini
paylagmakta ve ayni tehlike altinda ¢aligmaktadir®’.

Ozel istihdam biirosu ile gegici isverenin is sagh@i ve giivenligi onlemleri bakimindan gerekli
koruyucu ekipmanin saglanmasi ile is sagligi ve giivenligi kurulunun olusturulmas: disinda pek ¢ok
yukiimliligt soz konusudur. Bu kapsamda is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi bulundurma, isyeri
saglik gtivenlik birimi kurma, risk degerlendirmesi, i saglig1 ve giivenligi egitimi, saglik gozetimi,
is kazas1 ve meslek hastaligini bildirme, ¢alisan temsilcisi belirleme, acil durum planlari olusturma
yukiimlaliig sayilabilecektir. Calismamizda, meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6nem arz eden
baslica is saghigi ve giivenligi ytukimliliiklerine yer verilmek kaydiyla, her baslk altinda hangi
isverenin ne tiir énlemlerden sorumlu oldugu tespit edilecek, ardindan bu yiikiimliiliiklere aykir:
davranilmas: halinde hangi isveren ya da isverenlerin sorumlu tutulacag: hususu belirlenecektir.

a. Is Saglig1 ve Giivenligi Baglaminda Esit Davranma Yiikiimliiliigii

Is hukukunun tiim alanlarinda uygulanmasi gereken anayasal dayanagi haiz esit davranma borcu, is
saglig1 ve glivenligi alaninda da 6nemini gostermektedir. Nitekim 91/383/EEC sayilt AB Yonergesinin
temel amaci, belirli siireli veya gegici is iliskisi ile istihdam edilen isgilerin, o isyerinin diger tim
iscileriyle is saglig1 ve giivenligi konusunda esit imkanlara sahip olmasinin saglanmasidir (m.2).
Bununla birlikte, 2008/104/EC sayili AB Yonergesinin de temelini esitlik ilkesi olusturmaktadir®®.
Bu dogrultuda meslek edinilmis gecici is iliskisinde esit davranma borcu, gerek 2008/104/EC
saylli AB Yonergesi m.5’te gerekse bu yonerge temel alinarak hazirlanan [sK. m.7/f.10da agik¢a
diizenlenmistir®®. S6z konusu diizenlemelere gore, gegici iscinin gegici igverenin yaninda galistig
slire boyunca temel ¢aligma kosullari, gegici isveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan ise alinmis
olmas1 halinde uygulanacak kosullarin altinda olmamalidir. Bahse konu diizenlemelerde yer alan
temel calisma kosullar1 ifadesi belirsiz olup, bu kavramin ilgili diizenlemeler 1s1ginda agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir’®. Nitekim, 2008/104/EC sayili AB Yonergesi m.3/f.1'de temel ¢alisma

65  Oztiirk (n 48) 238; Levent Akun, fs Saghg Giivenligi ve Alt Isverenlik (Yetkin 2013) 136. Yazar, alt igverenlik iliskisinden
hareketle, elli is¢i sayisinin belirlenmesinde ayni ortamda ¢alisan isciler olarak anlagilmasinin yasanin amacina daha
uygun diisecegini ifade etmektedir; Ayrica bkz. Copuroglu (n 2) 181 vd.

66  Gaye Baycik, ‘Rodovans Sozlesmelerinin Hukuki Niteligi ve Taraflarin Is Saghgi ve Giivenligi Yikiimliiliikleri’ Prof. Dr.
Sarper Stizeke Armagan C.II (Beta, 2011) 1895, 1951.

67 Ekin (n 54) 227; Oztiirk (n 48) 238.

68 Howes (n 19) 386.

69  Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 253.

70  Temel galisma kosullar: ifadesinin netlikten uzak bir kavram oldugu ve 2008/104/EC sayil1 AB Yonergesi gergevesinde
yorumlanmast gerektigi yoniinde bkz. Ekmekgi ve Yigit, Is Hukuku (n 24) 236; Temel caligma kogullar1 kavraminin ¢ok
genis tutuldugu, bu itibarla hukukumuzda yer alan ¢alisma kosullar1 kavramindan farklilik gostermedigi yoniinde bkz.
Stizek ve Basterzi (n 5) 314.
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kosullary; caligma siiresi, fazla mesai, dinlenme stireleri, gece caligmasi, yillik izin ve resmi tatiller
ile iicret olarak tanimlanmaktadir. Benzer sekilde IsK. gerekgesinde de temel ¢alisma kogullarinin
caligma siireleri, fazla ¢aligma, ara dinlenme, gece ¢alismasy, isyerinde yapilacak mesleki egitim, yillik

izin, is saglig1 ve giivenligi, gen¢ ¢alisanlarin ve hamilelerin korunmasi vb. tiim kosullar1 kapsadigt
ifade edilmektedir’?.

2008/104/EC sayilt AB Yonergesine paralel olacak sekilde hukukumuzda da gegici is¢iler yoniinden
emsal isci degil, ayn1 is esas alinmistir’2. Nitekim IsK. m.7/f.10 uyarinca, gegici isiye, gegici isverenin
yaninda dogrudan ise alinsayd: tabi olacag: ¢alisma kogullarimin uygulanmas: gerekmektedir. Bu
dogrultuda, gecici isverenin nezdinde ayni isi yapan daimi bir is¢i bulunup bulunmamasindan
bagimsiz olarak, gecici is¢inin ayni is i¢in dogrudan ise alinsayd: tabi olacagr ¢calisma kosullarinin
belirlenmesi gerekir’®. Diger yandan, esit davranma yiikiimliiliigiiniin hangi isverene ait oldugu
hususu tartigmaya agiktir. Doktrinde bir goriis’%, gecici isverenin emsal durumdaki kendi iscisine
saglayacag1 temel caligma kosullarini gegici is¢iye de ayni sekilde saglamasi gerektigini ileri
siirmektedir. Bagka bir goriis ise”>, esit davranma yiikiimliiliigiiniin 6zel istthdam biirosuna ait
oldugunu, yalnizca ¢aligma kosullarinin tespitinde gecici isverenin isyerinin nazara alinacagin
ongormektedir. Bu noktada, gegici isveren ile 6zel istthdam biirosu igin ayr1 ayr1 bir degerlendirme
yapilmalidir.

Doktrinde bir gériis’S, esit davranma borcundan séz edebilmek igin, is¢inin isyerinde is sozlesmesi
ile galigmas: gerektigini belirtmekle birlikte, is sozlesmesi kavraminin da genis yorumlanmasi
gerektigini ileri siirmektedir. Bagka bir goriis ise””, genis yorum goriisiinden hareketle, gegici isci
ile gecici isveren arasinda is s6zlesmesi benzeri bir iliskinin bulundugunu belirterek esit davranma
borcunun giindeme gelecegini ifade etmektedir. Belirttigimiz tizere, gecici isci ile gegici isveren
arasinda edim yiikiimiinden bagimsiz bir borg iliskisi meydana gelmektedir. Is hukuku ¢atisi altinda
degerlendirilmesi gereken bu iliski, gegici isverene koruma ve gézetme borcu ile birlikte esit davranma
borcu da yiiklemektedir. Bu dogrultuda gecici isveren, is saghigi ve giivenligine iliskin ¢aliyma
kosullarinda isyerinde bulunan gegiciisgiler ile daimi is¢iler arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin,
ISGK basta olmak iizere ilgili tiim mevzuati uygulamakla yiikiimliidiir’®. Nitekim, Gegici veya Belirli
Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.5te gegici isverenin esit davranma

71  https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/is-kanunu-madde-gerekceleri/1 Erisim Tarihi 20 Haziran 2024.

72 Alpagut, ‘AB Yonergesi' (n 21) 359; Ozkaraca (n 15) 80; Baskan (n 2) 33.

73 Dogan Yenisey (n 15) 159; I¢ hukukunda, esitlik ilkesinin uygulanmasi bakimindan isyerinde emsal is¢inin bulunma
kosulu arayan iiye devletlere dair bkz. Alpagut, ‘AB Yonergesi’ (n 21) 360.

74  Haluk Hadi Siimer, s Saglg1 ve Giivenligi Hukuku (6. Basi, Segkin 2022) 58; Dogan Yenisey (n 15) 161; Ayrica bkz. Siizek
ve Basterzi (n 5) 314. Yazar, esit davranma borcunun ne 6zel istihdam biirosu ne de gegici isverene yoneltigini belirterek,
bu noktada galisma kosullar1 bakimindan ikili bir ayrima gitmektedir. Bu goriise gore, {icret ve bu nitelikteki haklar
yoniinden esit davranma borcu 6zel istihdam biirosunda iken; galigma siiresi, ara dinlenme, gece galismasi vb. kosullar
bakimindan gegici isveren esit davranma borcu altindadir.

75  Ozkaraca (n 15) 81; Ekin (n 54) 147; Kars. Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 252 vd.
76  A. Can Tuncay, Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi (Fakiilteler Matbaast, 1982) 150.

77  Nursen Caniklioglu, ‘Gegici (Odiing) Is Iliskisinin Taraflar1 Agisindan Hukuki Sonuglar’ Legal Vefa Toplantilar: IT Prof.
Dr. Nuri Celike Saygu: Tiirk Is Hukukunda Uglii Iligkiler (Legal 2008) 121, 141; Odaman (n 1) 213.
78  Benzer yonde bkz. Underhill (n 49) 347.
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yikiimliligi ongoriilmektedir. Gergekten de gecici is¢ilerin gegici isverenin yaninda kisa siireligine

is gdrmesi, gecici isverenin yiikiimliilitklerini ihmal etmesi igin hakli neden teskil etmemektedir”®.
Bilakis, ge¢ici isverenin daimi iscileri yoniinden aldig1 is saglig1 ve giivenligi onlemlerini, gegici isciler
icin uygulamamasi esit davranma borcunun ihlali olarak degerlendirilmelidir. Bu noktada, gegici
is¢inin is kazasina ugramasi halinde sorumlulugun belirlenmesinde, gegici isverenin esit davranma

borcuna aykir1 davranip davranmadiginin da tespit edilmesi gerekmektedir®.

Gegici igginin isvereni olarak ozel istihdam biirosu, gegici isciye iliskin i saghigi ve giivenligi
onlemlerini almakla kugkusuz yiikiimlii olacaktir. Nitekim Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m.19/f.2
uyarinca, gegici isciye dair ISGK, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu®! ile
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’'ndan®? dogan yiikiimliiliikler, isK. m.7 sakli kalmak kaydiyla,
ozel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilecektir. Ne var ki, 6zel istthdam biirosunun is saglig
ve giivenligi onlemleri bakimindan isgileri arasinda ayrim yapmamasi gerektigine dair 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada, kaynagini Anayasa®® m.10 ile IsK. m.5’ten alan esit
davranma borcunun, isveren sifatini haiz 6zel istihdam biirosu i¢in evleviyetle séz konusu olacag1
hususunda tereddiit edilmemelidir. Tim bu ag¢iklamalar 1s1g1nda kanaatimiz, gerek ozel istithdam
biirosunun gerekse gecici isverenin is sagligi ve giivenligi agisindan esit davranma borcunun
bulundugu yoniindedir®*.

b. Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

91/383/EEC sayili AB Yonergesi m.3%e gore iiye devletlerin, gecici is iliskisi kapsaminda istihdam
edilen igcilere, calismaya baslamadan once, karsilasacag: risklere dair bilgi vermesi; s6z konusu
bilgilerin ise ozellikle yapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek ve gerekli saglik gozetimi
ile isin niteligine bagl ozel riskleri icermesi gerekmektedir®>. Bahse konu yonerge esas alinarak
diizenlenen ISGK m.16/f.1 uyarinca igveren, isyerinde is sagh@ ve giivenliginin saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesi amaciyla, ¢alisanlar1 ve galisan temsilcilerini, isyerinin 6zelliklerini de dikkate
alarak isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler ve
kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar ve ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla
miicadele ve tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kisiler hakkinda bilgilendirmekle ytikiimliidiir.
ISGK m.16, bilgilendirme yiikiimliiliigiine dair genel bir gerceve cizmekle birlikte, meslek edinilmis
gecici ig iligkisi baglaminda ISGK m.16/f.2-b bendi énem arz etmektedir. Bahse konu diizenlemeye
gore isveren, baska isyerlerinden ¢aligmak iizere kendi isyerine gelen ¢aliganlarin birinci fikrada

79  Ertan Iren, ‘Gegici Is Iliskisinde Isverenlerin Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliiliigi’ (2011) 60(2) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 281, 289; Canan Erdogan, ‘Gegici [s {liskisinde Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi
Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii’ (2017) (2) Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 127, 138.

80 Caniklioglu, ‘Gegici s Iligkisi’ (n 77) 141; Ozdemir (n 47) 233.

81 RG. 16.06.2006, 26200.

82 RG. 08.09.1999, 23810.

83 RG. 18.10.1982, 17863.

84  Bu yonde bkz. Underhill (n 49) 350.

85  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0383 accessed 20 June 2024.
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belirtilen bilgileri almalarini saglamak iizere, s6z konusu ¢alisanlarin igverenlerine gerekli bilgileri
vermekle yiikiimliidiir®®.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi bakimindan, Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghg1 ve Giivenligi
Hakkinda Yonetmelik m.6 ile igverenin bilgilendirme yiikiimliiliigii somutlagtirilmaktadir®”. Bu
dogrultuda isveren, belirli siireli islerde veya gegici siireli is iligkilerinde, ISGK m.16da belirtilen
bilgilendirme ytikiimliiliigti sakli kalmak kaydiyla, ¢aliganlara ise baslamadan 6nce yapacaklar: isin
ne oldugu ve bu iste karsilasacaklar: riskler hakkinda gerekli bilgilerin verilmesini saglamalidir
(m.6-a). Ayrica igveren, ozellikle yapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek, tecriibe ve gerekli
saglik gozetiminin neler oldugu ile is nedeniyle ortaya ¢ikabilecek 6zel riskleri de agikea belirtmelidir
(m.6-b).

Bilgilendirme yiikiimliiliigiine iliskin detayli bir diizenleme olan Gegici veya Belirli Siireli Islerde
Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.10/f.1-a bendinde, gegici isverenin 6zel istihdam
biirosuna, ISGK m.16/f.1de belirtilen hususlar ile yapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi,
yetenek ve isin 6zellikleri hakkinda gerekli bilgiyi vermesi ve bu bilgilerin sozlesmede yer almasi
gerektigi ongoriilmektedir. Ozel istihdam biirosu ise, s6z konusu bilgileri gegici iscilere aktarmakla
yikiimliidiir (m.10/f.1-b). Doktrinde de isabetli olarak belirtildigi {izere, gegici isverenin yalnizca
ozel istihdam biirosuna bilgi vermesi yeterli olmayip, bahse konu hususlara iliskin gecici isciyi de
bilgilendirmesi gerekmektedir®3.

Galiganlarin Is Saglhg: ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik®® m.5/
f.2'de ise, IsK. m.7de yer alan gegici is iliskisinde, gegici bir siire ile calisanlar1 kendi isyerinde
calistirmak tizere devralan isverenin, devraldig1 calisanlar1 ve isverenlerini is saglig1 ve giivenligi
risklerine iliskin bilgilendirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmektedir. Anilan tim diizenlemeler
dogrultusunda, gegici is¢iyi bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin hem 6zel istihdam biirosu hem de gegici
isveren icin s6z konusu oldugu ifade edilmelidir®®. Bu noktada doktrinde, Calisanlarin Is Saghg1 ve
Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m.5/f.2'de 6ngoriilen gegici isverenin

86 Nitekim bu diizenlemenin gegici iscileri de kapsadigi yéniinde bkz. Nursen Caniklioglu, ‘6331 sayili Is Saghg: ve
Giivenligi Kanununda Ongériilen Igveren Yiikiimliiliikleri’ (2012) Galisma Mevzuati Seminer Notlari, Tiirkiye Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikast Yayini 27, 66; Isyerine gelecek calisanlar icin bu bilgilerin
hazirlanarak isverenlerine imza karsilig1 verilmesinin ileride meydana gelecek olasi sorumlulugun bertaraf edilmesi
bakimindan énemli oldugu yéniinde bkz. Giilsevil Alpagut, ‘6331 Sayili s Sagligi ve Giivenligi Kanununun Genel
Esaslar’” LXXII(2) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 31, 41; Bahse konu diizenlemedeki amacin, gegici
is¢inin mesleki agidan yeterli niteliklere sahip olmasinin Gtesinde, is saghg ve giivenligi yoniinden yeterli niteliklere
sahip gegici iscilerin belirlenmesi oldugu ydniinde bkz. Caniklioglu, ‘Gegici Is iliskisi’ (n 77) 137.

87  Ozdemir (n 47) 234.

88  Ozdemir (n 47) 235; Celebi Demir (n 7) 336. Yazar, bilgilendirme yiikiimliiligii kapsaminda sz konusu bilgilerin
gegici igverenden 6zel istihdam biirosuna, 6zel istihdam biirosundan gegici isgiye aktarilmasi yerine, Alman hukukunda
oldugu iizere, gegici isverenin bahse konu bilgileri dogrudan gegici is¢iye aktarmasmnin pratik agidan daha yararh
olacagini belirtmektedir; Erdogan (n 79) 140; Caniklioglu, Is Sagligi ve Giivenligi (n 86) 67. Yazara gére, kanunda agik¢a
diizenlenmese de gerekli goriildiigii hallerde, ozellikle isyerinde yapilan isin niteliginin degismesi veya farkli risklerin
ortaya ¢ikmasi halinde, isveren ile birlikte is¢i de bu konuda bilgilendirilmelidir.

89 RG. 15.05.2013, 28648.

90  Ayniyonde bkz. Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 53) 401.

1062



( Gokge OZGEN )

bilgilendirme yiikiimliiligiiniin, bu yonetmeligin yani sira ISGK m.16/f.2 hitkmii ve Gegici veya

Belirli Siireli [slerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik'te de diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmektedir®!.

c. Is Saghg ve Giivenligi Egitimi Yiikiimliiliigii

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde, gegici is¢ilerin risk faktorleri birbirinden farkli olan isyerlerinde
calismas, is saglig1 ve glivenligi egitimine ayr1 bir onem atfetmektedir. Zira, gegici is¢inin is ve igyerine
gore karsilagacag tehlikeler degisecek, buna bagli olarak almasi gereken is saglig ve giivenligi egitimi
de farklilik gosterecektir®. Buna karsin, gegici isciler daimi isgilere nazaran daha az is saghg ve
giivenligi egitimi almaktadir®®. Bu dogrultuda, meslek edinilmis gegici is iliskisinde gegici is¢inin is
saglig1 ve giivenligi egitimine dair pek ¢ok diizenleme getirilmistir. Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is
Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.7 uyarinca, ISGK m.17 ile birlikte igveren, belirli siireli
veyagegicisiireliigsozlesmeleriileistihdam edecegi caliganlarin bilgi ve tecriibelerini de dikkate alarak,
yapacaklari isin niteligine uygun yeterli egitim almalarini saglamalidir. Benzer sekilde, ISGK m.17/
f.6da da gegici isverenin is saglig1 ve giivenligi risklerine kars1 ¢calisana gerekli egitimin verilmesini
saglamakla yiikiimlii oldugu diizenlenmektedir. isK. m.7/£.9-f bendinde ise, gegici isverenin ISGK
m.17/f.6da 6ngoriilen egitimleri vermekle ve is saghgr ve giivenligi agisindan gereken tedbirleri
almakla, gecici is¢inin de bu egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu diizenlenmektedir. Calisanlarin
Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.5/f.2 uyarinca,
gegici is iliskisinde gegici isveren, gegici isgilere is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin verilmesinden
sorumludur. S6z konusu y6énetmeligin m.5/f.4 diizenlemesi ile ISGK m.17/£.5’te, isverenin, tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik riskleri
ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 igeren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden
calismak tizere gelen calisanlari ise baglatamayacag1 diizenlenmektedir. Bu noktada gegici isverenin,
gecici igginin bu belgeye sahip olup olmadigi hususunda denetleme yiikiimliiliigti bulunmaktadir®.

Bahse konu diizenlemeler, meslek edinilmis gegici is iliskisinde is saghig1 ve giivenligi egitiminin
verilmesinden sorumlu olacak kisi yoniinden bir duraksama yaratmaktadir. Zira, ISGK m.17/f.6da ile
Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.7'de gegici isverenin
gecici iscilere egitim verilmesini saglamakla yiikiimlii oldugu diizenlenmekte iken; IsK. m.7/f.9-
f'de egitimi vermesi gerektigi dngoriilmektedir. Diger yandan, Caliganlarin I Saghg1 ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m.5/f.2de is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin

95

verilmesinden sorumlu oldugu diizenlenmektedir. Doktrinde bir goriise goére’>, séz konusu

91  Ekmekgi, Kdme Akpulat ve Akdeniz (n 53) 401; Benzer yonde bkz. Ozdemir (n 47) 236. Yazar, bu hitkmiin ISGK m.16/
£.2-b hitkmii igine taginarak diizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir.

92 Yigit (n 5) 159.

93 Michael Foley, ‘Underlying Observed Injury Rate Differences Between Temporary Workers and Permanent Peers’(2017)
60(10) American Journal Industrial Medicine 841, 845.

94  Celebi Demir (n 7) 338; Oztiirk (n 48) 237.

95  Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz (n 53) 403; Yigit (n 5) 163; Yazara gore, s6z konusu diizenlemelerden 6zel istihdam
biirosunun gegici isvereni bilgilendirme yiikiimliligii bulundugu, gegici isverenin ise gerekli egitimlerin alinmasini
saglamakla yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir; Ayrica bkz. Alpagut, ‘Genel Esaslar’ (n 86) 42. Yazar, is saghg: ve gtivenligi
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diizenlemeler arasinda ifadesel farklilik bulunmakla birlikte, bu diizenlemeler esasen gecici isverenin
gegici iscilere egitim verilmesi hususunda yiikiimliligi bulundugunu gostermektedir. Ayni goriis,
bahse konu diizenlemelerden egitim yiikiimliliigiiniin yalnizca gegici isveren tarafindan yerine
getirilebilecegi seklinde anlasilmamasi gerektigini, is saglig1 ve giivenligi egitiminin 6zel istihdam
biirosu tarafindan verilmesi halinde de bu yikiimliiligin ifa edilmis olacagini kabul etmektedir.
Diger bir goriis®®, ISGK m.17/£6 ile IsK. m.7/f.9 arasinda uyumsuzluk oldugunu belirterek, IsK.
m.7’nin hem 6zel hem de sonraki tarihli kanun olmasindan bahisle uygulanmasi gerektigini ileri
siirmektedir. Bagka bir goriis””, IsK. m.7 diizenlemenin sonraki tarihli 6zel bir hiikiim oldugunu
kabul etmesine karsin, kendi icinde uyumsuzluk tasiyan bu hiikiimlerin yeniden ve sistematik olarak
ele alinmasi gerektigini, bu diizenlemeye esas teskil eden 91/383/EEC sayilt AB Yonergesinin olduk¢a
eski ve yetersiz kaldigini ve yeni diizenlemelerde 6zel istihdam biirosunun egitim yiikimliliigiiniin
acikea diizenlenmesi ve gegici isverene de bunu denetleme yiikiimliiliigii getirilmesi gerektigini ileri
siirmektedir. Bir diger goriis ise®®, gegici is¢inin gegici isverenin talimatlar1 altinda galigmasindan
dolayy, gecici isverenin egitim yiikiimliliigiinden sorumlu tutulmasini isabetli bulmaktadir.

91/383/EEC sayili AB Yonergesi m.4 uyarinca, iiye devletler her iscinin nitelik ve tecriibesini
dikkate alarak, isin 6zelliklerine uygun yeterli egitimi almasini saglamak igin gerekli 6nlemleri alma
yikiimlilagi altindadir. Goéraldagi tizere s6z konusu diizenlemede, egitim yiikiimliliigiintin hangi
isverene ait oldugu 6ngodrillmemis olup, bu segim iiye devletlere birakilmistir®®. Kanaatimizce, gegici
is¢inin gegici isveren nezdinde calistig1 siire boyunca egitim yikiimliligi gegici isverende iken; 6zel
istthdam biirosunun ise denetleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Zira, her is ve isyerinin barindirdig:
risk ayn1 olmayacagindan, i saglig1 ve giivenligi egitimi esas itibariyla gecici isveren tarafindan yerine
getirilmelidir!®’. Bu kapsamda gegici isveren, ozellikle geng gegici iscilere uygun olmak kaydiyla
yeterli egitimi vermekle yiikiimliidiir'°!. Nitekim, anilan tiim diizenlemelerde gegici isverenin egitim
yikiimlaligi agik¢a diizenlenmektedir. Ne var ki, egitim vermek ile egitim verilmesini saglamak
ifadeleri arasindaki farkliligin kanun koyucunun bilingli tercihi oldugunu diisiinmemekteyiz. Zira,
esas olan gecici is¢inin mevzuatta 6ngoriilen is saglig ve giivenligi egitimini tamamlamasi olup,
bu yukimliligin gegici isveren yerine 6zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilmesi sonucu
degistirmemektedir'2. Bu noktada, gegici isverenin egitim yiikiimliiliigiiniin agik¢a diizenlenmis

egitiminin gegici isveren tarafindan verilebilecegi gibi asil isveren tarafindan da yerine getirilebilecegini, ancak her halde
bu durumun belgelendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

96  Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 254; Ozdemir (n 47) 234.

97 Ozdemir (n 47) 238.

98  Keser (n 56) 77 vd; Bahse konu diizenlemelerden, 6zel istihdam biirosunun gegici isvereni bilgilendirme yiikiimliiligii
bulundugu, gegici isverenin ise gerekli egitimlerin alinmasini saglamakla yiikiimlii oldugu sonucuna ulasilacagi yoniinde
bkz. Yigit (n 5) 163.

99  Celebi Demir (n 7) 337.

100 Civan (n 1) 383 vd. Yazar, egitim yikimliligiiniin gegici isverende oldugunu kabul etmekle birlikte, 6zel istthdam
biirosuna da kronolojik sirayla gegici is¢inin aldig1 is saghgi ve giivenligi egitimleri ile bu egitimlerdeki durumunu igeren
belge olusturmasi yoniinde ytikiimliilik getirilmesi gerektigini ileri siirmektedir.

101 Kars. Ahn, Lee, Kim, Lee, Jang, Lee and Kang (n 45) 6.

102 Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz (n 53) 403; Copuroglu (n 2) 179; Stimer (n 74) 58; Yazar, bu, egitimin 6zel istihdam
biirosu tarafindan verilmesinin gegici isvereni egitim yiikiimliliigiinden kurtaracagini, bu durumda gegici igverenin
gerekli egitimin verilip verilmedigini denetlemesi ve egitim eksikligini gidermesi gerektigini belirtmektedir.
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olmasi ile, 6zel istihdam biirosunun sorumlulugunun bertaraf edildigi de diisiiniilmemelidir. Gegici

isci, bagka isverenlerin yaninda is gorse dahi ozel istihdam biirosunun isveren sifat1 degismemekte,
isciyi gozetme borcu halen devam etmektedir. Dolayisiyla, 6zel istihdam biirosunun, gegici is¢inin
gecici igverenin yaninda galistig1 slire boyunca, denetim ile sinirli da olsa, gegici isveren ile birlikte

egitim yiikiimliiliigti bulunmaktadir!%3.

d. Saglik Gozetimi Yiikiimliiliigii

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.8de, saglik
gdzetiminin ISGK m.15 uyarinca yapilacagi ongériilmektedir. ISGK m.15/f.1-a bendine gére
isveren, calisanlarin igyerinde maruz kalacagi saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik
gdzetimine tabi tutulmalarini saglamakla yitkiimlidiir. ISGK m.15/f.1-b bendi uyarinca isveren,
calisanlarin ise giriste, is degisikliginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan
isten uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde, talep etmeleri halinde ve isin devamu siiresince,
¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gére Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla
saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir. Ayrica, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan iglerde ¢aligacaklar, yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise
baglatilamayacaktir (ISGK m.15/f.2). Ote yandan, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m.9/f.2-c-(10)"a gore isyeri hekimi, bir bagka
isverenden is gérmek i¢in isyerine gecici olarak gonderilen ¢alisanlar ile alt igveren ¢alisanlarinin
yapacaklar1 ise uygun oldugunu gosteren saglik raporlarinin siiresinin dolup dolmadigini kontrol
etmekle ytikiimladir.

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.8/f.1-a bendine
gore igveren, saglik ve giivenlik yoniinden 6zel saglik gozetimi gerektiren islerde, belirli siireli veya
gecici siireli i sozlesmeleri ile istihdam edecegi ¢aliganlarini, isin gerektirdigi 6zel saglik gozetimine
tabi tutulmasini saglamakla yiikiimliidiir. Belirtilmelidir ki, ISGK m.15’te saglik gdzetimi ifadesi
kullanilmakta iken, Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik
m.8de dzel saglik gozetimi ifadesine yer verilmektedir. Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghg1 ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.4/f.1-b bendine gore 6zel saglik gozetimi, ¢alisanin kisisel saglik
durumu dikkate alinarak isin ytritiimii dolayisiyla maruz kaldig: tehlikelere yonelik yapilan saglik
gozetimini ifade etmektedir. Ayn1 yonetmeligin m.8/f.1-b bendinde ise, isten kaynaklanan gereklilik
devam ettigi siirece, ¢aliganin sézlesme siiresinin sona ermesinden sonra da 6zel saglik gézetiminin
siirdiiriilecegi yer almaktadir. Doktrinde bir goriis!®, sz konusu diizenlemenin 6zellikle meslek
hastaliklar1 bakimindan 6nem tasidigini, zira meslek hastaliginin uzun bir zaman igerisinde ortaya
¢ikmasindan dolayi, ¢ogu zaman bu hastaligin bagka isyerinde ¢aligirken ya da ¢aligma hayat1 sona
erdikten sonra tespit edildigini ifade etmektedir. Bizim de katildigimiz bu goriise gore, is¢inin meslek
hastaligina yol agabilecek ¢alisma kosullar1 her isyeri bakimindan farklilik arz etmekte olup, meslek

103 Nitekim, ozel istihdam biirosunun gegici isgiye yeterli egitime sahip olmasini saglamakla ve gegici isverenin isyeri
kosullarini takip etmekle yitkiimlii oldugu yoniinde bkz. Underhill (n 49) 347.
104 Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz (n 53) 404.
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hastaligindan dogan tazminat davalarinda her isverenin kendi kusurundan ayriayrisorumlu tutulmasi
gerekmektedir. Bu noktada, s6z konusu diizenlemede yer alan isten kaynaklanan gereklilik ifadesi ile
neyin kastedildigi, bu yiikiimliliigiin nasil siirdiiriilecegi, ne kadar stire devam edecegi vb. pek ¢ok
soru yanitsiz birakilmistir. Bahse konu hiikiim, saglik gozetiminin sézlesmenin sona ermesinden
sonra da devam edebilecegi yoniinde ¢ok dnemli bir yiikiimliiliik getirmesine kargin, birgok 6nemli

hususun diizenlenmemis olmasi bu yiikiimliiliigiin uygulanabilirligini azaltmaktadir!®>.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde saglik gozetimi yiikiimliliigiiniin hangi isveren tarafindan yerine
getirilmesi gerektigi hususunda da agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Gegici veya Belirli Siireli
Islerde Is Saghg1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.8'de 6zel istihdam biirosuna yer verilmemekte,
yalnizca gegiciisveren yoniinden saglik gozetimi yapma yiikiimliiligii ongoriilmektedir. Doktrinde bir
goriise gore'%, gecici is iliskisinde saglik gozetimine iliskin yonetmelik diizenlemeleri agik ve yeterli
olmamakla birlikte, her iki isverenin saglik gozetimi ylikiimliiliiklerinin kuskuya yer vermeyecek
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Baska bir goriise gore'?”, ozel istihdam biirosu, gegici is¢inin
ise girisinden 6nce ve is iliskisinin devaminda saglik gozetimi ytikiimliliigtint yerine getirmelidir.
Ayni goriis, ozel istthdam biirosunun gegici is¢iyi gegici olarak bagka bir isverene gonderdigi her
donem is¢inin saglik muayenesini yaptirmakla yiikiimlii oldugunu da ifade etmektedir. Ayrica bahse
konu goriis, meslek edinilmis gegici is iliskisinde gegici isverenin de saglik muayenesi yaptirmasi
gerektigini belirtmektedir'®. Baska bir goriise gore!?, ise baglarken ve is iliskisinin devaminda
gecici is¢inin saglik gozetimi ytkiimliligh 6zel istthdam biirosunda iken; gecici isveren, isyerinde
yapilan isin niteligi dikkate alinarak gerekli saglik kontrollerini yeniden yapmali veyahut yapildigini
belgelendirmelidir. Kanaatimizce, igveren sifatini haiz 6zel istihdam biirosunun is iligkisine
baslarken, bu iligkinin devaminda ve 6zellikle gegici is¢iyi gegici isverenin isyerine gondermeden
once saglik gozetimi yiikiimliligt bulunmaktadir. Gegici is¢inin gegici igverenin yaninda ¢aligmasi
ise, 0zel istthdam biirosunun saglik gozetimi borcunu ortadan kaldirmayacaktir. Bu donemde
gecici igveren, gecici is¢inin saglik kontrollerini yaptirmakla yikimlii olup, 6zel istihdam biirosu
ise bu yukimlaligin yerine getirilip getirilmedigini denetlemekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla, her iki
isverenin de saglk gozetimi yukiimlalagi bulundugu kabul edilmelidir.

ISGK m.6 uyarinca igveren, mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik
caligmalar1 da kapsamak tizere is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmakla yiikiimliidiir. S6z konusu
diizenleme uyarinca isveren, isyerinde is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin yiriitiilmesi amaciyla
is giivenligi uzmany, isyeri hekimi vb. is saghg1 ve giivenligi personeli gérevlendirmektedir. Gegici
veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.9'da, ISGK m.6’ya gore

105 Benzer yonde bkz. Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 53) 404 vd.

106 Ozdemir (n 48) 239; Bu dogrultuda Srnegin, geici is¢inin standart kontrollerinin ézel istihdam biirosu tarafindan
yapilmasi, bunun denetiminin ise gegici isveren tarafindan yapilmasinin 6ngoriilebilecegi yoniinde bkz. Erdogan (n
79) 144; Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghg: ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik m.8de yer alan “6zel saglik
gozetimine tabi tutulmasini saglama” ifadesinin, egitim yiikiimliligiinde oldugu tizere, saghk gozetimi ytikimliligini
de dogrudan gegici isverene yiiklemedigi, bu nedenle net ve yeterli bir diizenleme olmadig yéniinde bkz. Yigit (n 5) 167.

107 Oztiirk (n 48) 240 vd.

108 ibid 240.

109 Ekin (n 54) 228.
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isyerinde is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gorevlendirilen kisilerin belirli

stireli veya gecici siireli is sozlesmeleri ile istthdam edilecek ¢aliganlarla ilgili olarak gecici is iliskisi
kurulan veya belirli siireli isi tistlenen igveren tarafindan bilgilendirilecegi ve s6z konusu ¢alisanlarin
da diger ¢alisanlarla birlikte saglik ve giivenliklerinin saglanmasi icin gerekli calismalar yapilacag:
belirtilmektedir.

e. Is Kazasi ve Meslek Hastaligin1 Bildirim Yiikiimliiliigii

[$K. m.7/f.9-c uyarinca gegici isveren, gecici isinin is kazasi ve meslek hastaligi hallerini 6zel istihdam
biirosuna derhal ve ayrica 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun m.13-14
diizenlemelerine gore ilgili mercilere bildirmekle yiikiimliidir. Diger yandan, 5510 sayih Kanun'un
m.13/f2-a bendi uyarinca isveren, sigortalinin ugradigi is kazasini, yetkili kolluk kuvvetlerine
derhal ve Sosyal Giivenlik Kurumu'na ise en ge¢ kazadan sonraki ti¢ is giinii iginde bildirmesi
gerekmektedir. Is kazasinin igverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde ise, bu
siire is kazasinin ogrenildigi tarihten itibaren baslayacaktir (5510 sayili Kanun m.13/£.3). Isveren,
sigortalinin yakalandigi meslek hastaligini ise {ig is glinii iginde yalnizca Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirmekle yiikiimliidiir (5510 sayili Kanun m.14/£.2).

S6z konusu diizenlemeler, is kazasi ve meslek hastaligini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirim
yukiimliliginii gegici isverene birakmaktadir. Bu noktada, bu diizenlemelerin 6zel istihdam
biirosunun bildirim yikiimliliigiini bertaraf edip etmeyecegi hususu ise tartismaya agiktir. Doktrinde
bir goriise gore!'?, meslek edinilmis gegici is iligkisinde is kazas1 ve meslek hastaligini bildirim
yikimliligi IsK. m.7/£.9-c diizenlemesi ile yer degistirmistir. Ayn1 goriig!!!, bu hususun kanunda
acikea diizenlenmesi ve boylelikle bu konuya iliskin tereddiitlerin giderilmesinin daha isabetli
olacagini ifade etmektedir. Diger bir goriig!!?, bahse konu diizenlemenin, igveren sifatini haiz 6zel
istihdam biirosunun bildirim ytikiimlaligiinti ortadan kaldirmadiginyg; bu dogrultuda 6zel istthdam
biirosunun da is kazas ve meslek hastaligini yetkili mercilere bildirmesi gerektigini ileri siirmektedir.
Kanaatimizce, IsK. m.7/f.9-c diizenlemesi 6zel istihdam biirosunun bildirim yiikiimliiliigiinii bertaraf
etmemekte, gegici isverene de bildirim yiikiimliiliigii getirmektedir. Dolayisiyla, her iki isverenin
de is kazas1 ve meslek hastaligini yetkili mercilere bildirme yiikiimliliigii bulunmaktadir. Ne var ki
Ozel istihdam biirosunun bildirim yiikiimlliigi, is kazas1 veya meslek hastaligini 6grenme kosuluna
baghdir. Zira gegici is¢i, genel itibariyla 6zel istihdam biirosunun kontroli disinda olan bagka bir
isyerinde is kazasina ugramakta veya meslek hastaligina yakalanmaktadir!!3. Bu durumu égrenen
o6zel istihdam biirosu ise, ilgili kurumlara bildirim yapilip yapilmadigini sorgulamali, aksi takdirde
gerekli bildirimi bizzat kendisi yapmalidir. Diger yandan, gecici isverenin yetkili mercilere is kazasini

110 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 254; Ozdemir (n 47) 240; Baskan (n 2) 35; Yigit (n 5) 68; Oztiirk (n 48)
241.

111 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (n 15) 254.
112 Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz (n 53) 406.

113 Nitekim, 5510 sayili Kanun m.13/f.3 uyarinca, is kazasinimn igverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi
halinde, bu siire i kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baslamaktadir.; Benzer yonde bkz. Polat (n 5) 162.
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veya meslek hastaligini bildirmesi halinde, 6zel istihdam biirosunun ayrica bu bildirimi yapmasi
aranmamalidir.

2. Is Saghig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmemesinden Dogan Sorumluluk

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin yerine getirilmemesi sonucu,
gecici ig¢inin is kazasina ugramas: veya meslek hastaligina yakalanmasi halinde, hangi isverenin
ya da igverenlerin sorumlu tutulmasi gerektigi hususu tartismaya agiktir. IsK. m.7/f.15 uyarinca,
holding biinyesi iginde veya ayni sirketler topluluguna bagl bagka bir isyerinde gorevlendirmek
suretiyle kurulan gegici is iligkisinde gegici isveren, is¢inin kendisinde ¢alistig1 stirede 6denmeyen
ticretinden, isciyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden, devreden igveren ile birlikte
sorumludur!!®, Ne var ki, {sK/da meslek edinilmis gegici is iligkisinde is sagligi ve giivenligi
bakimindan 6zel istthdam biirosu ile gegici igverenin birlikte sorumlu olacag: yoniinde bir hiitkiim
yer almamaktadir!'®. Bu durum doktrinde, meslek edinilmis gegici is iliskisinde is saghgi ve
givenliginden dogan sorumlulugunun belirlenmesi noktasinda ¢esitli goriislere yol agmigtir.

Doktrinde bir goriis'!%, meslek edinilmis gegici is iliskisinde is saghg1 ve giivenligi yoniinden 6zel
istihdam biirosu ile gegici igverenin miiteselsil sorumlulugunun diizenlenmedigini kabul ederek,

bu durumu elestirmekte ve miiteselsil sorumlulugun ongériilmesi gerektigini belirtmektedir. Ayni

goriig!!”, mevcut diizenlemeler cercevesinde gozetme borcundan esas itibariyla gegici igverenin

118

sorumlu olacagini ifade etmektedir. Yine bu goriise gore'°, is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin

alinmamasinda 6zel istihdam biirosunun da kusuru varsa TBK m.61de yer alan miiteselsil

sorumluluga iliskin hitkiimler uygulanacak, ancak 6zel istthdam biirosunun kusurunun bulunmadig:

119

hallerde, gegici is¢i yalnizca gegici isverene basvurabilecektir. Bagka bir goriis ise' ', 6zel istthdam

biirosunun igveren sifati nedeniyle gézetme borcunun devam ettigini belirtmekte, ancak bagka bir
isverene ait isyerinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almasinin miimkiin olamayacagini da ifade
etmektedir. Bu itibarla, gozetme borcunun artik gecici isverene gegtigi kabul edilmeli ve bu 6nlemler

120

gegici isveren tarafindan yerine getirilmelidir. Diger bir goriis' <", is saglig1 ve giivenligi dnlemleri

114 So6z konusu diizenlemenin, gegici igverenin asil isveren ile birlikte sorumlu oldugu seklinde anlasildigi, halbuki bu iligki
tirinde gozetme borcunun esas itibariyla gegici isverende oldugu, dogrusunun, gegici is iliskisi déneminde gézetme
borcunun gegici igverene ait oldugu ve asil isverenin bundan gegici isverenle birlikte sorumlu oldugu yoniinde bkz.
Ekmekgi, ‘Gegici Is Tliskisi’ (n 7) 376; Meslek edinilmemis gegici is iliskisinde, gegici isveren ile asil igverenin is saglig
ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasindan birlikte sorumlu olacag: y6niinde bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E
2017/10-2359 K 2019/749, 20.06.2019; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E 2017/2357 K 2021/1121, 30.09.2021.

115 Meslek edinilmis gegici is iliskisinde isverenlerin birlikte sorumlulugu, yalnizca IsK. m.7/f2-b bendi kapsaminda
6denmeyen {tcretler ile sinirl olmak {izere 6ngoriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. Celik, Caniklioglu, Canbolat ve
Ozkaraca (n 15) 255; Diizenlemenin tasart halinde, 6zel istihdam biirolari ile gegici isverenin gegici is¢inin ¢aligtigy
stiredeki 6denmeyen iicretinden, gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden birlikte sorumlu olacag: yer
almaktayd. Bkz. Yigit (n 5) 79.

116 Ozkaraca (n 15) 96; Civan (n 1) 382; Celebi Demir (n 7) 342.

117 Civan (n 1) 380; Copuroglu (n 2) 178.

118 Ozkaraca (n 15) 97; Civan (n 1) 381; Gelebi Demir (n 7) 342; Oztiirk (n 48) 244.

119 Baskan (n 2) 34; Bu kabuliin, 6zel istihdam biirosunun igveren sifatindan dogan yiikiimliiliiklerini ortadan kaldiracag:
yoniinde bkz. Underhill (n 49) 350.

120 Ozdemir (n 47) 242 vd; Is saglig ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin her iki isveren arasinda paylastirilmasinin daha iyi
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alma ytikiimliliginin yalnizca 6zel istihdam biirosuna veya gegici isverene birakilamayacagini,

bu yiikiimlalagin iki igveren arasinda paylastirilmas: gerektigini ileri stirmektedir. Bagka bir goriis
ise!?!, IsK. m.7/f.13 uyarinca, sozlesme siiresiyle sinirli olmak iizere, isginin gegici is iligkisinden
kaynaklanan iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden yalnizca 6zel
istihdam biirosunun sorumlu olacagini ileri siirmektedir. Diger bir goriise gore!??, 6zel istihdam
biirosu ile gegici igverenin is saglig ve giivenligi yikiimluliiklerinden birlikte sorumlu olacag: kabul
edilmelidir.

Belirtildigi tizere, gegici isveren ile gecici ig¢i arasinda is sozlesmesi bulunmamakla birlikte, edim
yitkiimiinden bagimsiz bir borg iliskisi meydana gelmektedir'?*. Taraflar arasindaki sosyal temas
sonucu ortaya ¢ikan bu iligkinin dayanag ise diiriistlitk kuralidir'?*. Gegici is¢inin gegici isverenin
yaninda ¢alismaya baglamasi ile birlikte, gecici isverene yalnizca isin goriilmesini talep hakk: degil,
isin gortlmesi ile igyeri diizeni ve giivenliginin saglanmasina yonelik emir ve talimat verme yetkisi
de gegmektedir!'?®. Bunun karsiliginda gegici isginin ise, is gorme borcu ile 6zen ve sadakat borcu
s6z konusudur. Gegici is¢i ile gegici isveren arasinda ortaya ¢ikan bu hukuki iliski, gecici isverenin
gozetme borcunu da meydana getirmektedir. Nitekim, gecici isi ile gegici isverenin birbirlerinin
givenligini gozetecek kadar yakin iliskide bulunmasi, gegici is¢inin, gecici igverenden kendisini
koruma yéniindeki beklentisini hakli gikarmaktadir!?6. Bu noktada énemle belirtilmelidir ki, gegici
isverenin gozetme borcu, 6zel istihdam biirosunun is sézlesmesinden dogan gozetme borcundan
bagimsiz olup, diiriistlitk kuralina dayanmaktadir. Nitekim, gegici ig¢inin gecici isverenin yaninda
calismasi ile birlikte, 6zel istihdam biirosunun goézetim borcu sona ermemektedir'?’. Gegici
isveren gdzetme borcu kapsaminda, ISGK m.17/f.6da 6ngoriilen egitimleri vermekle ve is saghg:
ve giivenligi agisindan gereken onlemleri almakla yiikiimliidiir (IsK. m.7/£.9-f). Bununla birlikte,
detaylica agiklandig: tizere, gegici isverenin is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri alma yiikiimlaligi, sair
diizenlemelerde esit davranma, bilgilendirme, egitim, saglik gozetimi, is kazas: ve meslek hastaligin

bildirme vb. pek ¢ok sekilde somutlastiriimistir!?8,

Isverenin is saglig1 ve giivenligi énlemleri alma yiikiimliiliigii, esasen isciyi gozetme borcunun bir
goriiniimiidiir'?. TBK m.417/f.2 uyarinca igveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi

koruma saglayabilecegi, ancak gegcici is¢inin tiim sorunlarini ortadan kaldirmayacag yoniinde bkz. Underhill (n 49) 350
vd; Ayrica bkz. https://www.ilo.org/static/english/protection/travail/pdf/rdwppt17c.pdf accessed 25 June 2024.
121 Odaman (n 1) 55-56.

122 Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 53) 410; Giizel ve Heper (n 15) 47; Saribay Oztiirk (n 42) 128; Ekin (n 54) 233;
Ayrica bkz. Copuroglu (n 2) 179. Yazar, is kazasi veya meslek hastaligindan dogan hukuki sorumlulugun gegici isverene
ait oldugunu kabul etmekle birlikte; 6zel istihdam biirosunun egitim, saglik gozetimi ve bilgilendirme yiikiimlilagiinin
halen devam ettigini belirtmekte, is kazas1 veya meslek hastaliginin her iki igverenin de kusuru ile gergeklesmesi halinde,
TBK m.61 vd. uyarinca miiteselsil sorumlu olacagini ileri siirmektedir.

123 Bkz. 1, B.

124 Aydinli (n 36) 198.

125 Siizek ve Basterzi (n 5) 311; Glizel ve Heper (n 15) 45.

126 Aydinli (n 36) 198; Saribay Oztiirk (n 42) 125.

127 Keser (n 56) 76; Yigit (n 5) 21; Polat (n 5) 56; Iren (n 79) 293.
128 Bkz.II, B.

129 Siizek ve Basterzi (n 5) 429; Keser (n 56) 70.
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i¢in gerekli her tlirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saglig
ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii énleme uymakla yiikiimliidiir. Yine, ISGK m.4/f.1'de
isverenin, caliganlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii oldugu 6ngériilmektedir.
Bu dogrultuda, gegici is¢i ile arasinda is sozlesmesi bulunan 6zel istihdam biirosu, igveren sifat:
nedeniyle is saglig1 ve giivenligi dnlemleri almakla yiikiimliidiir. Nitekim, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
m.19/f.2 uyarinca, gegici isciye yonelik ISGK, 5510 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanundan dogan
yitkiimliiliikler, IsK. m.7 sakli kalmak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilmelidir.
S6z konusu diizenlemede, gegici igverenin ISGK m.17/f.6da 6ngoriilen egitimleri vermekle ve is
saglig1 ve giivenligi yoniinden gerekli énlemleri almakla yiikiimlii oldugunu 6ngéren IsK. m.7/£.9-f
bendi sakli tutulmaktadir. Bu diizenlemeler ile birlikte kanun koyucu, 6zel istthdam biirosunun is
saglhigy ve glivenligi onlemleri alma yiikiimliliigiiniin devam ettigini ongérmesine karsin, gegici
isverenin sorumlulugunu bertaraf etmemektedir!3?. Ayrica, Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig
ve Guvenligi Hakkinda Yonetmelik m.11 uyarinca, 6zel istthdam biirosu ile gegici igveren, yapilan is
sliresince isin yapilmasi ile ilgili kosullardan sorumlu olup, bu sorumluluk is saghg: ve giivenligi ile
is hijyeni konulart ile sinirhidir.

Tiim bu agiklamalar 1s1§1nda, is sagligi ve glivenligi 6nlemlerinin alinmamasi sonucu gegici isgilerin
ugradigi zarardan 6zel istihdam biirosu ile gegici igverenin miiteselsilen sorumlu olacagi sonucuna
varilmalidir. Bu dogrultuda, gegici is¢i ile gegici isveren arasinda varligini kabul ettigimiz borg iliskisi,
geciciigveren tarafindan is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliklerinin yerine getirilmemesi halinde, gecici
isciye borca aykirilik hitkiimlerine bagvurma imkani bahsetmektedir!'?!. Diger yandan, 6zel istihdam
biirosu ile arasinda is sozlesmesi bulunan gegici is¢inin, is sagligr ve giivenligi onlemlerini yerine
getirmeyen 6zel istihdam biirosuna karst borca aykirilik diizenlemelerine bagvurabilecegi agiktir!32.
Bu noktada, is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi sonucu is¢inin 6liimii
veya viicut butiinliiginin zedelenmesinin ayni zamanda haksiz fiil olusturacag: belirtilmelidir. Bu
durumda gegici is¢inin borca aykirilik veya haksiz fiil hitkiimlerine bagvurmasi miimkiin olmakla

birlikte, borca aykirilik hiikiimlerine bagvurmast gegici isci agisindan daha avantajli olacaktir!3?.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde gézetme borcuna aykirilik sonucu miiteselsil sorumlulugun
belirlenmesinde, haksiz fiil sorumluluguna iliskin diizenlemelerin borca aykirilik hallerine de
kiyasen uygulanacagini 6ngéren TBK m.114/f.2 hitkmi dikkate alinmalidir. S6z konusu atif hitkmi
dogrultusunda, haksiz fiile yonelik TBK m.61 vd. miiteselsil sorumluluk diizenlemelerinin borca

130 Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz (n 53) 410; Benzer yonde bkz. Polat (n 5) 163-164; Kars. Copuroglu (n 2) 176 vd.

131 Ayniyonde bkz. Aydinli (n 36) 197 vd.

132 TBK m.417/£.3: “Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykiri davramsi nedeniyle iscinin 6liimii,
viicut biitiinliigtiniin zedelenmesi veya kisilik haklarimin ihlaline bagh zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan
sorumluluk hiikiimlerine tabidir”.

133 Detayl bilgi igin bkz. Ayse Lediin Akdeniz, ‘Igverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan
Sorumlulugunun Hukuki Niteligi’ (2014) 72(2) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 3, 7 vd; Aydinl (n
36) 198; “..Ote yandan, isverenin bu davrams, kisi varliklarim dogrudan korumayr amaclayan (is saghg ve giivenligine
iliskin) emredici kurallarin kusurlu bir davramsla ihlali niteliginde olup, aym zamanda haksiz fiil olusturur. Bu nedenle
is¢ilerin is kazasindan kaynaklanan tazminat taleplerinde sozlesmeden dogan ile haksiz fiilden dogan dava haklari yarisir”
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E 2019/324 K 2022/45, 25.01.2022; Yargitay 10 HD, E 2023/2563 K 2023/6537, 07.06.2023.
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aykiriliktan dogan tazmin borglar1 bakimindan da uygulanmasi gerekmektedir!®4. Miiteselsil

sorumlulugun en 6nemli sonucu olarak gegici is¢i, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi
sonucu ugradigi zararin tazmini igin diledigi isverene bagvurabilecektir!3>.

Ozel istihdam biirosu ile gecici igverenin farkli derecelerde kusurunun bulunmasi halinde, daha
hafif kusuru bulunanin tazminatta indirim talep edip edemeyecegi hususu ise tartismaya agiktir.
Doktrinde bir goriig!?6, haksiz fiil sorumlulugunda kabul edildigi iizere, TBK m.114/f.2 atif hitkmii
geregi, borca aykiriliktan dogan tazminatin belirlenmesinde de miiteselsil borglunun kisisel
savunmalarinin dikkate alinacagini, dolayisiyla hafif kusurlu olan miiteselsil borglu yoniinden TBK
m. 51 vd. uyarinca tazminatta indirim yapilabilecegini kabul etmektedir. Bizim de katildigimiz
diger bir goriis'®’, haksiz fiil sorumlulugunda veya bir sézlesme iliskisinde ayni zamanda haksiz fiil
olusturan borca aykir1 bir davranig sonucunda, miiteselsil bor¢lunun Kisisel savunma sebebi olarak
hafif kusurundan dolay1 tazminatta indirim talep edemeyecegini belirtmektedir. Zira, alacaklinin
zarar gordligli bahse konu hallerde tazminat borcunun meydana gelmesinde ve miiteselsil
sorumlulugun olugmasinda, alacaklinin dahili ve talebi bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, 6zel
istthdam biirosu ve gegici isverenin is saghig1 ve giivenligi 6nlemlerini yerine getirmemesinden
dogan zararin tazmininde de isverenlerden birinin hafif kusurundan dolay: tazminatta indirim
yapilamayacaktir. Nitekim, is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi sonucu zararin ortaya
¢ikmast ile bu zarardan 6zel istihdam biirosu ve gecici isverenin miiteselsilen sorumlu tutulmasinda
gecici igcinin dahili ve talebinden séz edilemez!'®3. Ayrica, gerek meslek edinilmis gegici is iligkisi
gerekse miiteselsil sorumluluk hiikiimleri baglaminda gegici is¢inin korunmasi asildir. Dolayisiyla,
acilacak davada 0Ozel istihdam biirosu ile gegici isverenin kusur derecesinin tartisilmasi, gegici
iscinin durumunu kuvvetlendiren miiteselsil sorumluluk diizenlemeleri ile bagdasmayacaktir!3®.
Bu noktada 6zel istihdam biirosu ile gecici isverenin kusuru ile bu kusurun derecesi, aralarindaki

134 Bkz. Nurcihan Dalct Ozdogan, Miiteselsil Sorumluluk (Ozellikle TBK md.61 ve md.162 vd. Hiikiimleri Baglaminda)
(Seckin 2015) 195; Kars. Kadir Berk Kapancy, Birlikte Bor¢lulukta Bor¢lular Aras: Iliskiler (Vedat 2015) 45. Bu gériise gore,
sozlesmeye aykiriliktan teselsiiliin ongoriildiigii hallerde, zarar verici fiilin yalnizca borca aykirilik olugturmasi, diger bir
ifadeyle yarisan bir haksiz fiil sorumluluguna yol agmamas: durumunda, TTK m. 557 hitkmii kiyasen uygulanmalidir.
Zira, sozlesmeler hukuku alaninda borca aykiriliktan 6tiiri teselstiliin 6ngoriildiigii hallerde TBK m. 114/f.2 atif hitkmii
uyarinca TBK m. 61’in uygulanmas: ortiili bir bogluk olusturacaktir.

135 Miiteselsil sorumluluga iliskin detayl bilgi igin bkz. M. Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler
- Cilt II (20.Basi, Vedat 2022) 310 vd; Kapanci (n 135) 29 vd.

136 Selahattin Sulhi Tekinay, ‘Haks1z Fiillerde Miiteselsil Sorumlulugun Kapsamr’ Sorumluluk Hukukundaki Yeni Gelismeler
Sempozyumu Ankara 21-22 Ekim 1977 Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Enstitiisii Yayin1 205, 215 vd; Dalc
Ozdogan (n 134) 195 vd.

137 Kapanci (n 134) 34 vd. Bahse konu goriisiin temel gerekeesi, sozlesme ile olusan miiteselsil bor¢glulugun alacaklinin
bilgisi ve istegi dahilinde kurulmasina kargin, alacaklinin kendisine zarar verildigi bir ihtimalde (haksiz fiilde veya
sozlesme iliskisinde ortak kusurla haksiz fiil de teskil eden bir borca aykirilik halinde) olusan miiteselsil sorumlulukta
esasen alacaklinin bilgisi ve isteginin bulunmamasidir; Haksiz fiil sorumlulugunda miiteselsil sorumlulardan birinin
kusurunun hafif olmasinin, magdura karst sorumlulugunun azalmasina yol agmayacagi yéniinde bkz. Oguzman ve Oz,
Cilt IT (n 135) 312.

138 Bu noktada, gegici is¢inin igverenin emir ve talimatlarina uymamasi sonucu is kazasi ve meslek hastaliginin meydana
gelmesi hali saklidir. Bu durumda, gegici is¢inin birlikte kusurunun bulunmasi tazminatin tayininde dikkate alinacaktir.
Gegici iscinin birlikte kusurunun tazminata etkisi igin bkz. Levent Akin, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat (Yetkin
2001) 212 vd.

139 Kars. Tekinay (n 136) 208.
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i¢ iliskide riicu talebinde dikkate alinmalidir. Bu dogrultuda, 6zel istihdam biirosunun veya gegici
isverenin kusurunun bulunmamasi, gecici is¢inin bu isverenlerden birine bagvurmasina engel tegkil
etmemelidir. Ote yandan, ozel istihdam biirosu ile gegici isveren gegici is¢i alma sozlesmesinde veya
baska bir sozlesmede is saglhig1 ve giivenliginden dogan sorumluluk hususunu diledikleri sekilde
diizenleyebilecektir. Ne var ki, taraflar arasinda akdedilen sozlesme yalnizca ig iliskide hitkiim ifade

edecek olup, bu sézlesmenin isgiye karsi ileri siiriilmesi miimkiin degildir!4°.

SONUC

Meslek edinilmis gecici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu, gegici is¢i ve gegici igverenin yer aldig: i
kogeli bir hukuki iliskidir. Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i arasinda is sézlesmesi bulunmaktadr.
Gegici is¢inin gegici igverenin yaninda is gormesi, is sozlesmesini sona erdirmemekte, 6zel istthdam
biirosu gegici is¢inin igvereni olarak kalmaktadir. Gegici isci ile gegici igveren arasinda ise is sozlesmesi
bulunmamakla birlikte, taraflar birbirlerinin giivenligini gozetecek kadar yakin iliski igerisinde
bulunmaktadir. Bu noktada, gecici isci ile gecici isveren arasindaki bu sosyal temasin, diiriistlitk
kuralina dayanan edim ytikiimiinden bagimsiz bir borg iliskisi meydana getirdigi kabul edilmelidir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde, iki isveren s6z konusu olup, gegici is¢i asil isvereni olan 6zel
istihdam biirosunun yaninda degil, gegici siireligine bagka bir isverenin yaninda ¢aligmaktadir. Bu
kapsamda, gegici is¢i bakimindan alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi 6nlemleri her iki igveren
yoniinden ayr1 ayri degerlendirilmelidir. Oncelikle, hem gegici isverenin hem de 6zel istihdam
biirosunun is saglig1 ve glivenligi 6nlemleri kapsaminda esit davranma ytikiimliiliigii ile bilgilendirme
yikiimlaliga bulundugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte, her is ve isyerinde karsilasilabilecek
riskler farklilik gosterecek olup, egitim yikiimliliigiiniin esas itibariyla gecici isverende oldugu ifade
edilmelidir. Bu noktada, gegici isverenin egitim yiikiimliiliigiiniin agik¢a diizenlenmis olmasi ise, 6zel
istihdam biirosunun sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Isveren sifatini haiz 6zel istihdam
biirosunun, gézetme borcu halen devam etmektedir. Bu nedenle, 6zel istihdam biirosunun, gecici
iscinin gegici igverenin yaninda ¢alistig1 stire boyunca denetleme ile sinirl da olsa, gecici isveren ile
birlikte egitim yiikiimliliigti s6z konusudur.

Saglik gozetimi yiikiimliiligii yoniinden de benzer bir degerlendirme yapilmalidir. Ozel istihdam
biirosu, is iliskisine baslarken ve bu iliskinin devaminda gegici is¢inin saghk gozetimini yapmakla
yukiimladiir. Gegici is¢inin gegici isverenin yaninda ¢alismasi, 6zel istihdam biirosunun bu borcunu
ortadan kaldirmayacaktir. Bu siirede, gegici igveren gegici is¢inin saglik kontrollerini yaptirmakla
yikiimli olup, &zel istihdam biirosu ise bu yiikiimliliigin yerine getirilip getirilmedigini
denetlemekle yiikiimlii olacaktir. Ote yandan, IsK. m.7/f.9-c 6zel istihdam biirosunun is kazasi veya
meslek hastaligini bildirim ytikiimliligiint ortadan kaldirmamakta, gegici isverene de bildirim
yukiimliligh getirmektedir. Bu noktada, ozel istihdam biirosunun bildirim ylkimliliginin, is
kazas1 veya meslek hastaligini 6grenme kosuluna bagli oldugu belirtilmelidir.

140 Ekmekgi, Kéme Akpulat ve Akdeniz (n 54) 411; Stimer (n 75) 59.
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[sK. m.7 diizenlemesinde, meslek edinilmis gecici is iliskisinde is saghgi ve giivenligi bakimindan

ozel istihdam biirosu ile gegici igverenin miiteselsil sorumlulugu 6ngériilmemektedir. Ozel istihdam
biirosu, isveren sifati nedeniyle is¢iyi gozetme borcu altinda olup, bu kapsamda is sagligi ve giivenligi
onlemlerini almakla yiikiimludiir. Gegici is¢i ile gegici isveren arasinda ortaya ¢ikan ve diiriistlitk
kuralina dayanan edim yiikiimiinden bagimsiz bir borg iliskisi ise gegici isverenin gozetme borcunu
meydana getirmektedir. Dolayisiyla, hem 6zel istihdam biirosunun hem de gegici igverenin isgiyi
gdzetme borcu soz konusudur. Ayrica, Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi
Hakkinda Yénetmelik m.11 ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu m.19/f.2 diizenlemelerinden ozel
istihdam biirosu ile gegici isverenin miiteselsil sorumlulugunun bulundugu anlagilmaktadir.
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