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Yusuf Has Hacip, Nizam’iil Miilk ve Ko¢i Bey Orneginden
Hareketle Tiirk Kamu Yonetiminde Tiirk Yonetim Mirasinin
Izlerini Siirmek

Vildan ARMAGAN?

Aksaray Universitesi

Oz

Giinlimiiz Tiirk kamu yonetiminde yer alan pek ¢ok esasmn, Tiirk yonetim gelenek ve mirasinda izlerinin oldugu
diislincesinden yola cikilarak hazirlanan bu makalede amag; Ornek olarak incelenen devlet adamlari ve onlarin eserleri
dogrultusunda, Tiirk kamu y6netimi mirasi ile gliniimiiz kamu yonetimi arasinda baglanti kurmaktir. Betimsel ve tarihsel
yontemin bir arada kullamldigr ¢alismada; “Eski Tiirk devletlerinin devlet ve yonetim anlayislar1 nasildir?”, “Hem kendi
donemlerinde hem de giliniimiizde onemli yere sahip olduklari sOylenebilecek devlet adamlarinin eserleri ve yonetim
anlayislar1 nelerdir?”, “Bahsi gecen devlet adamlarinin sdylem ve uygulamalarinin giintimiizde karsiig1 var midir?” makalede
cevabi aranan sorulardir. Sonugta, gliniimiiz devlet ve yonetim anlayisinin temelinde, biiyiik 6l¢iide kadim Tiirk devletlerinden
ve onlarin yonetim geleneklerinden beslenildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, yonetim alaninda bugiinii anlamak icin, kendi
tarih ve yonetim gelenegimize bakmak faydali olacaktir.

Anahtar Kelimeler:

Yonetim, Kamu Yonetimi, Tiirk Yonetim Gelenegi

Driving the Traces of Turkish Administrative Heritage in Turkish Public Administration by way of the
Examples of Yusuf Has Hacip, Nizam-ul Mulk and Koci Bey

Abstract

The purpose of this article, which is prepared by thinking that many of the principles in today's Turkish public administration
are the traces of Turkish management tradition and inheritance, the Turkish public administration heritage and today's public
administration in the direction of the statesmen and their works examined as examples. The questions that are asked to answer
in the study where the descriptive and historical method are used together are "how is the understanding of the state and
administration of the ancient Turkish states?", "what are the works of the statesmen and their understanding of the
administration that might have been said to have had important positions both in their own time and in the present day?”, "do
these statesmen 's rhetoric and practices exist today?". Moreover, it has been determined that the present state of government
and management is fed by a large part of the Turkish states and their administrative traditions. Therefore, in order to
understand ‘today’ in the field of management, it will be useful to look at our own history and management tradition.

"
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Yonetim kavrami, bir davranis bi¢imi olarak tarihten
giiniimiize hayatin pek ¢ok alaninda yer almaktadir.
nsan iligkilerinin yogunlasmasi ve o&rgiitlenmenin
artmasi yonetim eylemini giindelik hayatin hemen her
alanina tasimaktadir. Bir diger ifade ile insanin oldugu
her alanda yonetim edimi ve anlayisindan
bahsedilebilmesi miimkiindiir. Zira insan tek basimna
iistesinden gelemedigi zorluklari kolektif olarak
¢ozmeye calisgan sosyal bir varliktir. Bu noktadan
hareketle, en basit manada yonetim, ortak bir amac

i¢in igbirligi icinde ¢alismaktir (Sahin, 2014, s. 7).

Yonetim, Orgiitlerde ydneticiler tarafindan yerine
getirilen bir faaliyet; bir siirectir. Faaliyet olarak
yonetim insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlarin
bireysel olarak yapamayacaklar1 iktisadi, ticari,
kentsel, dini ve askeri faaliyetleri Orgiitlii olarak
yaptiklari tarih boyunca goriilen bir gercektir. Kolektif
olarak yapilan bu faaliyetlerde insanlarin organize
edilmesini saglayacak olan bir yoneticinin varligindan
bahsedilebilir. Bu da

anlayisini getirmektedir. Biraz daha somutlastirilmasi

beraberinde bir yonetim
gerekirse Misir Piramitleri, Cin Seddi, Ipek Yolu'nun
organizasyonu gibi biiylik ¢apli islerde toplumu
yonlendiren ve yoneten bir yoOneticinin oldugu

goriilmektedir (Eryilmaz, 2011, s.3).

Tiirkler ilk ¢aglardan itibaren Orta Asya ve daha pek
cok farkh Gogebe

toplumsal yapiya sahip olan Tiirkler, Miisliiman

cografyada bulunmuslardir.
olmadan 6nce ve Miisliiman olduktan sonra batiya ve
giineye dogru ilerlemis ve Tiirklerin cgesitli boylar1
devlet seklinde Orgiitlenip, siyasi ve idari sistemler
olusturmus; devletler kurmuslardir. Bu devletlerden
en biiylik ve en Onemlileri Hunlar, Gok-Tiirkler,
Selcuklular ve Osmanlilar olarak tarihi kaynaklarda
belirtilmektedir. Islamiyet ©ncesi kurulan Tiirk
devletlerinde siyasi hayat, devlet-millet isbirligine
Devlet millet

dayanmaktaydi. igbirliginin

kurulmasinda aile yapisinin, orf ve adetlerin énemli
yapt ve
egemenligin ildhi kaynakla pekistirilmesinin devlete

yeri vardir. Toplumdaki geleneksel
“kutsal bir giic” katttig1 soylenebilir. Islamiyetin
kabuliinden sonraki devlet yapisini anlamak igin ise
bakmak

Selguklular, Islam geleneklerini ve Tiirk orfiinii

Selguklular ~ ddnemine gerekecektir.

bagdastirarak ortaya koydugu iktidar pratigi ile
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kendisinden sonra gelecek yonetimlere aktarilacak bir

yonetim sekli olusturmustur (Giiney, 2002, s. 16).

Selguklulardan sonra bir ug beyligi olarak kurulan ve
hakimiyet alan1 genis cografya ve zamana yayilan
Osmanlt  Devleti, Tiirklerin devlet gelenegini
olusturmaya devam etmistir. Ug¢ beyligi déneminde
“Gaza Harekat1” ile yayilmac bir politika izlemis; bu
ideal devletin kurulus yillarinda (1302-1606) da etkin
olmustur. Daha sonralarda ise Yenigeri Ocag1 ve timar
sistemi devletin siyasi ve toplumsal yapismin iskeletini

olusturulmustur Inalcik, 2014, s. 10-11).

Yonetimin bir disiplin haline gelmesiyle y&neticinin
cesitli niteliklere sahip ve wvasifli bir kisi olmasi
beklenmektedir. Yonetim anlayisindaki bu olgunlasma
beraberinde yonetici yetistirilmesi hususunu getirmis,
devletler, yoOnetici yetistiren ve yonetim agisindan
insan giicli kaynag1 saglayabilecek olan gesitli okullar
ve kurumlar kurmuslardir. Tirkiye tarihinde
Osmanli’da goriilen Enderun mektebi, devlete yonetici
yetistirmek agisindan bir ilk olma niteligi tasimaktadir
(Oztas, 2014, s.16). Yonetici yetistirme gelenegi,
Osmanli’da modernlesme déneminde Mekteb-i Sultani
(Galatasaray Lisesi)
Mekteb-i Miilkiye ile devam etmistir (Korkmaz, 2010,

s. 1645).

ile Cumhuriyet déneminde ise

Tiirkiye’de kamu yonetiminin kavranmasi igin Orta
Asya Tiirk Devletleri, Selguklu Devleti ve Osmanl
Devleti yonetim esaslarina bakmanin yol gosterici
olacag1 diisiiniilmektedir. Devlet yonetimi adina pek
¢ok esas tarih boyunca gelismis, uygulanmis ve bugiin
de kullanilmaktadir. Bu tarzin olusmasinda Bat1 siyasi
diisiiniirlerinin etkisi oldugu kadar Tirk siyasi
diistiniirlerinin de etkisi biiyiiktiir. Bu c¢alismanin
amact Tirk siyasi distiniirleri ile gliniimiiz kamu
yonetiminin esaslar1 arasindaki diisiince ve uygulama
iliskisini kurabilmektir. Bu kapsamda, Yusuf Has
Hacip, Nizam'iil- Miilk, Kogi Bey 6rnek alinmstir.

Bu c¢alisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, Tiirk kamu ydnetiminin gelisimi, Orta Asya
devletleri, Selcuklu sistemi, Osmanli sistemi, devlet
yapis1 ve yonetim isleyisi dogrultusunda incelenerek;
“Eski Tiirk devletlerinin devlet ve yonetim anlayislar:
nasildir?” sorusuna cevap aranmustir. Tkinci boliimde

ise bahsi gecen devlet adamlarimin kim olduklari,
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eserleri ve eserleri ile giiniimiiz kamu yo6netiminin

esaslarinin karsilastirmali bir analizi yapilmistir.

Tiirk Yonetim Geleneginde Devralinan
Miras

Orta Asya Devlet Gelenegi ve Yonetim Yapis1

Eski Tiirk anlayisimna gore devleti sekillendiren giig,
kagan (hakan) ve hanedan mensuplariydi. Dogu-Bati
olarak ikiye boliinerek yonetilen devletin merkezi
Hakanin

Dogu olup burada hakan bulunurdu.

giclinin  {ic unsur tarafindan olusturuldugu
sOylenebilir. Bunlar; Gok-Tanr1 inanci, gogebe kiiltiirii
ve Tirk toresidir. Kaganin temel ayricaligni ve
fonksiyonu, Tanri ile insanlar arasinda bir vasita
olmasiyd: (Baratova, 2002, s. 145). ik Tiirk devletleri,

Tiirk devlet gelenegi ve toplumsal yapmin da ilk

halleridir. Kagan, devletin basi olup gliciiniin
kaynagini ilahi bir erke dayandirmistir. Bu sayede de
toplumsal riza “kendiliginden”, inang¢ eksenli

olusmustur. Devlet-toplum iligkisi bu gsekilde bir

“kutsallik” kazanmustir.

Eski

ihsan edilen bir hak ile hakanin sahsinda toplanmistir.

Turklerde devlet kavrami Yaratia tarafindan

Diger bir ifade ile hakan, yaratic tarafindan insanlari
yonetmek icin yaratilmistir. Gok-Tanr1 inancina gore
yaratici, {istte mavi gokytlizii, altta yagiz yer
yarattiginda ikisinin arasinda insanlari yaratmistir.
Insanlar1 yonetmek igin ise Bumin Kagan ve Istemi
Kagan't yaratmistir. Bu sekilde hiikiimdar devleti
yonetmek i¢in yaratilmis, bir bagka ifade ile hiikiimdar
olmak i¢in yaraticiddan “Kut” almis olmaktadir. Kut
alarak  devletin  bagsina geldigine  inanilan
hiikiimdarlarin siyasi basarilari, yaraticinin devletten
memnun olmasina ve kendilerine yardim etmesi
inancina dayandirilmistir. Devletin diger
kademelerindekileri siyasi merciler atamasina ragmen,
atanan kisilerin dogrudan yaraticinin istek ve yardimi
ile o makama geldigine inanilmas: da Kut inancinin bir

parcasidir (Bigak, 2009, s. 79).

Kut inanci hakana itiraz edilemez bir gii¢ vermis
olmasina ragmen yoneticinin devlet yonetiminde
kisisel veya diktatorce hareket etmesine neden

olmamistir. Ciinkii kazanilan bagarilarin  Gok-
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Tanr’'nin yardim etmesi sayesinde elde edildigine
inanilmigtir. Devlet, Dogu Bat1 olarak ikiye boliinerek
yonetilmekle birlikte, Dogu merkez olup, {istiin
tutulmustur. Bu da, devletin feredal yapida degil,
Tiirklerin kendine has merkeziyetgi bir yonetim
yapisina sahip olduguna isaret etmektedir. Ote yandan
tore de hakanin giiclinii smirlandirmistir. Tore
karsisinda hakan-hatun ayrimi yapilmadan herkes esit

tutulmustur.

Goktiirk  Yazitlari’'na gore Tiirk hakani, adaleti
saglamakla yiikiimlii olarak, Yaratici tarafindan tayin
edilmistir. Kut inancina gore hakan, Yaratici'nin
buyruguna gore hizmet ve adaletini, biitiin insanhiga
paylastirmak zorundadir. Bu durumun Tiirk Devlet
geleneginde diinyay1 adalet ile idare etme fikrinin
biiylik bir {ilkii haline gelerek sistemlesmesini
sagladig1 soylenebilir. Goktiirk Yazitlari'na gore, bir
iilke fethedildiginde veya bir halk hakimiyet altina
alindiginda; “O halk icinde sulh ve asayisi temin etti”

ifadesi ilan edilmektedir (Tutar, 2002, s. 1528). Bu

anlayistan devlet yonetiminin ve yayilmann
temelinde adaleti saglamak oldugu sonucuna
ulagilabilir.

Gogebe Tiirk toplumunu yonetmek ve onu her zaman
disiplin altinda tutmak kagan i¢in 6nemli bir goérev
sayilmistir. Eski Tiirk devletlerinde toplumsal hayat
gocebe tarzda oldugundan hukuk kurallar1 yazili
olmayip siiregelen gelenek ve gorenek kurallarina goére
olusmustur. Bu kurallar biitiinii, kimi kaynaklarda
“tiire” de denilen “tore” olarak ifade edilmistir. Tore,
temelini siiregelen gelenek ve goreneklerden almakla
birlikte, kagan ve kurultay da toreyi olusturan ve/veya
torenin olusmasinda bagvurulan diger
kaynaklardandir. Torenin baglayiciligt tiim toplumu
kapsar. Bu kapsama kagan ve kurultay da dahil olup;

bunlarin bir ayricaliklar: yoktur (Pamir, 2009, s. 361).

Torenin kagan ve kurultay da dahil herkesi kapsamasi
gelenegi, giinlimiizde kanun oniinde esitlik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin de kanun yapicilar
adalet oniinde esit olup, bir ayricaliklar1 yoktur.
Aslinda bu demokrasinin esitlik ilkesi ile alakali bir
durumdur. Dikkat edilirse, esitlik ilkesinin dikey
esitlik modeli tam a buna isaret etmektedir.
Hatirlanacag iizere dikey esitlikte iktidar sahipleri ile

vatandaslar ayn1 hukuk kurallarina goére aym olgiide
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sorumludurlar. Toérenin kagan ve kurultayr da
baglayici olmasi, aynmi zamanda devletin esasindan
olan adaleti boylece pekistirdigi; herkes icin aym
oranda baglayicilig1 ve yaptirimi olan tore kurallarinin
olusturulmasinda, diizenli bir kurultay ve toplumsal
normlarin goreneklerin olmasinin, devlet yonetimini
diktatorlitkkten uzaklastirdigit  soylenebilir. Bunun
yaninda kurultayin giintimiiz meclis yapisma degin
Tiirklerin kurdugu tiim devletlerde kurumsal varligin
siirdiirmesi, devlet geleneginin birikimli bir sekilde

siirdiiglinti gostermektedir.

Selguklularda Devlet Gelenegi ve Yonetim

Yapis1

Kurulusu Horasan olan Sel¢uklu Devleti'nin devlet
teskilatlanmasinda Iranli vezirler ve Islam gelenegi
onemli yer tutmustur. Sel¢uklu Devleti'nin askeri,
idari ve mali tegkilatlarinda islam gelenek ve normlar1
esas alinmakla birlikte, Nizam’iil Miilk’{in eserinde de
belirttigi gibi, memuriyet, makam ve riitbe gibi
konularda Iran ve Abbasi usulleri kullanilmustir
(Kafesoglu, 2014, s. 91).

Selcuklularda devlet, o&zetle, hiikiimdar, saray,
hiikiimet, ordu ve adalet bagliklar1 etrafinda
sekillenmistir. Tiirk¢e adlarinin yaninda Arapca

isimler ve halifelerin kendilerine verdigi lakaplar1 da
kullanan hiikiimdar? devletin en st makamudir.

Hiikiimdar, devletin siiregelen islerinden baska
haftanin belli giinlerinde devlet adamlari ile istisarede
bulunur ve halkin sikayet ve arzularimi dinlerdi.
Dergah, bargah gibi adlarla da anilan sarayda devlet
ile ilgili teskilatlar bulunurdu. Bes divandan olusan
hiikimetin basinda hiikiimdarin bagvekili olan ve
“naib”  denilen vezir bulunurdu. Glinlimiiz
hiikiimetine karsiik gelen divan-1 vezarette yine
karsilik

Bunlar;

giniimiiz ~ bakanliklarma olan  kimi

tegkilatlanmalar mevcuttu. divan-1 tugra
(disisleri ile ilgili), divan-1 istifa (maliye ile ilgili),
divan-1 arz-iilceys (savunma ile ilgili) ve divan-1
igraftir. Divan-1 igraf askeri ve adli miiesseseler de
dahil olmakla birlikte tiim memur ve bunlara bagh
bulunanlarin teftis makamidir (Kafesoglu, 2014, s. 92-

93).

2 Ornegin Tugrul Bey, isminin yamnda “Ebu TalibRukn al-
Din Yamin Al- Mu'minin” ismini de kullanmigtir.

Sayfa | 89

Bakanlik teskilatinin giintimiiz ile benzerligi agik¢a
goriilmektedir. Bunun yaninda, Selguklunun tim
kurumlarini teftis makami olarak kurulmus olan
divan-1 israfin giliniimiizde birden fazla kuruma
karsilik geldigi soylenebilir. Selguklularda denetim ve
teftise onem verildigi Nizam'ilMiilk’iin anlatildig:
boliimde de goriilecektir. Sayistay Baskanligi, Devlet
Denetleme Kurulu, Maliye Bakanlig1 vb. denetim ve
teftis icin birden fazla orgiitlenmenin olmasindan

hareketle; ayni 6nemin giiniimiizde de varhigim

siirdiirdiigii  sOylenebilir.  Sel¢uklular  demokrasi
rejimini benimsememesine ragmen, bu agidan
bakildiginda kismi katiimin oldugu sonucuna

ulagilabilir. Halk belki sikayetlerini siyasete yo6n
vermek ya da katilmak icin yapmiyordu; ancak bu
sikayetler, hiikiimdarin kendi siyaset unsurlarinda
degisiklik, ekleme ve/veya ¢ikarmalar yapabiliyor. Bu
sayede de halk, dolayli bir bicimde devlet siyasetine

yon vermis olabiliyordu.

Selcuklularda

hazine ile

hiukimdarin, hikiimdarhk
birlikte, dahi

bulundurmasi gocebe hayat tarzinin uzantisi olarak

sarayini
savaslarda yaninda
degerlendirilebilir. Sel¢uklu devlet yonetiminde bir
baska husus hanedana mensup kadimnlarin da biiyiik
roller oynadiklaridir. Bu hususa dair, biri Melik $ah'in
karisi, digeri Harezmsah Alau'ddin Mehmed'in annesi
olan iki “Tirk hatunu” Ornek olarak verilmekte,
ozellikle ikincisinin sarayi, veziri ve insa divam
bulundugu belirtilmektedir. Kadinin bu rolii, devletin
hanedanin ortak mali sayilmasinda cinsiyet ayrimi
yapilmadigini gostermektedir (Kdymen, 1964, s. 313-
318). Kadinlarin devlet yonetimindeki resmi rolii
cumhuriyetin ilanindan sonra se¢me ve segilme
hakkinin verilmesi (1934) ile miimkiin olmustur.
Ancak ilk Tirk devletleri

kadinlara birtakim katiim haklart

ve Selguklularda da
taninmagtir.
Glintimiiz ile benzerlik ve bir bag olmakla birlikte, eski
Tiark ve Selguklularda bu hak, sadece hanedan
tim

mensubu kadinlara taninirken giiniimiizde

kadinlara taninmustir.

Saray efradindan sayilan ve “guleman-1 saray” adiyla

anillan  ordu ikta  sistemine® dayanmaktadir.

*fkta: Bir kisinin miilkiyetinde olmayip devlete ait olan
topraklarin vergilerinin veya gelirlerinin asker veya sivil
erkana hizmet ve maaslarimna karsilik verilmesidir.
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Gerektiginde halktan “kager” adi verilen parali asker
de temin edilebiliyordu. Orduya diger dahil edilmesi
gereken unsur, devletin ug¢ kesimlerinde ikamet eden
Tirkmenlerdir. Adli tegkilat ise ser-1 ve Orfi olmak
tzere iki kisimdir. Ser-1 hukuk basinda kadilar,
Bagdat'taki ~ bagkad:
bulunmaktaydi. Ser’t hukuk halk arasindaki seriat ile

kadilarin  basinda  ise
ilgili davalara bakardi. Orfi hukuk tegkilatinin basinda
emir-i dad bulunur ve devlete karg: itaatsizlik, siyasi
mahiyetteki suclar vb. burada gorisiiliip karara
baglanird: (Kafesoglu, 2014, s. 94-95).

Selguklularda eyalet yoOnetimin basinda hanedan
mensubu melikler, meliklerin yanlarinda ise onlara
yardimci olan atabeyler bulunurdu. Bunlardan bagka
eyaletlerde kadi ve mali gorevleri yerine getiren
mubhassillar vardi. Eyalet idaresinin asker? isleri emir
sipahsalara diger idari isler ise subas1 veya serlesker
olarak
getirilmekteydi (Ortayl, 2010, s.102).

adlandirilan  gorevliler tarafindan yerine

Selguklularda devlet ve halk arasindaki ayrim devlet
hazinesinden faydalananlara gore yapiliyordu. Reaya
adlandirilan  halk,

otoritesine ve devleti temsil edenlere itaat etmekle

olarak vergi Odemek, devlet
yiikiimliiydii. Reaya, devletin resmen tanidig1 din ve

inanis sistemleri igerisinde tercihini yapmakta
ozglirdii. Bu ¢ergevenin disinda bir tercih yapmasi
nizam ve asayisi bozmak gerekgesi ile biiyiik sug
sayllmigti. Reayanin gorev ve yiikiimliiliiklerine
karsilik hiikiimdar da reayanin can ve mal giivenligini
korumakla miikellefti. Allah’mn bir emaneti olarak
goriilen reayaya karsi adil davranmak ve toplumda
haksizlig1 énlemek devletin birincil gorevleri arasinda
sayiliyordu (Ozgiidenli, 2009, s. 371). Selguklularda
fslam dininin kabuliinden sonra da toplumda pek gok
dini inanig bi¢imi var olmustur. Selguklular bu inang
sistemlerine hoggorii ile yaklasmakla birlikte bunlarin
bazilarn1  resmen tamiyarak toplumdaki  dini
hareketliligi kontrol
birlikte halkina

Selguklularda da ilk Tiirk devletlerinde oldugu gibi

altinda tutmaya ¢alismistir.

Bununla karst adaletli olmak

devletin esas gorevi sayilmistir.

Selcuklularda toplum ii¢ ana unsurdan olusmustur;
gocebeler, koyliiler ve sehirliler. Gogebeler, kabileler
halinde Horasan'm dogu ve kuzeyinde vyasayip,

“Turkmenler” olarak aniliyordu. Devletten yurtluk
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alip karsiiginda vergi odiiyorlar ve smiur korumasi
yapiyorlardi. Koyliiler ve ciftciler iilke niifusunun
onemli bir kismini olusturuyordu. Ikta sisteminin
uygulanmasindan sonra koylii ve ciftgilerin hayat
sartlarinda iyilesmeler olmustur. Selguklularda toprak,
haraci, 6sri ve miri kisimlarina ayrilmistir. Hazineye
ait olan ve biiyiik iktalar halinde idare edilen miri
arazi Nizam’il Miilk tarafindan pargalanarak siivari
dirlikleri durumuna getirilmistir. Islam Devletlerinden
Miilk

gelistirilerek uygulanan ikta sistemi

alinarak ve vezir Nizam'iil tarafindan
daha sonra
Osmanli’da timar sistemi olarak kullanilacaktir.
Sehirler ise i¢ kale, asil sehir ve dis mahalleler olmak
tzere li¢ kissimdan olugmaktadir. Esnaf daha ¢ok sehir
merkezinde -asil sehirde- yer almaktadir. Mahalleler
din ve mezheplere gore cesitlilik gostermektedir

(Ozgiidenli, 2009, s. 372).

Selcuklularda toplum ile devlet arasinda dinamik bir
yapt olmustur. Ornegin siradan bir vatandasin
yiikselmek igin gerekli meziyetlere sahip ise, aradan
10-15 y1l gectikten sonra biiyiik bir kumandan, hatta
devlet yoneticilerinden biri olabilmesi her zaman
devlet miilki tegkilat

miimkiindi. Bunun gibi,

kadrolarina memur olarak alman bir kimse de
zamanla en yiiksek makama ¢ikma firsatina sahip
olabiliyordu. Bu sekilde hem herkes firsat esitligine
sahip oluyor hem de devlet her zaman taze beyinlere
sahip oluyordu (Kdymen, 2002). Selcuklular irkc
olmamis ve sinif olusturmamaistir. Liyakat, talep edilen
is icin tek sart olarak goriilmiistiir. Liyakat sadece
firsat esitligi saglamakla kalmamis riisvet ve adam
kayirmanin da oniine ge¢mistir. Elbette, tarihte hicbir
kurum ya da esasin hi¢ bozulmadan isledigini
soyleyebilmek pek miimkiin degildir, fakat en azindan
Selcuklularda isin ehli olanlarin o isi yapabilmek icin

bir firsatlar1 oldugundan bahsedilebilir.
Osmanli’da Devlet Gelenegi ve Yonetim Yapisi

Osmanl: devlet yonetimi ve tegkilat yapisi, Orhan Bey
zamaninda (1326-1359) ve onceki Tirk devletleri
teskilat yapist

Devletin

yOnetim ve mirast cergevesinde

gelistirilmistir. zirvesinde padisah yer

almaktaydi. Oguz geleneklerine gore sekillenen Biiyiik
Selcuklu ve Anadolu Beylikleri yonetim anlayisinda
oldugu gibi Osmanlida da devlet, ailenin ortak
maliyd1. devlet”, “meclis-i

Devlet igleri “suray-1
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viikela” olarak ifade edilen “divan-1 hiimayun”
tarafindan yerine getirilirdi ki, temel iiyeleri sadrazam,
vezirler, kazasker, defterdar ve nisancilardi. Devletin
tasra organizasyonu sehir, kasaba ve kazalarmn idaresi
Selcuklulardaki gibi, merkez teskilatinin kiiciik bir
kopyastydi. Devlet adamlar1 ve sancak beylerinin tiim
gorevleri yerine getirirken ilk dikkat etmeleri gereken
sey hak ve adalet esaslarina gore yonetmekti (Er, 2004,

s. 6-9).

Osmanlida toplum ve devlet yapisinda esas teskil eden
sistemler; timar sistemi, divan yapisi, yenigeri ocagi
olarak Ozetlenebilir. Timar sistemi, belirli bir yere ait
vergi gelirlerinin tiimiiniin veya bir kisminin, dirlik
olarak havale yoluyla bir gorevliye devredildigi ve bu
devir karsiiginda da bazi hizmetlerin ona yiiklendigi;
mali, idarl ve askeri amaclar1 olan sistemdir. Timar
sisteminin kokeni Selguklularda goriilen ikta sitemidir.
Para ekonomisinin gelismemis olmasinin, merkeziyetci
yapinin bulunmamasinin timar sisteminin alt yapisini
(Ortayli, 2008, s. 124).

Osmanli devletinde toplumsal ve siyasi yapida 6nemli

olusturdugu sdylenebilir
rol oynayan timar sistemi, tarimsal {iretime dayali
olarak devletin ekonomik boyutu ile alakali olmakla
birlikte yonetim yapisini da etkilemektedir. Oyle ki; bu
yapilarda daha sonraki donemlerde meydana gelen

bozulmalar, toplumsal boyutlara ulasarak devrin

devlet adamlar1  tarafindan  inceleme  alam
olusturacaktir.
Osmanli  devlet yonetiminde etkili olan timar

sisteminin, toprak ve tebaa iizerinde dogrudan devlet
kontrolii kurulmasina olanak sagladig sdylenebilir. Bu
siyasi yontem ile devlet, her tiirlii sahsi feodal
baglhiliklar1 kaldirmaya calismis; yerel askeri ve idari
otoritelerin faaliyetlerini ve reayadan alacaklarini
kanun ve nizamlarla biirokratik hale getirmistir. Bunu
ise liretim ve vergi birimi olarak cift-hane birimlerini
tespit amaciyla tahrir usulii ile yapmustir (Inalcik, 2014,
s. 320). Bu kontrol ile ayn1 zamanda devlet toplumu
bicimlendirmektedir. Bu sistemde biitiin kir toplumu,
cift sahibi olanlar, topraksizlar, fakir irgatlar olarak
tasnif edilerek tahrir defterlerine sistematik olarak
kaydedilmektedir. Yeni bir tahrire kadar devam eden
bu statii ile devletin seklini verdigi bir toplum yapisi
ortaya ¢ikmaktadir (Inalcik, 2014, s. 253).
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Osmanlida devlet gelenegini belirleyen bir bagka yap1
Yenigeri Ocagr’dir. Her an hiikiimdarin emrinde olan
bu daimi ordu Osmanliin pek ¢ok askeri basarisinin
temelinde yer almaktadir. Yenigeri ordusunun 6nemi
sadece  savaglarda gosterdigi basaridan  ileri
gelmemekte, ayn1 zamanda, bazen devlet yénetiminde
siyasi etkisi de olmaktadir. S6yle ki, devletin kargasa
donemlerinde yenigeri hangi sehzadeyi desteklerse
basa o gecerdi. Boyle bir durumda vezir-i azamlar,
valide sultanlar da bu giicii kullanarak devlet

siyasetine yon verebilmislerdir (inalcik, 2011, s. 114).

Osmanli devlet yonetiminde bir baska husus Enderun
mektebidir. Sarayin i¢ kisminda ¢alisanlara Enderun

halki denirdi. Enderun devlete yonetici yetistirilmesi

amaciyla agilan, diinyadaki ilk kamu yOnetimi
okuludur. Devlet, yonetim bicimi ve ihtiyaglar
dogrultusunda kendi yoneticisini kendisi

yetistirmekteydi. Bu okulun temelleri I. Murad (1362-
1389)

amaciyla 1365 yilinda atilmistir. Daha sonra devlette

tarafindan Edirne’de ydnetici yetistirmek
yasanan Batilasma ve reform hareketleriyle birlikte
yeni anlayisa uygun yoneticiler yetistirmek amaciyla
Miilkiye Mektebi (1859) acilmistir (Eryilmaz, 2011, s.

64).

Orta Asya ve Selguklu devlet gelenegini ve devletin
topluma bakisini biiyiik Ol¢iide etkileyen iktidarin
ilahi kaynaga dayandirilmasi anlayis1 Osmanli’da da
devam etmistir. Osmanlida padisah yaratic tarafindan
toplumun ¢esitli ziimrelerini bir arada tutmak ve
adaletle yonetmek {izere se¢ilmistir. Padisah bu yetki
ve giiclinii devlet adamlar1 vasitasiyla fethettigi tim
cografyalara uygulamustir. Bu sekilde devlet felsefesi
topluma inmistir. Ancak akla gelen soru boyle bir
giici  kullananlarin  keyfi  uygulamalara yol
agabilecegidir. Osmanlinin klasik ¢ag1 boyunca devam
eden hikmet-i hiikiimet anlayisi keyfi uygulamalara
yol a¢mamis- agamamistir. Ciinkii padisah dahil
herkes devlet

ylkiimliydii (Heper, 2006, s. 56).

kurallarina siki  sikiya uymakla

Bu sekilde giic ve riza dengesi saglandig soylenebilir.
Hiikiimdarlarin giiciinii ilahi bir kaynaktan almasi,
Osmanliya halifelik makammin ge¢mesinden (1516,
Yavuz Sultan Selim) sonra daha da pekismistir.

Osmanli hiikiimdarmin yeryiiziinde Allah'in halifesi
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olmasi toplum iginde devlete “kutsal” goziiyle

bakilmasini sagladigr yorumuna varilabilir.

Osmanli devleti [slam medeniyetinin bir pargast olarak
toplumsal iligkilerinde Islam hukuku kurallarmni
benimsemistir. Diger yandan devlet yonetiminde,
devlet sorunlarinin ¢dziimiinde daha g¢ok torel (Orfi)
hukuk kullanilmistir. Ayrica azinliklar da kendi hukuk
Devletin  kurucu

kurallarim1  uygulamaktadirlar.

yasalar1 seriat tarafindan verilmemekle birlikte,
seriatin uygulanmasi ve mesrulugu seriat disinda
kurulan bir kurumla yani devletle saglanmaktadir

(Bicak, 2007, s. 312).

Eski Tiirk devletlerinde olusan 6rfi hukuk yani tore,
Selcuklulardan da

gecmistir. Giiniimiizde de kimi zaman, hukukun

once Selcuklulara, Osmanliya
yazisiz kaynaklar1 olarak orf ve adet kurallarina
basvurulabilmektedir. Orfi hukuktaki bu aktarim,
elbette, ilk sekliyle giiniimiize ulasmamuistir. Burada
vurgulanan, ayni kurallarin isleyip islemedigi degil,
devletin hukuki yapisinda orfi kurallarin varhigindaki

devamliliktir.

Tiirk Kamu Yonetimine Yon Veren
Tiirk Diisiiniirleri ve Yonetim

Diisiinceleri
Yusuf Has Hacib

Yusuf Has Hacib 1017-1019 yillar1 arasinda o donemde
“Kuz-Orda”
Karahanli Devleti zamaninda yasayan Hacib, Arapca
bilmektedir. Tiurk

isimli ~ Balasagun’da  dogmustur.

ve Farsca edebiyatinda ilk
siyasetname ve ilk mesnevi (nazim sekli olarak) drnegi
olarak kabul edilen Kutadgu Bilig, tiniiniin kaynagin1
olusturmaktadir. Mutluluk veren bilgi ya da siyaset
anlamina gelen Kutadgu Bilig, 6645 beyitten olusan bir
mesnevidir. Eser, devrin hiikiimdar: Ulu Bugra Kara
Han’a sunulmus; daha sonra han tarafindan kendisine
“Has Hacib” unvani verilmistir (Celik, 2014, s. 160).

Kutadgu Bilig, dort ana karakter arasinda gegen
diyaloglardan olusmaktadir. Bu karakterlerden her
birinin belirli bir sosyal rolii vardir ve her biri belirli
bir degeri Hiikiimdar
Kiintogdi (Giin Dogdu) hukuku temsil eder; Aytoldu

temsil etmektedir. olan
vezirdir ve saadeti temsil eder; Ogdiilmiis de vezirdir
ve akli temsil eder; Odgurmus ise vezirin kardesidir ve

kanaati temsil etmektedir (Ulken, 2013, s. 168).
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Kutadgu Bilig'de kurgu kisaca soyledir: Aytoldu
devlet hizmetine girmeyi ¢ok istemektedir. Bir sekilde
o donemin has hacibi ile tamisir ve hacip kendisini
hiukiimdarm huzuruna cikarir. Hikiimdar,
Aytoldu’yu begenir ve onu vezir yapar. Bir siire sonra
Aytoldu 6liir ve yerine tek oglu Ogdiilmiis'ii birakr.
Hiikiimdar Ogdiilmiig'iin yetismesini ve egitimini
iistlenir. Akilli ve bilgili olan Ogdiilmiis, hitkiimdarin
takdirini kazamir ve bir siire sonra vezir olur.
Hiikiimdar Ogdiilmiis'ii cok sevmekte, ona bir sey
olmasindan korkmaktadir. Bu nedenle ona yardim
edebilecek ve gerekirse onun yerini alacak akilli ve
bilgili bir kisi daha arar. Bu amacla Ogdiﬂmﬁs
(baz1

gecmektedir) Odgurmus’u hiikiimdara tavsiye eder.

arkadas1 kaynaklarda  kardesi  olarak
Hiikiimdar bu kisiyi kendi hizmetine almak istese de,
basarili olamaz. Odgurmus, insanlardan uzak bir
yerde ibadetine devam etmek ister. Daha sonra,
Ogdiilmiis de devlet hizmetinden c¢ekilip kendini
tamamen ibadete vermek ister; ancak, Odgurmus buna
itiraz eder ve herkesin yerinde kalmasini ve topluma
en iyi hizmeti bu sekilde verebileceklerini soyler. Bir
siire sonra, Odgurmus Ooliir ve geride miiridi
Kumaru'yu birakir. Vezirleri ve Odgurmus'un 6giitleri
sayesinde hiikiimdar, iyi kanunlar yaparak memleketi
diizene koyar ve {ilke refaha kavusarak halk mutlu bir

yasam stirer (Dogan, 2002, s. 127).

Yusuf Has Hacib insanin degerinin bilgi ve akildan
geldigini  séyler ve
Kilig ile

devletlerin akil ile devam edebilecegini belirtir. Gece

yonetimin esasmi  bilgiye

dayandirir. kazanillan ya da kurulan
gibi karanlik olan insanin akilla aydinlanacagin
soyler. Devletin bir diger temeli de adalettir ve kanun
ya da tore hiikiimdardan iistiindiir. Ona gore devleti
ancak vazifeyi ihmal ve insanlara zuliim zarara
ugratabilir. Toplumsal mutlulugun ve huzurun yolunu
cizen Kutadgu Bilig bu yoniiyle ahlak kitabi, devlet
adamlarmin gorev ve sorumluluklarmni tarif etmesiyle

de bir siyasetnamedir (Eryilmaz, 2011, s. 59).

Kutadgu Bilig’'de iktidarin kaynagi ilahi temellidir.
Beylerin tanr tarafindan 6zel yeteneklerle donatilarak
yaratildigindan bahsedilmektedir. Bu goriisii su

ciimlelerden anliyoruz: “Tanri kimi bey olarak

yaratmak isterse, ona dnce uygun tavir ve hareket, kol

kanat verir. Bu beylik makamima sen isteyerek
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gelmedin, onu Tanr kendi fazliyla sana ihsan etti.”
Ayni goriisler Orhun Yazitlar’'nda ve Eski Tiirk
devletlerinin egemenlik kaynagmda da mevcuttur
(Akinci, 2014, s. 15).

yliklenen  kutsal

Tiirk toplumunda devlete
Orta Tiirk

toplumlarindan itibaren var olup giliniimiizde de

niteligin Asya
devam ettigi soylenebilir. Glinlimiizde halk arasinda
kullanilan “devlet ana” tabiri devlete bakisin bir
gostergesi olup toplumun hala devlet olgusuna iistiin
bir vasif yiikledigi ¢ikarimina variabilir. Anne,
toplumumuzda hem sosyo-kiiltiirel olarak hem de
islam ahlakinda kutsal/iistiin kabul edilmektedir.
Bugiin devletin bu tabirle anilmasinin ve devletin
kutsal kabul edilmesinin baglica sebebinin tarihten

gelen bu kiiltiirel iz oldugu diisiiniilebilir.

Kutadgu Bilig’'de hukuk ve adalet son derece
onemlidir. Eserde adaleti temsil eden hiikiimdardir.
Bu temsil hem adalete verilen énemi vurgulamaktadir
hem de hiikkiimdarin giicli kanunla
sinirlandirilmaktadir. Eserde bir diger 6nemli husus,
bir is icin segilecek kisinin sinanmasidir. Kutadgu
Bilig, iyi yoneticiler bulma ve devlet yonetimini bu isi
yapabilecek nitelikteki insanlarin eline birakma mesaijt
tizerine kuruludur. Kutadgu Bilig'de, yoneticilerin
yeni goreve alinacaklari smama, onlar arasinda bir
secime gitme sorumlulugu olarak belirir. Ise almacak
kisiler, toplumun ileri gelenleri veya yoneticiler
karsisina c¢ikar ve her agidan smamadan gegirilir

(Dogan, 2002, s. 132).

fse is bileni getirme diisiincesinin bugiinkii adi

“liyakat”tir ~ve hala ise alimda bagvurulan
yontemlerdendir. Tiirklerin devlet iglerinde etkili olan
liyakat ilkesi, Islamiyet’in kabuliinden sonra bu ilkenin
Tiirkler'de  devlet

geleneginin olusmasinda Islamiyet'in etkisine isaret

dini almasi

kaynaklarda yer
etmektedir. Bahsedilen dini kaynaga Nisa Suresi'nin
58. ayeti Ornek verilebilir: “Muhakkak ki Allah,

emanetleri sahibine teslim etmenizi ve insanlar

arasinda hakemlik yaptiginiz zaman adaletle

hiikmetmenizi emreder...”

Kutadgu Bilig’de vurgulanan bir baska husus

“damigma/istisare/megveret”  kurumudur.  Eserin
diyaloglardan olusmasi da karsilikli goriis alisverisinin
oldugunu gostermektedir. Danismanin 6nemi eserde

sOyle belirtilmektedir (Dogan, 2002, s. 133):
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“Her isi ...danisarak yapmalidir; danigsmayan herkes
isinde zarar gormiis ve sonunda pisman olup
inlemistir. Dinle Tanridan insanlara haber getiren nebi

ne der: her yapilacak ise mesveret ile ¢care bulunur.”

“Insan kendisi kendi isini iyice bilemez; onu baskasina
danisarak yapmak faydali olur. Ne gibi bir is yapmak
istersen; onu bagkalarina danis; danismayan kimseye

karigsma ondan uzak dur.”

Eser de

etmelerinin yanlis olacagini, devlet yoénetimde ve

hitkiimdarlarin  tek baglarina  hareket

sosyal hayatta damismanin isleri kolaylastiracag:
belirtilmektedir. Bugiin pek ¢ok kurum ve Orgiitte
goriilen danisma-destek birimleri bu diisiincenin
gliniimiize degin ulasmis halidir, denilebilir. Aym
zamanda eser sOzlerine peygamber sozii ile destek
saglamaktadir. Bu da Tiirk kamu y6netimi mirasinin
Tiirk ve Islam kiiltiirtiiniin sentezi oldugunun bir baska

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Kutadgu Bilig, yoneticilere ve memurlara yonetim
konusunda o6giitlerde bulunur. Eserde yoneticiler igin
“bey” kelimesi kullanilmaktadir. Eserde, beyler bey
olarak dogarlar fakat “beyligi” (bey olmay1) sonradan
Ogrenirler, seklinde belirtiliyor. Ardindan, beyler
bilgili olmalidir, temiz olmalidir, intizaml olmalidir,
iste hizli/gevik olmalidir, kahraman olmalidir ve gozii
tok olmalidir seklinde beylik vasiflarini belirliyor. Bu
vasiflar bir beyde olunca {iilkede saadet giinesinin
dogacag1 belirtiliyor. Memurlara (tabugcu, yaver,
hizmetkar, yaver, maiyet manalarinda kullaniyor),
dogruluk, sadakat ve caligkanlik olarak ii¢ temel ilke
belirliyor. Yoneticilere belagat sahibi olmalarimni, ancak
magrur olmamalarimi 6giitliiyor (Ulken, 2013, s. 170).
Sadakat, dogruluk, diiriistliik, ¢aliskanlik gibi vasiflar,
“etik”

Etik  kurallarmnin

giniimiiz  literatiiriinde altinda

baslig1
toplanmaktadir. giniimiiz is
hayatinda, devlet kademelerinde vb. dikkat edilmesi

gereken bir husus oldugu sdylenebilir.

Kutadgu Bilig’'de devlet yonetiminin din iligkisi de
agiklanmistir. Odgurmus kendisinden 06giit isteyen
hiikiimdara 6giit verirken: “Din dali ile diinya dal
birbirine karsidir; ikisi birbirine yakismaz, bunlarin
yolu birbirini keser.” der ve kendisine teklif edilen
devlet islerini kabul etmez. Buna bagka bir 6rnek

olarak da “Dinin diinyayla birlestirilmesi giictiir; bu
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ikisi bir araya gelmez, bunu bilmek yeterlidir” , “Biri
yaklasirsa digeri kagar; ikisini bir arada tutmak isteyen
yolunu sasirir.” beyitlerini verirler. Burada karakter
devlet islerinin kendisini ibadetten alikoyacaginin
altn1 cizmekte, ayn1 zamanda devlet yoneticilerinin
kisisel dini hayatlarinda ince bir ¢izgide oldugunu
belirtmektedir (Portlakkaya, 2009, s. 110).

Burada eserin laiklik vurgusu yaptigi yoniinde
goriisler olmakla birlikte?, esere salt laik demek eksik
olacaktir. Cesitli paragraflarda belirtildigi {izere eserde
beyler bey olarak dogmaktadir, tanr1 bir kisinin bey
olmasini istediginde onu bey olarak yaratmaktadir,
dogrultusunda bir goriis vardir. Egemenligin
kaynagmi dogrudan ilahi bir erke dayandirmaktadir.
Bu durum devlet iglerinde dinin tamamen hiikiimsiiz
olamayacagini ve giliglii bir kut inancina isaret ettigi
sOylenebilir. Ayrica Odgurmus karakterinde cizilen
dindarlik, bir ideal tiptir. Boyle bir dini anlayisa ve
yasayisa sahip kimselerin sadece yoneticilik degil,
bagka

goriinmektedir.

herhangi bir meslegi de yapmalar1 zor

Eserde, giinlimiiz yonetim anlayisinda yer etmis,
motivasyon, performans degerlendirmesi ve yetki
devri gibi ilkeler de yer almaktadir. Eserde yer yer
gecen, “ihsanlarda bulundu ve onu yiiceltti.”,
“Ogdiilmiis herkesi derecesine gore taltif etti.”
desteklemektedir.  Eserde

bagkasinin emegini takdir etmeyen kimse gorgiisiiz,

ifadeleri bu goriisii
anlayigsiz, kaba anlaminda bazen oOkiize, bazen de

hayvana  benzetilmektedir. Bu agidan  eser,
odiillendirilen kisinin bu iltifattan dolayr memnuniyet
duymasini, daha fazla caba gostermesini saglayacaktir

(Ozmen, 2014, s. 59).
Nizam-iil Miilk

Gercek adi Hasan b. Ali b. ishak el Tusi olan Nizam-iil
Miilk, Horasan’in 6nemli merkezlerinden Tus sehrine
bagli Nukan kasabasinda 1018'de dogmustur. Biiyiik
Selguklu Devleti'nde Meliksah’in

vezirligini yapmis, hiikiimdarlarindan biiyiik 6vgii

Alparslan  ve

gormiistiir (Harmanci, 1999, s. 47).

Nizam'iil Miilk devlet yonetimine &nemli katkilarda

bulunmustur. Tkta sistemini gelistirmis, celali

“Bkz; Dogan, 2002 ve Portlakkaya, 2009.
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takvimini  olusturmustur. En  Onemli eseri
Siyasetname’dir. Bu eserde hem devrin devlet yapisi
hem de devlette olmas: gereken o6zellikler ele alinmis
ve uygulanabilir ¢oziimler gelistirilmistir. Ayrica eser,
dénemin devlet ve biirokrasi

yapisini, yoneten-

yonetilen iligkisini ve muhalif sdylemleri de

yansitmaktadir. Sultan Meliksah'in istegi iizerine
yazilian eserin son boéliimiinde bildirildigi gibi; “bu
kitap ogiit, hikmet, atasozleri, Kur'an yorumu,
Peygamberin sozleri, diger peygamberlerin hikayeleri,
adil padisahlarin hikayeleri ve tarihi bilgiler” tizerine
kurulmus ve bu kaynaklardan miimkiin oldugunca
yararlanilmigtir. Tabii, Nizam’il Miilk’iin edindigi
devlet kaynaklik  etmistir

(Canatan, 2009, s. 197).

tecriibeleri de esere

Eserde, padisahin {ilkenin birimlerine adaleti temsil
edecek yargiclarin atanmasi, hatip ve imamlarin
atanmasi ve zabitalarin atanmasi 6giitlenmektedir. Bu
gorevlilerin de yerlerinin iki yilda bir degismesi

gerektigini  belirtmektedir. Memleketin  diizeni

padisahin  sectigi  kisilerin huzuru saglamasina

baglidir, bu nedenle padisah kadrosunu iyi, titiz

kurmalidir.  Ayrica kadinlarin  devlet islerine

karismamalar1 gerektiginin de altini, izmektedir.

Doneminde medreseler a¢mis olan (en {nlisii
Nizamiye Medresesidir) Nizam'iil Miilk, orgiit ve
orgiitlenme  konusunda net kurallar ¢izmistir
(Harmanci, 1999, s. 53). Gorevlilerin yerlerinin iki yilda
bir degismesi giinlimiizde “rotasyon” olarak
adlandirilmaktadir. Giintimiizde de rotasyon sistemi;

milli egitim, ordu ve Emniyet Genel Midurliigi gibi

kimi kamu kurum ve kuruluglarinda da
kullanilmaktadar.
Nizam'iil Miilk eserinde toplumsal bir tasnif

yapmaktadir. Toplumsal piramidin tepesinde siyasal
yetkiyi elinde bulunduran “sultan” durmaktadir.
ikinci Kkatta, biiylik ve kiiglik devlet memurlarim
icinde barindiran “biirokrasi” yer almaktadir. En alt
katta ise “reaya” (halk) bulunmaktadir. Nizamiilmiilk

eserine, devletin gerekliligi ve padisahin konumu ile

baglamistir.  Padisahin  konumu  hakkinda su
tespitlerde bulunmaktadir: “Allah her asir ve zamanda
halkin iginden birini segerek onu padisahlik

sanatlariyla (becerileriyle) 6viilmiis ve siislenmis kilar.

Diinya islerinden ve kullarinin huzurundan onu
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sorumlu kilar; fesat, karistklik ve fitneyi ortadan
kaldirir.

gontillerinde ve gozlerinde genisletince, ondan emin

Onun hasmet ve heybetini insanlarin

olarak devletin devamin ister.” (Canatan, 2009, s. 203).

Burada da Kutadgu Bilig’'de oldugu gibi hiikiimdarin
Allah

vurgulanmaktadir.

tarafindan  secilmis  bir kisi  oldugu

Ayn1  zamanda yOneticiligin
dogustan gelen bir yetenek gerektirdigi yorumu
yapilabilir. Halkin huzurunu padisahin huzuruna
halka

istikrarinin

varlik
sekilde

hiikiimdara baghh olmasi, devlet ile hiikiimdarin

devletin amacini

baglayarak

dayandirmistir. Bu devletin

6zdeslestirildigi sonucuna varilabilir.

Nizam'iil Miilk halk nezdinde padisahin bir imajt

olmasi gerektigini, giiglii bir padisah algisi igin ise su

Ozelliklerin ~ bulunmasi1  gerektigini  belirtmistir

(Canatan, 2009, s. 205):

i Saray merasimleri (hasmetin ve zenginligin
gostergesi) onemlidir,

ii. Padisahin davranis ve kararlarinda orta yollu
olmasi (6l¢iisiiz ve dengesiz hareket etmemesi)
gerekir,

iii. Padisahin comert ve ikramli olmas: gerekir,

iv. Liyakatli vezirler ve nedimler harig, padisah

kendisine hizmet eden kullar ve ileri gelenlerle
bir arada fazla oturmamalidir, ¢linkii bunlarin
sikayetleri hagsmetine zarar verir,

v. Halk ve ileri gelen kisiler, padisahi ziyaret
Eger
yapilmazsa, halkin isi aksar, fitneciler cesaret
bulur; havas ve avamin durumlari bilinmez,

edebilmelidirler. bu merasimler sik

vi. Saray divan1 ve padisah adina, ¢ok o6nemli
olmayan mektup ve
¢ikartilmamalidir. Cok olan seye hiirmet azalir
ve itibar edilmez. Yiice meclis &yle emredici
fermanlar ¢ikarmalidir ki, bunlara hi¢ kimse dil
ve el uzatamamalidir. Divandan c¢ikan her
ferman, halk arasinda sayginlik uyandirmalidir.

fermanlar

Nizam’iil Milk eserinde daimi bir biit¢enin
zorunlulugu tizerinde durmus, bunun tanzim ve idare
tarzlarini, vergi usullerini de agiklamistir. Buna gore
hiikiimdarin biri daimi digeri muvakkat iki biitgesi
olmalidir. Birincisi her zaman hazir bulunarak acil ya
da ongoriilmeyen masraflara karsilik olacak, digeri,
devletin ihtiyaglarmi karsilayacaktir. Eserde ordu ile

ilgili de Osmanli Yenigeri Ocagi'nda goriilen bir
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durumdan bahsedilmektedir. Buna gore ordu da gesitli
millet ve irklardan askerler bulunmalidir. Cinkii
karigik orduda ittifak olmaz ve isyan olur (Ulken, 2013,
s. 165).

“Gorevli memurlarin aylik ve yolluklar1 hazineden
O0denmeli ve 6deme iglemlerine dikkat edilmelidir.
Mubhtesipler, terazi ve fiyatlari denetlemeli ve ticaretin
usultine uygun yiirlimesini saglamalidir.” diyerek
bugiinkii manada memur kanununa ve devletin
ekonomideki roliine 1s1k tutulmustur. Ayrica sarap
meclisleri kurulmasi ve gartlarina dair bir fasil agmas,
detayli bir sekilde anlatmistir. Nizamiilkmiilk dindar

olmasina ve yoneticinin de dindar olmasi gerektigine

inanmasma ragmen devrin sartlarina goziini
kapatmamistir (Canatan, 2009, s. 211).
Siyasetname’de verilen bir bagka 0giit, sultanin

haftada iki giin halki dinleyecegi toplant1 yapmasidir.
Divan-1 Mezalim kurulmasi bu toplanti 6giidiiniin
pratik  karsiligidir.  Yonetim  karsisinda  zulme
ugradigini diisiinenlerin basvurduklari bugiinkii insan
haklar1 mahkemesine benzetilebilecek bu divan igin

sunlar belirtilir (Eryilmaz, 2011, s. 60):

“Padisah i¢in haftada iki giin Mezalim’e oturmaktan
hakliy1 haksizdan ayirmaktan, adalet dagitmaktan,
raiyetin (halkin) soziinii vasitasiz, kendi kulag: ile
bagka

hakimiyetinin zulme ugrayanlar: ve adalet isteyenleri

isitmekten gare yoktur... Zira cihan
haftada iki giin huzura davet ettigi ve sozlerini
dinledigi haberi memlekette yayilinca, biitiin zalimler
korkarlar, ellerini gekerler, hi¢ kimse cezalandirilma

korkusu ile zuliim ve yagmaya cesaret etmez.”

Eserde padisahin devlet yonetimi konusunda
calisanlarina olan tutum ve davraniglart konusunda
¢ok dnemli ogiitleri vardir. Verdigi 6giitlerde bugiinkii
manada adalet, denetim, sosyal devlet, devletin
ekonomiye miidahalesi, memurlarin cezalandirilmasi
gibi ¢ok giincel konulara rastlanmaktadir. “O halde
padisah, higbir zaman memurlarinin durumundan
gafil olmamali, devamli onlarin hal ve durumlarini
kontrol etmeli, onlardan zuliim ve hiyanet zuhur
ederse, hi¢ yerlerinde tutmayip, azletmelidir.” Bir
bagka ogiitte, “Eger vergi vaktinden once istenirse,
tebaay1 sikinttya sokar ve halk malini yari fiyatina

satacagindan perisan olur” (Hayajneh, 1987, s. 46).
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“Buna gore vergi memurlar1 vergiyi vaktinden 6nce
almak bir yana, gerekirse tebaadan hasta ve oksiiz gibi
zayif kesimlere bor¢ vererek yardim etmelidir. Eger
memurlar, fazla vergi almaya kalkisirlarsa, halktan
alnan para derhal geri 6denmeli ve ilgili memur
gorevinden hatta

uzaklagtirilmalhdir, siirgline

gonderilmelidir.”  sozleri de durumu

niteliktedir (Canatan, 2009, s. 209).

aciklar

Koci Bey

Koci Bey Osmanli Devletinde I. Ahmet devrinden
(1603-1617) Sultan Ibrahim (1640-1648)e kadar
Enderun’da cesitli gorevlerde bulunmustur.
Hazirladigy risaleler Osmanli’da padisaha sunulan ilk
yazili tasimaktadir. ki risale

rapor  Ozelligi

hazirlamistir. Birini IV. Murat’a digerini Sultan
Ibrahim’e sunmustur. IV. Murat’a sundugu risale ikiye
ayrilmaktadir. Birinci kisimda devlet teskiletindaki
bozukluklari izah etmektedir. Tknci kisimda ise tespit
ettigi sorunlara ¢oziimler getirmektedir (Gokge, 2010,

5. 66).

Bu donemde Osmanl imparatorlugunun sinirlari: Orta

Avrupa’dan Habesistan’a, fran’dan Fas’a kadar
uzanmaktadir. Ancak devlet igerisinde
huzursuzluklar, isyanlar yasanmakta, devlet

idaresinde, kurumlarinda yozlasmalar artmaktadir.
Siyasi otoritenin yetersizligi, bilgiden, gorgiiden,
bilimden wuzaklasmasi devlet kurumlarinda da
bozulmalar1 hizlandirir. Osmanhi devlet yapis1 dort
teskilat tizerinde insa edilmistir. Bu tegkilatlarda etkin
olan ziimreler sunlardir; 1. Seyfiyye (askerler), 2.
fimiyye (egitimciler, din adamlar1 ), 3. Kalemiyye
(biirokratlar), 4. Miilkiye (devlet i¢i yonetimde gorev
alanlar). Kogi Bey ozellikle iki tegkilattaki bozulmanin
etkisine dikkat c¢ekmistir; bunlardan biri Yenigeri
Ocagi, digeri ilmiye teskilatidir. Kogi Bey’in ifadesine
gore, Yeniceri Ocag1 para ve iktidar hirsiyla siyasi
otoriteye zaman zaman bagkaldirmakta, boylece devlet
glicli zaafa ugramaktadir. Diger yandan vasifsiz
insanlar miiderris, kad: olabilmektedir. Kogi Bey’in
“1slahat lahiyalar1”, bugiinkii manada reform paketleri

arasinda benzerlik kurulabilir (Bal, 2008, s. 78).

Risalenin rapor niteligi tasimasinin nedeni, Kogi Bey’in
devletin bozulma gosteren kadro yapilarina dair

onemli gozlem ve tespitlerinin olmasi, bu tespitlere
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dayanarak gercek¢i ve uygulanabilir ¢6ziim

onerilerinin getirilmis olmasidir. Koci Bey risalesinde

devlet diizeninden baslayarak; devlet adamlari,

zeamet ve timar sahipleri, ulufe alanlar, biiyiik

vezirlerin durumlari, eski bilgin ve o dénem

bilginlerinin yiriirlikkte olan kanunlari, Yenigeri

Ocagi'ndaki bozulmalar, fakir reayanin durumlar:

gibi pek ¢ok konuda genis bir durum tespiti yapmus,
daha sonra her bir yapidaki bozulmaya ayri ayri
¢oziim Onerileri getirmistir (Kurt, 2011, s. 35). Devlet

yonetimi ile ilgili tespit ettigi aksakliklar soyledir:

i Memurlarin atamalarmin liyakat ilkesine
bakilmaksizin yapildigini ve cesitli iftiralar ile
basarii memurlarin  azledilmesi  veya
oldiriilmesine dikkat ¢ekmistir (Gokge, 2010,

s. 70),

ii. Riigvet, devlet yonetimindeki bozulmalarn

baglica sebebidir. Devlet hazinelerinin bog
baglamaktadir. Riisvet
kaldirilmadan adaletin saglanamayacagmi

olmasiit riigvete
belirtmektedir. Adalet ilkesindeki yozlasmaya
vurgu yapmustir (Odabasi, 2013, s. 247-248),

iii. Osmanli devletinde zeamet ve timar sahibi
olmak orduda basar1 gostermeye bagliydi.
Bunun yaninda yararlilik
gostermeyen maasi
artirllmazdi. Bu sekilde baslangigta yapilan is
ve basariya gore verilen timarlar, zamanla

seferde

timar  sahiplerinin

riigsvet ve adam kayirmayla verilemeye
baglandi. Yine baglangicta timar ve zeameti
beylerbeyi veririken daha sonralar1 vezir-i
azamlar vermeye basladi. Bu durumu Kogi
Bey soyle ifade eder: “Fakat vezir-i dzam
olanlar, ehliyetsizlere verince hak sahibi
olanlar kime varip, sikayet eylesinler?” timar
ve zeamet sistemlerindeki bozulma diger bir

sorundur (Bal, 2008, s. 89),

iv. Devlet icinde artan masraflar1 karsilamak
amaciyla vergilerin artirilmasi ve bu vergi
ylkiinii  karsilayamayan  halka  baski
yapilmasi  toplumda refah  seviyesini
diistirmiistiir. Kogi Bey bu durumu soyle
ifade etmektedir: “...vergi artinca reayaya
zuliim ziyade olup, alem harap olmustur.
Evvelce ev bagina kirkar, elliger ak¢a alinirken
simdi yalniz miri i¢in her neferden ikiser yiiz,
kirkar akge ve her ev halkindan iiger yiiz
akge, her koyun basina bir akge tayin olundu”
(Gokee, 2010, s. 72),

V. Yenigeri ocaginin bozulmast bir baska
tespittir. Yenigeri ocagmin bozulmasi, 1503
tarihinde, Sultan Mehmet'in diigiinii sonrasi,
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halk: eglendiren tayfaya ihsanda
bulunulurken, orada bulunanlarin yenigerilik
istemeleri ile bas gostermistir. Padisah,

yenigeri agasinin karsi gelmesine ragmen bu
istegi kabul etti ve bu tarihten itibaren ocaga
milleti ve mezhebi bilinmeyen kimselerin

alinmas: ile wusul ve kaideler bozuldu

(Odabasgi, 2013, s. 255).
Koci Bey’in bu sorunlara getirdigi ¢6ztim Onerileri
gayet acitk ve nettir. Devlet erkaninin liyakat ilkesine
gore secilmesi, isin teslim edildigi devlet adaminin
islerine karisilmamasi, gesitli oyun ya da iftiralarla
devlet adamlarmin  katledilememesi, riigvetin
kesinlikle kaldirilmasi, timar ve zeametin layik olana
verilmesi, ocaga ihtiyactan fazla kisinin almmamasi,
ocak i¢inde egitim ve disiplinin saglanmasi, eski kanun
ve kaidelerin uygulanmasi, halka adaletli davranilmasi

Onerilmistir (Gokge, 2010, s. 74).

Kogi Bey riisvetin oniine gecilmesi igin su yontemi

Onermistir (Kurt, 2011, s. 95):

“Bagvezir bagimsiz olsun, saray i¢inden ve disindan
saltanat islerine hi¢bir fert miidahale etmesin. Biiyiik
vezirlerin hizmetlerinde olan kullar1 arasinda dirlikli
ve defterli kimseler olmasin. Osmanli memleketlerinde
bulunana eyalet ve sancaklar, usuliine uygun sekilde
yiikselerek gelmis, ise yarar, iinlii, tedbirli ve onur
sahibi
yasadiklari

olan beylerbeyine ve sancakbeylerine,

siirece geri almmamak {izere ihsan
olunsun. Onlarin hizmetlerinde bulunan cebeliler
dirlikli olmayip satin alinmis koleler olsun. Sug ve

giinahlari kesinlesmedikge gorevden alinmasin...”

haksiz

teskilatlanmasina

Gortuldiigti gibi adam kayirma ve
uygulamalarin neredeyse devlet
egemen oldugu bir dénemde izlenebilecek belki de en
iyi yolu ¢izmektedir. Bugiin devlet kademelerinde
gesitli sinavlar ve miilakatlarin tamamen hakkaniyete
uygun isledigini sdylemek zordur. Koc¢i Bey’in
onerilerine gore adam kayirma ve riigvet tiimiiyle
ortadan kalkmali, bunun iginse suyun basinda olan

biirokratlar iyilestirilmelidir.

Zeamet ve timarlarin hak edenlerin elinde olmadigin
soyleyen Kogi Bey’in bu sorun igin gelistirdigi tavsiye
“Her

beylerbeyi bizzat yerine varip binden yiiz bine

ise kendi anlatimiyla sOyledir: vilayetin

varincaya kadar hak etmemis kimselerin elinde olan
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zeamet ve timari, hak etmis kimselere dagitsinlar diye
padisah fermani yaymlanmalidir. Ciinkii her vilayette,
her sancakta ve her nahiyede eski ocak erlerinin, sipahi
ve sipahi ogullarinin kimler oldugu bilinmektedir”
(Kurt, 2011, s. 87).

Koci Bey hazirladig1 raporda sorunlari gegici olarak
degil, kokten gidermeyi hedeflemistir. Timar ve
zeametler hakki olmayanlarin elinde ve bu nedenle
sorunlar ¢ikiyorsa, bu timar ve zeamet hakki olana
Padigsahin

¢ikardiginda hak sahiplerinin bu fermana dayanarak

verilmelidir, diyor. ilgili bir ferman

haklarim1  savunacaklarmni,  bdylece  timar ve

zeametlerin esas yerini bulacagi gseklinde oneri

gelistirmistir.

Koci Bey vezirlerin ve divani hiimayun {iyelerinin
diizeltilmesi hakkinda bildirdigi tavsiyelerde, her
hangi bir makama gelecek kisilerin o makama hem
kabiliyet hem de ilim acisindan yeterli kisiler olmasi
gerektiginin altini ¢izerken liyakata vurgu yapmustir.
Ayn1 boliimde belirttigi bir baska husus ise sudur:
“Her zlimreye sinir ve miktar tayin olunup ziyade ve
eksik kabul edilmesin.” Bu ifadenin takibinde tayin
olunacak makamlarda bulunmasi
niteliklerini de belirtmektedir (Kurt, 2011, s. 96). Kogi

Bey divanda ve

gerekenlerin
devletin diger kademelerinde
bulunmasi gereken memur sayisinin belli oldugunu,
bundan fazlasinin kabul edilmemesi gerektigini
belirtmektedir. Bu uygulamanin bugiinkii adi norm
kadrodur, denilebilir. Norm kadro kisaca, bir orgiitte
gorevlerin yerine getirilmesi icin gereken kadronun
nitelik ve sayisinin belirlenmesidir. Bu amagla yapilan
norm kadro calismalari, orgiit igerisinde yer alan
gorevlerin gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan, ideal
kadronun nitelik ve nicelik yoniiyle belirlenmesine
yoneliktir (Yilmaz & Ozdem, 2004, s. 116)

Sonug

Tiirkiye’deki yonetim literatiirii tarandiginda biiyiik

oranda  Batt  merkezli/kaynakli  eserler ile

karsilagilmaktadir.  Aristotales’den = Machiaveliye,
Weber ve Durkheim’den Taylor ve Fayol'a kadar
Bati merkezli

yonetim ve Orgiit gelisim siireci

kaynaklardan olusmustur.

Oysa Dogu diinyasinda da gozardi edilmis bilimsel

zenginlikler mevcuttur. Bu calismada sadece iigiine
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deginilmis olmasma ragmen daha nice sosyolog,
filozof ve fikir adami incelenmeyi beklemektedir.
Kaldi ki bu fikir adamlarmin yonetim diinyasina
katkis1 da azimsanacak Olgiide degildir. Medeniyet
denilen olgu birikimli ilerleyen bir siiregtir. Bir sekilde,
temas etmis olan

birbirlerine medeniyetler,

birbirlerinin yOnetim yapisini, meslek ve sanat
tarzlarini, kiltirleri vs. alabilmektedirler. Bu nedenle
Bati endeksli gelisen yonetim literatiiriiniin
altyapisinda da dogu kiiltiiriinden izler bulmak
miimkiindiir. Ancak bu ¢alismadaki amag; gliniimiiz
kamu yonetiminde uygulanan ve benimsenen ilkelerin

izlerini kendi tarihimizde aramaktir.

Orta Asya’dan Osmanliya Tiirklerin kurdugu
devletlerde, devlet yoOnetiminin ve ydneticilerinin
adaletli olmasi, bilgili olmasi, halkina yaraticinin bir
emaneti olarak bakmasi ortak 6zelliklerdendir. Bunun
yaninda her devlette hiikiimdarlar giiciinii ilahi bir
giice dayandirmistir. Bu gii¢, Orta Asya’da Gok Tanri,
Selcuklularda Islam ve Orta Asya’dan devam eden
Osmanli’'da ise bu

“secilmis hanedan” gelenegi,

geleneklere ek olarak halifelik makami ile
olusturulmaktadir. Hiikiimdarlarin yaratici tarafindan
se¢ilmis olma inanci kat1 ve baglayici hukuk kurallar:
ile dengelenmektedir. Aynmi zamanda hiikiimdarlig:
ihsan eden yaraticiya hesap verme duygusu da
hiikiimdarin yetkilerini kisitlamaktadir. Orta Asya’da
tore olan hukuk kurallar1 gelenek gorenek kurallar
olarak hukukun yazisiz kaynaklarnda giintimiizde

bile varligini korumaktadir.

Incelenen eserlerde giiniimiiz kamu ydnetiminde
kullanilan, liyakat, danmisma, etik, motivasyon ve
performans degerlendirmesi, rotasyon, norm kadro,
hakk: gibi
Bu noktadan hareketle,

sikayet esaslarin  kullanildig1  tespit
Tirk devlet

geleneginin gliniimiiz kamu yonetimine de kaynaklik

edilmistir.

ettigi sOylenebilir.

Bu ¢alismada bahsi gegen fikir ve devlet adamlarmnin
yonetim diinyasi ve devlet isleyisine yaptig1 katkilar
giniimiiz kamu yo&netimi endeksinde Has Hacip,
Nizammiilk, Koc¢i Bey incelenmistir. Sonug itibariyle
Tirk yonetim anlayisinin olusmasinda, Tiirklerin
daha da

bagladiklar1 andan itibaren gelistirdikleri bir yonetim

devlet kurmaya Otesi  Orglitlenmeye

gelenekleri oldugu, bu gelenegi zaman igerisinde din
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degisikligi, cografya degisikligi buna bagh olarak
degisen komsu devletlerin/toplumlarin kiiltiirel ve

yonetsel yapilar1  gibi etmenlerle  gelistirerek

glintimiize degin ulastirdig: rahatlikla sdylenebilir.
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