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Oz

Barajlar, yerine getirmis olduklari misyonun yani sira birer medeniyet gostergeleri olarak da son derece
onemli yapilar arasinda yer almaktadir. Zengin su kaynaklarina sahip Anadolu’da Urartular, Hititler ve
Romalilar tarafindan dénemin teknik imkanlar ¢ercevesinde gesitli barajlar viicuda getirilmistir. Osmanh
Devleti doneminde 17. yiizyildan itibaren barajlarin yapildigi bilinmektedir. Cumhuriyet in ilanindan sonra
hiz verilen baymndirlik faaliyetleri kapsaminda su islerine ayrica 6nem verilerek Mustafa Kemal Atatiirk’{in
bizzat talimatlartyla akan sulardan faydalanmak amaciyla baraj yapmmim saglayacak ozel yetki ve
sorumluluklarla donatilmus yeni kamu kurumlar ihdas edilmigtir. 1939 yilinda ise Nafia Vekaletine bagh
Su Isleri Reisliginin faaliyete gegirilmesinden sonra baraj insaatlari artis gdstermeye baglamustr. Ancak
Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce diinyanin alacag durumun belirsizligi ve kisa siire sonra da Ikinci Diinya
Savag’nin baslamastyla birlikte Tiirkiye’de diger baymdirlik faaliyetleri gibi baraj yapminda da bir
duraganlik yasanmustir. 1948 yilindan itibaren 6zellikle Amerikan yardimlarmin alinmaya baslanmastyla
ve 1950 yilinda Demokrat Parti (DP) iktidar ile birlikte gittikce hizlanan bir yatirim politikas tatbik edilerek
bu duraganhk son bulmustur. Fakat {ilke yonetiminde biiyiik su isleri olarak adlandmlan barajlar ve
hidroelektrik tesislerinin kurulmast i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendi 6z imkanlari son derece yetersizdir.
Bu durum ayrica biiyiik bir sorun daha teskil etmis ve Tiirkiye’yi dis yardim almaya mecbur birakmustir.
Ozellikle kredilerin biiyiik kismmin Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan temin edilmesi yolunda
yapilan basvurular, miisavir firma bulunmasi gerekliligi ve teknik ekipman ile eleman temin edilmesi gibi
hususlarda yapilan girisimler adeta bir milli miicadele halini almugstir. Tiirkiye’yi emperyalist politikalart
kapsaminda ele alan Batihlar ise bu durumu kendi aksiyonlari i¢in ¢ogu zaman firsat olarak kullanmuslar
ve boylelikle Tiirkiye adeta bir emperyalist sarmal arasinda kalnistir. Bu ¢ahigmada, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Arsivleri’ne yansiyan belge ve bilgiler ekseninde Demokrat Parti Iktidart déneminde barajlarin
yapimu i¢in dig destek saglanmasi konusunda verilen miicadeleler ve bunlarin sonuglart degerlendirilmistir.
Makalede arsiv belgeleri disinda meclis tutanaklarindan, dénemin bazi basmn organlarindan, telif ve tetkik
eserlerden faydalamlmustir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Barajlar, Milletlerarasi Imar ve Kalkima Bankast.
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Abstract

Dams, in addition to the mission they fulfil, are among the most important structures as indicators of|
civilization. In Anatolia, which has rich water resources, various dams were built by the Urartians, Hittites,
and Romans within the framework of the technical possibilities of the period. It is known that dams were
built by the Ottoman State from the 17th century onwards. Within the scope of the public works activities
accelerated after the proclamation of the Republic, waterworks were given special importance, and new
public institutions equipped with special authorities and responsibilities were established to ensure the
construction of dams to benefit from the flowing waters with the personal instructions of Mustafa Kemal
Atatiirk. In 1939, after the Directorate of Water Affairs under the Ministry of Public Works became
operational, dam construction started to increase. However, with the uncertainty of the world situation
before World War II and the outbreak of World War I shortly thereafter, dam construction in Turkey, like
other public works activities, stagnated. Beginning in 1948, this stagnation ended with the receipt of]
American aid and the implementation of an accelerated investment policy with the Democratic Party (DP)
government in 1950. However, the Republic of Turkey's resources were extremely inadequate for the
construction of dams and hydroelectric facilities, which are referred to as major water works in the country's
administration. This situation also posed another major problem and forced Turkey to seek foreign aid. In
particular, the applications made to obtain most of the loans from the Intemational Bank for Reconstruction
and Development, the need to find a consultant firm, and the attempts to obtain technical equipment and

personnel became a national struggle. The Westem states, who considered Turkey within the scope of their

imperialist policies, often used this situation as an opportunity for their actions and thus Turkey was caught
in an imperialist spiral. This study evaluates the struggles to secure foreign support for the construction of]
dams during the Democrat Party rule and the results of these struggles on the axis of the documents and
information reflected in the State Archives of the Republic of Turkey. In addition to archival documents,
the article utilizes parliamentary minutes, some press organs of the period, and copyrighted and analysed
works.

Keywords: Democratic Party, Dams, Inteational Bank for Reconstruction and Development.
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Extended Abstract

Dams, in addition to the mission they fulfil, are among the most important structures as indicators o
civilization. In Anatolia, which has rich water resources, various dams were built by the Urartians, Hittites,
and Romans within the framework of the technical possibilities of the period. It is known that dams were
built by the Ottoman State from the 17th century onwards. Within the scope of the public works activities
accelerated after the proclamation of the Republic, waterworks were given special importance, and new
public institutions equipped with special authorities and responsibilities were established to ensure the
construction of dams to benefit from the flowing waters with the personal instructions of Mustafa Kemal
Atatiirk. In 1925, the Directorate of Water Science Committee was established under the General
Directorate of Public Works, and in 1939, the Directorate of Water Affairs under the Ministry of Public
Works was put into operation.

Although the construction of the Cubuk Dam, the first dam in the history of the Republic, started in 1930,
the dam was only completed in 1936. Apart from the Cubuk Dam, only a few small dams for irrigation
purposes were constructed until the end of World War I1. This stagnation in the dam construction process in
Turkey's history was caused by the uncertainty in world politics just before World War I1. Shortly after the
outbreak of the war, dam construction activities in Turkey were halted. The circumstances that emerged
after the war turmned the Republic of Turkey completely towards the developed Western democracies.

Since 1948, conditions have been favourable for all countries of the world. From this year onwards, the
Republic of Turkey started to benefit from American aid, albeit in small proportions. In 1950, after the
Democratic Party (DP) came to power, an accelerated investment policy was pursued. However, the DP
administration faced two major obstacles in terms of major investments. The first obstacle was the budget
to cover the cost expenses while the second one was the lack of technical equipment and personnel for the
investments. To overcome these problems, the Menderes administration entered into diplomatic
negotiations with Western states, particularly the United States, and the officials of the International Bank
for Reconstruction and Development (IBRD).

The Republic of Turkey was the least beneficiary of American aid at the time. The fact that even Greece

received much more aid than Turkey was frequently mentioned by the ministers of the period during the
debates held in the Grand National Assembly of Turkey. However, the aid received by the Westem states
was also incomparable to Turkey. The DP administration wanted both to benefit from these aids at the
desired level and to accelerate public works activities in the country with large investments by providing

loans. In the negotiations on loans, however, obstacles were often put in the way. Some of the ideas put
forward in reports prepared for Turkey carried conditions that would prevent Turkey's industrialization. For|
instance, the Barker Report emphasized Turkey's development as an agricultural country rather than its
industrialization. It is possible to say that Turkey was also pressured in terms of energy production and
limited development plans were imposed. To overcome such conditions and obtain large loans, it was
especially difficult to convince the IBRD authorities. In the case of the loans obtained, it is possible to say
that repayment plans put the government in a difficult situation.
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This study analyses the attempts to obtain foreign loans, technical personnel, and equipment for the dams
and hydroelectric facilities planned to be constructed during the DP government, how these attempts turned
into a national struggle, whether the situation Turkey was in could be considered as part of the imperialist
spiral, and their reflections and consequences in domestic and foreign policy. In the study, the documents
available in the State Archives of the Presidency of the Republic of Turkey on the subject were primarily
evaluated. The information contained in the documents is compared with the minutes of the Grand National

Assembly of Turkey, some press organs of the period, copyrighted and critical works, and Turkey's dam

case among the imperialist spiral, which is the focal centre of the study, is discussed within the framework
of the relevant sources.
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Girig

Tarih boyunca birgok medeniyete ev sahipligi yapmis olan Tiirkiye topraklar, yeraltt ve yer tistii
zenginliklerinin de etkisiyle medeniyetlerin viicut buldugu, Asya ve Avrupa arasinda son derece miimtaz bir
cografyay temsil etmektedir.

Barajlar, yerine getirmis olduklar/getirdikleri misyonun yam sira aynm zamanda birer medeniyet
gostergeleri olarak da son derece degerlidir. Zira Anadolu tarihinde Urartulara kadar uzanan bir gecmise sahip
bulunan barajlar, alelade yapilar olmaktan ziyade birer miihendislik harikalar olarak viicuda getirilmis ve
ulasilan medeniyet seviyelerini gosteren simge eserler olarak kabul edilmislerdir. Anadolu’da Urartulardan
sonra Hititler ve Romalilar tarafindan bu konuda ciddi ¢alismalar yapildigi arkeolojik ¢aligmalarla da
kanttlanmusti. Osmanli Devleti doneminde ise 1620 yilindan baslayarak istanbul’da sadece Belgrad
Ormanlari’nda 7 adet barajin yapildig1 bilinmektedir (Yonten, 2013, s. 40). Hamdullah Suphi Tanniéver de bir
konusmasinda, Tiirklerin diinya 6lgiisiinde Romalilar ayarinda bentler yaptigini, bunlarin atalardan kalma
muazzam yadigarlar olduklarina vurgu yapmustir (TBMMTD, 24.12.1952, s. 392).

Bu caligmanin odaklanmis oldugu temel mesele, Demokrat Parti doneminde insasi diistiniilmiis
barajlar konusunun “neden milli bir dava olarak algilandigi” ve bu yolda yiiritillen cabalarn nigin
“emperyalist bir sarmal arasinda miicadele halini aldigid” seklinde nitelendirilmesidir. Aslina bakihirsa
baslangi¢ sorusu; “boyle bir cografyada var olmakla beraber bu cografyamn olusturmus oldugu kiiltiir
diinyasin saglamis oldugu birikimle elde edilen kazammlarin neden disa bagimlihgr gerektirdigi?” olarak
diisiintilebilir. Bu sorunun tiim varyasyonlarmin ortaya konulmasi, makalenin gercevesi disina ¢ikilmasma
sebep olacagindan burada sadece bir tarafinin analiz edilmesiyle yetinilmistir. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi Devlet Arsivlerinde konuyla ilgili ulasilabilen belgeler oncelikle degerlendirilmistir.
Belgelerde yer alan bilgiler, TBMM tutanaklari, donemin bazi basin organlar, telif ve tetkik eserlerle
karsilastirilip ilgili kaynaklar cercevesinde ¢alismanin odak merkezi olan emperyalist sarmal arasinda
Tiirkiye’ nin baraj davas ele almmustir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra su iglerine ayrica 6énem verilerek sadece bu
konuyla ilgilenecek olan 6zel yetki ve sorumluluklarla donatilmug yeni kamu kurumlar ihdas edilmigtir. 1925
yilinda Baymdirhk Isleri Genel Miidiirliigii'ne bagl Sular Fen Heyeti Miidiirliigii kurulmus, 1939 yilma
gelindiginde ise Nafia Vekaletine bagh Su Isleri Reisligi meydana getirilmisti. Bu kurumun faaliyete
gecirilmesinden sonra baraj insaatlarnin artiy gosterdigi (www.dsi.gov.tr) goriilmektedir. Cumhuriyet
Tarthi’nin 1lk baraji, ana gayesi Ankara’nin igme suyu ihtiyacim karsilamak olan Cubuk Baraji’nin yapmmina
1930 yilinda baslanns ve baraj 1936 yilinda tamamlanabilmistir. Bu baraj disinda ikinci Diinya Savasi'nin
bitimine kadar sadece sulama amagh birkag kiigiik baraj insa edilebilmistir (Yigitbasioglu, 1996, s. 174).

Tiirkiye’de baraj yapm siirecinde karsilasilan bu duraganhga, savas yillarnin getirmis oldugu agir
sartlarm biiyiik oranda etki ettigini sdylemek miimkiindiir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de
kismen de olsa diger baz1 sanayi dallan ile birlikte baraj yapim konusunda da bir ivme yakalanmis oldugu
goriilmektedir (Asik, 2016, s. 37). Ozellikle 1948 yilindan itibaren sartlarm olumlu yonde seyretmeye basladig:
anlagilmaktadir. Haddizatinda Tiirkiye i¢in 1948 yili, kiiglik oranlarda olsa da Amerikan yardimlarmin elde
edildigi bir tarihi gostermektedir. Bazi tespitlere gore 1948 yih ilk sathada yavas, iktidarm 1950°de
degismesinden sonra gittik¢e hizlanan bir yatirim politikasmin tatbik edilmesinin baglangicini temsil etmektedir
(Yasa, 1956, s. 5). Ozellikle konjonktiiriin yeniden sekillendirildigi ikinci Diinya Savast sonrasinda iki siiper
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glic halini alan Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasindaki ¢ekisme ve
bu rekabetli diinyada Avrupa Devletlerinin durumu, elbette Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig politikasim
sekillendiren ama ayn1 zamanda iktisadi felsefesini de kesinlestirmesini gerektiren etkileri ortaya koymustur.
Aslinda getin savas kosullarinda Ismet Inénii’niin oldukga basarih bir diplomasi taktigi olarak degerlendirilen
“yomiinii Bati’ya dogru ¢evirme” politikasi ve stratejisi, Demokrat Parti doneminde yapisal bir zorunluluk
haline gelmistir. Ozellikle tarim iilkesi olan bir iilkenin sanayilesmesi ama ayn1 zamanda cografyasi dolayistyla
tarimu thmal etmemesi gerektigi bilinci, iki yonlii bir iktisadi kalkinma stratejisini ortaya koymustur. Bu
stratejinin banisi de kuskusuz Mustafa Kemal Atatiirk’tiir. Atatiirk, zamanla diinya devletlerinin alacag
pozisyonlari ve ulagacaklar kalkinma diizeylerinin her zaman i¢in farkinda olmustur.

Tiirk demokrasi tarihi agisindan son derece dnemli ve kritik siirecleri kapsayan Demokrat Parti
donemi ile ilgili cok sayida eser kaleme almmustir. Arsiv belgeleri ve donemin basin organlarina yanstyan
haberlerle de desteklenen arastirmalar, Demokrat Parti donemi hakkinda krymetli bilgiler vermekte ve donemi
arastiranlara yol gostermektedir. DP iktidarnimn tizerinde 6zellikle ¢aba sarf etmis oldugu baraj insaatlar da
uzmanlar tarafindan teknik yonden incelenmis, barajlarin enerji tiretimine katkilari, tilke tarmina sagladig
faydalar sayisal verilerle ortaya konmustur.

Bu makalede, barajlarin teknik ve miihendislik yonlerinden ziyade proje ve ingaat siireclerinde
gerekli olan finansmanlarn nasil saglanmaya cahsildigr ele almnustir. Literatiirde “Biiyik Su Isleri” olarak
adlandirlan baraj ingaatlan igin giiclii bir ekonomiye ihtiyag sz konusudur. Ancak donem itibariyle
Tiirkiye’nin bu biiyiik projeleri kendi 6z imkanlartyla hayata gecirmesi oldukga zordur. Bu sebeple devletin dis
kaynaklara bagvurmasi kaginiimaz olmustur. Bunun yaninda gerekli olan teknik eleman ve ekipman igin de
disa bagimlilik s6z konusudur. Cahigma, 6zellikle bu konulara odaklanmus ve dis kaynak bulma stirecinde DP
iktidarinin uluslararasi alanda ele almig oldugu aksiyonlar, Diinya Bankasi basta olmak {izere diger yabanci
kredi kaynaklarnmn tutumlari, projelerin ilk sathasinda yer alan miisavir firmalarla iliskiler arsiv belgeleri
1s1g8inda analiz edilmeye ¢alisilmistir. Barajlarm proje, ihale, ingaat siiregleriyle eleman ve ekipman tedarikinde
gerekli olan finansmanlar, krediler ve bu kredilerin geri deme kosullart incelenmistir. Calismanin bu yontiyle
oOzellikle DP doneminin iktisat politikalartyla ilgili yapilacak olan ¢alismalara da fayda saglayabilecegi
diistintilmektedir.

Biiytik su isleri icin dis desteklere ihtiyag duyulmasmin temel gerekeeleri bu makalede tespit
edilmeye calisilmis, bazi biiyiik projeler i¢in alinan dig destekler, stirec igerisinde yapilan miizakereler ve bu
miizakerelerin nasil neticelendigi ve projelere nasil yansitildig tahlil edilmistir. Bu baglamda Seyhan Baraji ve
Hidroelektrik Tesisleri Projesi basta olmak tizere Gediz, Demirkdprii, Kemer barajlart ve Hidroelektrik
Tesisleri, Hirfanl Baraji ve Hidroelektrik Tesisleri, Keban Baraji ve Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ele
almnmugtir. Béylece konu ile ilgili genel bir kanaat olusmas1 amaglanmustir. Bunlarn diginda kalan diger projeler
makalenin hacmini oldukca genisleteceginden ya hi¢ deginilmemistir ya da kismen atiflarda bulunulmustur.
Bu calismada yer verilemeyen projeler ile ilgili yapilacak miistakil cahsmalarla da literatiir zenginlestirilebilir.

1. Biiyiik Su Isleri Icin Kredilere ihtiya¢c Duyulmasi, Tiirkiye’nin Uluslararasi Diizeyde
Girisimleri ve Miizakere Siirecleri

Demokrat Parti iktidarmimn biiytik su isleri konusunda ortaya koymus oldugu projeler kapsaminda
biiyiik barajlarin yapilmasmin planlandigi, bunlardan bir kismimnin ise DP iktidarindan sonra tamamlanabildigi
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goriilmektedir?. Cumhurbaskam Celal Bayar da konusmalarnda siklikla, yapilan biiyiik barajlar sayesinde
tilkenin elde etmis oldugu kazanimlar ifade etmistir. Bu ¢alismanin asil konusu barajlarin sagladigi kazanimlar
olmadig i¢in bu konuya yer verilmemistir. Yine DP dénemindeki baraj ingaatlan ile ilgili ayrmtih bilgilere
Maliye Bakam Hasan Polatkan’m biitce goriismelerinde yaptigi konusmalardan ulasmak miimkiindiir (Evsile,
2021, s. 244-260). Polatkan’in konugsmalarindaki ayrmtilara deginmeden sadece 1950-1960 yillart arasinda
yapilan barajlarin maliyetlerini gostermek bu konuda genel bir kanaat olusturacaktir:

Tablo 1: 1950-1960 Yillarinda Tamamlanan Barajlar

Barajlar Maliyeti Barajlar Maliyeti
(TL) (TL)

Kesikkoprii | 153.000.000 | Sartyar Baraji 274.000.000

Baraji

Almus 132.000.000 | Kemer Baraji 316.200.000

Baraji

Mamasin 17.900.000 | Ayranci Baraji 28.400.000

Baraji

May Barajt 11.800.000 | Damsa Baraj1 2.500.000
Altmapa 9.700.000 | Demirkdprii 368.800.000
Baraji Baraji

Apa Baraji 19.700.000 | Hirfanh Baraji 415.700.000

Seyhan 428.100.000 | Sille Baraji 6.200.000
Baraji

Kaynak: Giiner, 1978, s. 72-73.

Yukaridaki tablodan da anlagilacag: lizere sadece sulama amagh yapilan barajlarin yam sira
Tiirkiye’ nin sanayilesmesi adina gerekli olan enerji alt yapisini olusturma ve ucuza enerji elde etmek i¢in biiytik
projeler hazirlanmis ve maliyetleri her ne kadar biiyiik miktarlara ulagmus olsa da uzun vadede saglayacaklart
kazanimlar g6z 6niine almarak bu projeler hayata gegirilmistir.

2 Tablo 1°de 14 barajm isimleri ve maliyetleri goriilmektedir. 1960 Mali Y1l Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihast ve Biitce Enciimeni
ile ilgili goriismelerde Maliye Vekili Hasan Polatkan’m konugmasinda vermis oldugu say1 19°dur (TBMMTD, 23.02.1960, s. 2249).
Osman Sait Dikilitag ise basiimamis doktora tezinde, 19 sayismm dogru olmadigm ifade etmigtir. Dikilitas, elde etmis oldugu bilgiler
dogrultusunda bu konuda resmi sdylemlerde de geliki oldugunu ifade etmis, Baymdurlik Bakanhg; tarafindan 1993 yilinda yaymmlanan
bir yaymi (Cumhuriyetin 70. Yiinda Baymdirlik ve Iskan Bakanligy, s. 259.) referans olarak gdstermistir. Burada ihale asamasmnda yer
alan bazi barajlarm kategorize edilmedigi, netice olarak Demokrat Parti devrine 16 barajin islenmesinin daha dogru olacag tespitini
yapmustir (Dikilitag, 2007, s. 440). Dikilitas, buna ilave olarak 1960 yilina kadarki barajlar hakkmda son bir bilgi notuna da yer vermistir.
Bu bilgi notunda yer alan barajlar igin bent ifadesinin kullanilmasmm daha dogru olacag1 yoniindeki bir kanaate de dikkat gekmistir
(Dikilitag, 2007, s. 440).
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Demokrat Parti doneminde baslanilan, bitirilen veya bitirilme asamasinda olan barajlar hakkindaki
say1 tartismalarmnm?® yan sira donem itibariyle Tiirkiye giindemini olduk¢a mesgul eden ve daha ciddi olarak
degerlendirilebilecek konu, genelde su isleri, 6zelde barajlar ile ilgili hizmetlere harcanan para ve maliyet
rakamlanidir. DP politikalarim elestiren kimi gevrelere gore; geri doniisiim orani diisiik yatirimlar olarak goriilen
cesitli ihtiyaclar icin ithalata yonelim, kdprii ve baraj yatimlan gibi projeler kapsaminda alinan plansiz dig
borglar (Ergun, 2017, s. 183) biiyiik sikmtilar dogurmustur. Ozellikle projelerin kesif bedelleriyle maliyetleri
arasindaki biiyiik farkliliklar da meclis giindemine tasmmus ve tartisma konusu olmustur. Omegin Seyhan
Barajinin 96.000.000 lira kesif bedeli oldugu halde harcanan paranin 428.184.000 liraya, Sartyar Barajmin
120.000.000 lira kesif bedeli oldugu halde 272.000.000 liraya, Hirfanli Barajinmn 100.000.000 lira kesif bedeli
oldugu halde 416.000.000 liraya, Kemer Barajmin 90.000.000 lira kesif bedeli oldugu halde 316.000.000 liraya
ulasmus oldugu ifade edilmistir (TBMMTD, 26.02.1960, s. 686). Buradaki farkliliklar, dikkat edilecegi iizere
ciddi seviyelerdedir. Bilhassa muhalefet nezdinde rakamlar arasindaki bu biiyiik farkliliklarn asil sebebi,
iktidarn propagandasinin dogurdugu kaginilmaz sonuglar seklinde degerlendirilmis, hiikiimetin biiyiik isleri
ucuz fiyatlarla meydana getirdiginin propagandasim yapmak i¢in kesif sirasinda gercek rakamlar sdylememis
oldugu iizerinde durulmustur. 1958 ve 1960 yih biitce goriismelerinde Nafia Vekili Tevfik fleri’nin vermis
oldugu bilgilerden yola ¢ikildiginda rakamlar arasindaki farklihiklarin temel sebebi de anlagilabilmektedir. Zira
fleri’nin degindigi temel mesele kur farkidir. Tevfik Ileri, baz1 barajlarin ihale bedelleri ile maliyetlerini Smek
vermis, biiylik projelerin maliyetlerinde bu tiirden farkhiliklarin olusmasinin dogal oldugunu vurgulamustir.
Projelerin bagindan itibaren karsilastlabilecek tiim maliyet kalemlerinin net bir sekilde dngoriilebilmesinin ne
Tiirkiye’de ne de yabanci bir {ilkede miimkiin olamayacagmni ifade etmek suretiyle bilhassa muhalefetin
elestirilerine cevap vermeye ¢alismustir (Mete, 2023, s. 217).

DP igerisinde yer alan ve daha sonra da DP dénemini analiz eden eserler kaleme alan kimi isimler
ise muhalefetin en giilii ismi olan Ismet In6nii’niin, DP’nin girismis oldugu biiyiik yatirmmlar, “vatandaslar:
aldatmak icin wydurma temeller” olarak nitelendirip alaya aldigm (Sarol, 1983, s. 235) ifade etmiglerdir.
Menderes, basta Ismet Inonii olmak iizere muhalefetin DP icraatlarna yonelik elestirilerine kars: gesitli yurt
gezilerinde kimi zaman oldukea sert agiklamalar yapmustir. Seyhan Baraji ile ilgili yaptigi bir konusmada
Menderes, muhalefettekileri “biiyiik eserleri inkdr etmek ve gayri milli boykotajcilikla’™ itham etmis, “Bu
baraji ehemmiyetsiz hatta zararli gostermek isteyenler, iddialarmn iflas ettigini kendi vicdanlarinda
hissedeceklerdir” demistir (Milliyet, 09.04.1956, s. 1). Daha 6nceki yillarda Ulus gazetesinde Seyhan
Baraji’nin temel atma t6renine yonelik verilen bir haberde, CHP hikiimetleri zamaninda projesi yapilan, ingast
icin tesebbiise gecilen Seyhan Baraji’'nm, halkin 6niine bir DP basarist olarak sunulmast sert bir sekilde
elestiriimistir (Ulus, 26.10.1953, s. 1). Sevket Siireyya Aydemir ise Menderes’in projelerinin halk nezdinde
tevecciih gérmesinin yegane sebebinin yol, baraj, fabrika tesisleri gibi gok cepheli, karisik bazen de uzun vadeli
bu tiir iglei Menderes’in halka, halkin istek ve ihtiyaglarna baglayarak sunmasi oldugunu belirtmistir
(Aydemir, 2000, s. 209).

2. Seyhan Baraji ve Hidroelektrik Tesisleri

Literatiire “Biiyiik Su Isleri” olarak gegen projeler zaman, teknoloji, uzmanlik, yeterli personel ve en
Onemlisi de ekonomik bakimdan giiclii olmay1 gerektiren projeler oldugu i¢in DP hiikiimeti, bu captaki islerin
gerek proje ve etiit gerek yapim asamalarinda uluslararasi girisimlerde bulunmak zorunda kalmistir. Dénem

3 Bknz: Dipnot 2.
4 “Boykotajcilik” kelimesi gazetede gectigi haliyle verilmistir.
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itibariyle DP’nin en biiyiik baraj projesi 6zellikle Cukurova bolgesini tagkinlardan kurtarmak®, genis tarmm
arazilerinin sulanmasin saglamak ve ucuz elektrik enerjisi elde etmek gibi amaglari haiz bulunan Seyhan Baraji
Projesidir ve projeden beklentiler son derece iist seviyededir. Zira projenin Cukurova’y1 Nil Deltasi’'ndan daha
feyizli ve daha zengin bir duruma getirecegi inanci hakimdir (Cumhuriyet, 26.10.1953, s. 1). Seyhan Baraji ve
Hidroelektrik Tesisleri Projesi’nden asil amaglanan ise yilda 284 milyon kilovat saat enerji ve bu enerjinin
getirisi olacak 56.800.000 lira gelir, su tagkinlart sebebiyle yilda 7.500.000 lira zararin 6nlenmesidir. Ayrica
barajin Seyhan sularm toplamak suretiyle Cukurova’da 154 hektarlik araziyi sulayabilecegi hesaplanmustir
(Milliyet, 09.04.1956, s. 1).

Seyhan Projesi’nden beklenenleri gerceklestirmek icin ilk etapta gerekli incelemeleri yapmak tizere
International Engineering Company ile bir anlasma imzalanmis ve Tiirkiye’ye gelen Amerikali uzmanlarla
birlikte etiitlere baslannmustit. International Engineering Company, 1949 yilinda Asagr Seyhan Vadisi nin
Ekonomik Etidii bash@ini tastyan raporunda; tagkin dnleme, sulama ve enerji tiretimi konularim ayr ayr ele
almis ve daha sonra bu amaglar1 kapsayan biiytik bir proje hazidamistir (BCA, 30.1.0.0/74.469.3). Firmanin
hazirlamig oldugu bu proje, Amerika’nin 6nde gelen uzmanlan arasinda yer alan Dr. Gavage, Prof. Terzaghi ve
M. Cotton’a da kontrol ettirilmis, bu isimlerin konu hakkinda fikir ve tavsiyeleri talep edilmistir. Uzmanlar,
projenin teknik bakimdan mitkkemmel bir eser olduguna dair kanaatlerini belirtmislerdir (Madendag, 2018, s.
62).

Hiiktimet yetkilileri taskin koruma, sulama ve enerji elde etmek amaglarini tagtyan projenin
uygulanmasi igin kurulacak tesislerin toplam maliyetini 150.000.000 lira olarak hesap etmislerdir. Bu maliyetin
takriben 90.000.000 lirast i¢, 60.000.000 lirast ise dis ddenek olarak belirlenmistir®. Bir taraftan i¢ finansmana
ait tedbirler alinirken bu tiir projelerin 6niinde en biiyiik engel, kuskusuz dis destegin saglanmasidir. Daha dnce
belirttigimiz gibi hiikiimet, bliylik su islerinin hayata gecirilmesi i¢cin mutlak surette dis destege mecbur
kalmustir. Bu bakimdan DP y6netiminin 6niinde, projelerin dis krediye denk gelen miktarlarinmn almmast i¢in
Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankast (MIKB) yetkililerinin ikna edilmesi gibi bir zorluk da dogmustur.
Banka tarafindan incelenen Tiirkiye’deki ti¢ proje arasmnda yer almis olan Seyhan Nehri {izerindeki baraj
projesi, tahmin edilenden birkag kat fazla masrafa yol acacagindan s6z konusu masraflan kesin olarak
belirleyebilmek i¢in baraj bolgesinde daha fazla etiide ihtiyag duyulmustur (Ulus, 27. 09. 1950, s. 2). Tiirk
yetkililerin, MIKB yetkilileriyle adeta miicadele haline gelecek miizakereleri siirecinde yasananlara ise asagida
yer verilmigtir. Ancak bundan once iktidar tarafindan miizakere siireci i¢in nasil bir hazirlik yapildigma
deginmekte fayda vardir. Menderes, projenin dile getirildigi ilk zamanlarda muhtemelen i¢ politika
hassasiyetiyle MIKB olmaksizin bu projeyi gergeklestirebilecegini iddia etmistir. DP Mersin il Kongresinde
yapmuis oldugu konusmada; “Milletlerarasi Kallinma Bankasimin hesabt nedir bilmiyoruz. Fakat biz kendi
hesabimizi baskalarindan daha iyi biliviz. Eger onlarin hesaplarina uygun gelmiyorsa ve bu miihim isin
yvapimasina sermayeleri ile istirak etmek istemezlerse biz kendimiz yapmasin bilecegiz. Cukurova i biitiin bir
vatan verimliligine yiikseltmek gayemizdir” (Ulus, 28. 05. 1951, s. 2). Ancak biiyiik projelerin donemin
Tiirkiye’sinin 6z imkanlartyla bitirilebilmesi miimkiin degildir ve mutlak suretle dis yardima ihtiyag s6z
konusudur. Bu baglamda dis destek konusunda ilk akla gelen Marshall Plani ¢ergevesinde saglanmaya galisilan

5 Baraj tamamlanmadan dnceleri Seyhan ve Ceyhan nehirleri zaman zaman tagkmn vermis, bu tagkinlar biiyiik zararlara yol acarken halkta
panik de olusturmustur. Tagkmlar esnasinda ¢ogu mahallenin bosaltilmis oldugu donemin basin organlarma da yansmustir (Demokrat
Izmir, 10.02.1953,s. 1).
6 Omer Mete de yaymlanmans doktora tezinde dzellikle arsiv kayitlarma giren belgelerdeki rakam farkliliklarma dikkat cekmistir.
Ayrmtili bilgi igin bknz: (Mete, 2023, s. 222-223).
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kredilerdir. Ikinci Diinya Savasi’nin nihayetinde diinya genelinde liberal ekonomi anlayist hizla yayilms,
Amerika Birlesik Devletleri’nin devreye girmesiyle ortaya ¢ikan bu anlayis, Tiirkiye’yi Marshall yardimlan
vasttastyla etkisi altina almustir (Erdogan, 2020, s. 257). Hatta Marshall yardimlari, DP iktidarmin basarili gegen
ilk dort yilinda ozellikle tanm ve sanayi alanlarinda yapilan yatimmlar ve desteklemelerde énemli bir rol
oynamustir (Dokuyan ve Yiiksel, 2020, s. 18). Taner Timur’a gore Tiirkiye nin yeri ashnda Truman Doktrini
ve Marshall Plan ile belirlenmistir. Siireg icerisinde Tiirkiye ile ilgili hazirlanan raporlar, fkinci Diinya
Savast’'ndan sonra kurulan Tiitk- Amerikan iligkilerinin anlagilmasinda Gnemli argiimanlar olarak
degerlendirilebilir (Timur, 1991, s. 71). Ancak Tiirkiye, diger devletlere saglanan veya saglanmast planlanan
yardimlardan tam anlamiyla fayda gérememistir. Bu gergeklik, Adnan Menderes’i de derinden rahatsiz eden
bir durum halini almusti. Donemin Bursa Milletvekili Mithat San’m konu ile ilgili olarak Menderes’i
bilgilendiren bir yazisi (muhtirast) dis destek meselesindeki en 6nemli engeli ya da daha dogru bir ifadeyle
Tiirkiye’ye karsi takimilan tavri gostermesi agisindan son derece dikkate degerdir. Mithat San’mn ifadelerine gore
Tiirkiye, Marshall ve diger yardimlardan en az faydalanan iilkelerle bile kiyas edilemeyecek derecede ciiz’i bir
fayda saglamaktadir. Ingiltere ve Fransa’nmn aldig1 yardimlarm Tiirkiye ile kiyaslanamayacak olgiide
biiytikliigline vurgu yapan Mithat San, Tiirkiye niifusunun tigte birini dahi olusturmayan Yunanistan’in
Tiirkiye’ye yapilan yardimin on katindan fazlasmi almasim elestirmistir (BCA, 30.1.0.0/50.301.7).

Mithat San, diger tilkelerin Marshall Yardim isini takip etmek i¢in sadece bir bakanlik ihdastyla
yetinmediklerini ayrnica birinci smif devlet ileri gelenlerini, disisleri bakanlarm ve bagbakanlarim
gorevlendirdiklerini Menderes’e ihtar etmistir. Bu baglamda Mithat San, MiKB’den istenilen miktarlarda
kredilerin alinmast i¢in adi gecen bankanin birinci derecede yetkilileriyle temas edecek bugiinkii hitkiimette
vazife almug bir sahsin gorevlendirilmesini ayrica bu konuyu teknik, ekonomik ve mali noktalardan miikemmel
bir surette savunacak derecede gelenege vakif uzmanlardan olusan bir heyetin belirlenmesini istemis ve bu
suretle meselenin halledilebilecegine inanmugtir. Mithat San’m bu diistincelerinin Menderes tarafindan dikkate
alindig) ve derhal faaliyet sathasma gegilmis oldugu, MIKB ile miizakerede bulunacak bir yetkin heyetin
olusturulmastyla anlasiimaktadir. Ozellikle Mithat San, s6z konusu kredilerin saglanmasinin kolaylastirilmast
adma baz1 diplomatik argiimanlarin 6n plana ¢ikarilmasin istemistir. Bu argiimanlardan en kuvvetli olani ise
Kore Harbi’ne Tiirkiye’den asker gonderilmis olmasidir. Mithat San’a gore bu gelismeyle Ttk Milleti
Amerika halkinin ve devlet adamlarmin “kalplerini fethetmislerdir . Bdylece Marshall Yardimu gibi MIKB da
Amerikan Drsisleri’nin elinde bulundugundan bunlardan tam anlamiyla yararlanilabilecektir” .

Adnan Menderes’in yardimlar konusundaki sikayetleri uzun siire devam etmistir. Planlanan
yardimlar1 alamayan Menderes, kredi bulma miicadelesi ytirtitiirken iceride de muhalefetin elestirilerine cevap
vermek zorunda kalmusti®. Kredi konusunda elestirilerini ise disaridan gelebilecek tepkileri engellemek igin

" Mithat San, muhtirasnda Menderes’e hitaben su ifadelere yer vermistir: “Yardim mevauunu sahsen ele almanizi, memleket
kallanmaswim Demolkrat Parti nin muvaffakiyetinde teteviic etmesini (taglandiilmasty) gormekten baska higbir emeli ve arzusu olmayan
bir milletvekili sifatyla bizzat sizden ehemmiyetle rica ederim” (BCA, 30.1.0.0/50.301.7). 1954 segimlerinden sonra Amerika’ya giden
Menderes, Marshall Yardim kapsaminda her yil aliman 80-100 milyon dolara ek olarak 300 milyon dolar talep etmistir. 1954’den 1958’
kadar bu 300 milyon dolarhik kredi konusu zaman zaman basina yansimis, kredinin alinamamasi hiikiimetin basarisizlign gibi
gosterilmigtir (Demirer, 2012, s. 374).

8 Seyhan Baraji’nm iktidarla muhalaefet arasmdaki cekismlerde oldukgea 6ne ¢ikarilan bir argiiman oldugu bilinmektedir. Bu calismanm
ana konusu s6z konusu tartismalar olmadigimdan ayrmntilara giritmemistir ancak yer yer kisaca atiflarda bulunulmustur. Barajin agilisinda
konusan Menderes’in konuyu bir anda muhalefete kars1 alimacak tedbirlere getirmis olmast dikkate degerdir. Bununla birlikte Celal
Bayar'm agilis konugmasi sirasmda su ifadeleri kullanmig olmasi da gozden kacimlmamahdir: “Bugiin konusmayacagim ¢iinkii
eserlerimiz konusacaktir. Bugiin burada siyasi bir konusma yapmaya gelmedim. Siyast konusmami zamam gelince elbette yapacagim.
Buna kimse mani olamaz” (Cumhuriyet, 09. 04. 1956, s. 5).
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son derece diplomatik bir iistupla dile getirmistir. ifadelerinde dikkat ceken hususlardan birisi, Tiirkiye nin
demokratik kalkinma yolunda oldugunu siklikla vurgulamasidir. Bu da iilkenin istikametini batih kalkinma
modellerine gore sekillendirmeye cahstigmm bir cesit ifadesidi. ~ Ozellikle Tiirkiye'nin Misir ile
karsilagtinlmasinda Menderes, bati medeniyetinin yolunda hatta batililarin arzu ettigi bir Tiirkiye insasinda
olduklarnt agik¢a beyan etmigti. Bu durum, 24 Ocak 1956 tarihinde DP Grubu’nda yapmuis oldugu
konusmasindan da anlagilmaktadir:

“Son hadiseler arasinda dikkatinizi cekmistir muhterem arkadaslarim: Misw da bir Asvan
(Asuan) Baraji yapumistir ve Misir ‘da bir envestisman (yatirim) yapmak lazim geliyor: Simdi
bunun iki yiiz milyon dolarin Beynelmilel Kalkinma Bankass, iki yiiz milyon dolarm Ingilizler;
iki yiiz milyonunu bilmem kim on senede taksim edecekler; belki yapacaklar, bunlar bu suretle
temin edecekler: Simdi bize bilgisizlik, basarisizlik falan isnat edip de bize yardim
yapimamasmn yerinde oldugunu ispata ¢calisanlar vicdanlartyla bas basa kalip diisiinmek
mecburiyetindedirler. Acaba Misir 'da demokratik idare tekamiil derecesine mi varmistir?
Acaba Misw ' dis politikast garbin ve sulhperver milletlerinin gayelerini ve hedeflerini anlar
bir istikamet mi gostermistir? Acaba Misw;, simdiye kadar hizmetleri halka gotiirmek,
memlekette refah ve saadeti temin etmek icin kiictik bir gayret mi sarf etmistir? Beynelmilel
Kallanma Bankast iki yiiz milyon dolar verecek. Biz yalmz Adana Baraji’'min yapimast igin
lazim olan istikrazi kabul ettirmek hususunda senelerce ugrastik...Dediler ki size bir baraj
yeter, Seyhan barajiniz yeter: Ondan sonra muhterem arkadaslar biz Seyhan Barajindan daha
miihim 4 baraji daha ihale ettik. Ama baska kaynaklardan ve baska suretlerle temin ettigimiz
imkanlarla yaptik bunu...” (TBMM, DP Meclis Grubu Miizakere Zabitlari, 24 Ocak 1956,
s. 108-110).

16 Subat 1952 tarthinde Bakanlar Kurulu tarafindan alman kararlarla Seyhan Baraji ve elektrik
tesislerinin proje, finansman ve isletilmesiyle ilgili bir yol haritasi belilenmistir. Buna gre MIKB ile yapilacak
olan kredi anlasmasinda borglu olarak hazinenin gosterilmesine karar verilmistir. Projeye dahil olan baraj ve
elektrik tesislerinin insas1 Baymdirlik Bakanhgmm sorumluluguna verilmistir. Insaatin sonunda barajin devletin
miilkiyetinde kalmasi ve isletmesinin Baymdirhk Bakanhgmca yonetilmesi, barajdan tefriki maddeten
miimkiin olan elektrik tesislerinin ise protokolde agiklanan esaslara gore teskil olunacak bir anonim sirkete
devredilmesi ve bu sirket tarafindan isletilecegi belirtilmistir. Insaatmn i¢ finansman igin gerekli goriilen tahmini
30.000.000 liradan 14.000.000 lira, ileride devredilecek elektrik tesislerine karsiik avans olarak anonim
sitketten almacak, geri kalan ise gelecek yillarin biitgelerinden karsilanacaktir (BCA, 30.18.1.2/128.13.13).
Burada dikkat ¢ceken nokta, 1951 yilinda yukarida adi gegen firmaya yaptirilan projede i¢ finansman tutarinm
90.000.000 lira olarak belirlenmesine karsm hiikiimetin bu meblagi 30.000.000 lira olarak gdstermesidir. DP
iktidarmm bu tutumu, muhalefetin elestirilerinin dayanag olan; DP yoneticilerinin biiyiik isleri ucuza
yaptirdiklarm  6ne  siirerek propaganda malzemesi haline getirdiklerine yonelik iddialarmi  da
kuvvetlendirmektedir.

Diinya Bankasi’na 40.000.000 dolarlik bir kredi i¢in yapilan basvurunun ilk asamasimda, Ankara’ya
gelen banka heyetinin bu meblagl vermeye razi olmadiklan anlagilmaktadir. Zira donemin Hazine Genel
Miidiirii Burhan Ulutan, mevcut durumun Tiirkiye nin aleyhine beslenen niyetlerin gostergesi olduguna dikkat
cekmistir. Ulutan’m ¢evresine; “O zaman Diinya Bankasinin elinde 10.000.000.000 dolar var ve her tarafia
bahsis dagitryor.: Ama bize 40.000.000 dolar vermek istemiyor: Ciinkii orada pamuk tiretecegiz. Amerikan
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pamuguna rakip olacagiz. Bilmem arz edebildim mi?”” dedigi dahi nakledilmistir. Kredi ile ilgili bankanin
olumsuz tavir sergilemesi tizerine Adnan Menderes’in bankanin miidiir muavini olan Mr. Gamer’e hitaben:
“Sen gittin gordiin mii ovayr? Neden boyle rastgele konusuyorsun?” ifadeleriyle oldukea sinirlenerek kendisini
kovdugu nakledilen rivayetler arasinda yer almustir (Birand, Can vd., 2006, s. 82-83). Bu ¢ekismelerin
sonucunda araya Amerika Birlesik Devletleri Baskani Truman’n girmis oldugu da dikkat ¢cekmektedir.

Truman’m etkisiyle miizakerelerin tekrar 1himh bir havada ilerlemeye baslamasindan sonra Diinya
Bankasi’nin daha 6nce 1951 yili aralik ay1 iginde Tiirkiye’ye gondermis oldugu heyetin bagkam Mr. Iliff,
projeye kredi saglanmasi konusunda bankaya olumlu goriis sunacagim, kuvvetli bir ihtimalle de subat aymin
ilk haftasmnda bankanmin Tiirk Hiikiimetine prensip mutabakatint bildirerek projenin teknik miizakerelerini
yapmak iizere bir heyeti Washington’a davet edecegini ifade etmistir. Mr. Iliff, Amerika’ya hareketinden 6nce
de Tiirk yetkililere bir muhtira vermis ve burada belirtilen hususlarin Tiirk Heyeti tarafindan cevaplanmasimin
kredi goriismelerinde kolaylik saglayacagim vurgulamustir (BCA, 230.0.0.0/3.9.5). Bahsedilen sorulardan
projenin teknik ve ekonomik yonlerine ait cevaplar projenin etiitlerini yapnus olan Elektrik Isleri Etiit idaresi
(E.1E) tarafindan hazirlanmustir®. Tiirk Hiikiimeti yetkililerinin bu hazirliklar iizerine Mr. Iliff olumlu rapor
yazmus ve Tiirk Heyeti Amerika’ya davet edilmistir (BCA, 230.0.0.0/3.9.5).

7 Mart 1952 tarihindeki Bakanlar Kurulu toplantismda, Seyhan Baraji’nin finansman icin MiKB ile
Washington’da yapilacak miizakerelere Washington Biiylikelgisi Feridun Cemal Erkin, Biiytikelgilik
Miistesar1 Melih Esenbel, Maliye Bakanligi’ndan Miistesar Mehmet izmen, Hazine Genel Miidiir Muavini
Miinir Mostar, Baymdirlik Bakanligi’ndan Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Direktor Vekili Yiiksek Miihendis
Emin Yiimer’in katilmalarma ve heyete adi gecen Biiyiikelcilik Maliye Miisaviri Nahit Alper’in miigavir
olarak istirak etmesine karar verilmistir (BCA, 30.18.1.2/128.18.10). Bu karara ek olarak 6 Haziran 1952
tarihindeki toplantida ise Seyhan Baraji’nin insast icin MIKB ile mutabik kalnan kredi anlasmast ve buna bagh
vesikalart imzalamak {izere Washington Biiyiikelgisi Feridun Cemal Erkin yetkili kilmmustir (BCA,
30.18.1.2/129.45.18). Boylelikle daha once belirtildigi iizere Mithat San’m uluslararasinda miicadele
edebilecek capta deneyimli kadro veya heyet olusturulmasi konusundaki istegi de bir bakima gergeklesmistir.

Miizakerelerle ilgili olarak Baymdirlik Bakanh@i’'ndan Elektrik isleri Etiit Idaresi Genel Direktor
Vekili Yiksek Mithendis Emin Yiimer’in 22 Mart 1952 tarthinde Washington’dan verdigi malumat, kredi
saglama konusunun adeta milli bir miicadeleye doniistiigiiniin kaniti gibidir (BCA, 30.1.0.0/74.469.4). Banka
ile miizakereler 14 Mart 1952 tarihinde baglamustir. Yiimer, Seyhan Projesi’nin teknik, ekonomik, mali ve idari
yonleri hakkinda bankanin daha 6nce gayri resmi olarak bildirmis oldugu sorular hakkinda resmi miitalaanin

9 Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin cahsmalarmda dogrudan veya dolayh yollardan yabanci mecralardan yardim alms oldugu bilinmektedir.
Mesela 1952 yilinda idarenin, kdylere elektrik verilebilmesi igin hazirlamig oldugu program kapsaminda elektrik islerinde uzmanlagmig
devletlerin tecriibelerinden yararlanabilmek amactyla bagvurdugu kurumlardan birisi Birlesmis Milletler Teknik Yardim Tegkilatr’dur.
Yapilan incelemeler sonucunda gerekli malzeme ve aletlerin tilkede tiretilebilmesine gerek duyulmustur. Bu sebeple transformator ve
izolator kurulmast planlanmustr (Ozer, 2013, s. 257). Milliyet gazetesinin bir haberine gore de Tiirk Hiikiimeti ile karsiliklr givenlik
teskilati arasinda 24 milyon liralik anlagma geregince 7 proje hazirlanmugtir. Bu projelerden birisi de “‘Sulama islerinin geligtirilmesi ve
sulardan faydalanma admi tasimaktadir. Bu projenin gayesi ¢iftcilere meveut sularm kullaniimast ile ilgili olarak gerekli teknik yardim ve
ekipman temin etmektir (Milliyet, 11.03.1952, s. 1,7). Bu sekilde teknik yardim ve ekipman destegi ilerleyen yillarda da devam etmigtir.
Birlesmis Milletler Teknik Yardim Idaresi, Tiirkiye’de kbylere elektrik verilmesini saglayacak kapsamh bir plan {izerinde calismak {izere
4 miihendisi gorevlendirmistir. Bu miithendisler elektrifikasyon plam ile ilgili olarak tetkiklerde bulunacak ve hiikiimetin emrinde
calisacaklardir. Gruba BM teskilatmm Avrupa Bélgesi iktisat Komisyonu Elektrik Enerjisi Komitesi Sekreteri Pierre Sevette de dahil
olmugtur (Miliyet, 11.02.1954, s. 7). Elektrifikasyon isleri kapsammnda DP’nin iktidara geldigi 1950 yilinda 43 k6yde elektrik varken bu
say1 1960’a gelindiginde 257’ye ulagmustir (Ceyhun, 1979, s. 33). 1950’1 yillardan itibaren elektrik enerjisi {iretimi saglayan tesislerinin
kurulumu kismen ve isletilmesi ise tamamen yerli mithendisler tarafindan saglanmustir. (Yildiz, 2015, s. 174). Boylelikle teknik personel
acisindan diga bagimlilik azaltiimaya ¢ahgilmgtir.
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agiklanmasim talep etmesi {izerine Ankara’da Ingilizce olarak hazirlanan raporun, Tiirk Heyeti tarafindan 15-
16 giin tetkik edildigini ve sonugta banka ile yapilacak miizakerelere bu raporun esas teskil etmek iizere
verilmesi konusunda anlagildigini belirtmistir. Banka, bu rapora ilave olarak Seyhan Projesi’nin tatbik sahasina
konulmast hakkinda Bakanlar Kurulu’nun 16 Subat 1952 tarihli karamamesini ve eki olan protokolii, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii kanun tasarisin, su isleri tahsisat kanunlarini, Cukurova Elektrik Tiirk Anonim
Ortakli@y statiisii ile hissedarlar listesini*?, sirketle imzalanacak imtiyaz anlasmasi tasarisini Ingilizceye terciime
ederek kendilerine verilmesini talep etmistir.

[lk etapta Diinya Bankas, istikraz faiz haddi hakkmnda bir rakam bildirmemis olsa da dénem itibariyle
ABD’de faiz haddinin yiiksek seviyelerde oldugunu bildiren Yiimer, bankanin son defa ¢ikarmis oldugu
tahvilleri Kanada’da %4 ile plase!! edebildigini dolayisiyla da bu orana bankanmn komisyonu da ilave
edeceginden yapilacak ikrazin en asagi % ¥4 faizle ahnabilecegini tahmin ettigini belirtmistir (BCA,
30.1.0.0/74469.4). Bununla birlikte bankanin istikraz miiddetini 25 sene olarak kabul edebilecegi
diisiintilmiistiir. Banka, heyetin sundugu raporda belirttigi 22.241.000 dolar dis finansmana ait kesif bedeline
olagandisi giderler karsilig1 olarak %15 techizat fiyatlarinda siparigi miiteakip olasi artiglara karsilik olarak da
700.000 lira ve 800.000 dolar ilave edilmesini teklif etmistir. Heyetin, ihtimal dahilinde goriilen olagandist
masraflarm  gergeklesmemesi  halinde bu maksatla konulan tahsisatin - bagka islere kullamlip
kullanillamayacagma yonelik sorusuna bankanimn cevabinm (BCA, 30.1.0.0/74.469.4) olumsuz olmasi da kayda
deger bir durumdur.

Banka, projenin tatbik mevkiine konulmast i¢in derhal harekete gegilmesini ve bu maksatla ilk ig
olarak bir miisavir mithendis firmasinin angaje edilmesini teklif etmistir. Bankaya gore bu suretle 1952
Temmuz’unda ise baslanarak 1953 baginda temel hafiiyatina girismek miimkiin olacaktir. Ancak bu hususta
bankaya heyetin salahiyeti bulunmadig bildirilmis, kredi anlasmasi imzalandiktan sonra miisavir mithendis
firmasinin segilmesi isine Baymdirhk Bakanhginca tevessiil olunacad ifade edilmistir. Banka bu cevaba
memnun olmamus, bu takdirde ingaat programinimn bir sene geri kalacagini ifade ederek daha siiratle hareket
edilmesini istemistir. Bankanim, heyeti bu yonde sikistirmasinin yam sira miisavir firma yetkileri konusunda da
baski kurmaya cahstigi dikkat cekmektedir. Zira banka, biitiin ingaat iglerinin idaresini, makine ve techizatin
satin alimmasiny, insaatn ve imalatmn kontroliinii, detay projelerinin ve tatbikat planlarmin tanzimini tistlenecek
sekilde bir mukavele akdedilmesini istemistir. Tiirck Heyeti ise ingaat kontroliiniin bizzat ilgili bakanliklarca
yapilacagini ve miisavir firmanm santiyede smirh sayida uzman gurubu bulundurarak daha ziyade teknik
hususlarla mesgul olacagin, tatbikat projelerinin ise miiteahhitlerce hazirlamp miisavir firma tarafindan tasdik
edilecegini bildirince banka ile kesin bir anlasmaya varlamamustir (BCA, 30.1.0.0/74.469.4).

10 Buradaki hissedarlar kavramin kisaca agiklamakta fayda vardir. Hiikiimet finansman meselesini halletmek igin i¢ kaynaklardan da
olabildigince yararlanmak istemistir. Bu bakimdan i¢ finansman kaynaklarmmnin degerlendirilmesine yonelik bir takim aksiyonlar almustir.
Hesaplamalarda arta kalan agiklar i¢in 100 liralik kiiptirler halinde hisse senetleri ¢ikarmay1 diigtinmiistiir. Hiikiimete gére Amerika’dan
temin edilecek sermaye diginda kalan miktarin hepsinin halk tarafindan karstlanmasi gibi bir durum ortaya ¢iktig takdirde hiikiimet pay1
olan miktarlarda bu hisse senetlerine ilave olarak yine halka intikal ettirilmesi gerekecektir. Insaatin ikmali ve tesislerin faaliyete gecmesine
kadar gikarilacak olan hisse senetlerine belli oranlarda faiz 6denmesi de diigiiniimiistiir. Hitkiimet, bu suretle proje tamamlanana kadar
halk tarafindan bu ise yatirilan paralarin aym zamanda bir gelir saglamasim amaglamustir. Hiikiimete gore, tesisler faaliyete gectikten sonra
yukarida bahsedilen faizin yerini igletme kén alacaktir ( Demokrat, 21.02.1952, s. 1,2). Hilkiimetin bu aksiyonu kisa siirede iilkede yanki
uyandimustir. Cukurova Elektrik Tirk Anonim Ortaklig1 hisse senetlerine biiyiik ragbet olmustur. Tanmmus i insanlan yiiksek
miktarlarda taahhiitte bulunmusglardir. Bununla birlikte bolgenin kalkinmasi bakimindan genis 6lgiide kar temin edecegi muhakkak
goriilen ortakhga bilhassa halkmn kiiiik taahhiitlerle de olsa katilimi beklenmistir (Demokrat, 08. 03. 1952, s. 1, 2).

11Plase etmek: Bir faaliyette para yatrmak, yatmmda bulunmak, sermaye koymak (www.hukukmedeniyeti.org).
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Truman’mn yukarida belirtiimis oldugu gibi devreye girmesiyle birlikte kredi, talep edilen 40.000.000
dolardan 25.000.000 dolara ¢ekilmis ve 1951 yih itibariyle de serbest birakilmasina karar verilmistir. S6z
konusu projenin sorumlulugu ise Devlet Su Isleri’nde o donem heniiz geng bir proje miihendisi olan Siileyman
Demirel’e verilmistir'?. MIKB ile 18 Haziran 1952 tarihinde yapilan ve 25.200.000 dolar tutarmdaki kredi
anlasmasimin onaylanmasi i¢in gereken kanun tasarisi goriismelerinde, donemin Meclis Gegici Komisyon
Sozciisii Himmet Olgmen, insaatn yaklasik olarak 100.000.000 liraya mal olacagini ifade etmis, insaatm ic ve
dis finansmanla takviye edildigini belirterek diger finansal detaylar hakkinda bilgi vermistir (TBMMTD,
20.06.1952, s. 374). Miizakereler esnasinda soz alan Seyhan Milletvekili Cezmi Tiirk, projenin Cukurova’yi
tamamen ihya edecegini anlatmug, Basbakan Adnan Menderes’in kredi temininde bizzat yaptig1 ¢alismalar
6vmiis, DP iktidarinin bu isi bagardig takdirde ayrica tebrik edilecegini ifade etmistir. Seyhan Milletvekili Resat
Giiclii de yaptig1 konusmada, Adanali olmaktan ziyade tilkenin biiytik bir enetji kaynagina sahip olacagindan
duydugu haz ve heyecan belirtmigtir. Mecliste bulunan biitiin milletvekilleri tasari lehinde oylarm kullanmuglar
ve tasari alkilar arasinda ittifakla 20 Haziran 1952 tarihinde kabul edilmistir (Demokrat, 21. 06. 1952, s. 1).

Seyhan Baraji Projesi ile ilgili olarak MIKB’nin cevaplanmasim istedigi sorulardan teknik ve
ekonomik yonlerine miiteallik cevaplarm Elektrik Isleri Etiit idaresi (E.LE) tarafindan hazirlanmis oldugu
yukarida ifade edilmisti. Projenin inga ve isletmesi igin diisiiniilen organizasyon, i¢ finansman kaynaklari ve
hususi sermayenin istiraki gibi hususlar ise diger bakanliklar da ilgilendirdiginden bunlar hakkinda Disisleri
Bakanlig1'nin ¢agrist iizerine yetkili kisiler, Milletlerarasi iktisadi Is Birligi Teskilat: Genel Sekreteri Fatin Riistii
Zorlu nezdinde 25 ve 26 Ocak 1952 tarihlerinde toplanmusti. Daha 6nce elektrifikasyon projelerinin
finansman1 konusu ile ilgili olarak gesitli toplantilar yapmis bulunan istisare komitesinin ¢ahgmalarinda
belirlenen gortisleri de dikkate alimmustir. Fatin Riistii Zorlu bagkanligindaki heyet, dis finansman igin
hesaplanan 22.241.000 dolarlik kesif bedelinin MiIKB’den alnacak krediyle karsilanacagini gz oniinde
bulundurarak bu borcun herhangi bir bakanhk tarafindan degil dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan
tistlenilmesini uygun bulmustur. Ayrica ingaatin i¢ finansmani igin gerekli 30.000.000 liranin ise 6zel sektdrden
karsilanmak suretiyle biitce iizerindeki yikiin de hafifletilecegi, MIKB’nin de bu goriisii kabul edecegi
diistiniilmiistiir (BCA, 230.0.0.0/3.9.5).

Diinya Bankasi’nin ilk etapta projeye kredi konusunda olumsuz yaklagsmasi ve adeta projenin
yapilmamasindan yana tavir sergiledigi yoniindeki elestirilere -bunlardan birisi daha 6nce yukarida belirtildigi
tizere Hazine Genel Miidiirii Burhan Ulutan’m elestirisidir- projeyle birlikte elde edilecek kazanimlarin
rakamsal degerleri dikkate alindiginda altinda yatan gergek sebebi anlamak miimkiin olmaktadir. Zira Ulutan,
pamuk tiiretimini baz alarak elde edilecek kazanimlarn diinya giiclerinin isine gelmeyecegini agikga
belirtmistir. Yapilan hesaplamalar neticesinde elde edilen rakamlar, bir bakima Ulutan’1 hakl ¢ikarmaktadir.
Planlamalara gore proje bittigi takdirde 144.000 hektar arazinin sulanmasi saglanacaktir. Hesaplar ise 1965
senesine kadar yilda ortalama 87.852 hektar arazinin sulanmasi halinde sulamadan dolay gelir artigiin hektar
basma 959 liradan yilda 84.250.068 liraya (30.089.310 dolar) ulagacagmm géstermistir. Bununla birlikte Seyhan
Baraji’min Cukurova’da 85.000 hektar araziyi de taskmlardan koruyacag diistintilmiistiir. Tagkinlarm dénem
itibariyle bolgede yaptiklar ortalama yilhk zarar 6.464.000 liradir. Getirecegi diger bazi faydalar da ilave
edildigi takdirde tagkin kontrolii sayesinde 7.756.800 liralik bir fayda elde edilecegi tahmin edilmistir. Enerji
tiretimi olarak da 54.000 KW takatindeki santralde yilda 284.000.000 KWH enerji edilebilecegi hesaplanmuistir

12 (Birand, Diindar vd., 2006, s. 82-83). Siireg icerisinde banka yetkililerinin zorluk ¢ikarmalari, Bagbakan Menderes’in bu konudaki net
tavri ve Siileyman Demirel’in barajin sorumlulugunu tistlenmesi ile ilgili ayrntih bilgi igin ayrica bknz: (Dikilitag, 2007, s. 436-437).
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(BCA, 30.1.0.0/94.587.11). Tiirkiye i¢in boylesine bir kazanimin emperyalist giiclerin isine gelmeyecegi
anlagtimaktadir. 1956 yilinda tamamlanmasi planlanan bu biiyiik proje icin yapilan masraflarin'® uzun vadeler
dikkate alindiginda bosa gitmedigi agikardir. Zira Seyhan Baraji'nin devreye girmesiyle sulanabilir arazi miktari
1.500.000 doniime, taskindan korunan arazi ise 850.000.000 doniime ¢ikarilmugtir (Yurtoglu, 2014, s. 135).

Projelerin yabanci firmalara verilmesi konusunda ise 2490 Sayili Kanun’un 45. Maddesi
hiikiimlerine gére smirl eksiltme yapilmasi ve “Cost + Fixed Fee” (maliyet + sabit iicret) esasina dayanan bir
sozlesme imzalanmast esasimin kabul edildigi goriilmektedir. Fatin Riistii Zorlu’nun bagkanligindaki heyet, bu
prensibe ek olarak yabanci firmalarm makul bir kér karsihiginda ve fazla risk altina girmeden bu projelerle
ilgilenmelerini saglamak i¢in olusturulacak mukavelelerin esaslarmm, miisavir mithendis firmalar tarafindan
etraflica incelenerek Baymdirlik Bakanhi@i tarafindan belirlenmesi ilkesini kabul etmistir (BCA,
230.0.0.0/3.9.5).

Bakanlar Kurulu’nun almis oldugu 3/14482 Sayih Karar ile Seyhan Baraji ve elektrik tesisleri ile
ilgili olarak MiKB’den yapilacak olan kredi anlasmasmda borclu olarak Hazine’nin gdsterilmesine ve istikraz
miirettebatmin da Hazine tarafindan karsilanmasi karara baglannustir (BCA, 230.0.0.0/3.9.5). MIKB’nin
Seyhan Baraji i¢in agnmus oldugu 25.200.000 dolar tutarmdaki krediden 20.600.000 dolarmin sarf edilecegi ve
4.600.000 dolarmin artacagi tahmin edilmistir. Bu bakiyenin Demirkoprii, Kemer ve Hirfanh barajlart miisavir
miihendislik hizmetlerinde ve DemirkGprii Baraji icin Amerika’dan getirtilecek olan agir toprak hafriyati
makinelerinin %20 pesin édemesinde kullanilmast icin de MIKB nezdinde tesebbiise girisilmistir. Bunun
lizerine banka, agagida aciklanan formiilii teklif etmis ve bu formiil hitkkiimet tarafindan uygun gériiliince kesin
mutabakata varilmasi i¢in Maliye Vekaleti tarafindan Washington Maliye Miisavirligine talimat verilmistir.
Teklif edilen formiil su sekildedir:

Tablo 2: MiKB’nin Seyhan Barajt icin acti1 krediden arta kalan 4.600.000 dolarin geri 6demesine yonelik teklif ettigi

formdil

Geri Odeme Usulleri Tutar ($)
a. | 1954 Senesinde Bankaya Odenmis Olan Faiz lade Edilecek 663.000
b. | 1955 Senesi Faizi Alinmayacak 692.000
C. | 1956 Senesi Faizi Ahnmayacak 889.000
d. | 1957 Senesi Resiilmal Tediyesi Yapilmayacak 749.000
e. | 1958 Senesi Resiilmal Tediyesi Yapilmayacak 785.000
f. | 1959 Senesi Resiilmal Tediyesi Yapilmayacak 822.000

Toplam 4.600.000

Kaynak: BCA, 30.1.0.0/75.474.12.

13 1956 yilinda tamamlanmas planlanan proje icin 1 Ocak 1950-31 Aralik 1954 tarihleri arasinda yapimis masraf 20.633.880 lira, 1 Ocak
1955-31 Aralik 1955 devresinde yapilacak masraf'ise 31.000.000 lira olarak hesaplanmustir (BCA, 30.1.0.0/106.668.2).
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Yukandaki bilgilere gére MIKB’nin sanki bir kolaylik saglanus oldugu diisiiniilebilir. Ancak bu konu
da agikhiga kavusturulmustur. Soyle ki a ve b siklarinda gosterilen faizler, bor¢ hesabina kaydedilerek 1960
yilindan itibaren 6denecek taksitlere dahil edilecekti. C sikkindaki toplam tutar olan 2.356.000 dolar ise genel
kredi yiikiinden diisiilecek ve bdylece Seyhan kredisi toplami 22.844.000 dolara indirgenecekti. 4.600.000
dolarin kullanis sekli de su sekilde olacakt:

Tablo 3: MiKB’nin Seyhan Barajt icin acti1 krediden arta kalan 4.600.000 dolarin kullanimma yonelik formiilii.

Artan Tutarm Kullamlacag Yerler Tutar ($)

a. | Demirképrii Toprak Hafriyatt Makinelerinin 400.000
%20 Pesin Tediyesi

b. | Miisavir Miihendislik Masraflart 1954 135.600

1955 860.000

1956 860.000

1957 860.000

1958 860.000

1959 599.800

Toplam 4.575.400

Kaynak: BCA, 30.1.0.0/75.474.12.

Bu durum, projeler i¢in alinan kredilerin ana paralar1 yaninda hiikiimete biiyiik oranda faiz kiilfetleri
de getirmigtir. Boylece uzun yillara yansitilan bir borgla karsi karstya kalmmugti. Ancak Seyhan Baraji
kurulurken 10 milyon metrekiip toprak kazilmis, 45 metre boyunda ve 40 metre derinliginde o dénem igin
diinyanin en uzun suni golii meydana getirilmis, temelinden itibaren 76 metre yiikseklige sahip bir bentle baraj,
diinyadaki biiytik barajlar arasinda yerini alnmstir (Milliyet, 09.04.1956, s. 1).

3. Gediz Demirkoprii-Kemer Barajlan ve Hidroelektrik Tesisleri

Gediz Havzas'mi kapsayan biiyilik su projelerinin anahtart olarak vasiflandirilmig bulunan
Demirkdprii Baraji, Salihli’'nin takriben 25 km kuzeydogusundadir. 1958 yilinda tamamlanmast planlanmig
bulunan oldukca genis kapsamh olan bu projenin, Gediz Havzasi’'ndaki verimli ovalarn taskindan
korunmasini, sulanmasini temin edecegi ve ayrica bent agzinda tesis edilecek olan bir santralle de 69.000 KW
takat ile senede 193.000.000 KWH enetji elde edilecegi hesaplanmustir. Ayrica elde edilecek elektrik enerjisinin
Izmir dahil olmak {izere Ege Bolgesi’nin muhtelif sehir ve kasabalarma dagitiimast diisiiniilmiistiir (BCA,
30.1.0.0/106.668.2).

Demirk6prii Baraji'nin tamamlanmastyla Marmara Golii sistemi ile birlikte 78.000 hektar arazinin
sulanmasimm miimkiin olacag1 belirtilmistir (BCA, 30.1.0.0/94.587.11). Dénem fitibariyle verimli ovalarm
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sikca yasanan tagkinlar sebebiyle zarar gordiigii ve bu zararlarn biiyiik maddi kayiplara yol acnmis oldugu
bilinmektedir'®. Yeni baraj sayesinde Ege Bolgesinin feyezan (taskin) tehlikesinden kurtulacag: vurgulannistir
(Milliyet, 24.03.1955, s. 1). Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu nun vermis oldugu bilgilere gére bu baraj sayesinde
700.000 doniimliik arazinin tagkinlardan korunabilecegi,72 metre yiiksekliginde ve 610 metre boyundaki
bendin arkasinda toplanacak sudan 1.000.000 doniime yakin arazinin sulanabilecegi ve yine bu sudan yilda
2.000.000 KWH enerji iiretilecegi ve boylelikle tilke ekonomisine 184.000.000 liralik kazang saglanacag
hesaplanmugtir (Milliyet, 24.03.1955, s. 7). Projenin biiytikliiiine miitenasip sekilde temel atma treninin de
gorkemli olmast planlanmis ve bu dogrultuda tedbirler alinmustir (Cumhuriyet, 23. 03. 1955, s. 5). 7 Haziran
1957 tarihli bir bilgilendirme notundan, projenin gerceklesmesi igin oldukga hizli hareket edilmeye calisildig
anlasiimaktadir. Hatta bazi durumlarda programlamalarin %15 kadar bir fazlastyla hareket edilmis oldugu ve
islerin planlanan zamanmndan daha da énce bitirilebilecegi ifade edilmistir (BCA, 30.1.0.0/74.472.10). Ozellikle
hentiz proje tamamlanmadan dahi hemen her énemli sathada toren yapilmasi son derece dikkat cekmektedir.
Insaatm ikinci safhasim teskil eden su toplanmasi faaliyetine baslanmas1 dolayistyla da bir toren diizenlenmistir.
Zira su toplanmasi ile birlikte Gediz Ovasi’ndaki taskmlarin kontrol edilmesinin yani sira sulama faaliyetinin
ilk sathasina ulagilmasi biiyiik bir asama olarak degerlendirilmistir (Cumhuriyet, 01. 01. 1959, s. 3).

Gediz-Demirkdprii taskin dnleme, sulama ve hidroelektrik tesisleri igin Elektrik Isleri Etiit Idaresi ile
Amerika’nin en tanmmus miisavir mithendislik firmasmin miistereken hazirladiklan avan projelere (6n hazirlik
projelerine) miisteniden, Gediz- Demirkoprii Baraji'nin dis finansmani igin MIKB’den kredi talep edilmesi
kararlagtirtmustr. Baymdirlik Bakan Kemal Zeytinoghu’nun agiklamalarma gre MIKB ye yapilan miiracaata
olumlu cevap verilmis oldugu anlasiimaktadir. Buna gére Ekim ay1 baslarinda banka yetkilileri tarafindan
Tiirkiye’ye bir heyet gonderilecegi bildirilmistir. Zeytinoglu, ayrica bahsi gecen Amerikan firmasinin hiikiimete
basvurarak Gediz Baraj1 ingaatim1 ve buna gereken dis krediyi taahhiit ve temin edecegini ifade etmistir. Devam
eden projeler hakkinda bilgi veren Zeytinoglu, gelecek yillarin daha biiytik talepleri i¢in Biiylik Menderes
tizerindeki Akgay Baraji hazirliklarm yaptiklarnt mijjdesini de vermistir (Cumhuriyet, 09. 09. 1953, s. 6).
Tesislerin insast igin gerekli goriilen takribi 35.000.000 liralik i¢ finansmanmin bir kismini yerel sermayeden
temin etmek amaciyla Seyhan bolgesinde kurulmus olan Cukurova Elektrik Tiirk Anonim Sirketi’ne benzer
sekilde Ege Elektrik Tiirk Anonim Sirketi adinda bir sirketin kurulmasi diigtiniilmiistiir. 35.000.000 lira,
miitedavil sermaye ihtiyact g6z oniinde bulundurularak tespit edilmigtir. Bunun 19-20 milyon lirast umumi
sektore tahsis edilecek, devlet ise miitebaki hisseyi insaatin ikmalinde sirkete devredilecek olan tesisler
karsiliginda ayni sermaye sekline getirecek ve mukabilinde hisse senedi alacaktir (Cumhuriyet, 31. 07. 1953, s.
9). Devlet tarafindan temin edilmesi gereken 15-16 milyon lira sermayenin ise 6089 Sayili Kanun ile
Baymdirhk Vekaletine verilmis bulunan tahsisat yetkisinden faydalamlarak gelecek yillarm biitcelerinden
karsilanmasi kararlastmlmigtir (BCA, 30.18.1.2/133.68.3).

Proje kapsamindaki baraj ve hidroelektrik santrali kesif bedeli istimlak masraflart hari¢ 92.000.000
lira olarak hesap edilmistir. Bunun takriben 41.500.000 lirast i¢ 6denek, 50.500.000 lirast (18.000.000 dolar) dig

14 Bolgedeki tagkmlar oldukga yiiksek maddi zararlara yol agmustir. Hatta Demirkoprii Baraji calismalart sirasinda yasanan bir sel felaketi
zararlarm boyutunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Barajin gegici seddi, iki giin {ist tiste yagan siddetli yagmurlar sebebiyle yikilmis,
santralin temelleri de 15 metre suyun altinda kalmugtir. Seddin yikilmasi neticesinde barajda 2.000.000 lira civarmda bir hasar olusmustur.
Ug aydan beri temizlenmekte olan asil seddin insa edilecegi 700 metrelik kisim, yikilan toprak, kil ve kaya parcalartyla tamamen
dolmustur. Zararin giderilmesi igin en az 34 aya ihtiyag duyulmustur. Hidroelektrik santralinin temeline dolan suyun tahliyesi de 10-15
glinliik bir calismayla miimkiin olabilmis ve tiim bu ¢gahigmalarm ingaatm tamamlanmasin 5 ay geciktirecegi ifade edilmistir (Cumhuriyet,
23.02.1958, 5. 1-5).
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Odenektir. Dis 6denek icin miiteahhide 9 sene vadeli %5 faizli hazine bonolart ile 6deme yapilmustir. Santralde
ilk tinitenin Nisan 1958’de faaliyete gegirilmesi ve biitiin tesislerin Aralik 1958°de tamamlanmasi planlanmustir.
Proje kapsaminda Gediz Vadisi’nde diger tesislerle birlikte 77.900 hektarlik arazinin sulanacak olmast projenin
biiytikliiglinii gostermektedir. Sulama ile birlikte elde edilen mahsuliin i¢ piyasa degerindeki artig yilda
76.045.000 lira ve dig piyasa degerindeki artig 74.555.000 lira olarak tahmin edilmistir.

Ulke genelinde DP iktidar1 déneminde sulama konusunda biiyiik bir ivme yakalandigim sdylemek
miimkiindiir. 1950 yilinda sulanan arazi 9.868 hektar iken 1960 yilna gelindiginde bu rakam yaklagsik olarak
15.000 hektara ulagmugtir (Kiirklii, 2015, s. 33). Bunlarin yar sira Demirkdprii Baraji, 56.000 hektar arazinin
tagkmnlardan korunmasini saglayabilecekti. Tagkin kontroliinden dolay1 senelik 6nlenecek zarar ise 1.139.000
lira olarak tahmin edilmistir. Enerji tiretimi konusunda da proje olduk¢a dnem arz etmektedir. 69.000 KW
takatindeki santralden yilda 193.000.000 KWH enerji tiretilecegi hesaplanmusti. Bu enerjinin degeri ise
29.000.000 liradir. Demirkprii Santrali; Salihli, Alasehir, Kula, Turguths, Manisa, Akhisar, Odemis, Baymdir,
Tire, Torbali, Kemalpasa, izmir, Aydin, Nazilli gibi sehir ve kasabalar1 baglayan Bati Anadolu enerji sebekesini
besleyecek halde genis bir alana enerji dagitabilecek biiytikliikkte bir proje halini almugtir (BCA,
30.1.0.0/94.587.11).

Demirképrii Projesi haricinde bolge igin son derece 6nemli bir proje de Kemer Baraji Projesidir.
Biiyiik Menderes Vadisi i¢in ciddi énemi haiz Kemer Baraji, Nazilli'nin yaklasik 60 km giineyinde
bulunmaktadir. 1954 yilinda fiilen ingasina baglanilan barajin 1958 yilinda tamamlanmasi planlanmustir (BCA,
30.1.0.0/106.668.2). Barajin tamamlanmastyla birlikte Biiylik Menderes Havzasi’'nda 38.000 hektar arazinin
sulanmasi ve tagkindan korunmast amaglanmustir. Basbakan Menderes ise Kemer Baraji’nin 6énemini ve
projeden beklentileri su ciimlelerle ifade etmistir: “Evvela Kemer Baraji nedir? Neye mal olacaktir? Ne hizmet
gorecektir? Kemer Baraji 120 milyon liraya olacaktu™. Senede 48.000 kilovat saat takatinde bir elektrik
santralini isletecek, 400.000 doniim arazi sulayacak, 500.000 doniim araziyi su tagkinlarmdan koruyacaktr”™
(Cumhuriyet, 08.10.1955, s.5). Bent agzinda insa edilecek bir santralde 48.000 KW takat ve senede
145.000.000 KWH enerji elde edilebilecegi diisiiniilmiis oldugundan {iretilecek enerjinin, Demirkoprii ve
Soma santralleri tarafindan beslenecek olan Bati Anadolu elektrik agmna verilmesi planlanmustir. 25 Agustos
1955 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararla birlikte Gediz-Demirkdprii Baraji Hidroelektrik
Santrali’nde enerji tiretilmesi, bunun tikketim merkezlerine nakli ve toptan satis imtiyaz1 Ege Flektrik Tiirk
Anonim Sirketine verilmistir (BCA, 30.18.1.2/140.80.4).

1955 yih kayitlarna gore baraj ve hidroelektrik tesislerin kesif bedeli istimlak masraflart hari¢
90.000.000 lira olarak hesap edilmistir. Bunun takriben 47.500.000 lirast ig, 42.500.000 lirast (15.000.000 dolar)
dis 6denektir. Dig 6denek igcin miiteahhide 9 sene vadeli %5 faizli hazine bonolarn ile 6deme yapilnustir.
Santralde ilk tinitenin Nisan 1958’de faaliyete gececegi belirtilirken tiim tesislerin 1958 Aralik aymnda
tamamlanmasi planlanmugtit. Projenin tamamlanmastyla birlikte Akgay ve Biiyilk Menderes vadilerinde
toplam 38.000 hektar arazinin sulanmas planlanmustir. Sulamadan dolay1 mahsuliin degerindeki artis ise yilda
34.000.000 lira olarak hesaplanmustir. Kemer Baraji ile Akgay Vadisi’nde 3.000 hektar arazinin tagkinlara karsi
korunacag1 ve Akgay Nehri ile Biiyiik Menderes kavsagmin agzindaki taskmlarin da siddetinin azaltilacag
diistiniilmiistiir. Planlamaya gére 48.000 KW takatindeki hidroelektrik santralinde senede 145.000.000 KWH
enerji tiretilecektir. Bu enerjinin degeri 21.000.000 liradir. Kemer Santrali, Nazilli, Aydm, Izmir, Manisa, Salihl,

15 Menderes barajin 120 milyon liraya mal olacagini sdylemis olsa da ailis tarihi itibariyle Kemer Baraji’nin 183 milyon liraya mal oldugu
anlagiimaktadir (Cumhuriyet, 25. 09. 1958, s. 1).
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Alasehir, Kula, Turgutlu, Odemis, Akhisar, Baymndir, Tire, Torbali, Kemalpasa gibi schir ve kasabalari baglayan
Bati Anadolu enerji sebekesini besleyecek kapasitede bir proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Proje ingaatinda
su tutma igin gerekli biitiin tesisat Fransa’dan getirtilmistir (BCA, 30.1.0.0/74.472.9).

Gediz-Demirkoprii'de kurulacak olan baraj ve hidroelektrik santrali ile Biiyikk Menderes'in Akcay
kolu tizerinde kurulacak Kemer baraj ve hidroelektrik santrali ingaati mukavelesinin tipki Seyhan Baraji
ingaatinda tatbik edilmis oldugu gibi muayyen bir plafonla sinirlandirilmig (Maliyet + Sabit kar) esas tizerinden
yapilmasina karar verilmistir. Yine Bakanlar Kurulu kararina gore; isin tahakkuku sirasinda gurubun Tiirk
paras ile yapacagi bilcitimle masraflarin mukavele sartlarina gore sitiiasyonlar vasitastyla ve bununla beraber
dis 6denek kisminm ise 5259 Sayili Kanunun verdigi yetkiye dayamlarak 9 sene vade ve 18 adet bono
vasitastyla ddenmesi kararlagtiriinisti. Buna gore ilk alti (alti dahil) bonoya faiz uygulanmayacak, diger
bonolara 1 Temmuz 1954 tarihinden itibaren faiz uygulanmasi planlanmustir. Bu bonolarmn faizi %5 olarak
belirlenmis, mukavelenin imzas1 geciktigi takdirde bonolarn vadeleri ile faiz mebdelerinin (baslangig/agis)
gecikme tarihi kadar ileri alinacagy ifade edilmistir (BCA, 30.18.1.2/135.28.12).

29 Ocak 1954 tarthinde Diinya Bankas1 Bagkam Black, kendisini Washington’da protokol disi davet
ettigi bir 6gle yemeginde Celal Bayar’a Demirkdprii Baraji'm kredilendirmeyeceklerini teblig etmis®® bu
gelisme karsisinda ise Menderes, Diinya Bankast temsilcisi Pieter J. Lieftinck’i kovmustur!’. Temsilcinin
Tiirkiye’yi terk etmesiyle birlikte Diinya Bankasi ile olan iliskiler eski kredilerin yiiriitiilmesi diginda tamamen
kesintiye ugranmustir. Bu anlasmazlik neticesinde bankanin yeni kredi agmamast, Menderes hiikiimetinin birgok
alt yapi projesini uzun vadeli ve uygun kosullu banka kredileri yerine kisa vadeli kredilerle finanse etmesine yol
acarak ciddi maliyetler getirmistir (Ozcan, 2019, s. 58). Bu sebeple Demirkdprii igin Diinya Bankast
faizlerinden daha uygun bir Fransiz kredisi bulunmustur.

Proje isinin teknik kontrol ve fenni mesuliyetini yiiklenmek tizere Akgay-Kemer Baraji i¢in de bir
yabanct miisavir firma angaje edilmesi esaslart cercevesinde Rar Tik Ltd. ve Fransiz Entreprises
Metropolitaines et Coloniales firmasma yaptiriimas1 *® fcra Vekilleri Heyetince 25 Mart 1954 tarihinde
kararlagtiriinigtir (BCA, 30.18.1.2/135.28.12). 28 Mart 1954°de Demirkprii (Gediz) ve Kemer Barajlar
thalesi yapilmus, s6z konusu ihale sonucu bir Fransiz grubundan 11 yillik kredi alinmustir (Toy, 2009, s. 80).
Diinya Bankasi ile meydana gelen gerilim ¢ok da fazla uzun stirmemuistir. Zira DP, ABD ve finans ¢evreleriyle
anlasmak zorunda kalmigtir. Bu amacla 4 Agustos 1958 tarihli kararlarini almis ve bu gelisme tizerine yardimlar
yeniden baglamistir (Cizmeli, 2010, s. 576).

Kemer Baraji, nihayete erdiginde gazete sayfalarina yanstyan bazi haberlerde projenin biiytikliigiine
dikkat cekilmek istenmistir. Mesela “Milliyet in bir haberine gére baraj, Istanbul dlciisiinde 10 kath, 40 dairel,

16 Diinya Bankasi’nn bu tutumunun, hiikiimeti 6zellikle de Menderes’i kizdirmasi dogal bir refleks olarak deferlendirilebilir. Zira
Amerikan Kongresi’ndeki konugmast miinasebetiyle Celal Bayar’m kongre iiyeleri tarafindan hararetle alkislanmast ve siyasi gevrelerde
“mitkemmel” bir intiba birakmis olmast (Aksam, 30. 01. 1954, s. 1, 2) DP iktidarim &zellikle istenilen dig desteklerin kayitsiz-sartsiz elde
edilebilecegi yoniinde umutlandirmus olmalidir.
17 Menderes’in diplomatik ¢abalarinda zaman zaman goriilen 6fkesi dogrudan kisiligiyle ilgili olarak degerlendirilmektedir. Sevket
Siireyya Aydemir, Adnan Menderes’in kisiligiyle yapmus oldugu bir yorumda sunlan ifade etmistir: “Biiyiik rakamlardan ve biiyiik
projelerden korkmayan insand. Oyle kalabilseydi tarihi misyonunu yerine getirmis olacakti. Ama enerjisinin cogunu kiiciik ve deSersiz
kavgalarla, bir tiivlii kurtulamadig sabit fikirler icinde harcyyordu...” (Aydemir, 2000, s. 240). 27 Mayis 1960 tarihinde Harp Okulu’na
getirilen tutuklular arasinda yer alan Bagbakan Yardimcisi Medeni Berk de su sozleri sarf etmistir: “Yazik oldu Menderes e. Her zaman
agzmdan “‘Keban Baraji, Evdenir Fabrikast ve Bogaz Kopriistintin yapildigim gormeden Allah caramu almasm” dilegini eksik etmezdi.
Artik goremeyecek...” (Demirer, 2012, s. 18).
18Kemer baraji’nmn insasma bir Fransiz sirketi istirak etmis oldugundan agihs tSrenine donemin Fransiz Biiyiikelgisi de gelmistir
(Cumhuriyet, 26.09.1958, 5. 5).
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700 apartman biiyiikliigiine ulagmustir. 700 bin metrekiip gévde hacmine sahip olan baraj, elektrik nakil hatlart
haricinde 182.865.000 liraya mal olmustur. Gazeteye gore, baraj insaatinda kullamlan malzeme ile 11 metrelik
150 kilometre boyunda beton yol ya da 20 havaalanmnin ugus pisti yapilabilirdi. Kullanillan malzemelerin
¢oklugunu anlatan baska bir 6mege gore ise malzeme tastyan kamyonlar arka arkaya diistintildiigii takdirde
Uskiidar’dan Bolu’ya kadar uzanan bir katarimn teskil edilebilecegi ifade edilmistir (Milliyet, 26.09.1958, s. 1).
Baymdirhk Vekili Tevfik ileri de barajm agihs konusmasinda Kemer Baraji’nin Tiirkiye’nin en yiksek ve
yiikseklikte Avrupa’nin altinci baraji oldugunu belirtmistir (Milliyet, 26.09.1958, s. 5).

4. Hirfanh Baraji ve Hidroelektrik Tesisleri

Hirfanlt Baraji Projesi, Kizilmmak’m diizenlenmesini temin edecek en dnemli bir tesis olarak
diisiintilmiistiir. Bu baraj, Kizilmmak’1n sularin diizenlemek ve bu nehrin Osmancik ve Bafra deltasina zaman
zaman yaptig1 taskinligi dnlemek ayrica sulama yapmak gayesiyle, Kirsehir’e bagl Kaman kazasmin 25 km
gliney batisinda Hirfanl mevkiinde kurularak 8 Ocak 1960 yilinda isletmeye agilmustir (Yurtoghu, 2014, s. 137).
Tesisler, Ankara’nin 145 km dogusunda ve Kirikkale’ye takriben 80 km mesafede bulunmaktadir.

Kapasitesi, 100.000 kilovat, senelik tiretimi 400.000.000 kilovat saat olarak hesaplanan santralle
birlikte Kuzeybati Anadolu sebekesi ve Orta Anadolu sehir-kasabalarma enerji temin edilmesi planlanmustir.
Projeye gore barajin insaati kaya dolgu tipinde olacak, yiiksekligi 85 metreyi bulacaktir. Baraj goliniin hacmi
ise 6.300.000.000 m® olarak hesaplanmustir. Elektrik santralinde 4 tiirbin ve 4 jeneratdr bulunacaktir
(Cumbhuriyet, 24. 04. 1955, s. 1-7). Projenin kesif bedeli, istimlak masraflari hari¢ 100.000.000 lira olarak
belirlenmistir. Bunun tahminen 52.000.000 liras1 i¢ 6denek, 48.000.000 liras1 (6.000.000 Sterlin) dis 6denektir
(BCA, 30.1.0.0/94.587.11). Santralde ilk iinitenin Nisan 1958’de faaliyete gecirilecegi, Agustos 1958’de biitiin
tesislerin tamamlanacagi hesaplanmustir. Kizilirmak sularmimn Hirfanl Baraji ile diizenlenmesiyle birlikte agizda
tahminen 25.000 hektar arazinin sulanmast temin edilecekti. Baraj ile birlikte Kizilmmak’taki tagkinlar
tamamen kontrol altma almabilecegi i¢in agizda tagkinlarn siddeti azaltilacak ve takriben 25.000.000 hektar
arazinin tagkinlardan korunmasi saglanacakti. 128.000 KW takatindeki hidroelektrik santralde ise senede
400.000.000 KWH enerji tiretilecegi ve bu enerjinin degerinin 60.000.000 lira oldugu ifade edilmistir (BCA,
30.1.0.0/94.587.11).

Kizilirmak {izerinde yaptirilacak Hirfanh baraj ve hidroelektrik tesislerinin de yine Seyhan Baraji
ingaatinda tatbik edilmekte olan muayyen bir plafonla smirlandirlnig (maliyet + sabit kar) esast lizerinden
yapilmasi, isin tahakkuku sirasmda gurubun Tiirk parasi ile yapacagi bilctimle masraflarm mukavele sartlarma
gore sitliasyonlar vasitastyla 6denmesi, dis 6denek kismmin ise 5259 Sayili Kanun'un verdigi yetkiye
dayamlarak 9 sene vade ve 18 adet bono vasitastyla 6denmesi kararlagtimtmistir (BCA, 30.18.1.2/135.28.12).
Projenin teknik kontrol ve fenni mesuliyetini yiiklenmek {izere Akcay-Kemer Baraji igin de bir yabanci
miisavir firma angaje edilmesi, bu amagla isin The English Electric Co. Ltd. ve George Wimpey and Co. Ltd.
firmalarma pazarlikla yaptirilmasmna 3 Mart 1954 tarthinde karar verilmistir (BCA, 30.18.1.2/135.17.17).
George Wimpey firmast 1954 Agustos ay1 ortalarinda baraj yerinde fiilen insaata baglamis, Ankara-Kayseri
sosesi ile baraj yeri arasindaki 24 km uzunlugundaki irtibat yolu da tamamlanmustir. Tiirbin ve jeneratorler
tizerindeki gerekli hazirliklar ise imalatci firma olan The English Electiric Co. tarafindan yapilmis ayrica daimi
techizatm bir kismi ismarlanmus ve imalata baslanmustir (BCA, 30.1.0.0/94.587.11).

Proje lizerinde hassasiyetle duruldugu, islerin hizh ve giivenli bir sekilde ytirtitiilmesi i¢in yogun bir
¢aba harcanmis oldugu anlagilmaktadir. Donemin Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu'nun Bagbakan Adnan

228



Menderes’e géndermis oldugu 6 Kasim 1955 tarihli bir telgrafta, Hirfanh ve Seyhan barajlarnin siiratle
tamamlandig1 ve planlanan tarihlerde hizmete agilacag ifade edilmistir (BCA, 30.1.0.0/74.470.7). Siireg
icerisinde islerin gidisatryla ilgili anlik bilgiler veren DSI Umum Miidiirii Siileyman Demirel'® de 4 Ekim 1957
tarihine gelindiginde baraj insaatnin %70’inin basartyla tamamlandigini belirtmistir (BCA, 30.1.0.0/74.472.8).
Hirfanh Baraji, 8 Ocak 1960 tarihinde torenle hizmete agilmugstir. Tiirkiye’de dénem itibariyle insa edilen
barajlarin en biiyiigii olan bu baraj, Seyhan Baraji’nin takriben 5 kati kadar olmus ayrica baraj goli de
Avrupa’nin ve Ortadogu’nun en biiyiik suni g6lii halini almigtir (Cumhuriyet, 09. 01. 1960, s. 1).

5. Keban Baraji ve Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Demirkdprii, Kemer ve Hirfanlt barajlarnt miisavir mithendislik hizmetlerine ait mukavelelerdeki gibi
mevcut esas ve nispetler géz oniinde tutularak Keban Baraji’nin miisavir ve insaat kontrolii hizmetleri igin
Tippetts-Abbett-McCarthy-Stratton Amerikan firmasi ile pazarlik suretiyle anlasmaya varlmasi ve bir
sozlesme imzalanmasma Icra Vekilleri Heyetince 6 Eyliill 1957 tarihinde karar verilmistir (BCA,
30.18.1.2/147.44.11). Firat ve Murat nehirlerinin birlesme noktasinda yer almasindan dolay1 son derece 6nemi
bulunan Keban mevkiinde, baraj ve hidroelektrik tesislerinin yapimu isi ise Rar Tiirk Ltd. ve Compagnie
Frangais D’ Entreprises firmalarina pazarlik suretiyle verilmistir (BCA, 30.18.1.2/146.40.19). Ashinda Firat ve
Dicle sularinin belirlenen noktalarda tutularak barajlar yapilmasi uzun bir siireci kapsamaktadir. Haddizatinda
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda degerlendirilebilecek Firat ve Dicle nehirleriyle ilgili olarak
heniiz 1936 yilinda bizzat Mustafa Kemal Atatiirk’iin akan sularin degerlendirilmesi i¢in verdigi direktifler
dogrultusunda galismalarin baglatilmis oldugunu (Gokge, 2015, s. 278) unutmamak gerekir. Uzun bir gegmise
sahip olan GAP’1 hazirlayan temel etmen, Giineydogu Anadolu Bolgesinin sahip oldugu su ve tarm
potansiyelidir. GAP, ortaya ¢ikisindan giintimiize kadar degisen {ilke ve diinya sartlarna gore yontem ve
hedefler agisindan siirekli gelistirilmektedir 2°. Sonug itibariyle Mustafa Kemal Atatiirk iin direktifleriyle enerji
ve tarimsal tiretimin verimliligini artrmak hedefiyle baslatilan Keban Projesi, 1980°li yillardan itibaren
genisletilerek GAP’a doniistiirtilmek suretiyle oldukga genis bir alam kapsayan biiyiik bir proje halini almigtir
(Atvur, 2014, s. 288). 1935 yilinda kurulmus olan Elektrik Isleri Etiit (EIE) Idaresi tarafindan yapilan
arastrmalar, 1958’de sonuglanmus, Firat lizerinde 3, Dicle iizerinde 5 olmak iizere toplam 8 barajin
kurulabilecegi ve yaklasik 20 bin hektar arazinin sulanabilecegi saptanmustir. 1954 yilinda Devlet Su Isleri’nin
faaliyete gecirilmesiyle birlikte proje genisletilmistir. Firat iizerindeki 7 proje paketi ile Dicle havzasidaki 6
proje paketi birlestirilerek 13 projeden olusan bir projeler demeti GAP’m alt yapismi olusturmustur (Gokge,
2015, s.278).

Demokrat Parti, iktidara geldigi ilk yil kurakliktan kaynakh diistik tiretimle karsilagmuis, buna ¢are
olarak da biiyiik su islerine ayrica 5nem verilmesi gerektigine, bunun saglanmasi sayesinde iktidarini daha fazla
siirdiirebilecegine nanmusti. Zira Menderes, baraj islerini parti propagandasi kapsaminda kuvvetli
enstriimanlar olarak kullanmisti. Menderes’1, planladig1 baraj projelerinde cesaretlendiren énemli unsurlar
arasinda Diinya Bankasi’ndan saglanan ve/veya zaman igerisinde almmasi muhtemel krediler yer almaktadir.
DP iktidarmin giristigi baz1 projelerde maliyetin 6nemli bir kismini dis destekle saglamis oldugu goriilmektedir.

19 Adnan Menderes’in 6zel kalem miidiirlerinden Erciiment Yavuzalp, Basbakanm su konusunda her zaman goriis ve kanaatine
miiracaatta bulundugu ve en gok temas ettigi teknokratlar arasmda en basta gelenin, Devlet Su Tsleri (DST) Genel Miidiirii Siileyman
Demirel oldugunu vurgulamustir (Yavuzalp, 1991, s. 17). Siileyman Demirel’in genel miidiir oldugu donemde Devlet Su Isleri tegkilat
tarihinin en Snemli atttmlarm yapma imkamn bulmustur. Devlet Su Isleri Genel Miidiirii Siileyman Demirel, Celal Bayar ve Adnan
Menderes’in biiyiik takdirini kazanmug ve basarilar ile de kendilerinden himaye ve taltif gormiistiir (Dikilitag, 2007, s.441).
20 GAP’n ortaya gikigindan itibaren gegirmis oldugu degisimler hakkinda ayrmtih bilgi igin bknz: (Benek, 2009, s. 45-71).
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Bu durumun dénemin iktidar yanlist yaymn organlari igin adeta bir dviing kaynagi oldugu, bu yayin organlarmin
ilgili haberleri veris tarzindan anlagilmaktadir. Mesela Seyhan Baraji ile ilgili verilen bir haber igeriginde, barajin
sadece kendi misyonunu yerine getirmekle kalmayacagy, baraj ve santralle birlikte hususi tegebbiis tarafindan
¢imento fabrikasi, sebze ve meyve depolan, irili ufakli yeni sanayi miiesseseleri de kurulmak suretiyle
Cukurova bolgesinde hayatin canlanacagi vurgusu yapilmustir (Yeni Adana, 04.03.1952, s. 3). DP déneminde
saglanan dig kredilerin de etkisiyle biiylik baraj insaatlarma yabanci firmalar kendileri i¢in agilan bu firsat
alanlarindan faydalanmak istemisler ve projelere vakit kaybetmeden talip olmuslardir.

Barajlarin yapimi esnasinda yabanct firmalarin zaman zaman hiikiimetle anlasmazliga diistiikleri, bu
anlagsmazliklarin ise gerek islerin planlandigr stirede bitirilmesi gerek ddemelerin yapilmasi konularinda
hiikiimeti zor durumda biraktig1 anlagilmaktadir. S6z konusu ihtilaflar kimi zaman islerin baginda imzalanan
sozlesmelere ilaveten yapilan anlasmalarla ¢oziilmeye calisimustir. Omegin Istanbul’un su sorununu ¢ézmek
lizere ingasina baglanan ikinci Elmali Baraji miiteahhit firmasi Etablissement Billard ve Etudes et Entreprises
Sirketi ile istanbul Sular Idaresi arasmda meydana gelen ihtilafin giderilmesi i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan
acilen bir ek anlasma yapilmasina karar verilmistir (BCA, 30.18.1.2/137.102.20).

DP hiikiimeti tarafindan 6demelerin gecikmesi durumlarinda ise bazi firmalar derhal sozlesmeleri
feshetme yoluna gitmislerdir. Insaat ihale tarihi 30 Eyliil 1954, makine ihale tarihi 7 May1s 1954 olan Kayseri
ve cevresinin enerji ihtiyacin karsilamak amactyla yapilmak istenen Sizir Baraji’'nin ihalesi, dis finansman
kapsammnda 873.300 dolar tutar ile Siemens’e kredili olarak verilmistir. Bunun ayrica 32.559 dolan italyan
kredisidir. Ancak Siemens’in %10’u zamaninda transfer edilmis, %625 inin gecikmesi iizerine de s6z konusu
sirket mukaveleyi feshetmek istemistir. 10 giin 6ncesinden 150.000 dolarin transfer edilmesine ragmen bunun
tam olarak %?25’e tekabiil etmemesinin (BCA, 30.1.0.0/74.470.13) hiikiimeti zor duruma diislirdiigii
anlagiimaktadir. Hiikiimet ise projenin derhal bitirilmesini istemistir. Zira Sizir Baraji Projesi, takati 7.200 KW
olan santralle senede 22.000.000 KWH enerji tiretebilecek ©nemli projelerden birisi olarak
degerlendirildiginden projeyle saglanacak kazammlar dolayistyla herhangi bir ihtilafa diistilmesi hiikiimet
yetkililerinin arzu etmedigi bir durum olmustur.

Kredilerin 6denmesinde meydana gelen bazi aksakhklarm yabanci firmalar tarafindan kullanilarak
duruma ve sartlara gore Ttirk Hiikiimetini adeta tehditkar bir tavirla uyarmalar da tizerinde durulmasi gereken
bir konudur. Odeme gecikmeleri, firmalarin sz konusu tehditleri yapmalarinda basat argiimanlar olarak ele
almnustir. Odemelerde meydana gelen gecikmelerin kimi durumlarda neredeyse 6ncelikli devlet meselesi
olarak algilandigini da belirtmekte fayda vardir. Asagida verilen sadece bir 6mek dahi bu konunun hassasiyetini
gostermesi bakimmdan yeterli gértilebilir.

Sartyar Barajini inga eden Philipp Holzman Sirketi’nin teftis heyeti reisi Hermann J. Abs ile
Bagbakan Adnan Menderes arasindaki yazigmalar, emperyalist sarmalin niteligini gozler oniine sermesi
agisindan 6nem tasmmaktadir. Hermann Abs, firmanm Hochtief A.G., Siemens-Bauunion G.M.B.H. ve Tiirk
Rar G.M.B.H. firmalartyla tesriki mesai etmek suretiyle Sartyar Baraji’nin ingaati igini {izerine almis oldugunu
ve mektubun kaleme alindids tarihlerde Holzmann Sirketi’nin, Hochtief ve Rar ile birlikte Samsun limanim
insa etmekte oldugunu hatidatmusti. Abs’n mektubunda yer alan ve satir aralarma yerlestirdigi tehdit
ciimlelerini vurgulamasi agisindan ismi gecen sahsin ifadelerine ayniyla burada yer verme geregi dogmustur:

“...Son zamanda yapilan teftis heyeti oturumlarinda yeisle gormek mecburiyetinde kaldik ki
insaat: bitmis ve usuliine uygun sekilde teselliim edilmis ve baraj, 1957 yilimin ilk baharinda
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tarafinizdan hizmete agilmis ve resmi kiisadi yapilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti nin Maliye
Vekaletinin garanti vermis bulunmasina ragmen Sarwar Baraji insaatindan dogan takriben
1.8 milyon dolar tutarindaki mathibatimizin tahsiline muvaffak olunamanugty: Istirakei
firmalar -maddi menfaatlerine ve para matlubatina ehemmiyet vermeksizin- (zira bir Hermes
Garantisi®* meveut degildi) biitiin rizikoyu iizerlerine almiglar ve insaati, miiddetinde ve
muvaffakiyetle bitirmislerdir: Bu isi yaparken ekselanslarma ve Tiirkiye Cumhuriyeti ne karst
duymakta olduklar: itimat hislerine istinat etmislerdi. Kontratta dogrudan dogruya dolar
olarak tediyeler yapimast hususunda mutabakata varilmus olan bu édemelerin gecikmeye
ugramas dolayiswyla firmalar ciddi neticeler dogurmaya miisait ¢ok gii¢ bir duruma girmis
bulunmaktadm: Firmalarm ehemmiyetli surette mali ziyanlar: vardw: Tiirkive deki yeni
tasariar icin krediler temini imkanlart ile Tiirkive nin iktisadi kalkinmast yolundaki
arzularmmiz zarar gorvecektiv. Su anda alakall vekaletin memnuniyetini mucip bir sekilde
ilerlemekte olan Samsun Limani’'min insaatinda durumun menfi tesirler yapabilmesinden
belki de kagmilamayacakti: Alakal firmalarin bu endise verici duruma ve ¢etin vaziyetine
litufkar miidahalenizin bir son verecegini umut ediyorum. (Hermann Abs)” (BCA,
30.1.0.0/7.38.19).

Hermann Abs’in yukaridaki sekliyle siralamis oldugu maddeler agik bir tehdittir. Abs’n, Tiirkiye’yi
sadece meveut durumla tehdit etmekle yetinmeyerek gelecekte Tiirkiye nin kalkinmasim saglayacak projelerin
uygulama sathasina konulmasi konusunda da flitursuzca tehditleri karsisinda bizzat Menderes tarafindan
cevabi bir mektup yazilmustir. 21 Temmuz 1958 tarihli bu cevapta Bagbakan Menderes, s6z konusu firmaya
agustos ay1 baginda yeterli miktarn havale edilmesi igin gereken talimati verdigini bildirmis, ayrica Sartyar
Baraji’nin miikemmel bir sekilde ¢alistigim, iirettigi elektrigi?? Tiirkiye nin gesitli yerlerine gerek aydmlatma
gerekse de diger amagclar icin dagittigim belirtmekten mutluluk duydugunu ifade etmisti. Herman Abs,
Basbakan’in bu miidahalesinden son derece memnun olmustur ve bu tavrin her iki iilke arasindaki iktisadi is
birligini daha da kuvvetlendirecegini belirtmistir (BCA, 30.1.0.0/7.38.19).

Her ne kadar iilkeler arasinda iktisadi bir 1§ birliginden bahsedilse de ozellikle Tiirkiye’nin
planlamalarinda yerini almis olan dis kaynaklarin veya fonlarm Tiirkiye’yi tamamen serbest birakmaktan yana
olmadiklan gerek Diinya Bankasi gerek ilgili fonlarmn yonetiminde yer alan yetkililerin dahi Tiirkiye’yi belirli
smirlar dahilinde tutma arzularim yeri geldiginde gizlememis olduklar dikkat cekmektedir. Omegin Barker
Raporuna® gore Tiirkiye’nin elektrifikasyonu tesis basma 1,2 MW ile smirlandirlmak istenmis hatta Sartyar
Barajindan bagka baraj yapilmasina dahi kesinlikle kars: olunmustur (Toy, 2009, s. 93). Oyle ki bu rapor,
Menderes’e, sanayilesmek2* yolunda énemli yap: taslarmdan olan hidroelektrik santralli baraj ve linyit
komiirlerini degerlendiren biiyiik Olgekli termik santrallerden uzak durmasii “emreden’ bir mahiyet

21 Hermes kredileri, 1949°dan itibaren Alman sirketlerinin yabanci iilkelere yonelik yatimm ve ihracatlarmi garanti altina alirken savas ve
devlet el koymalarma karst koruma saglanstir (Wwwv.aa.com.tr).
22 Kayitlarda Sartyar Baraj'nn 24 Ocak 1958 tarihinden itibaren giinde 1.000.000 KWH elektrik enerjisi tirettigi belirtilmistir (BCA,
30.1.0.0/75473.5). Sartyar Baraji (Hasan Polatkan Baraji) Hidroelektrik Santrali Tiirkiyenin ilk biiyiik HES *(hidroelektrik
santralt) barajidir. Tiirkiye’deki tek santral atOlyesine sahiptir. Tiirkiye baraj golii swralamasinda altmer swada bulunmaktadir
(www.ultraenerji.com).
23 Ayrmtih bilgi igin bknz: (Giiven, 1998).
24 Barker Raporu’nda, Tiirkiye nin bir tarm iilkesi olduguna vurgu yapiimakta, sanayilesmekten ziyade bu yonde kalkinma saglamasma
salik verilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’ye 6nerilen tarim ve hammadde tiretimi, demiryolu yapiminin yavaslatiimas, devletcilige son
verilmesi, her alanin 6zel tesebbiise agiimasi, devlet yatmlarmm sadece altyapryla smirlandiriimasi, yabanct sermayenin 6niindeki
engellerin kaldirlmast (E.Keskin, 2019, s. 522) gibi istekler emperyalist giiglerin Tiirkiye’ye bakis agisim gostermektedir.

231



gostermistir. Haddizatinda bu konuda Barker Raporu’nun son tahlilde “Size bir baraj yeter (Sartyar Baraji),
baska baraj yapmayin” demek istedigine dair yoruma (Demirer, 2012, s. 331) hak vermek miimkiindiir. Zira
Sartyar Baraji, Barker Raporu’nun Tiirkiye i¢in onayladigt tek baraj olmustur (Demirer, 2012, s. 426).
Thomburg Raporu gibi Barker Raporu da Tiirkiye’de tarima oncelik veren bir kalkinma stratejisi onermis,
bunun da 6zel tesebbiis dnciiliigii ile gergeklesebilecegini ileri siirmiistiir (Timur, 1991, s. 73). Oysa Tiirkiye nin
en 6nemli ihtiyaci elektrik enerjisidir. Ucuz ve bol kapasiteli elektrifikasyon Tiirkiye nin hizla sanayilesmesinin
de Oniinii acacak demektir. Sartyar Baraji projesinin uygulanmasi gérevi Etibank’a verilmis, Etibank projenin
finansmanim saglamak amactyla MIKB’na miiracaat etmistir. Girisimler sonucunda projenin onaylanmast ve
Marshall Plani cergevesinde desteklenmesi saglanmustir. 21 Eyliil 1950 tarihinde Tiirk Hiikiimeti adina Fevzi
L. Karaosmanoglu ile ABD adma Biiytikel¢i Russell H. Dorr arasinda bir protokol imzalanarak proje
maliyetinin %40’mm Marshall yardimlartyla, %60’mmn ise yerli sermayeyle karsilanmasi konusunda
anlastimistir (www.ataturkansiklopedisi.gov.tr).

DP iktidarmin ilk {i¢ senesi itibariyle tilkede 800 milyon kilovatlik bir enerji mevcuttur. Bu enerjinin
%4’ su kuvvetinden saglanmaktadir. Hilkiimet politikasi geregi 12 baraj ve santralin ingaati ele alinmuis olsa
da Tiirkiye hakkinda yazilan raporlar bdylesi bir gelismeden yana degildir. 1958 yilinda tamamlanmasi
planlanan baraj projeleriyle birlikte {ilkedeki enerji tiretimi 3 milyar kilovat saat olarak hesaplanmustir.
Tiirkiye’nin sanayilesmesini tasvip etmeyen raporlara ragmen Tiirkiye igin elzem olan enerji tiretiminin hizla
saglanmast i¢in gerekli olan tek elden yonetim ilkesi geregi de Bayindirlik Vekaletine bagh bir Enerji Umum
Miidiirliigii'niin kurulmast uygun goriilmiistiir (Zafer, 07.03.1953, s. 1). Bu baglamda Tiirkiye Birinci Istisari
Enerji Kongresi’nin de son derece dnem tasidigim hatirlatmak gerekmektedir. Kongrede, yurdun biitiin enerji
islerinin bir elde toplanmasi suretiyle 500 koyiin elektrige kavusacag tespit edilmistir. Koy Elektrifikasyon
Komisyonu Bagkani Prof. Dr. Melih Koger, tilkede o giine kadar bir enerji programi olmadigindan, islerin ¢esitli
miiesseseler tarafindan yiiriitiilmesinin de enerji kaybina sebep oldugundan yakinmus, kongrenin su tic mesele
tizerinde durdugunu aciklanustir:

1. Ulkenin enerji ihtiyac1 ve bunu karsilamak iizere alnmast gereken tedbirler.
2. Enerji islerinin bir elden yiiriitiilmesini saglayacak bir miiessesenin kurulmast.
3. Milli koy elektrifikasyonu davamiz.

Bu suretle dis ve i¢ kredileri temin edebilecek hiikiimet yardimina giivenebilecek tam miistakil
biinyeli bir Tiirk Enerji Kurumu’'nun tesis edilerek Tiirkiye’de yapilacak biitiin enerji tesislerinin bu kurum
marifetiyle gerceklestiriimesi kabul edilmistir. Ayrica enerji davasina liizumlu alet ve malzemenin de yerli
olarak imalinin Teknik Universite tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir (Zafer, 11.04.1953, s. 1-3).

Biiytik projelerin bitirilebilmest i¢in gereken dis finansman tutarlar kimi zaman projeler kadar biiytik
meblaglara ulagmustir. Fikir vermesi agisindan asagidaki tablo 6nem tagimaktadir:
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Tablo 4: Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Tarafindan Insa Edilmekte Olan Barajlarm Baslama-Bitme Tarihleri ile Yillara

Ayrilan Déviz htiyact

Barajmn Ismi Thale Tarihi | Tkmal Tarihi | Yillara Gore Dis Odenek ihtiyaci ($)
1955 1956 1957 1958
Seyhan Temmuz 30 Haziran Seyhan Baraj'nin dis 6denek ihtiyaci MiKB’den
1953 1956 temin edilen 25.000.000 dolarlk kredi ile
karsgilanmugtir. Bu kredinin geri 6demesine 1957

yilinda baglanacag belirtilmistir.

Demirkoprii Nisan1954 | Aralik 1958 190.000 700.000 | 700.000 | 700.000
Kemer Nisan1954 | Aralik 1958 100.000 | 1.300.000 | 2.300.000 | 300.000
Hirfanh Nisan1954 | Aralik 1958 100.000 300.000 | 300.000 | 300.000
Toplam 390.000 | 2.300.000 | 3.300.000 | 1.300.000

Kaynak: BCA, 30.1.0.0/106.668.3.

Yukanidaki tabloya gore Demirkoprii, Kemer ve Hirfanl barajlan icin gosterilen doviz ihtiyaglart
Amerikan dolarndir ve bu doviz, miisavir mithendislik hizmetleri ile mesela Demirkdprii toprak makineleri,
yedek parca ve lastik ihtiyaglari i¢in de zaruri olmustur. Hatta Kemer Baraji i¢in ihtiyag duyulan ¢imento da bu
kredilere dahil edilmistir. Demirkdprii ve Kemer barajlari, Fransizlardan temin edilen ve miktar takriben
32.000.000 dolar olan orta vadeli kredi ile ve Hazine bonolar ihraci suretiyle finanse edilmistir. Hirfanl
Baraji'nin dig 8denek ihtiyaci olan 6.000.000 sterlin ise Hazine bonolar ihraci suretiyle Ingilizlerden temin
edilen orta vadeli kredi ile karsilanmustir (BCA, 30.1.0.0/106.668.3). Kesikkdprii Baraji Hidroelektrik Santrali
daimi techizatinm ise GIE (Gruppo Industrie Elettro Meccaniche Per Impianti All’estero) adli Italyan
firmasmndan pazarlikla satin alinmasma Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 18 Ocak 1960 tarihinde karar verilmistir.
(BCA, 30.18.1.2/154.71.8).

Sonug

Cumbhuriyet tarihinin ilk baraji, Ankara’nin igme suyu ihtiyaci karsilamak amaciyla meydana
getirilen Cubuk Baraji’dir. Barajin insasma 1930 yihinda baslanilmis ve baraj 6 sene sonra tamamlanabilmistir.
Bu siire, baraj ingaatlart i¢in eldeki imkanlarin ne kadar kisith oldugunu géstermesi bakimindan énemlidir.
Cubuk Baraji disnda Ikinci Diinya Savasi’nin nihayetine kadar ancak sulama amagch birkag kiiciik baraj
disinda baraj ingaatnin yapilamadigi goriilmektedir. Bu durumu doénem itibariyle diinyanmn almis oldugu
tabloyla agiklamak miimkiindiir. Zira 1929 yilinda yasanilan ekonomik buhranmn ardindan genel manzaranin
bir savas halini almig olmas, istikrarh yatirim politikalarinimn ytirtitiilememesinde de etkili olmustur.

Ikinci Diinya Savas’nin sona ermesiyle birlikte diinya genelinde istikrarh politikalarm devreye
alinmaya cahgildigimi ve savag ortammdan azade bir diizen olusturulmasi kapsaminda 6zellikle 1948 yilindan
itibaren sartlarin Bati demokrasileri i¢in olumlu hale getirilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Truman
Doktrini ve Marshall Plam kapsamimda Batili demokrasilerin desteklenmesine yonelik cabalar, Tiirkiye’yi de
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iki kutuplu hale gelen diinyada kesin bir politika belirlemeye itmistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti
yOniindi, Bati demokrasilerine ¢evirmistir.

DP iktidar, tilke genelinde biiylik yatirimlar yapmak igin dis yardimlara daima ihtiyag duymustur.
Bu yatinmlar, biiyiik biitcelerle birlikte teknik eleman ve ekipman gerektiren biiyiik projelerdir. Bu ¢alismanin
ana konusunu teskil eden barajlar da devlet literatiiriinde biiytik su isleri olarak adlandirilan projelerdir. Bu
projelerin faaliyet sathasma gecirilmesi icin gereken maddi kaynaklar, Tirkiye’'nin tek basmna
karsilayabileceginin ¢ok otesindedi. Bu sebeple mutlak surette dis yardimlara ihtiya¢ hasil olmustur.
Tiirkiye’nin dis politikada Batih miittefiklerini ikna edebilmek i¢in birtakim aksiyonlar aldigini, bunlardan en
6nemlisinin Kore’ye asker gondermek oldugunu hatirdan ¢ikarmamak gerekmektedir. Ancak Tiirkiye nin bu
tlir hamleleri, dig yardimlarin istenilen dlgiilerde olmasma yetmemistir. Bu durum, Menderes ve yonetimini
olduk¢a mesgul etmigtir. Yardimlar konusunda Tiirkiye’ye getirilen kisitlamalar yaninda hazirlanan bazi
raporlarda Tiirkiye, bir tarim tilkesi olarak ele alinmus, sanayileserek gelismesi adeta istenmemistir. Thomburg
Raporu gibi Barker Raporu’nda Tiirkiye i¢in 6ne siiriilenler bu gergegi gostermeleri agisindan son derece
onemlidir.

Adnan Menderes, her ne kadar iilke genelinde tabanini yaninda tutmak ve oylarm arttirmak
gayesiyle bir takim popiilist sdylemlerde bulunmak suretiyle dis destek konusunda zaman zaman Batiya
yonelik cesur ¢ikiglarda bulunsa da gercegin boyle olmadignin farkindadi. Menderes, gerekli goriilen dis
desteklerin almmamasi halinde biiyiik projelerin Tiirkiye'nin imkanlartyla gerceklestirilebilecegini yurt
gezilerinde sikga dile getirmistir. Ancak bu makalede de vurgulandigi gibi dénem itibariyle Tiirkiye nin 6z
imkanlartyla biiyiik projeleri hayata gecirmesi miimkiin olmamusti/olamamustir. Bu temel sorun sebebiyle
bizzat Menderes ve kadrosunun dig destek arama ve bulma konusunda oldukca fazla mesai yaptigi
anlagiimaktadir. Bu baglamda Demokrat Parti iktidarmm Batililarin Tiirkiye’ye yonelik algilarm degistirmek
ve bunun sonucunda da istenilen yardmmlarn veya kredileri alabilmek i¢in ortaya koydugu diplomatik
miizakereleri zaman igerisinde adeta milli bir miicadele halini almustir. DP yonetimi, Tiirkiye’yi baskilamayan
sartlan haiz yardimlar yaninda geri 6demeleri uygun kredileri alabilmek icin biiyilik miicadelelere girmistir.
Bununla birlikte baraj projelerinin yapilmasi igin gerekli ekipman ve teknik eleman destegi konusunda miisavir
firmalarla anlasmak zorunda kalmustir.

Yatmmlar icin gerekli kredilerin saglanmasmm yolu Milletleraras: Imar ve Kalkima Bankast
(MIKB) yetkililerinin ikna edilmesinden ge¢mistir. Bu sebeple DP yonetimi diplomatik bilgi ve tecriibeye sahip
heyetleri siklikla Amerika’ya gondermistir. Miizakerelerin oldukga zorlu gectigi, kimi zaman Menderes’in
hayal kirkhgryla birlikte endiseli bir hal aldigi, bazen 6fkesine de hakim olamadig: hatta Tiirkiye’ye yonelik
tutumundan dolayr MIKB vyetkilisini kovdugu gériilmektedir. istenilen kredilerin almamamasi muhalefet
nezdinde basarsizlik olarak degerlendirilmis ve zaman zaman sert sekilde elestirilmistir. Dénemin bazi basin
organlarmda ¢ikan haberlerde de muhalefetin bu elestirileri yer almisti. Mesela 1954 segimlerinden sonra
Amerika’ya giden Menderes, Marshall Yardimi kapsaminda her yil alman 80-100 milyon dolara ek olarak 300
milyon dolar talep etmistir. 1954’den 1958’ kadar bu 300 milyon dolarlik kredi konusu tekraren basma
yansms, kredinin alimamamasi hiikiimetin basarisizhigr olarak vurgulanmusti. CHP nin ve muhalif basmin
tizerinde durdugu noktalardan birisi de DP’nin baraj projeleri kapsaminda agikladig rakamlar olmustur. Zira
DP yonetiminin vermis oldugu bazi projelerin kesif bedelleriyle maliyetleri arasinda ciddi farkliliklar
gortilmektedir. Arsiv belgelerinde de tespit edilmis oldugu iizere bir projenin kesif bedeli ile maliyetlerini
bildiren rakamlarda celiskiler s6z konusudur. Bu durum iktidar ve muhalefet arasinda siiregelen tartigmalarin
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da bir yoniinii temsil etmektedir. Tktidar yetkilileri bu rakamlardaki farkliliklarm zellikle kur farklarindan
kaynaklandigim vurgulamuslar ayrica hesaplanan kalemler haricinde ilave masraflarin meydana geldigini ifade
etmislerdir. CHP yetkilileri ise DP yonetiminin halki manipiile ettigini ve biiyiik isleri ucuza yaptirdiklar
propagandastyla oy devsirmeye cahstiklarim ancak projelerin bitimiyle karsilagilan borglarm milleti biiyiik bir
borg yiikii altina ittigini iddia etmislerdir. Genel olarak ifade etmek gerekirse DP yonetiminin 6zellikle kur
farklarna yonelik agiklamalarinin gercekei oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun yam sira DP, bu projeleri
popililist bir yaklagimla ele almus, 6zellikle acilis torenleri gogu zaman muhalefete yonelik elestirilerin yapildig
birer miting havasma doniistiiriilmiistiit. Bu yaklagimin da tenkite agik oldugunu belirtmekte fayda vardir.

DP iktidar1, sadece krediler konusunda dis destege mecbur olmamustir. Ayrica projelerin yapimu,
teknik eleman ve ekipman temini konusunda da disa bagimli durumda kalnmstir. Ozellikle miisavir firmalarm
yabanci olmalari, bu firmalarin dahi zaman zaman Tiirkiye aleyhinde aksiyon aldiklart anlasiimaktadir. Bu
baglamda Sartyar Barajim insa eden Philipp Holzman Sirketi’nin teftis heyeti reisi Hermann J. Abs ile
Bagbakan Adnan Menderes arasindaki yazismalar, emperyalist sarmalin niteligini gozler oniine sermesi
agisindan 6nem tasimaktadir. Bahsi gecen sirket yetkilisi, Tiirkiyenin 6demeleri zamaninda yapmadigindan
sikayetle bu durumun diger yatrimlarnn yapilmasma engel olacagi seklinde adeta tehditkar bir {islupla
Menderes’i uyarmusti. Tek bagina bu mektup bile emperyalist sarmalin Tiirkiye’yi ne sekilde etkisi altna
aldigini gostermesi bakimmdan nemli bulunabilir.

Sonug olarak DP iktidari, biiyiik su islerini halletmek, iilkenin enerji tiretiminde de son derece 6nemli
kaynak olan hidroelektrik tesislerini viicuda getirebilmek igin dig yardimlara, kredilere, yabanct miisavir
firmalarina gereksinim duymustur. Bununla birlikte bu konuda disa bagimliligi ortadan kaldirmak igin birtakim
diizenlemelere girismis ve yerli alternatifleri etkin kilmak istemistir. Bu baglamda Tiirkiye Birinci Istisari Enerji
Kongresi’nin son derece énem tasidigim vurgulamak gerekir. DP yonetiminin tiim zorluklara ragmen
baymdirlik faaliyetleri kapsamsinda meydana getirmis oldugu baraj ve hidroelektrik tesisleri, Tiirkiye adina son
derece dnemli iktisadi kalkinma hamleleri olarak tarihteki yerini almugtir.
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EKLER

Ek-1: Nafia Vekaleti tarafindan 1923-1957 Yillart Arasmda Muhtelif Devrelerdeki Su islerine Yapilan Harcamalar.

Sengsi Harcanan Para (TL)
1924 300,000
19231929 Yillan
Arasinda Yapilan Su Ileri 1925 270000
1926 300.000
1927 470,000
1928 500000
Toplam 1.840.000
Senesi Harcanan Para (TL)
1937 2,052.759
1938 5378032
1939 7.969.490
igrjs?;;: iapﬂan s: Iﬁ: 1940 7834772
1941 8460.850
1942 10193610
1943 13515318
1944 12.284.079
1945 8033927
1946 15499.433
1947 15.398.735
1948 15.989.988
1949 23952.782
Toplam 146563.775
Senesi Harcanan Para (TL)
lljisol;lldgas Z(apllan 813?322 190 21051731
1951 38499010
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1952 63.315537

1953 88.293.292

Harcanan Para (TL)

Senesi Adi Yatm | 786 Fasidan
Biitceden Biitcesinden

1954 5685.723 138.334.439 96.739.184

1955 9.187.655 215895252 | 156.626.830

1956 10.304.084 289174729 | 200.918.606

1957 12159678 337467579 | 311.728.000

Bu harcamalarla Seyhan Baraji, Hirfanh Baraji, Kemer Baraji, Ayranci, Sille, Damsa barajlari olmak iizere 219 adet su mevzuu
lizerinde barajlar ve yeralt suyu aragtirmalari dahil 384 adet ihale ele alinmis ve tamamlanmugtir. Ele alinan 219 igten 43 adedi, 1937-
1949 devresinde tamamlanmayan islerin tamamlanmasma yonelik olup geriye kalan 176 adet is, 1950-1956 devresinde ele alinan
islerdir. Kaynak: BCA, 30.1.0.0/74.471.12.

Ek-2: Amme Sektdriine Dahil Daire ve Tegekkiillerin 01.01.1950-31.12.1954 Devresinde Yaptiklar: ve Bu devre Icinde Fiilen
Tamamlanarak Faaliyete Gegmis Yatiim Projelerine Taalluk Eden Yatiim Masraflarmi Gsterir Cetvel.

Projenin Adi | Projenin  Fiilen | Projenin Projenin Proje icin 01.01.1950- | Projenin  Yilhk
ve Konusu insasma Tamamlandig UmumiBaligi | 31.12.1954 Devresinde | Nominal
Baslandig1 Y1l Yil TL Yapilan Masraf Kapasitesi
(Fiziki Olciilerle)
YekinTL | Kismu
TL
1.Sulama 1049/53 195354 | 29.062000 60900 ()
L 29.062.000
Tesisleri (48)
2 Bataklik 1949/53 1952/54 15.195.000 79.740ha (2)
Kurutma 15.1905.000
Tesisleri (35)
3.Taskn  ve 1949/53 1952/54 24.591.000 143.935ha (3)
| .
Selden Az 24,591,000
Koruma
Tesisleri (48)
4Tagkin  ve 1949/53 1952/54 10.579.000 49 (4)
Selden  Sehir, 10.579.000 -
Kasaba ve Koy
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Koruma
Tesisleri (49)
5.Hidrolelektirik 1949/53 1952/54 2.626.000 8.000.000 kwh (5)
Santralleri (1) 2626000
82.053.000 | 82.053.000
Kaynak: BCA, 30.1.0.0/106.668.2.
Ek-3: 1950-1960 Devresinde Kurulan Barajlar.

Hidroelektrik Santral Adi Bulundugu il Bulundugu ile | Kuruldugu | Tipi Kurulu

Yl Gii¢

MW)

Sartyar Hasan Polatkan Baraji ve HES Ankara Nallthan 1956 Bargj 160
Gezende Baraji ve HES Igel Mut 1954 Baraj 159,37
Hirfanl Baraji ve HES Kirsehir Kaman 1960 Bargj 128
Demirkprii Baraji ve HES Manisa Salinli 1960 Baraj 69
Seyhan | Baraji ve HES Adana Merkez 1956 Bargj 60
Kemer Baraji ve HES Aydin Bozdogan 1958 Bargj 48
Kepez | Baraji ve HES Antalya Merkez 1961 Kanal 264
Tortum Baraji ve HES Erzurum Uzundere 1960 Gol 26,2
Ikizdere Baraji ve HES Rize Ikizdere 1961 Kanal 186
Goksu Baraji ve HES Konya Hadim 1959 Kanal 108
Kovada | Baraji ve HES Isparta Egirdir 1960 Gol 825
Seyhan |1 Baraji ve HES Adana Merkez 1962 Kanal 75
Sizir Baraji ve HES Kayseri Gemerek 1961 Kanal 6,78
Ceyhan Baraji ve HES Kahramanmaras Merkez 1958 Kanal 36
Girlevik Baraji ve HES Erzincan Merkez 1953 Kanal 304
Kayakoy Baraji ve HES Kiitahya Gediz 1960 Kanal 2,56
Botan Baraji ve HES Siirt Merkez 1957 Kanal 158
Ahlat Baraji ve HES Bitlis Ahlat 1960 Kanal 1,06
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Durucasu Baraji ve HES Amasya Tasova 1951 Kanal 08
M .Kemal Pasa-Suugtu Baraji ve HES Bursa M .Kemal Pasa 1952 Kanal 047
Kayadibi Baraji ve HES Bartin Merkez 1950 Kanal 046
Karagay Baraji ve HES Osmaniye Merkez 1955 Kanal 04
Ladik-Biiyiikkizoglu Baraji ve HES Samsun Ladik 1954 Kanal 04
Bayburt Baraji ve HES Bayburt Merkez 1950 Kanal 0,39
Besni Baraji ve HES Adiyaman Besni 1956 Kanal | 027
Inegdl-Cerrah Baraji ve HES Bursa Inegol 1952 Kanal 027
Kuzuculu Baraji ve HES Hatay Doértyol 1954 Kanal 027
Harakli-Hendek Baraji ve HES Sakarya Hendek 1953 Kanal 0,26
Iznik-Derekdy Baraji ve HES Bursa imik 1952 Kanal | 024
Koyulhisar Baraji ve HES Sivas Koyulhisar 1957 Kanal 02
Pazarkoy-Akyaz Baraji ve HES Sakarya Akyazi 1953 Kanal 017
Cemisgezek Baraji ve HES Tunceli Cemisgezek 1961 Kanal 011
Bozkir Baraji ve HES Konya Bozkir 1952 Kanal 0,07

Kaynak: www.ultraenerji.com.

Ek-4: Sartyar Baraji’mi insa eden Philipp Holzman Sirketi'nin teftis heyeti reisi Hermann J. Abs ile Bagbakan Adnan Menderes
arasindaki yazigmalar. Hermann J. Abs’m Mektubu.

Exzellenz,

Ihr liebenswlirdiges Schreiben vom 21.d.M. habe ich
erhalten und daraus zu meiner grossen Freude entnom-
men, dass Sie so giitig waren, zu Gunsten der von mir
genannten Firma zu intervenieren, so dass diese noch
im August mit einer Dollar-Zahlung rechnen kann. Es
ist mir ein Bediirfnis, Ihnen, Exzellenz, hierfiir
meinen aufrichtigen Dank auszusprechen.

Mit grosser Befriedigung erfiillte mich die Nachricht,
dass der unter Mitwirkung deutscher Firmen gebaute
Staudamm Sariyar gute Arbeit leistet und elektrischen
Strom fiir die verschiedensten Landesteile der Tir-
kel erzeugt.

Indem auch ich meiner Uberzeugung Ausdruck gebe,
dass die wirtschaftliche Zusammenarbeit unserer zwei
Ldnder sich zum beiderseitigen Vorteil noch weiter

verstidrken wird, verbleibe ich mit dem Ausdruck
meiner ausgezeichneten Hochachtung

Kaynak: BCA, 30.1.0.0/7.38.19.
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Ek-5: Adnan Menderes’in Hermann J. Abs’a cevab.
Dear Mr. Abs,

I thank you for your letter which
I have unfortunately received with some delay. I
am indeed very glad to hear from you for I always
remember integrally and with pleasure the interesting
talks we have had together in Bonn.

I have given personal attention to the
matter to which you have refered to in your letter.
I would 1like to inform you that taking into consideration
your letter I have given instructions so that an
adequate sum will be transfered to the said firm at
the beginning of August.

It is also a pleasure for me to mention
here that the Sariyer Dam works perfectly and distributes

electrical power for lighting and other purposes to
various parts of Turkey.

I am confident that the close collaborat ion
betwesn our two countries which has given so many valuable

Kaynak: BCA, 30.1.0.0/7.38.19.

Ek-6: Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiine ve Miiteahhitlerine Makine ve Malzeme Al icin Yapilan FOA ( Foreign Operations
Administration) Yardimu.

GlidiGalvar sBgD

irligt itlerine
Devlet Su fgleri Umum Mudiirliifine ve Miiteahh
makineqve malzeme mibayaasi i¢in yapilan
FOA Foddamy

$
Devre Tahsisi olan Kullanilacak ver Tahsis Mk,
1950-1%1 Su Igleri Reisliii U.5.4. 369,000
10-1%1 " o " Traj(Avrupa) 1.059.4 3
1951_1%2 " " " 7 /
1%2-1%3 " " " Traj(Avrupa) 650,000
19%52-1 su Igleri Reisligi
A R B.5.A. 605,000
19%2-1%3 Su lgleri Reisligi M.S.A. 500,000
1952-1 su Isleri Reisligi
T miteihhitliéi U.8.A. 560,000
© 1953-19% Dst.Unun Mudurlugy U.5.4. 208.000
%H3=1 DSI,Umum Mildiirlitigd
1734 milteahhitleri U.S.Ae 800,000
1953-1%k " " " U.S.A. 39%.000
19%53-19%% L " " U.S.A. 788.000
1%4%-1955 BSi.Unmum Mudiirlugu U.Sohs
19541 DS, Umum Mudiirdiigi
B3 Rteonnaiien U.5.4.

Kaynak: BCA, 30.1.0.0/106.668.F23.2.
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