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ULUSLARARASI HUKUK METINLERINDE GOC OLGUSU VE
SIGINMACILIK UZERINE BiR ARASTIRMA

Cagrt GUCLUTEN*
(0)4

Bu ¢alisma, uluslararasi hukuk metinlerinde gé¢ olgusunun ve
siginmacilarin  korunmasinin nasil ele alindigini incelemektedir. G6¢
hareketliligi, Glkelerin ulusal diizeydeki yasal diizenlemelerinin yani sira
uluslararasi  diplomatik iliskiler — nedeniyle  kiiresel  bir  boyut
kazanmaktadir. Bu bagdlamda, insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (AIHS), Arap insan Haklari Sézlesmesi,
Afrika Birligi Anlasmasi ve 1951 Cenevre Sé6zlesmesi gibi ¢esitli
uluslararasi ve bélgesel diizenlemeler, gé¢menlerin ve siginmacilarin
haklarinin korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Calismada, bu
diizenlemelerin etkinligi ve yetersizlikleri analiz edilmis ve gelecekteki
olasi gelismeler degerlendirilmistir. Bu ¢alismada, ilgili literatiir taramasi
ve uluslararasi hukuk metinlerinin analizine dayali olarak kapsamli bir
degerlendirme yapilmistir. Bu arastirmada, bélgesel diizenlemelerin
etkinliginin —artirilmasi  ve ulusal diizeydeki yasal diizenlemelerin
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi ile gé¢ ve siginmaciligin
saglam bir hukuksal zeminde gerceklesmesinin miimkiin olabilecegi
vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler Uluslararasi hukuk, gdg, siginmacilar, miilteciler,
gbé¢men

*

Dr. Ogr. Gor, Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi
iliskiler, cgucluten@atu.edu.tr,


https://doi.org/10.14520/adyusbd
mailto:cgucluten@atu.edu.tr

Uluslararasi Hukuk Metinlerinde Gé¢ Olgusu ve Siginmacilik Uzerine Bir Arastirma

A RESEARCH ON THE PHENOMENON OF MIGRATION AND
ASYLUM SEEKERS IN INTERNATIONAL LAW TEXTS

Abstract

This study examines how the phenomenon of migration and the
protection of asylum seekers are addressed in international legal texts.
Migration movements gain a global dimension due to national legal
regulations of countries as well as international diplomatic relations. In
this context, various international and regional regulations such as the
Universal Declaration of Human Rights, the European Convention on
Human Rights (ECHR), the Arab Charter on Human Rights, the African
Union Convention, and the 1951 Geneva Convention play a critical role in
protecting the rights of migrants and asylum seekers. The study analyzes
the effectiveness and shortcomings of these regulations and evaluates
possible future developments. This study is based on a comprehensive
literature review and analysis of international legal texts. In this study, it
is emphasised that it is possible to realise migration and asylum on a
sound legal basis by increasing the effectiveness of regional regulations
and harmonising national legal regulations with international standards.

Keywords: International law, migration, asylum seekers, refugees,
immigrant

1. GIiRiS

GOg¢ olgusu, glinUmizde (lkelerin kaynak, hedef veya transit llke olarak farkli
roller Gstlendigi kiiresel bir sorun haline gelmistir. Go¢ hareketleri, UGlkelerin
ulusal egemenliklerine dayanan vyasal dizenlemelerle sekillenirken, ayni
zamanda (lkeler arasi diplomatik iliskiler sonucunda uluslararasi bir boyut
kazanmistir. Gogmenlerin iskan edilmesi ve vatandashk sireglerine iliskin
uluslararasi  anlagsmalar ve sozlesmeler, gbé¢ mevzuatinin  temelini
olusturmaktadir. Goég¢ln uluslararasi boyutlari, 6zellikle siginmacilarin  ve
miiltecilerin korunmasinda buyik énem arz etmektedir. Bu ¢alismada, Avrupa
Birligi ve Afrika Birligi’'nin go¢menlere ve siginmacilara yonelik yaklagimlari

analiz edilecektir. Avrupa Birligi tarafindan alinan kararlar, Trkiye'nin AB Uyeligi
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ve AB miktesebatina uyum gerekliligi baglaminda Tirk ulusal mevzuatini da
etkilemistir. 2008 yilinda kabul edilen “iltica ve Goé¢ Ulusal Eylem Plani”,
Tirkiye’nin AB miktesebatina uyum saglayacak sekilde go¢ yonetimi olusturma
amacini tasimaktadir. Uluslararasi belgeler arasinda insan Haklari Evrensel
Beyannamesi (1948) ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS) (1953), g¢men
ve siginmaci haklarinin korunmasinda &nemli roller istlenmektedir. insan
Haklari Evrensel Beyannamesi, temel haklari evrensel bir standart olarak
belirlerken  AIHS, bu haklari vyargi baglayicihg olan hiikiimlerle
gliclendirmektedir. AiHS'nin 5. maddesi, bireyin 6zgirlikten yoksun
birakilmasinin hukuki bir dayanaga sahip olmasini sart kosmaktadir. Ayrica, Arap
insan Haklari Sézlesmesi (2008), Afrika Birligi Anlasmasi (1963) ve 1951 Cenevre
Sozlesmesi gibi bolgesel ve uluslararasi belgeler gé¢ ve siginmaci haklari
konusunda farkl yaklasimlar sergilemektedir. insan Haklari Evrensel
Beyannamesi (1948), go¢cmenler de dahil olmak lzere herkesin temel insan
haklarina sahip oldugunu evrensel bir standart olarak belirlemistir. Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AIHS) ise, bireylerin haklarini yargi yetkisine tabi baglayici
hilkiimlerle giivence altina almaktadir. AiHS’nin 5. maddesinde yer alan”
Ozgurlik ve giivenlik hakki”, insan haklari bakimindan énem arz etmektedir ve
bireyin 6zglrlikten yoksun kalmasinin somut verilerle desteklenmesi gerektigini
belirtmektedir. Arap insan Haklari Sézlesmesi, Afrika Birligi Anlasmasi ve 1951
Cenevre Sozlesmesi gibi bolgesel ve uluslararasi diizenlemeler, go¢ ve siginma
konularinda farkli yaklasimlar sergilemektedir. Ornegin, Arap insan Haklar
Sozlesmesi, islam dinini esas alarak bolgesel bir bakis agisi sunarken, Afrika
Birligi Anlasmasi daha genis kapsamli bir milteci tanimi yapmaktadir. Latin
Amerika’daki Amerikan insan Haklari Sézlesmesi (1978) ve Cartagena Bildirisi
(1984) ise bu bolgedeki siginmacilarin ve miltecilerin korunmasina yonelik
onemli adimlar atmistir. Bu arastirma, uluslararasi hukuk metinlerinde gog

olgusunun nasil ele alindigini ve siginmacilarin  korunmasina ydnelik
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dizenlemelerin  nasil  sekillendigini  incelemektedir. Gdgmenlerin  ve
siginmacilarin uluslararasi ve bolgesel diizeyde karsilastiklari zorluklar, bu
dizenlemelerin etkinligi ve yetersizlikleri izerinde durulacak ve gelecekteki olasi

gelismeler degerlendirilecektir.

2. Gog ve Siginmaciliga Yonelik Uluslararasi Metinler

2.1. insan Haklar Evrensel Beyannamesi (1948)

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, iclerinde Tiirkiye’nin de bulundugu 48
devletin temsilcileri ile 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
(BMGK)’'nda  kabul edilmistir. Bu deklarasyon’un, vyargisal baglayicilig
bulunmayip “tavsiye” niteligindedir. Her ne kadar bu kararlar baglayici olmasa
da uluslararasi kamuoyunda insan haklarina verilen degerin arttirilmasi amaciyla
bu maddelerin hukuki statlide goriilmesi icin ¢aba sarf ettigi anlasiimaktadir.
Oyle ki, bu ilkelerin Uluslararasi Adalet Divani Statiisii geregince (md. 38, 1/c)
“hukukun uygar uluslarca taninmis, genel ilkeler” olarak sayilmasi gerektigini
belirten gorislerle bu gayret siirdiriilmektedir. Bildirgede, yalnizca klasik haklar
degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik hak ve oOzgirliklerin de bulunuyor
olmasl, beyannamenin kapsamini sosyo-ekonomik bir yapiya donistirmektedir.

Bu noktada, bildirgenin 22. maddesinde ifade edilen

...herkesin, toplumun bir liyesi olarak sosyal glivenlige hakki vardir; ayrica onuru
ve kisiliginin serbestgce gelismesi igin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin ulusal ¢aba ve uluslararasi is birligi yoluyla ve her devletin 6rgiit ve

kaynaklariyla orantili olarak gerceklestirilmesine de hakki vardir (IHEB, md.22)

ibaresi de bu ¢ok yonluligl ortaya koymaktadir. Beyanname, go¢ etmek
zorunda kalanlara yonelik 14. maddesinde insan haklari temelinde tavsiyesini

ifade etmektedir. ilgili maddede; herkes, zuliim karsisinda baska ilkelerde
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siginma talebinde bulunma ve siginma hakkindan yararlanma hakkina sahiptir.

(IHEB,md.14) denilmektedir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, insan haklarinin korunmasi, sinir ve gog
konusunda kati politikalar uygulayan devletler ile zuliim gbéren ve baski altinda
kalan bireylerin karsilasmasini, ekonomik gdg¢menlerin dolasimini ve goge
yonelik genel zorluklarin giderilmesi konularini énceleyen bir bildirgedir. Ancak,
bdylesine insan haklarina kiymet veren bir diizenlemenin yargisal baglayiciliginin
olmamasi ve yalnizca ahlaki degerler {izerinden uluslararasi kamuoyuna
sunulmasi, oncelikle gerekli fakat eksik bir uygulamadir. Uygulamanin
devletlerce taninmasi elbette énemli bir adimdir, ancak bu bildirgenin yargisal
baglayiciliginin olmasi gerekliligi de yadsinamaz bir gergektir. Ayrica, insan
haklarinin korunmasinda orf ve adet hukukunun da tartismaya dahil edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu tir hukuksal gelenekler, yerel kiltlrler ve
toplumsal normlar agisindan o6nemli bir rol oynamakta ve gidisatinda,
toplumlarin insan haklari standartlarina ulasmalarinda etkili olabilmektedir.
Dolayisiyla, 6rf ve adet hukukunun insan haklari normlariyla bir arada ele
alinmasi, daha kapsayici ve etkili bir insan haklari koruma mekanizmasi

olusturulmasina katkida bulunabilir.
2.2. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (AiHS)

Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949’da 10 Avrupa dlkesinin katihmiyla kurulmus,
insan haklarinin korunmasi ve temel haklara saygi ilkesi dogrultusunda énemli
adimlar atmistir (Council of Europe, 1949). Bu kapsamda, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanarak 1953’te yiiriirlige
girmistir (European Court of Human Rights, 1950). AiHS, 6zellikle sivil ve siyasal
haklara odaklanarak, ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin korunmasini ikinci
plana birakmistir (Murray, 2010). Ancak, sosyal haklarin korunmasina yonelik

olarak 1961’de Avrupa Sosyal Sarti kabul edilmistir (European Social Charter,
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1961). AIHS, lye devletler arasindaki anlasmazliklarin ¢éziimiinde bireylere
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) basvurma hakki tanimakta
(European Court of Human Rights, 1950), bu sozlesme taraf devletler igin
yargisal baglayicilik tasimakta ve bu baglayicilik, bireylerin temel haklarini
glivence altina almaktadir (Grief, 2006). Bu nedenle, AiHS, Avrupa’da insan
haklarinin korunmasinda énemli bir yasal dayanak olusturmaktadir. 11. Protokol
ile tek mahkeme haline déniisen denetim sistemi, AiHS'yi insan hak ve
Ozgurliklerin uluslararasi alanda korunmasi bakimindan kritik bir arag¢ haline

getirmektedir (Harris et al., 2014).

AIHS’nin sundugu haklar yalnizca vatandaslar icin veya yerel halklar icin degil,
ayni zamanda yabancilar igin de gegerlidir. Bu nedenle, her yabancinin yasama
hakki, asagilayici muameleye maruz kalmama, ifade, vicdan ve din 6zglrlUgu
gibi temel insan haklarindan yararlanmasi s6zlesmede genel hikimler ile ifade
edilmistir. AiHS, sosyal ve ekonomik olarak yabancilara ve vatandaslara yonelik
haklar tanimis olsa da direkt olarak siginmacilarin haklarini gbzeten
hiikiimlerden geri kalmistir. Buna karsin, Birlesik Krallik Davasinda AIHM, Irak’in
2003 isgali sirasinda Birlesik Krallik glglerinin givenligi ihlal edebilecegi
dislincesiyle Hassan adli bireyi gézaltina aldiktan sonra serbest birakmasini ve
aradan gegen kisa bir siire icerisinde vefat etmesini AIHS’nin 5.maddesini ihlali
olarak degerlendirebilecegini ve bu faaliyetin 0zgir kalma hakkina ters
diisecegini ifade etmistir. Ozellikle yasama hakki ve asagilayici muameleye
maruz kalmama hakki konusunda AIHM’nin net ve objektif diizenlemesi
bulunmaktadir. Oyle ki AIHM iskence yasagini Latince emredici kural anlamina
gelen jus cogens olarak gérmekte ve uluslararasi hukukta, degistirilemeyecek ve
tiim devletler icin baglayici olan, temel ve evrensel kurallar ifade eden (Denk,
2001: 46) bu durumu tim toplumlarin benimsemesi gereken hukuk kurallari
kapsaminda degerlendirmektedir. Ayni sekilde geri gonderme ilkelerinin de

uluslararasi hukuka uygun olmasi gerekmektedir.
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Geri gonderme ve 6zgiirlikten yoksun birakilmama durumuna verilecek érnek,
Fransa’da gerceklesen Amuur Olayr'dir. Basvurucular, Suriye'nin Sam kentinden
Paris'e geldikten sonra, pasaportlarinin tahrif edilmis oldugu gerekgesiyle
Fransiz yetkililer tarafindan (lkeye alinmamis ve Orly Havalimani'ndaki Arcade
Hotel'de tutulmustur. Basvurucular, Somali'deki i¢ savas nedeniyle hayatlarinin
tehlikede oldugunu belirterek siginma talebinde bulunmuslardir. Ancak, gegici
ikamet iznine sahip olmadiklari gerekcesiyle talepleri reddedilmistir.
Basvurucular, Créteil Yiksek Mahkemesi'ne basvurarak 6zgurliiklerinden yoksun
birakiimalarinin  hukuka aykiri oldugunu ileri siirmislerdir. (AIHM, Karar
Cevirisi). Bu olayda, Somali asilli bireyin gidebilecegi tek ilke Suriye olarak
gorulmektedir. Ancak birey, Suriye’ye geri gonderildiginde yasama hakki
tehlikeye girebilir. Bunun nedeni, Suriye’nin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’'ne
taraf olmamasi ve bu dogrultuda geri géndermeme ilkesinin uygulanip
uygulanmayacaginin stipheli olmasidir. Dolayisiyla, Cenevre Sozlesmesine taraf
olmayan bir devlete geri génderme suretiyle bireyi teslim etmek, AIHS'nin de

Cenevre Sozlesmesi’'nin de kabul etmedigi bir durumdur.
2.3. Arap insan Haklan Sézlesmesi

GO¢ hareketliliginin diinya genelinde disiik ekonomiye sahip olan dlkelerden,
ekonomik giict yiiksek olan tlkelere, baski gériilen ve zulim endisesine sahip
olunan lkelerden demokratik dlkelere dogru gergeklestigi bilinmektedir.
Ekonomik gbg ve zorunlu gé¢ kapsaminda degerlendirilen her iki durumda da
miilteci veya siginmacilarin kaynak Ulkeden ziyade hedef (lkedeki insan
haklarinin ne 6lglide gelismis oldugu 6nem kazanmaktadir. Durum béyle iken,
aslinda temel sorunun kaynak Ulkedeki insan haklarinin ve demokratiklesme
hareketlerinin dlsiik o6lgekte oldugunun gbérmezden gelinmesidir. Gog

hareketliligi bakimindan, Arap, Afrika ve Latin Amerika Ulkelerinden Avrupa ve
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Amerika’ya yerlesen bireyler gdz dniine alindiginda, kaynak bolgelerdeki insan

haklarinin incelenmesi degerli olacaktir.

Arap Devletleri, sosyal, siyasal ve ekonomik iliskileri gliclendirmek amaciyla 22
Mart 1945’te Arap Devletler Birligi (League of Arab States)ni kurmuslardir.
Birligin ictihatlarinda herhangi bir uygulama bulunmadigindan, Arap
devletlerinin Disisleri Bakanlarindan olusan Birlik Konseyi, 3 Eylil 1968’de bir
araya gelerek Arap insan Haklari Komisyonu’nu olusturmustur. BM Kalkinma
Programi ve Arap Birligi, Arapgayi resmi dil olarak kabul eden (lkeleri Orta Dogu

ve Kuzey Afrika Bolgesi olarak tanimlamistir (Arikan, 2020: 349).

2011 yilinda, basta Suriye olmak (zere bolgedeki siyasi istikrarsizlk ve ig
kanisikliklar, insan hareketliliginde 6énemli bir artisa neden olmustur. Ozellikle
Suriye'den kaynaklanan bu yogun go¢ dalgasi, Arap dlkelerini yeni politikalar ve
yontemler gelistirmeye zorlamistir. Bu baglamda, 2013 yilinda Uluslararasi Gog
Orgiiti’niin (IOM) liderliginde, Arap Bolgesi'nde gb¢ ve miilteci meselelerine
yonelik ¢6ziim yollari gelistirmek amaciyla Arab Regional Consultative Process
on Migration and Refugee Affairs (ARCP) adl galisma grubu kurulmustur. ARCP,
Arap Ulkeleri arasinda isbirligini artirmayi ve uluslararasi gé¢ konularini ortak bir
anlayisla ele almayi hedeflemektedir. Bu siireg, katilimci Glkeler arasinda gog ve
miilteci sorunlarinin nedenleri ve boyutlari Gzerinde ortak bir bakis agisi
gelistirilmesini  tesvik etmektedir. Ayrica, Arap Ulkelerinin kiresel gog¢
meselelerine birlesik bir vizyonla katilmalarini saglamayr ve bdlgedeki gog
hareketlerinin etkileri ile gelecekteki egilimleri degerlendirmeyi amaglamaktadir

(I0M, 2013).

ArHS’nin maddeleri, evrensel hukuk kurallarini temel alan AiHS den farkli olarak
islam dinini esas alan ve Arap cografyasinda islam karsiti fikirler ile miicadele

etmek maksadiyla olusturulmustur. Oyle ki, sdzlesmenin 1. maddesinde,
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Siyonizme karsi miicadelenin esas oldugu ve bu dislincenin halklarin temel
haklar 6niindeki en blyik engel oldugu ifade edilmistir (ArHS, md.1/a). Gog ve
kalkinma, gd¢ yonetimi gog politikalar, beyin gocl, karma gog, diizensiz gog,
iltica, yerinden etme ve zorunlu gog, go¢cmen haklari, gd¢cmenlerin
entegrasyonu, hikimet yetkililerinin go¢ alaninda kapasite gelistirmesi
alanlarinda degisimler ve yenilikler 6ngéren ARCP, esasen BMGK’'nin 19 Aralik
2008’de kabul ettigi Kiiresel G6¢ Mutabakati (Global Compact for Migration) ile
ilgili calismalar yapmasi bakimindan son derece 6nemli bir rol Ustlenmektedir.
Arap Ulkelerinde miiltecilerin durumunu dizenleyen bu sézlesmede miilteci
tanimi, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Kararlari ve 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi diistinlldiiglinde, genis bir tanima
kavusmustur. ArHS’nin 1.maddesinin 1 ve 2.bendinde; tlkesinde korunamayan
veya geri donemeyen ve zulim korkusu yasayan, siginma arayan bireyler genel
olarak milteci olarak degerlendirilmistir. Burada, kamu gilivenligi, yabanci
isgaline yonelik baski ve saldirn durumlarinda da milteci statisinin
kullanilabilecegini hem mense (lkede yasayan bireyler igcin hem de ikamet

Ulkesinde meydana gelen olaylar kapsaminda karara baglamistir.

2.4. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme (1951 Cenevre

Sozlesmesi) ve 1967 Protokolii

1951 Cenevre Sozlesmesi, Il. Dinya Savasl sonrasi bozulan diinya diizenini
yeniden tesis etmek amaciyla olusturulan uluslararasi mekanizmalardan biridir.
Tirkiye, 30 Mart 1962 tarihinde bu sézlesmeye taraf olmustur (TBMM, 1962).
Sézlesme, milteci tanimini iki tarihsel referansa dayandirmistir: ilki, 1 Ocak
1951 tarihinden 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylarla sinirhdir; ikincisi ise, 1
Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da veya baska bir bolgede meydana gelen
olaylari kapsayacak sekilde genisletilmistir (Goodwin-Gill, 2007: 45). Bu

dizenlemenin amaci, Cenevre Soézlesmesi’'ne taraf olan devlet sayisini artirmak
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ve sbzlesmenin kapsamini Avrupa disindaki Glkeleri de kapsayacak sekilde
genisletmektir. Sdzlesmenin milteci tanimi, zulim gdren bireylerin uluslararasi
koruma ihtiyaci temelinde olusturulmustur. Bu tanim, 6zellikle 1l. Diinya Savasi
sonrasi Dogu ve Orta Avrupa'dan kagan bireylerin basvurularina yanit verecek
sekilde gelistirilmistir (Odman, 1995: 40). Cenevre Sozlesmesi’'nin giris kisminda,
siginma hakkinin bazi Glkeler igin agir yikler getirebilecegi belirtilmekte olup, bu
ifade Avrupali devletlerin endiselerini yansitmaktadir. Sézlesmenin olusturulma

siireci, donemsel siyasi gelismelerin etkisiyle sekillenmistir.

Siginma hakkinin, yik (burden) olarak degerlendirilmesi, halihazirda Avrupal
devletlerin go¢ politikalarinin agik kapi anlayisina dayanmadiginin  da
gostergesidir. S6zlesme’nin baslangi¢c kisminda tercih edilen bu sézciiglin, gog
hareketliligini ifade etmediginin anlasilmasi 1990’ yillari  bulmustur.
Uluslararasi dayanismanin arttirilmasi, miltecilerin sorunlarinin ¢6zima igin
BMGK, 19 Eyliil 2016 tarihli karar ile New York Deklarasyonu’nu kabul etmis,
ancak burada da miiltecilerin tamamina yonelik daha adil bir diizenin yerlesik
hale gelebilmesi igin uluslararasi boyutta bir mutabakatin olusmasi gerektigi
kanisina varmigtir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin hiiklimlerinin uygulanmasi ve
uluslararasi is birligi ve dayanismanin saglanmasi amaciyla Miiltecilere iliskin
Kiiresel Mutabakat Taslagi BMGK tarafindan kabul edilmistir. 19 Aralik 2018
tarihinde kabul edilen Kiiresel Mutabakat metni milteci hukukunun devletlere

daha aktif sorumluluk yiklemesini dngérmustir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan hazirlanan
Kiiresel Miilteci Mutabakati, iltica ve G&¢ Arastirmalari Merkezi (IGAM)
tarafindan Tirkgeye ¢evrilmistir. Bu mutabakat, yiik ve sorumluluk paylagimi,
destek ihtiyaci bulunan alanlarin belirlenmesi ve miiltecilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi gibi temel basliklar etrafinda diizenlenmistir. Kiiresel Mutabakat,

miiltecilerin barinma, egitim ve ekonomik entegrasyon gibi haklarina vurgu
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yapmakla birlikte, gilivenlik ve emniyet maddeleri, devletlerin ulusal
mevzuatlarina gore dizenlenmektedir. Mutabakatin 1.3/56. maddesi,
devletlerin ulusal glivenliginin korunmasini oncelikli olarak ele almakta ve
uluslararasi hukukun insani boyutunu goéz ardi etmemeyi hedeflemektedir
(Kiresel Mutabakat, md.56). Bu durum, devletlerin egemenlik haklarini 6n
plana g¢ikarirken, mutabakatin baglayici olmamasi ve glvenlik kurallarinin
uluslararasi bir temelde degil, ulusal ve bolgesel diizeyde uygulanmasi anlamina
gelmektedir (Smith, 2021). Uluslararasi hukuk, egemen devletlerin i¢ hukukuna
Ustlnlik tanimadigi durumlarda, insani yardim ve givenlik politikalari arasinda

bir denge saglama zorlugu yasamaktadir (Jones, 2019).

1951 Cenevre Soézlesmesi, AIHS gibi ahlaki diizeyde insan haklarinin korunmasini
ve her tlrli ayrimciligin ortadan kaldirilmasini garanti ederken, taraf olan
devletlerin bu diizenlemeye uymasi gerektigini vurgulamaktadir. Uluslararasi
hukuk metinlerinin llkemizde uygulanmasi da belirli diizenlemeleri muhteva
etmektedir. Bilindigi gibi, Turkiye’de usuli uyarinca yirirlige girmis olan
uluslararasi antlasmalar kanun hikmindedir (Arikan, 2020: 16). Anayasanin
51.maddesinde “usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere
iliskin milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi  nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hiikiimleri esas alinir” (Anayasa 90/5) olarak yer alan bu durum, bir anlamda
Tirkiye’nin ulusal mevzuatinda Suriyeli gb¢menlere uygulanan Yabanci ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’'nun uygulanmasinda da belirleyicidir. Bu
baglamda, yabancilara yonelik korumanin hukuki uygulamasinda Tirkiye, 1951
Cenevre SoOzlesmesi ve bu sbdzlesmede dizenlenen haklar ile temel hak ve
Ozgurliklerin dlzenlendigi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Anlasmasi (ESKHA)'ni da uluslararasi hukuk c¢ergevesinde saglamak ile
yukimladir. 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanan ve Cumhurbaskani tarafindan

10 Temmuz 2003 tarihinde onaylanarak ydrirlige giren Ekonomik, Sosyal ve
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Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, insanligin dogustan sahip oldugu
tiim haklarin devredilemez haklar oldugunu kabul ederek, insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ile uyumlu olmak Uzere, korku ve yoksulluktan kurtulma Glkisin

bireylerin hakki olarak gérmistiir (ESKHA, s.1).

Tirkiye’de yabancilar ile vatandaslar arasindaki esitligin emniyet ve givenlik
gerekgesiyle bozulabilecegi Anayasanin 16.maddesinde hiikme baglanmistir. Bu
durumda, ikincil koruma, gegici koruma ve sarth milteci statlsiine sahip
bireyler, emniyet ve glivenlik gerekgesiyle bir ayrima ugramadigi siirece Anayasa
ile korunan tiim haklardan ve Turkiye’nin milletlerarasi hukuk kapsaminda taraf

oldugu tiim sozlesmelerden yararlanma hakkina sahiptir (Arikan, 2020: 18).

Milteci ve siginmacilarin go¢ yolculugunda milletlerarasi hukuk bakimindan
karsilastiklari iki 6nemli zorluk; bir Glkenin sinirindan gegmek ve geri gonderilme
korkusudur. 1951 Cenevre Sozlesmesi bu baglamda geri gondermeme ilkesinin
istisnasinin olabilecegini 32. ve 33.maddelerde hikme baglamistir. 1951
Cenevre Sozlesmesi, bu iki maddesinde yer alan hikimler bakimindan hem
uluslararasi mevzuati belirlemeye ve insan haklarini korumaya ¢alismis, hem de
devletlerin i¢ islerine karismayacaklarini acikca ortaya koymustur. Oyle ki,
33.maddenin birinci bendinde Taraf Devletler, lilkelerinde yasal olarak bulunan
bir miilteciyi, ulusal giivenlik veya kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda sinir disi
edemeyeceklerdir (md.32/1) ifadesi yer alirken, ayni maddenin ikinci bendinde,
muiltecilerin sinir digi edilmesinin yasal slirece gére alinmis bir karar ile miinasip
olabilecegi, bu durumda devletin kesin yetki sahibi oldugu ifade edilmistir

(md.32/1).

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan bu belirsizlik karsisinda AiHS'nin
hikdmleri milteci ve siginmacilarin korunmasi bakimindan daha kapsayici bir

role sahiptir. AIHS'nin 3.maddesi, hem iskence yasagini hem de her tiirli
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insanhk disi muameleyi yasaklamistir. Bu madde kamu glvenligi bakimindan
dahi herhangi bir istisna olusturmadigindan, sebep ne olursa olsun yasam
hakkini tehlikeye dusirecek her tirli eylemin uygulanmamasi yoniinde goris

bildirmektedir.

1967 Protokoli, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan tarih ve cografya
sinirlamasinin diizenlenmesi agisindan dnemli bir belge olarak 6ne gikmaktadir.
Cenevre Sozlesmesi, 1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylarla
sinirli oldugundan, bu tarihten sonra Avrupa'da meydana gelen olaylarin nesnel
bir bicimde degerlendirilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu sinirlama, 1967
Protokoli ile ortadan kaldiriimistir; boylece Protokol’iin 1. maddesi geregince
tarih sinirlamasi  gegerliligini yitirmistir. Ancak, 1967 Protokolii ile tarih
sinirlamasinin kaldirilmasina ragmen, 1951 Cenevre Sézlesmesi’'ndeki Avrupa’ya
0zgi cografi sinirlamanin genisletilmesine ve kaldiriimasina yonelik disinceler
gelismistir. Taraf devletler, Tirkiye, Kongo, Monako ve Madagaskar harig, bu
baglamda cografi sinirlamayr kaldirmislardir (Eksi, 2012, s. 85). Turkiye, 1
Temmuz 1968 tarihli 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karari ile ilgili Protokol
kabul etmistir. Bu kararin 31 Temmuz 1968 tarihinden itibaren ydrirlige
girmesine karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda Tirkiye, Sozlesme’ye dahil
edilen cografi sinirlamanin gegerli olmaya devam edecegini ilan etmistir (Cengiz,
2022: 725). Bu baglamda Turkiye, Avrupa’da meydana gelen olaylar nedeniyle
siginma talebinde bulunanlara milteci statlisi verebilmektedir. Burada
"Avrupa" terimi, Avrupa Birligi Konseyi’'ne iiye olan (lkeleri ifade etmektedir.
Avrupa Konseyi’'ne Uye olmayan Ulkelerden gelen siginmacilara ise, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda gegici koruma
saglanmaktadir. 1967 Protokolii, ¢ekince hakkini devletlere tanirken, taraf
devletlerin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokoli’nlin kurallarina bagh

kalma yukumlaligiini de ortaya koymaktadir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 17, Sayi: 48, Aralik 2024



Uluslararasi Hukuk Metinlerinde Gé¢ Olgusu ve Siginmacilik Uzerine Bir Arastirma

3. Yabancilarin Korunmasina iliskin Yaklagimlar ve Hukuki Diizenlemeler
3.1. Avrupa

Il. Dinya Savasi’nin ardindan yasanan can kayiplari ve isgliciiniin énemli dlglide
dismesi, Avrupa’da farkli arayislarin 6nini agmistir. Bu kapsamda, cesitli
Ulkelerden isglici saglamak amaciyla hedef (ilke olarak insan hareketliligi
baslatan Avrupa Ulkeleri, bu politika ile kayiplari telafi etme yoluna gitmistir.
Ancak bu durum, 1980 sonrasinda goge yonelik politikalarin kontrol altina
alinmasi isteminde olan devletlerin birbirleri ile olan iliskilerini kuvvetlendirmis
ve goc hareketliligi bu baglamda 6nemli siyasal ve kuramsal degisiklikler
gecirmistir. Terdérizm ve Radikalizm ile micadeleyi 6ne ¢ikarmak suretiyle
1976’da kurulan TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence
Internationale) grubu Avrupa devletlerinin gd¢ konusundaki politikalarinin
temel  ¢gergevesini  olusurmustur.  Avrupa Komisyonu ve  Avrupa
Parlamentosunun biinyesinde yer almayan TREVI grubu, 12 Avrupa devleti
tarafindan olusturulmustur (Bunyan, 1993: 1). Avrupa devletleri, yabancilarin
sinirlarina girislerini kontrol etmek amaciyla kurduklari mekanizmayi terérle
miicadele bashg altinda temellendirmis ve gb¢ olgusunu terdrizm ve radikalizm
ile siniflandirarak gog ile miicadele yolunu segmistir. Gliniimiize bakildiginda da
gb¢ meselesi Avrupali devletler igin “elegin Ustiinde kalan tahili segme” gayreti

olarak tanimlanabilir.

TREVI grubunun 1900°lG yillarda hikimetler arasi olusturulan ilk sug ile
miicadele organizasyonu olmasi, beraberinde diger ¢ok tarafli birlik
anlagmalarinin da o6nini agmistir. Sansdlye Kohl ve Baskan Mitterrand
tarafindan Fontainebleau’da ikili anlasma hazirlandi. Bu taslak, 13 Temmuz
1984'te Fransa-Almanya sinirindaki kontrollerin kademeli olarak kaldiriimasina

iliskin Sarrebruck Anlasmasi imzalandi. Baslatilan siiregle ilgilenen Gg¢ Beneliiks
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Ulkesinin sisteme katilmak istemesi ile de 14 Haziran 1985'te Schengen
anlasmasi imzalandi. Belgika, Almanya, Hollanda, Liksemburg ve Fransa
tarafindan imzalanan bu anlagsma, sinirlarin belirlenmesi, dis politika alaninda is
birligi, sinir disi ile ilgili islemler, uluslararasi suglar ile ilgili yardimlasma ve vize
politikalarina yonelik yasal mevzuati olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir.
Schengen anlagsmasina taraf olan devletler, kendi sinirlari igerisinde serbest
dolagimin kademeli olarak kaldirilmasini onaylarken, ingiltere, irlanda ve
Danimarka, olasi serbest dolagim hakkinin sinir giivenligini tehdit edecegi

dislincesi ile bu gorisi kabul etmemistir.

Schengen anlagmasinin temel amaci, ekonomik giici disik olan dlkelerden
gelen gdé¢men akinini kontrol etmek veya bu go¢ hareketliligine duvar 6rmek
olmustur. Schengen anlasmasi, devletlerin llkeleri Gizerindeki mutlak egemenlik
hakki bakimindan hukuksal bir sorun teskil etmemektedir. Ancak; Schengen
anlasmasi literatiirde de kamuoyunda da insan haklari bakimindan énemli bir
elestiri ile de karsi karslya kalmaktadir. Zilim géren bireylerin yasadiklari yerleri
terk etmek zorunda kalmalari sonucunda Schengen Boélgesi'nde (mevcut
durumda 26 devlet) bulunan ilkelere hareketlilik gergeklestirmesi, Schengen
anlagsmasi ile sinirlandiriimis hatta engellenmistir. Schengen anlasmasina gore,
yasal olarak siginmaci basvurusunda bulunmayan bireyler diizensiz gégmen
olarak degerlendirilmekte ve diizensiz go¢menlik ile miicadele terérle micadele
basligl altinda surdirilmektedir. Dolayisiyla, Schengen sinirina halihazirda kabul
edilmeyen bir bireyin siginmaci olarak basvuruda bulunmasi da hukuken

miimkiin olmamaktadir (Duruel, 2017: 3).

Avrupall devletler, serbest dolasimin sosyal ve ekonomik boyutlari ile
saglanmasi amaciyla “Avrupa Tek Senedi’ni yirlrlige koymustur. 1986'da
imzalanan ve 1987’de vyirirlige konulan bu anlasma, gii¢clenen ABD ile

ekonomik rekabeti saglamak ve Avrupa sinirlari dahilinde birlik olusturmayi
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amaglamis, ancak gé¢cmen hareketliligine care olmamistir. Bu gelismenin
ardindan, o dénemki adiyla Avrupa Topluluguna lye 12 devlet tarafindan
Avrupa Topluluklarina Uye Devletlerin Birinde Yapilan Siginma Basvurularinin
incelenmesinden Sorumlu Devletin Belirlenmesine lliskin Sézlesme (Dublin
Sozlesmesi) imzalanmistir (Casin, 2019: 1463.) 1997 yilinda yirirliige giren bu
sozlesmenin temel amaci, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli
kapsaminda siginmacilarin ve miiltecilerin Uye devletlere kabul durumlarinin
belirlenmesidir. Bu baglamda, siginma basvurusu yapacak bireylerin belirledigi
Ulkeye basvuruda bulunmalari yeterli olacak, bir baska Avrupa llkesine basvuru
yapmasina gerek kalmadan séz konusu ikamet istemi degerlendirmeye
alinacaktir (Dublin Sézlesmesi, 1990). Dublin Sézlesmesinin 6. maddesine gore,
siginma basvurusunda bulunan bir kisinin, Avrupa Topluluklarina Gye olmayan
bir devletten gelerek kara, deniz veya hava yoluyla bir Gye devlete siniri
dizensiz bir sekilde gectigi kanitlanabildiginde, bu Uye devlet, basvuruyu
incelemekten sorumlu olacaktir (Dublin Sézlesmesi, md.6). ilgili maddede yer
alan diizenleme diizensiz gégmenleri kapsamaktadir. Sézlesmenin 6. maddesi,
dizensiz bir gogmenin liye devlette en az alti ay ikamet ettigini kanitlamasi
halinde sorumlulugun artik ikamet etmekte oldugu devlete ait olacagini da
kayda geg¢mistir. Buradan da anlasilacagi gibi, Dublin Sézlesmesi, siginmacilarin
basvuru hakkini Avrupa devletlerine birakarak, i¢ islerinde yeknesak bir dizen

getirmistir.

Avrupall devletlerin serbest dolasim, ticaret, glimriik, givenlik ve terdrle
miicadele konularinda birbirlerinden destek alarak politika belirleme istekleri,
yeni diizenlemelerin, anlagsmalarin yolunu agmistir. Avrupa Toplulugu’nun “birlik
icin Avrupa, Avrupa igin birlik” amaciyla ¢iktigi yolda Avrupa Birligi'ne
donidsmesini saglayan yapi tasi ise sliphesiz Maastricht Anlasmasi olmustur.
Ancak bu anlagsma her ne kadar hikimetler arasi is birliginin gelismesinde

Avrupa temelinde énemli bir gérev Ustlense de, oybirligine bagh olan gog ve
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siginma konularinda vyeterince bagimsiz ve yeknesak politikalarin ortaya

konmasini engellemistir.

1999 yilinda yurirlige giren Amsterdam anlasmasi ile Avrupa Konseyi, Tampere
Zirvesi'nde alinan karar dogrultusunda, 1951 Cenevre Protokoli ve 1967
Protokoli ile birlikte, ilgili diger uluslararasi anlagmalari da géz oniline alarak
siginma prosediirine iliskin adil ve etkin olmasi amaglanan hikimlerin, sig&inma
basvurusunda bulunacak bireylerin sahip olmasi gereken asgari 6l¢iitlerin, ikincil
koruma statislindeki bireylerin stattsine iliskin hikimlerin, Gglnct Ulkelerde
yerinden edilmis bireylerin durumunun netlestirilmesi amaciyla Ortak Avrupa
Siginma Sistemi’ni (Common European Asylum System) kurmuglardir. Bu
adimdan sonra 14-15 Aralik 2001 tarihinde gergeklestirilen Laken Zirvesi
(Laeken Summit), gocili kontrol altina almak maksadiyla yine terérle miicadele
ve diizensiz go¢ basliklari gozetilerek insan kagakgiliginin énlenmesine yardimci

olacagi kaydedilmistir.

15-16 Ekim 2008’de Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan Avrupa Siginma ve
GOg Pakti (European Pact on Migration and Asylum, 2008) yirirlige konmustur.
S6z konusu pakta gore, kalkinmayi destekleyen ve yasal yollar ile siginma
basvurusu yapan bireylerin basvurularinin degerlendirilmesi esasa alinirken,
dizensiz gogmenlerin mense Ulkesine ya da transit Ulkeye geri gonderilmesi
gerektigi kayda alinmaktadir. Anlasilan, Avrupali devletler nitelikli bireylerin
ihtiyag halinde (lkelerine girislerini kabul edebilirken, kalkinmaya hizmet

edemeyecek siginmacilarin tlkeye girisini zorlastirma egilimindedir.

Siginmacilara yonelik yapilan diizenlemelere dayali olarak Avrupa Toplulugu
Anlagmasinda yer alan “gd¢ ve siginmaya yonelik oy birligi” diizenlemesi, 2001
yilinda imzalanip 2003 yilinda ydrirlige giren Nice Anlagsmasi ile yerini “oy
¢ogunlugu” esasina birakmistir. AB’nin gb¢ politikalarini tek bir ¢ati altinda

toplayan en 6nemli yasal diizenleme ise 1 Ocak 2009 tarihinde imzalanan Lizbon
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Anlagmasi (Lisbon Treaty) olmustur. Lizbon Anlagmasi, siginma hakkinin temel
bir hak oldugunun kabul edilmesi bakimindan son derece 6nemlidir. ilgili
anlagsmanin 78. maddesi bu konudaki yaklasimin temelini olusturmaktadir.
Bununla birlikte olusturulacak yeni politikalar 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi,
31 Ocak 1967 tarihli Miiltecilerin Statisiine iliskin Protokol ve ilgili diger
anlagsmalarla uyumlu olmalidir (Lizbon Anlagmasi, md. 78). Maastricht Anlasmasi
ile belirlenen Ggla stitunun tek kurumsal gati altina alindigi Lizbon Anlagsmasi, bu
yeknesaklik sayesinde AB (lkelerine sozlesmelere taraf olma, anlagmalari
reddetme ve uluslararasi kuruluslara lye olabilme yetkisi tanimistir (Ozler,
2008: 8). Daha dnceden de bu ¢alismada ifade edildigi gibi, AB Uyesi tlkelerin
gbg ile miicadele yontemleri Maastricht, Lizbon, Yeni Gé¢ ve Siginma Pakti gibi
anlasmalardan da gorilecegi Uzere “glvenlik” bashigl altinda irdelenmis ve
gbelin kontrol edilmesine yonelik giderek somut adimlar atilmaya baslanmistir.
Lizbon Anlasmasinin 2. maddesinde Gzerinde durulan “i¢ sinirlarin
sinirsizlagtirilmasi” AB’de i¢ dolasimin glimriik, ticaret ve seyahat anlaminda

serbest olacaginin glicli gostergesi olmustur.

Lizbon Anlagmasi’nin ardindan 2011 yilinda kabul edilen Gog¢ ve Hareketlilige
Yonelik Kiresel Yaklasim (Global Approach on Migration and Mobility), Avrupa
Birligi tarafindan gogle ilgili yenilikleri desteklemek ve gégiin olumlu ydnlerinden
faydalanmak amaciyla hazirlanmistir (Gog¢ ve Hareketlilige Yonelik Kiresel
Yaklagim, 2011). Bu yaklasim, go¢ hareketlerini yalnizca zulim géren bireylerin
siginma talebi olarak tanimlamamakta, ayni zamanda kisa sireli llkeye giris
cikislar, turistik ziyaretler ve vize politikalarini da kapsamaktadir. Boylece, metin
tim  yabanci  ziyaretleri  “hareketlilik”  (mobility) kavrami  altinda
degerlendirmektedir (European Commission, 2011). Bu yaklasimin temel amaci,
gbcmenlerin entegrasyonunu desteklerken ayni zamanda AB Uyesi devletlerin
gb¢ politikalarini koordine etmektir. Go¢ ve Hareketlilige Yonelik Kiresel

Yaklagim metni, bu kapsamda gogciin sadece ekonomik veya insani yonlerini
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degil, ayni zamanda glivenlik ve vize politikalarini da dikkate almakta ve AB'nin
dis sinirlarini koruma amacina hizmet etmektedir (EUR-Lex, 2011).2013 yilinda
taslagl olusturulan ve 2015 yilinda basimi yapilan Siginma, Sinirlar ve Gég ile
ilgili Avrupa Hukuku El Kitabi, gerekli olan prosediirlere erisim, siginmanin
belirlenmesi ile ihrag etmeye engeller, geri dénlis durumlarinda usule dair
givenceler ve hukuki yardim, 6zel hayat ve aile hayati ve evlenme hakki, serbest
dolasim kisitlamalari, ekonomik ve sosyal haklar ile 6zel ihtiya¢ sahiplerine
yonelik diizenlemeleri icermektedir. ilgili El Kitab’nda genis kapsamda ele alinan
siginma hakki 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ne uygun olarak
dizenlenmistir. Ancak, daha onceden de ifade edildigi gibi, 1951 Cenevre
Sozlesmesi‘'nde de 2011 yilinda yenilenerek yurirlige giren Vasiflandirma
Yonetmeligi'nde de geri génderme sartlar ne olursa olsun yasaklanmamistir.
Burada da kamu givenliginin tehdit edilmesi durumu séz konusu oldugunda

gerekli adimlar igin yetki net olarak devletlere birakilmistir.

3.2. Afrika

Afrika kitasinda yasayan insanlarin iyi yasam kosullarina sahip olmasi ve mevcut
durumlarinin iyilestiriimesi amaciyla Afrika Birligi Orgiiti, 25 Mayis 1963
tarihinde Addis Ababa’da Afrika Birligi Orgiitii Sart: ile kurulmustur. Bolgesel
bitinlesmenin saglanmasi bakimindan Afrika kitasinda kurulan ilk 6rgitlerden
biri olan bu yapilanma, kita genelinde aktif olarak faaliyet gdstermeye
baslamistir. Ancak, 6rgitlin islerlik kazanmasi yaklasik 35 yil sirmis ve 9 Eylal
1999 tarihinde Libya eski Devlet Baskani Kaddafi o©nderliginde Sirte

Deklarasyonu ile mimkin olmustur.

Afrika Birligi Orgiiti’niin fon yetersizlikleri nedeni ile daha genis bir birlik
olusturulmak istenmis, bu kapsamda da 200 yilinda Lome sehrinde devlet
baskanlari ile yapilan toplantida bu talep glindeme getirilmistir. Bu dogrultuda,

3 Haziran 1991 tarihinde imzalanan ve kisaca Abuja Anlagmasi olarak bilinen
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Afrika Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlasma temelinde olusturulan kurumlarin
uygulamalarini hayata gegirmek amaciyla 53 tye Ulkenin imzasiyla Afrika Birligi
kurulmustur. Avrupa Birligi'nde miltecilere saglanan bolgesel koruma disinda
bu uygulamayi yuriten tek diizenleme, Afrika Anlasmasidir (1969). Bu anlasma,
bolgesel diizeyde milteci sorununun ¢o6zilmesini amaglamaktadir. Afrika
bolgesinde gerceklesen gog hareketliligine bakildiginda, hareketliliklerin daha iyi
ekonomik yasam kosullarina ulasma ve teror olaylarindan kagma isteginin one

¢iktigi anlasiimaktadir.

Afrika’da meydana gelen i¢ gogler bile dis goglin temelini olusturmaktadir.
Bunun nedeni, bolgede Kuzey llkelerine gitmek isteyenlerin belirli Ulkeleri
kendilerine hedef olarak se¢mesi, 6ziinde ise o dlkeyi transit llke olarak
kullanmak istemesidir. Afrika’da var olan ylksek oranli siginmaci akini (Arikan,
2020: 309) nedeniyle bu durumun kontrolini saglamak igin kitlesel
degerlendirmeler yapilmakta ve gegici koruma bu kisilere verilmektedir. Gog
Yonetimi, zorla yerinden edilme, i¢ gb¢ ve gog¢ ve ticaret gibi basliklar ile gog
hareketliligini ydneten Afrika Birligi, 2018-2030 yillari icin Afrika icin Cerceve Gé¢

Politikasi ve Eylem Plani’'ni hazirlamistir.

1969 Afrika Anlagmasi, BM Antlasmasi ve IHEB ile kayda gegen insan haklarinin
ve temel hak ve 6zgirliklerinin korunmasini esas alarak bu haklardan herhangi
bir taviz verilmemesini karara baglamistir. Afrika Anlasmasi, herhangi bir kisinin
yasadigl vyeri terk etmek zorunda kalmasini mdltecilik ile iliskilendiren bir
diizenleme olmustur. Oyle ki anlasmanin 1.maddesinin 2. bendinde miilteci
terimi ayni zamanda, kendi Ulkesinin bir kisminda veya lkenin tamaminda isgal,
saldiri ve dis giglerin egemenligi gibi kamu dlzenini olumsuz yonde etkileyen
olaylar nedeniyle baski altinda kalan ve (lkesini terk etmek zorunda kalan bireyi

ifade etmektedir (md.1/2). Burada, dis saldiri ve egemenlik konularina vurgu
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yapilmasi, uluslararasi metinlerim mdltecileri baglayan boliimlerinde énemli bir

vurgudur (Sharpe, 2017: 140, akt. Arikan, 2020: 313).

Afrika Anlasmasinin 1.maddesi, milteci tanimini son derece genis kapsamda ele
alirken, miltecilik statlsiiniin sona erme durumlarini da hilkme baglamistir. Bir
kisi, vatandasi oldugu dlkenin korumasindan gonilli olarak yeniden
yararlanmaya baslamissa, vatandashgini kaybettikten sonra gondlli olarak
yeniden kazanmigsa, vatandaslik edinmis ve bu dlkenin korumasindan
yararlaniyorsa, zulim korkusuyla ayrilmak zorunda kaldig tGlkede yeniden bir
yasam kurmussa, vatandasi oldugu Ulkenin korumasindan yararlanmayi
reddetmeye devam edemez. Ayrica, bir lilkeye miulteci olarak kabul edildikten
sonra bu siginma dlkesi disinda siyasi olmayan ciddi bir sug islemisse veya bu
S6zlesme’nin amag ve ilkelerini ciddi bicimde ihlal etmisse, miiltecilik hali sona

ermis olur. (md. %).

Sozlesmenin hikimleri gergevesinde her bireyin baski ve zulim gérmesi
durumunda miilteci sayillmasi gerektigi bu maddelerde vurgulanmistir. Afrika
Anlasmasi, suga yonelik eylemlerin de karsisinda olan bir mekanizmayi hayata
gecirmeyi amaglamistir. Baris ve gilvenligin antlasmanin temelini olusturdugu
bu dizenlemede, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'nde dahi bulunmayan siyasi
bir su¢ disinda bir kisinin su¢ islemesi durumu milteci statisinin
diisiiriilmesine neden sayilmistir. Oyle ki, antlasmanin 5.maddesinde bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmeden 6nce, bu siginma lkesi disinda siyasi olmayan
ciddi bir sug isledigi tespit edilen bireylerin sdzlesme hiikiimlerine uygun olsa

dahi miilteci statusiiniin artik gegerli olmayacagi (md.5) ifade edilmistir.

3.3. Latin Amerika

Meksika-ABD gocl, diinya ¢apinda iki Glke arasindaki en biyuk sirekli gbg akisi

olarak kabul edilmektedir ve bu nedenle Amerika kitasindaki gog ile ilgili teorik
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ve deneysel c¢alismalarin blyik bir kismi, bu iki devlet arasindaki insan
hareketliligine odaklanmistir. Ancak, son yillarda gog¢ olgusu, Latin Amerika ve
Karayipler'deki tiim iilkelerde 6nemli bir sorun haline gelmistir. insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi baglaminda, Amerika kitasinda gog literatiiriinde
merkezi bir konu olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, diinyanin ilk uluslararasi
insan haklari belgesi olan Amerikan insan Haklari ve Odevleri Bildirgesi, bireysel,
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda temel insan haklarinin korunmasi

acisindan biyik bir 5neme sahiptir.

Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS), Mayis 1948'de Amerikan insan Haklari ve
Odevleri Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bu bildirge ile egitim hakki, kiltiir hakki,
calisma hakki ve sosyal giivenlik hakki glvence altina alinmistir (Cavallaro ve
Schaffer, 2004, s. 224). Latin Amerika Devletleri, insan haklarinin korunmasi
baglaminda biiylk 6lglide uluslararasi hukuk metinlerine taraf olmuslardir. Latin
Amerika bélgesinde Saint Lucia, Barbados, Grenada, Guyana ve Kiiba disindaki

Ulkeler hem 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne hem de 1967 Protokoll’ne taraftir.

Latin Amerika’daki insan haklarinin korunmasina yonelik ¢alismalar yalnizca
uluslararasi anlasmalara taraf olan devletler ile sinirli kalmamistir. Bu kapsamda,
Amerikan Devletleri Orgiiti’niin yuriirlige koydugu 1948 tarihli Amerikan
Devletleri Orgiitii Sarti da insan haklarinin korunmasi amaciyla yirirliige
konmustur. Siginma taleplerinin hukuka uygun olarak karsilanmasini amaglayan
Amerikan insan Haklari ve Odevleri Deklarasyonu (American Declaration of the
Rights and Duties of Man) ise yine Amerikan Devletleri Orgiiti
Deklarasyonu’nun kabul edildigi konferansta imzalanmis ve her kisinin, adli

suglarin disinda her (lkenin yasalarina ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak
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yabanci topraklarda siginma arama ve alma hakkina sahip (md.27) oldugu

karara baglanmistir.

Latin Amerika bolgesinde siginma hakki, geri gondermeme ilkesi ve toplu sinir
disi yasaginin yasaklanmasi gibi siginmacilarin yasadiklari zorluklari hafifletmeye
yonelik olarak 22 Kasim 1969'da Amerikan insan Haklari Sézlesmesi
imzalanmistir. Baglayici bir 6zelligi bulunan bu antlasmanin maddeleri son
derece kapsayici olmakla birlikte ABD ve Kanada’nin antlagsmaya taraf olmamasi,
Latin Amerika’daki en onemli hedef (Ulkelerine gidis yolunun &nini

kesmektedir.

S6z konusu antlagsma, kisisel sorumluluk bashgi altinda her bireyin aile, toplum
ve insanlik adina ylkimliluklerinin bulundugunu ve bir bireyin 6zgirlik
hakkinin baska bir bireyin 6zglrlik hakkini kisitlamayacak kadar olabilecegini
ifade etmistir (Provost, 2005: 66-67). Bu antlasmada, taraf olan devletlerin
Ulkeleri Gizerindeki mutlak egemenligini ve bagimsizligini tehdit eden olaganiisti
bir durumun varhigi durumunda devletlerin sorumluluklarinin bir kismini askiya
almalari da mimkindir (md.27) Latin Amerika bolgesinde siginmacilarin
haklarinin diizenlenmesi icin Amerikalilar Arasi insan Haklari Komisyonu'na
basvuru yapmasi miimkiindir. Burada ele alinacak basvurularin degerlendirmesi
icin de yetkili merci bu bélgede Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi'dir.
Ancak, Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi'nin 61.maddesi uyarinca,
yalnizca AiHA’ya taraf olan devletler ve komisyon basvuru hakkina direkt olarak
sahiptir ve bu baglamda da bireysel basvuru yolu mahkeme 6zelinde kapalidir.
Gerekli prosedirler yerine getirildigi takdirde, Komisyon Uzerinden basvuru

mumkinddr.

Mahkeme, 18 Temmuz 1978'de Amerikan insan Haklari Sézlesmesi’'nin
yurirlige girmesi ile kurulmustur. Amerikalilar Arasi insan Haklari Komisyonu ve

Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi, insan haklarinin korumasina yénelik
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iki 6nemli organ olmakla birlikte aralarin herhangi bir hiyerarsik Gstlinlik s6z

konusu degildir.

Zaman icerisinde Amerikali Devletler Orgiitii’niin organi olarak hizmet vermeye
baslayan Komisyon, Mahkeme’'nin statlisinden farkli bir konumda vyer
almaktadir. Oyle ki Mahkeme, yargisal erke sahip ve idari bakimdan 6zerk yasal
bir birim olarak 6ne ¢ikmaktadir (Harris, 1998: 26-29). Amerikalilar Arasi insan
Haklari Sézlesmesi, gé¢ ve siginma hakkinin da temel insan haklari olarak
sayilacagini hikme baglamistir. S6zlesmenin 22.maddesi, dolasim ve ikamet
0zgurltgl bashiginda her kisinin, yabanci bir bolgede siginma talebinde bulunma

ve siginma hakki sahip oldugu hilkme baglanmistir (md. 22/7).

Siginmacilarin ya da miltecilerin geri gonderilmeme ilkesi, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’'nin 33.maddesi ile uyumlu olarak ele alinmistir (Arikan, 2020: 333).
Amerikallar Arasi insan Haklari Komisyonu da siginma hakkini kullanmak
isteyen bir bireyin Uglnch (lkeye gonderiimeden oOnce usul agisindan
incelenmesi gerektigini ifade ederek, Micheal Edwards ve digerleri davasinda
degerlendirme sirasinda siginma basvurusu yapan kisilerin ilkesinde kalmasina

izin vermeyen Kanada’yi hatali olarak degerlendirmistir (IACHR Case).

Latin Amerika bolgesinde miilteci haklarinin korunmasina yénelik atilan bir
baska adim, 1984 Cartagena Miilteciler Bildirisi’dir. Kolombiya’da 19-22 Kasim
1984 tarihleri arasinda dizenlenen Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki
Miiltecilerin Yasal ve insancil Problemlerden Korunmasi Hakkinda Uluslararasi
Konferans Dizisi’'nden uyarlanan bir metin olan bu bildiri, zulim ve baskiya
maruz kalmayr énlemek amaciyla, miltecilerin geri génderilmemesini sinirda

geri gevrilmesini yasaklayacak sekilde (md.5) diizenlemistir.
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3.4. Asya

Asya Pasifik Bolgesi, hem i¢ gb¢ hareketlerinin, hem de sinir 6tesi goglin yogun
olarak yasandigl bir cografya olarak 6ne g¢ikmaktadir. Afganistan basta olmak
Uzere, Pakistan, Sri Lanka, Banglades gibi Ulkelerde yasanan ig karisikliklar hem
ic goclin hem de sinirl asan insan hareketliliginin 6nini agmistir. Buna karsin,
ekonomik olarak distik 6lgekli olan bu (lkelerin yaninda bu boélgede Avustralya
gibi ekonomik 6l¢egi yiiksek bir Gilkenin bulunmasi da insan hareketliliginin ve
diizensiz gdgiin yéniinii ifade etmesi bakimindan &nemlidir. insan haklarinin
uluslararasi hukuk metinlerinde yer almasi bakimindan 6rnek teskil eden 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli’ne her boélgede taraf olan ve olmayan
devletlerin olmasi, dogrudan ve dolayli olarak miilteci ve sig§inmaci sorunlarini
da beraberinde getirmektedir. Davies’e gore (2006: 53) Asya-Pasifik Bolgesi’'nde
siginma ve miilteci durumlarini ¢ézmeye yonelik baglayici hicbir diizenleme
bulunmamaktadir. Baglayici olmayan bir diizenleme olarak yalnizca Asya-Afrika
Hukuk Komitesi tarafindan bildiri niteliginde diizenlenen Miilteci Statiisii ve
Prosediiriine iliskin Bangkok ilkeleri s6z konusudur. Miilteci statiisiine yonelik
uygulamalarda yol gosterici maddeler iceren bu diizenleme her ne kadar bir
¢6zlim arayisl olarak yazilmis olsa da, Asya-Pasifik Ulkeleri bu diizenlemeyi
neredeyse goz ardi etmistir. Siginma talepleri ve milteci statlisi kazanmaya
yonelik dizenlemeleri iceren ve bu durumun insan haklarindan dogan bir hak
oldugunu benimseyen, 15 Aralik 2008 tarihinde de ydrurlige giren ASEAN
(Giineydogu Asya Ulkeler Birligi) devletlerin (iilkeleri (zerindeki haklari
Uzerinden olusan bir birliktelik olmaktan ¢ikmis, uluslararasi hukuk kurallarinin
yuktumlaliklerine sahip bir hilkiimetler arasi yapi halini kazanmistir (Kifli, 127).
ASEAN insan Haklarina iliskin Hiikiimetler arasi Komisyonu, her ne kadar insan
haklarina yonelik diizenlemelerin saglanmasini kabul etmisse de, insan haklari

ihlallerine iliskin basvuru alma ve inceleme hakkina sahip degildir.
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4. SONUG VE DEGERLENDIRME

Bu galisma, uluslararasi hukuk metinlerinde gb¢ olgusunun ve siginmacilarin
korunmasinin nasil ele alindigini kapsamli bir sekilde incelemistir. Gog
hareketliligi, Glkelerin ulusal yasal diizenlemelerinin yani sira uluslararasi
diplomatik iliskiler nedeniyle kiresel bir boyut kazanmis ve bu durum,
uluslararasi hukuk diizenlemelerinin dnemini artirmistir. Calisma, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS), Arap insan
Haklari Sozlesmesi, Afrika Birligi Anlasmasi ve 1951 Cenevre Sozlesmesi gibi
uluslararasi ve bolgesel dizenlemelerin gogmenler ve siginmacilar izerindeki
etkilerini analiz etmistir. Gé¢gmenlerin ve siginmacilarin korunmasina yonelik
dizenlemeler, uluslararasi toplumun insan haklari konusundaki taahhitlerini
yansitmaktadir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi, her bireyin temel hak ve
dzgiirliklere sahip oldugunu vurgularken, AIHS bu haklari yargisal baglayiciligi
olan hiikiimlerle desteklemektedir. AiHS'nin 5. maddesi, bireyin 6zgiirliikten
yoksun kalmasinin somut verilerle desteklenmesi gerektigini belirterek,
siginmacilarin keyfi tutuklanma ve gozaltina alinma risklerine karsi koruma
saglamaktadir. Ancak, bu diizenlemelerin uygulanmasinda yasanan sorunlar ve
yetersizlikler, siginmacilarin  haklarinin  etkin bir sekilde korunmasini
engellemektedir. Diger yandan, bolgesel dizenlemeler, uluslararasi hukuk
metinlerine ek olarak, gé¢gmen ve siginmacilarin korunmasinda énemli roller
oynamaktadir. Arap insan Haklar Sézlesmesi, islam dinini esas alarak bolgesel
bir bakis agisi sunmakta ve Arap dlkelerindeki insan haklari ihlallerine karsi
miicadele etmektedir. Afrika Birligi Anlagsmasi ise genis kapsamli bir multeci
tanimi yaparak, kitadaki gog¢ hareketliligine yonelik ¢éziimler sunmaktadir. Latin
Amerika’daki Amerikan insan Haklar Sézlesmesi ve Cartagena Bildirisi,
bolgedeki siginmacilarin ve miltecilerin haklarinin korunmasina yonelik dnemli
adimlar atmistir. Ancak, bu diizenlemelerin her biri, uygulanabilirlik ve etkinlik

acisindan farkh zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bir ornek olarak, 1951
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Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolli, miilteci haklarinin korunmasinda temel
belgeler olarak kabul edilmektedir. Bu dizenlemeler, uluslararasi koruma
ihtiyaci olan bireyler igin 6nemli bir cerceve sunmaktadir. Ancak, sdzlesmenin
belirli cografi ve tarihsel sinirlamalar, ginimiz go¢ hareketliliginin
karmasikhgina uygun coziimler sunmakta yetersiz kalmaktadir. Ozellikle, geri
gondermeme ilkesi ve miltecilerin temel haklarinin korunmasi konularinda

daha kapsamli ve baglayici diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

Tirkiye, hem transit hem de hedef ilke olarak go¢ hareketliliginin merkezinde
yer almaktadir. Avrupa Birligi miktesebatini tGstlenme siirecinde olan Tiirkiye,
1951 Cenevre Sozlesmesi ve diger uluslararasi hukuk metinlerine uygun
dizenlemeler yapma yolunda énemli adimlar atmistir. Ancak, ozellikle Suriyeli
gdcmenlere yonelik uygulamalar ve Yabanci ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) cercevesinde yasanan zorluklar, Tirkiye’nin gé¢men ve siginmaci
haklarinin  korunmasinda daha etkin politikalar gelistirmesi gerektigini
gostermektedir. Genele bakildiginda ise go¢ ve siginmaci haklarinin
korunmasinda uluslararasi is birligi ve dayanismanin artirilmasi gerekmektedir.
Uluslararasi hukuk metinlerinin baglayiciliginin artirilmasi ve uygulanabilirliginin
saglanmasi, gocmenlerin ve siginmacilarin haklarinin  korunmasinda kritik
oneme sahiptir. Ayrica, bolgesel diizenlemelerin etkinliginin artiriimasi ve ulusal
dizeydeki yasal dizenlemelerin uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, go¢ olgusu ve siginmacilarin
korunmasi, uluslararasi toplumun ortak sorumlulugudur. Bu calismada ele
alinan diizenlemeler ve analizler, gogmen ve siginmaci haklarinin korunmasinda
mevcut durumu ve gelecekte atilmasi gereken adimlari ortaya koymustur. Daha
kapsayici, adil ve insan haklarina dayal politikalarin gelistirilmesi, gégmen ve

siginmacilarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine katki saglayacaktir.
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Cikar Catismasi Bildirimi: Bu makalede herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi

bulunmamaktadir.

Destek/Finansman Bilgileri: Bu makalede herhangi bir finansal destek

alinmamistir.

Etik Kurul Karari: Bu arastirma igin etik kurul kararina ihtiyag yoktur.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Migration and asylum are critical issues in the contemporary world, profoundly
affecting individuals and states. This study, investigates how migration and
asylum are addressed in international law, with a particular focus on the
protection of migrants and asylum seekers. It explores various international and
regional agreements and their effectiveness in safeguarding human rights. The
study aims to analyze the alignment of national laws with international
standards and the role of significant legal frameworks in shaping migration
policies. Migration is a global phenomenon influenced by national legal
regulations and international diplomatic relations. The increasing number of
migrants and asylum seekers necessitates robust legal frameworks to protect
their rights. This study delves into the complexities of international migration
law, evaluating the effectiveness of existing regulations and identifying areas for
improvement. The significance of this research lies in its comprehensive
approach to understanding the multifaceted nature of migration laws. It
addresses the pressing need for a unified legal response to the challenges faced
by migrants and asylum seekers worldwide. By examining international treaties
and conventions, the study provides insights into the strengths and weaknesses
of current legal protections. The research also highlights the importance of
cooperation among nations to enhance the effectiveness of migration laws. It
underscores the role of international organizations in monitoring and enforcing
compliance with human rights standards. Furthermore, the study emphasizes
the impact of geopolitical factors on migration policies. It discusses the varying
approaches of different regions and their implications for global migration
governance. The analysis includes case studies that illustrate the practical
application of legal principles in real-world scenarios. By identifying gaps in the
existing legal frameworks, the study offers recommendations for improving the
protection of migrants and asylum seekers.

Method

The methodology of this study involves a comprehensive analysis of
international and regional legal texts concerning migration and asylum. Key
documents, including the Universal Declaration of Human Rights, the European
Convention on Human Rights, the Arab Charter on Human Rights, the African
Union Convention, and the 1951 Geneva Convention, are examined to
understand their impact on migration policies. The study also reviews national
laws and their compliance with international standards.
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This research employs a qualitative approach, analyzing legal texts, case studies,
and existing literature on migration and asylum. The method includes a critical
review of the effectiveness of legal frameworks, considering judicial and non-
judicial mechanisms for protecting the rights of migrants and asylum seekers.
Comparative analysis of different regional approaches provides a holistic
understanding of the global migration landscape.

Findings

The findings of this study reveal that international and regional legal
frameworks play a crucial role in protecting the rights of migrants and asylum
seekers. The Universal Declaration of Human Rights, although not legally
binding, has been instrumental in raising global awareness about human rights.
The European Convention on Human Rights (ECHR) provides a legally binding
framework that has significantly influenced national laws in Europe, ensuring
better protection for migrants and asylum seekers. The Arab Charter on Human
Rights and the African Union Convention offer regional perspectives on human
rights and migration. These regional agreements highlight the importance of
context-specific approaches to migration issues. The 1951 Geneva Convention
remains the cornerstone of refugee protection, outlining the rights of refugees
and the obligations of states.However, the study also identifies several
challenges and shortcomings in the existing legal frameworks. The effectiveness
of regional regulations varies, and there are gaps in the implementation of
international standards at the national level. Case studies, such as the Amuur
case in France, illustrate the practical challenges in interpreting and applying
migration laws. The study underscores the need for harmonizing national laws
with international standards to ensure a solid legal foundation for migration
and asylum.

Conclusion and Discussion

In conclusion, this study highlights the importance of international and regional
legal frameworks in protecting the rights of migrants and asylum seekers. While
significant progress has been made, there are still gaps and challenges that
need to be addressed. Harmonizing national laws with international standards
is crucial for ensuring the effective protection of migrants and asylum seekers.
The study suggests several measures to enhance the effectiveness of migration
laws. These include improving the implementation of international standards at
the national level, strengthening regional cooperation, and ensuring that
national laws are aligned with international obligations. Future research should
focus on identifying best practices and developing new legal mechanisms to
address the evolving challenges of migration and asylum.
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In conclusion, the protection of migrants and asylum seekers requires a
coordinated effort at the international, regional, and national levels. By aligning
national laws with international standards and enhancing regional cooperation,
states can better address the complexities of migration and ensure the
protection of human rights for all individuals.
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