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Oz:

Elektronik haberlesme sektoriinde kamu hizmeti niteligindeki haberlesme hizmetini saglayan
isletmeci; siirekli, tam ve kesintisiz bir sekilde hizmeti saglamakla yiikiimliidiir. Bunun i¢in ciddi
bir elektronik haberlesme altyapisina sahip olmak zorundadir. Isletmeci, elektronik haberlesme
altyapisini tesis edebilmek i¢in ¢ogu zaman 6zel ve kamu miilkiyetindeki taginmazlardan yarar-
lanmak zorundadir. Bu amagla taginmazlarin altinda, tizerinde ve istiinde haberlesme alt yapisi
kurma hakkini elde etmek igin 6zel ve kamuya ait tasinmaz malikleri ile “Geg¢is Hakki Sozlesme-
si” imzalamaktadir. Bunun neticesinde sdzkonusu tasinmazlarda “gecis hakki” elde ederek, iilke-
nin en tcra yerlerine haberlesme hizmetini gotiirme imkanina kavusmaktadir. Dolayisiyla gegis
hakki, elektronik haberlesme sektoriiniin gelisimi bakimindan {izerinde durulmasi gereken 6nemli
konularm basinda gelmektedir. Calismamizda, isletmeciye gecis hakki saglayan gecis hakki sdz-
lesmesi ile hukuki niteligi Tiirk Medeni Hukuku baglaminda inceleme konusu yapilacaktir.
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Abstract:

In the electronic communications sector, an operator providing public communication services is
required to maintain continuous, full, and uninterrupted services. To achieve this, the operator
must have a robust infrastructure, often needing to use both private and public properties. For this,
a “Right of Way Agreement” is signed with property owners, allowing the operator to install
communication infrastructure on, under, or above these properties. This right is crucial for
expanding services, even to remote areas, and its legal nature is significant in the development of
the electronic communications sector. This study will explore the legal nature of the Right of Way
Agreement within the context of Turkish Civil Law.

Keywords:

Electronic Communications Sector, Electronic Communication Service, The Right of Way, Right
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GIRIS

Elektronik haberlesme sektoriinde' haberlesme hizmetini sunan isletmeci
stirekli, tam ve kesintisiz bir sekilde hizmeti saglamakla ytkimlidir’. Bu
yiikiimliilik, haberlesme hizmetinin kamu hizmeti niteliginde bir hak olma-
sindan’® ve Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurumunun® yetkilendirmesi kapsamin-
daki taahhiitlerinden kaynaklanmaktadir®. Isletmeci, kamu hizmeti niteliginde-

Elektronik haberlesme sektoril: Elektronik haberlesme hizmeti verilmesi, elektronik haberlesme sebekesi sag-
lanmasi, elektronik haberlesme cihaz ve sistemlerine yonelik {iretim, ithal, satis ve bakim-onarim hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ile ilgili sektorii ifade eder. Bkz. Elektronik Haberlesme Kanunu (RG. 10.11. 2008, S. 27050),
m.3/l; S6z konusu kanun metin igerisinde bundan sonraki kullanimlarda kisaca “EHK” olarak ifade edilecektir.
Elektronik haberlesme (telekomiinikasyon) sektorii hakkinda genis agiklamalar igin bkz. ARIOZ, Ali, Teleko-
miinikasyon Sektoriinde Serbestlesme Siireci, Rekabet Kurulu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2015, s. 9 vd.; (¢ev-
rimigi) https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/uzmanlik-tezleri/69-pdf, E.T. 10.08.2024; Tiirkiye’de Telekomiinikas-
yon sektoriiniin tarihi gelisimi hakkinda genis agiklamalar igin bkz. ICOZ, Ozge, Telekomiinikasyon Sekto-
riinde Regiilasyon ve Rekabet, Rekabet Kurulu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2003, s. 54 vd.

Kamu Hizmeti ve Elektronik Haberlesme Hizmetlerine iligkin genis agiklamalar igin bkz. BIYIKLI,
Mehmet, Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Rejiminin Kanuni istisnalarinin
Kapsami, Simirlar1 ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlara Coziim Onerileri, Bilgi Teknolojileri le-
tisim Kurumu Uzmanlhk Tezi, Ankara, 2011, s. 4 vd. ozellikle s. 11-13, (gevrimigi)
https://www.btk.gov.tr/uploads/thesissMEHMET_BIYIKLI.pdf, E.T. 10.08.2024.

Haberlesme hizmetinin kamu hizmeti niteliginde bir hak oldugu konusunda bkz. CAVUSOGLU, Ahmet
Erding, Telekomiinikasyon Hizmetlerine iliskin imtiyaz S6zlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tah-
kim, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal, Doktora Tezi,
Istanbul, 2007, s. 8; BIYIKLL, s. 33; GUZGU, Baki, Telekomiinikasyon Alaninda Kamu Hizmetinin Go-
riiliisii Kapsaminda Abonman Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2016, s. 40 vd.

Bilgi Teknolojileri fletisim Kurumu hakkinda kapsamli agiklamalar igin bkz. CAVUSOGLU, s. 40; IRMAK,
Ali Thsan, Tiirk Kamu Yénetiminde Bagimsiz idari Kurullarin Yeri ve Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu,
Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu Uzmanhk Tezi, Ankara, 2013, s. 43 ve 84 vd.; Kurumun gorev ve yetki-
leri hakkinda bkz. EHK m.6 vd.; Metin igerisinde bundan sonra kisaca, “BTK” olarak ifade edilecektir.

Yetkilendirme: Elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmasi ve/veya elektronik haberlesme sebekesi
saglanmasini teminen sirketlerin, Kurum nezdinde kayitlanmasini veya kayitlanmasiyla birlikte bu sirket-
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ki elektronik haberlesme hizmetini® saglayabilmek i¢in ciddi bir elektronik
haberlesme altyapisina’ sahip olmak zorundadir. Bu baglamda isletmecinin en
onemli yiikiimliiliklerinden birisi, haberlesme hizmeti i¢in gerekli elektronik
haberlesme alt yapisim1 kurmak, teknolojik gelismelere bagl olarak diizenli
araliklarla yenilemek ve bakimlarini yapmaktir. Bu yiikiimlaligiini yerine
getirmek i¢in haberlesme hizmetini saglayacag giizergahlar tizerinde bulunan
6zel ve kamu miilkiyetindeki tasinmazlardan yararlanmak zorunda kalmakta-
dir. Taginmazlarin altinda, istiinde, iizerinde haberlesme alt yapist kurma
hakkini elde etmek amaciyla 6zel ve kamuya ait taginmaz malikleri ile “Gegis
Haklki Sozlesmesi” imzalamaktadir. S6zlesmenin imzalanmasiyla s6z konusu
taginmazlarda gegis hakki® elde ederek, tilkenin en iicra yerlere haberlesme
hizmetini gotiirme imkanina kavusmaktadir. Bu nedenle gegis hakki, elektro-
nik haberlesme sektoriiniin gelisimi bakimindan {izerinde durulmasi gereken
onemli konularin baginda gelmektedir’. Zira gegis hakkina ihtiyag¢ duyulan ¢ok
sayida elektronik haberlesme hizmeti bulunmaktadir. Bunlarin basinda; sabit,
mobil ve uydu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan altyapilar, ulusal ve uluslararasi
hatlar, son kullaniciya yerel sabit erisim, mobil servisler i¢in anten yerleri,
kablosuz yerel erigim, uluslararasi denizalt1 hatlar1 ve ankesorlii telefon ekip-
manlar1 gelmektedir®. Tiim bu hususlar gozoniinde bulundurularak, ¢aligma-
mizda elektronik haberlesme Kanunu’nda diizenlenen gegis hakki s6zlesmesi
ve sOzlesmeyle elde edilen hakkin hukuki niteligi medeni hukuk baglaminda
inceleme konusu yapilacaktir.

lere elektronik haberlesme hizmetlerine 6zel, belirli hak ve yitikiimlilikler verilmesini ifade eder (EHK
m.3/zz-ccc); Ulkemizde elektronik haberlesme sektoriine iliskin yetkilendirme rejimi hakkinda genis
aciklamalar i¢in bkz. BIYIKLL s. 39 vd.; Ayrica bkz. EHK m.8 vd.

Elektronik haberlesme hizmeti: Elektronik haberlesme tanimina giren faaliyetlerin bir kisminin veya
tamaminin hizmet olarak sunulmasini ifade eder. Bkz. EHK m.4/j; Elektronik haberlesme hizmeti hak-
kinda genis agiklamalar igin bkz. BIYIKLI, s. 31 vd.

Elektronik haberlesme alt yapisi: Elektronik haberlesmenin, iizerinden veya araciligtyla gergeklestirildigi
anahtarlama ekipmanlari, donanim ve yazilimlar, terminaller ve hatlar da dahil olmak {izere her tirli se-
beke birimlerini, ilgili tesisleri ve bunlarin biitiinleyici par¢alarini ifade eder. Bkz. EHK m.3/1.

Elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmeci, tasinmaz maliklerinden gerekli izni alarak taginmazda
altyapiyr kurabilmektedir. Gegis hakki, izin tiirlerinden birini olusturmaktadir. Diger izin (erisim) tiirleri
olarak; miilkiyet, kira ve lisans hakkinda agiklamalar igin bkz. OGUL, Ahmet, Gegis Hakka, Bilgi Tekno-
lojileri ve iletisim Kurumu Uzmanhk Tezi, Ankara, 2023, s. 13.

Konunun énemi hakkinda genis agiklamalar igin bkz. OGUL, s. 6 vd.

10 Konuyla ilgili genis agiklamalar i¢in bkz. OGUL, s. 6 vd.
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I. GECIS HAKKI

A. Genel Olarak

Gegis hakki, en basit tammuiyla Ggilincii kisilere ait arazi iizerinden gegme
anlamina gelmektedir. Elektronik haberlesme sektoriinde ise™ isletmecilere
elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve alt yapiy1 kurmak,
kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel miilkiyet
alanlarinin altindan, istiinden, {izerinden gegmeleri i¢in taninan hak olarak ifade
edilmektedir’. Baska bir ifadeyle, kamu hizmeti olarak iletisim ve haberlesme
hizmeti sunan isletmecilere, kamu ya da 6zel miilkiyete tabi taginmazlarin altin-
da, tistiinde ve tizerinde haberlesme alt yapisinin kurulmasi ya da mevcut altya-
pidan yararlanilmasi amaciyla kablo doseme, anten dikme, ulusal ve uluslararasi
transmisyon hatlarina yonelik ekipmanlar yerlestirme olarak tanimlanmaktadir®.
Bu gergevede gegis hakki, her tiirlii elektronik haberlesme alt yapisini ve destek-
leyici ekipmanlarini kapsadigi gibi* s6z konusu ekipmanlara stirekli erisim ve
bunlarin korunmasini da kapsamaktadir®.

B. Tamimi ve Kapsam

Elektronik Haberlesme Kanunu' m.3/s’de gegis hakki su sekilde tanim-
lanmuistir:

“Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve
alt yapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarum yapmak gibi amaclar ile
kamu ve ozel miilkiyet alanlarimin altindan, istinden, tizerinden gegmeleri

icin taminan haklardir.”

" Gegis hakki ile ilgili kapsamli diizenlemeler igin bkz. EHK m.22 vd.; Yo6netmelik m.8 vd.

Bkz. EHK m.3/s.

OGUL, s. 5; BAK, Basak, “Ozel B_’.ir Zorunlu Mecra Gegirme Irtifaki Olarak Elektronik Haberlesme
Hukukunda Gggis Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2018, C. 67,“Sa. 4, 657-
695, s. 658; CIVELEK, Kurthan, Elektronik Haberlesme Sektoriinde Gegis Haklar: Yurtdist Ornekleriyle
Mukayeseli Olarak Tiirkiye Uygulamasmin Degerlendirilmesi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Bilisim ve Teknoloji Hukuku Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2018, s. 40-41.

0Z, Selguk, Ulkemiz Gegis Hakki Mevzuatimn Getirdigi Yenilikler ve Oneriler, Bilgi Teknolojileri
ve iletisim Kurumu Uzmanhk Tezi, Ankara, 2014, s. 15 vd.

OGUL, s. 5-6.

RG. 10.11. 2008, S. 27050.

CIVELEK, s. 40-41; Ayn1 tanim igin bkz. Sabit ve Mobil Haberlesme Alt Yapist ve Sebekelerinde Kulla-
mlan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik (RG.

27.12.2012, S. 28510) m.4/; Metin igerisinde bundan sonraki kullanimlarda kisaca “Y®6netmelik olarak
ifade edilecektir.

12

13

14

15
16

17
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Gegis hakkinin kapsami ise m.22’°de su sekilde ifade edilmistir:

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tiirlii
elektronik haberlegme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlari-
ni, kamu ve/veya o6zel miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, zstinden,
tizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek, sckmek, kontrol
bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilki-
vet alanlarini bu kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kap-
sar®.”

Bu diizenlemeler 1s18inda gegis hakki sozlesmesini kanaatimizce su sekilde
tanimlamak miimkiindiir: Elektronik haberlesme hizmetini* saglamak amaciyla
isletmeci ile 6zel ve/veya kamuya ait taginmaz sahipleri® arasinda imzalanan ve
s6zlesmeyle s6zkonusu taginmazlarin altindan, Gistiinden ve tizerinden her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisinin® kurulmasi, destekleyici ekipmanlarin gegi-
rilmesi, degistirilmesi, sokiilmesi, kontrolii, bakimi ve onarimlarinin saglanmasi
gibi amagclarla kanuni sinirlar igerisinde taginmazlari kullanma yetkisini islet-
mecilere saglayan sdzlesmelerdir.

I1. GECIS HAKKININ KURULMASI
A. Gec¢is Hakki Sozlesmesi

1. Genel Olarak

Yukarida da ifade edildigi iizere gegis hakki, isletmeci ile gecis hakki sagla-
yicisi arasinda serbestge yapilan gegis hakki sozlesmesi ile tesis edilmektedir®.
Bagka bir ifadeyle, taraf iradelerinin uyusmasi sonucu hak tesis edilmektedir®.
Isletmeci, elektronik haberlesme altyapisimi kurmak igin gecis hakki talep ettigi
glizergah1 kullanabilmek amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanli-

B0z, s. 14,

Elektronik haberlesme hizmeti: Elektronik haberlesme tanimina giren faaliyetlerin bir kisminin veya
tamaminin hizmet olarak sunulmasini ifade eder. (EHK m.4/j).

19

2 Tasinmaz sahibi: Maliki olduklar taginmazlari, gegis hakki kapsaminda kullandiracak olan gergek ve 6zel

hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluglarini ifade eder, bkz. Yonetmelik m.4/k.

' Elektronik haberlesme altyapisi: Elektronik haberlesmenin, iizerinden veya aracilifiyla gergeklestirildigi

anahtarlama ekipmanlari, donamim ve yazilimlar, terminaller ve hatlar da dahil olmak tizere her tirli se-
beke birimlerini, ilgili tesisleri ve bunlarin biitiinleyici parcalarini ifade eder. Bkz. Yoénetmelik m.4/c.
2 Yonetmelik m.8.

2 EHK m.25, Yonetmelik m.6/7,a ve m.5/1,¢.
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g’ndan oncelikle bir kullanim onayi** almak zorundadir. Bakanligin kullanim
onayl vermesi iizerine isletmeci onay yazisini, kurulacak altyapiya iligkin proje
dosyasim® ve BTK tarafindan yetkilendirildiklerine® iliskin belgeyi gecis hakki
sozlesmesine eklemekle yiikiimliidiir. Bakanligin onayindan sonra sézlesme ko-
sullart ile gecis hakki ticreti” taraflar arasinda kural olarak serbestge belirlenir®.
Sozlesmenin igerigi ve sozlesme bedelinin belirlenmesi hususlarinda EHK ve
Tiirk Medeni Kanunu’ndan® kaynaklanan birtakim simirlamalar mevcuttur. Taraf-
lar, mevzuata ve gegis hakkina iliskin ilkelerin® amacina aykiri hareket etmemek
kosuluyla sozlesme hiikiimlerini serbestge belirleyebilir®.

2. Sozlesmenin Taraflari

Gegis hakki, isletmeci ile gecis hakki saglayicisi arasinda serbestge yapilan
gecis hakki sozlesmesi ile tesis edilmektedir. Dolayisiyla s6zlesmenin tarafla-
rindan birisi, elektronik haberlesme hizmetini sunmakla yiikiimli olan isletme-
cidir. Diger taraf ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, taginmaz sahipleri ve/veya
taginmaz tizerindeki hak sahipleri olan gegis hakki saglayicisidir.

# Kullamim onay: Tsletmecinin, gecis hakki talep ettigi giizergahi kullanmasi ve giizergah iizerinde bulunan

GHS’lere bagvurmasi i¢in Bakanliktan almasi gereken izni ifade eder. Bkz. Yonetmelik m.4/1. Kullanim
onay1 basvurusu hakkinda kapsaml agiklamalar i¢in bkz. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Se-
bekelerinde Kullamilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y6-
netmeligin Uygulanmas1 Hakkinda Usul ve Esaslar m.6 vd.; Metin igerisinde bundan sonraki kullanim-
larda kisaca “Usul ve Esaslar” seklinde ifade edilecektir.

» “1) Bagvuruda proje dosyast, 2 niisha olarak basili ortamda verilir. Ayrica, giizergahi gosteren .kmz ve

.dwg uzantil1 dosyalar kapasite bilgilerini de igerecek sekilde tek yazimlik CD/DVD igerisinde sunulma-
lidir. (2) Kullanim onayi talep edilen giizergahta birbirinden farkli boru, kanal, g6z gibi fiziksel altyapilar
olmasi durumunda, her bir fiziksel altyap: bilgisi proje dosyasinda gosterilir. (3) Kullanim onay1 talep
edilen giizergahta birbirinden farkli derinlik veya genislikte kazi yapilacak olmasi durumunda, her bir de-
rinlik ve genislik bilgisi proje dosyasinda gosterilir.”, Usul ve Esaslar m.7.

Yetkilendirme kavrami hakkinda genis agiklamalar igin bkz. CAVUSOGLU, s. 60 vd.; Yetkilendirme ile
ilgili kapsamli diizenlemeler i¢in bkz. EHK m.8 vd.

26

z Gegis hakka iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina 6deyecegi iicreti ifade

eder (Yonetmelik m.4/e ve m.9).
Bkz. Yonetmelik m.8/(1).
RG. 22.11.2001, S. 24607.

Gegis hakkina iliskin ilkeler, dogrudan gegis hakki saglayicilar ile isletmecilere yonelik olup EHK m.4 ve
Gegis Hakki Yonetmeligi m.5’te diizenlenmistir. Bu ilkeler daha ziyade taraflar arasindaki gegis hakki uygu-
lamasinda ve sozlesme hiikiimlerinin yorumunda bagvurulan ilkeler mahiyetindedir. Bu ilkeleri su sekilde
ifade etmek miimkiindiir; Rekabet ortammin saglanmasi, kaynaklarm etkin verimli kullanilmasi, Taraflar
arasinda sozlesme Ozgiirliigiiniin esas olmasi, gegis hakki taleplerinin teknik agidan miimkiin ve ekonomik
olarak makul olmasi, tesis paylagimi ile ortak yerlesime oncelik verilmesidir. Gegis hakkina yonelik ilkeler
Avrupa Birligi Direktiflerinde de yer almaktadir. Genis agiklamalar i¢in bkz. BAK, s. 673-674.

CIVELEK, s. 45; Ayrica bkz. Yoénetmelik m.6/(7-).

28
29

30

31

istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iIMHFD) * Cilt: 9 - Sayi: 2 - Eyliil 2024



Elektronik Haberlesme Sektoriinde Gegis Hakki Sozlesmesi ve Sozlesmeyle Elde Edilen Hakkin Hukuki ... 579 I

a. Isletmeci

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan yetkilendirilmis isletme-
ciler sadece gegis hakkindan yararlanabilir?. Bu baglamda isletmeci, yetkilen-
dirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik
haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketlerdir (EHK. 3/z). Bir
bagka ifadeyle, BTK ile yapilan bir gorev sozlesmesi, imtiyaz sozlesmesi
ve/veya BTK dan alinan bir telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin uyarinca
elektronik haberlesme hizmetlerini yiiriiten ve/veya elektronik haberlesme alt-
yapisi isleten sermaye sirketidir®. Bu g¢ergevede, isletmeci kavrami iki temel
unsuru biinyesinde barindirmaktadir. Bunlardan ilki, isletmecinin sirket niteligi-
ne haiz olmasi gerekir. Ikincisi ise elektronik haberlesme hizmetini sunmak
ve/veya elektronik haberlesme hizmetini saglamak tizere BTK tarafindan yetki-
lendirilmis olmas1 gerekir®.

b. Ge¢is Hakkt Saglayicist

Gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamu-
nun ortak kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahip-
leri ve/veya tasinmaz tzerindeki hak sahipleridir®. Tasinmaz sahibi, maliki
olduklar1 tasinmazlari, ge¢is hakki kapsaminda kullandiracak olan gercek ve
ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarini ifade eder®. Tasinmaz
tizerinde hak sahibi ise gecis hakkina konu olan taginmazin {izerinde sinirli ayni
hak sahibi olan gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kurulusla-
rin1 ifade eder”. Bu ¢ergevede, gegis hakki sozlesmesinde isletmecinin karsisin-
daki taraf; hazine, kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisiler olabilir.

2 07,5 14.

OGUL, s. 36; OZKAYA, Ayse, Elektronik Haberlesme Sektoriinde Tiiketicinin Korunmasi A¢isin-
dan Abonelik Soézlesmelerinin incelenmesi, Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu Uzmanhk Tezi,
Ankara, 2011, s. 42; (¢evrimigi) https://www.btk.gov.tr/uploads/thesis/elektronik-haberlesme-sektorunde-
tuketicinin-korunmasi-acisindan-abonelik-sozlesmelerinin-incelenmesi.PDF, E.T. 10.08.2024.

OZKAYA, s. 42.

CIVELEK, s. 48 dn. 90 ve 67; Ayrica bkz. EHK m.3/1 ve Yonetmelik m.4/1-g.
Yonetmelik m.4/1-k.

Yonetmelik m.4/1-I.

33

34
35
36

37
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3. Taraflarin Hak ve Yiikamliliikleri

a. Gegis Hakki Saglayicistmin Yiikiimliliikleri
(a) Gegcis Hakki Taleplerini Kabul Etme Yiikimliligii

Tasinmaza kalic1 zarar verilmemesi, tasinmaz iizerindeki haklarin® kulla-
nimuni siirekli bigimde aksatmamasi kosuluyla® teknik olarak imkan dahilinde
olan, seceneksiz ve ekonomik agidan orantisiz maliyetler icermeyen gegis hakki
taleplerini saglayici -makul ve hakli sebepler sakli kalmak tizere- kabul etmekle
yikiimlidir (EHK m.23/1 ve Yonetmelik m.8/3)*. Buna gore, isletmecinin
gecis hakki talebi, hakkin tesis edilecegi tasinmaza zarar vermemelidir (Y Onet-
melik m.5/f). Tasinmazin kullanimini siirekli bi¢imde aksatmamalidir. Gegis
hakki, teknik olarak imkan dahilinde ve ekonomik acidan orantili olmalidir®.
Bu ilkelere aykiri olan ya da ¢evrenin korunmasi, sehir ve tilke planlamasi gibi
baskaca makul ve hakli sebepler varsa® saglayici gegis hakki talebini reddedebi-
lir. Belirtilen nedenlerle saglayici gegis hakki talebini reddederse, ret gerekgesi-
ni ayrintili olarak isletmeciye bildirmelidir (Yonetmelik m.8/3). Isletmeci, ret
gerekeesiyle birlikte Bakanliga basvurabilir. Bakanlik, yaptig1 genis degerlen-
dirme sonucunu taraflara bildirir. Gegis hakkina iliskin nihai karar Bakanlik
tarafindan verilir (Yonetmelik m.8/4).

Gegis hakki talep edilen giizergah iizerinde 6ncelikle tesis paylasimi yiikiim-
liligl getirilmistir. Buna gore, gecis hakki talep edilen giizergah iizerinde bir
elektronik haberlesme sebekesi ve/veya altyapisi varsa, tesis paylasimina iliskin
mevzuat hiikiimleri oncelikle uygulanir (EHK m.23 ve Yonetmelik m.6/f.1). Do-
layisiyla gecis hakki talep edilen giizergah tizerinde tesis paylasimina iligkin bir
yiikiimliiliigiin bulunmamas1 halinde ancak gecis hakki talep edilebilir®. isletme-
ci, tesis paylasimimin miimkiin olmadigim* belgeledikten sonra gegis hakki kulla-

*® Tasinmaz lizerinde haklar, ge¢is hakkina konu olan tasinmazin tizerinde sinirli ayni haklardir. Hak sahibi,
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslaridir. Bkz. Yonetmelik m.4/1-1.
Yonetmelik m.5/f.

CIVELEK, s. 44.

Yo6netmelik m.5/d.

39
40
41

2 Yénetmelik m.5/g.

® CIVELEK, s. 42 ve 56-57.

44 . o . . . .. . L.
Iigili diizenlemede, “tesis paylasgimmin miimkiin olmamasi” ifadesinin nasil degerlendirilmesi gerektigi
hususu; “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benze-
ri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmeligin Uygulanmasi Hakkinda Usul ve Esaslar”
m.6/f.10°da belirtilmistir. Buna gore, a) isletmecinin kullanim onay: almak istedigi giizergdhin gegtigi
yerlerde elektronik haberlesme altyapisi bulunan diger isletmecilere yaptiklar tesis paylasimi bagvurusu
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nim onayini alabilmek igin Bakanlik’a bagvurabilir (Yonetmelik m.6/f.2)*. Gegis
hakkinin talep edildigi giizergah i¢in Bakanlik kullanim onayi verirse, isletmeci
gecis hakki saglayicisina bagvurabilir. Kullanim onay1 vermezse, isletmeci gegis
hakki talebinde bulunamaz®. Buna karsilik, isletmecinin kurulu bulunan elektro-
nik haberlesme altyap1 ve/veya sebekesindeki bir noktadan sadece son kullanici
Miisteri veya miisteri grubuna ulagmak amaciyla kuracagi 400 m ve altindaki
miisteri baglant1 giizergdhlar1 icin -mevzuata aykir1 hareket etmemek sartiyla-
Bakanliktan kullanim onay1 almasina gerek yoktur. Ancak tesis paylasimi miim-
kiinse, tesis paylagimina oncelik verilecektir. Boyle bir durumda isletmeci, gecis
hakki kullanim onay1 almak igin Bakanliga basvuru yapmadan gegis hakkini kul-
lanabilmek amaciyla saglayiciya bagvurabilir®.

Bakanlik tarafindan isletmeciye gegis hakki kullanim onayi verilmesi duru-
munda asagidaki hiikiimlerin uygulanir: 1) Ozel miilkiyete konu tasinmazlarda
isletmeci ile gegis hakki saglayicisi; ilgili mevzuata aykirt olmamak kosuluyla
gecis hakkina iliskin anlagmalari, Tiirk Medeni Kanunu® hiikiimleri sakli kalmak
iizere serbestge yapabilirler. Gegis hakkina iliskin anlagsmalarin ekinde; a-) islet-
mecinin Kurum tarafindan yetkilendirildigine dair belge, kurulacak altyapiya
iliskin proje dosyasi ve Bakanliktan alinan kullanim onay1 belgeleri yer alacaktir,
b-) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum, kuruluslari-
na ait tasinmazlar ile Mera Kanunu® kapsaminda kalan yerlerde gegis hakkini
kullanacak isletmeci, ilgili gegis hakki saglayicisina Yonetmelik ek-2’de yer alan
belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim onay1 ile birlikte bagvuruda bulunacaktir.
Gegis hakki saglayicisi, kendisine yapilan gegis hakki talebi bagvurularini mev-
zuat ¢ergevesinde en gec altmis giin icerisinde sonuglandiracak ve sonucunu is-
letmeciye bildirecektir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan
bildirimde ret gerekgeleri agik¢a belirtilecektir (Yonetmelik m.6/7 a-b).

tizerine tesis paylagim talebinin karsilanamayacak olduguna iligkin yazili bir cevap almasi, b) Tesis pay-
lagim1 bagvurusunu miiteakip tesis paylasimi mevzuati (Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Tebligi m.10) kapsaminda belirlenen siire icerisinde, c) Altyap1 sahibi isletmeciden
yer etiidii siiresi ve iicretine dair yazil bir cevap alamamasi, yer etiidii icretinin 6denmesini miiteakip te-
sis paylagimi mevzuati kapsaminda belirlenen siire igerisinde tesis paylagimi talebine iligkin yer etiidii so-
nucunun bagvuru sahibine bildirilmemesi durumunda Y6netmelik m.6/f.2°de belirtilen, tesis paylagiminin
miimkiin olmadigmim belgelenmesi sarti saglanmis olmaktadir, CIVELEK, s. 48, dn. 91.

CIVELEK, s. 48.

CIVELEK, s. 49.

Usul ve Esaslar m.8.

RG. 8.12.2001, S. 24607.

RG. 25.2.1998, S. 4342.

45
46
47
48

49
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Isletmecinin gecis hakkina yonelik talepleri, saglayici tarafindan yasal siire
icerisinde cevaplandirilmalidir (Yonetmelik m.5/c). Eger talebin muhatabi, bir
kamu kurumu ya da kurulusu ise geg¢is hakkina yonelik talep altmig giin igeri-
sinde sonuglandirmalidir (EHK m.23/2) Kamu kurum ve kuruluslarmin diger
bir yikimliligi ise rekabetin saglanmasina hizmet etmek amaciyla benzer
konumdaki isletmeciler arasinda ayirim yapmadan seffaf davranmaktir (EHK
m.23/2 ve Yonetmelik m.11/2)%.

Isletmeci, gecis hakki talep ettigi zaman kamu ya da dzel arazi malikleri tara-
findan her zaman igin iyi karsilanmayabilir. Dolayisiyla 6zel miilkiyet sahipleri,
kamu hizmeti organizasyonlari gesitli sebeplerle gecis hakkini sinirlamak isteye-
bilir. Bunlar miilkiyet hakkindan kaynaklanabilecegi gibi, birden fazla isletmeci-
den gelen erisim taleplerinden, arazi iizerinde ortaya cikan ingaat kisitlamalarin-
dan, estetik kaygilardan, ¢cevreye yonelik kaygilardan, saglik kaygilarindan, sahsi
sebeplerden (inatgilik vs.), diisiik arazi bedelinden, yiiksek kar beklentisi gibi
cesitli sebeplerden de kaynaklanabilir. Saglayici herhangi bir sebeple gegis hakki
talebini reddederse, isletmeci Bakanliga basvurma imkanina sahiptir. Sorunun
¢oziimii i¢in basvurulacak merci olarak Bakanlik® tayin edilmistir. Ancak Bakan-
ligin Onerecegi ¢oziimiin baglayiciligi yoktur. Taraflar anlasamadigi takdirde
isletmeci yargiya bagvurarak zorunlu gegis hakkinin tesisini saglayabilir™.

(b) Onlem Alma ve Kacinma Yiikiimliiligii

Gegis hakki saglayicisi, gecis hakki kapsaminda isletmecinin yiiriitecegi fa-
aliyetlerin kesintisiz ve giivenli bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak ama-
ciyla, masraflari igsletmeci tarafindan karsilanmak tizere gerekli tiim onlemlerin
alinmasma ve caligmalarin yapilmasmna izin vermekle yukimlidir (EHK
m.28/1, Yonetmelik m.11/3)*. Ornegin, saglayic1 gegis hakkimnin tesis edilecegi

% Bu hususlarla ilgili AB Direktiflerinin 6ngordiigii diizenlemeler ve igerikleri hakkinda genis bilgi i¢in

bkz. BAK, s. 678.

3t Erisim sinirlamalart hakkinda genis agiklamalar igin bkz. OGUL, s. 14 vd.

%2 Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini ifade eder (EHK m.3/g, Yonetmelik m.4/a).

5 Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi tarafindan Isttelkom Istanbul Elektronik Haberlesme ve

Altyap1 Hizmetleri San. ve Tic. A.S. aleyhine, “tesis paylasimi protokolii ile rakiplerinin faaliyetlerini
zorlagtirdig1” iddiasiyla Rekabet Kurulu’na bagvurmas: tizerine Rekabet Kurulu’nun 11.04.2019 tarihli
karart s. 8 vd.; Kararin tam metni i¢in bkz. (¢evrimigi) https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=f4e
492¢0-dac9-44c0-b53¢c-308334¢96287, E.T. 10.08.2024.

Bu diizenlemeye benzer bir diizenleme de TMK m.786/1’de irtifak haklarina iliskin hiikiimlerde yer
almaktadir. Buna gore irtifak hakki sahibi, hakkin korunmasi ve kullanilmasi i¢in gerekli tiim 6nlemleri
alabilir. Ayn: sekilde TMK m.790’a gore, irtifak hakkini kullanmak igin gerekli tesislerin bakim masraf-
larina yararlanan taginmaz maliki katlanir. Ancak bu tesisler, yiiklii tasinmaz malikinin de yararina ise bu
malikinde yarar1 oraninda masraflara katilmasi gerekir, BAK, s. 678-679.

54

istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iIMHFD) * Cilt: 9 - Sayi: 2 - Eyliil 2024



Elektronik Haberlesme Sektoriinde Gegis Hakki Sozlesmesi ve Sozlesmeyle Elde Edilen Hakkin Hukuki ... 583 I

arazide elektronik haberlesme alt yapisinin olusturan teghizat ve ekipmanlarin
zarara ugramamasi i¢in kazi vb. iglemler yapamaz.

(c) Elektronik Haberlesme Altyapisim Tehlikeye Diisiirme ve Zarar Verme
Eylemlerinden Ka¢inma Yiikiimliiliigii

Gegis hakki saglayicisi, gegis hakkina konu olan taginmaz tizerindeki hak-
larin1 kullanirken, isletmecinin gecis hakki kapsaminda yiiriitecegi faaliyetler ile
isletmeciye ait elektronik haberlesme altyapisini tehlikeye diisiiriicii veya zarar
verici islemlerden kaginmakla yiikimlidir (Yonetmelik m.11/4). Gegis hakki
saglayicisinin faaliyetleri nedeniyle isletmecinin faaliyetleri ve elektronik ha-
berlesme alt yapis1 zarar goriirse, meydana gelen zarar1 saglayici bir ay igerisin-
de gidermekle yiikiimhidiir (EHK m.28/2, Yonetmelik m.11/4,5)%*. Buna karsi-
lik bazen haberlesme altyapisi, sebeke ve destekleyici techizatin yerlerinin de-
gistirilmesi gerekebilir. Boyle durumlarda saglayici, buna yonelik talebini alt-
mis giin onceden isletmeciye bildirmelidir. Saglayici, haberlesme altyapisina
zarar vermemek kaydiyla masraflar1 kendisine ait olmak iizere isletmeciden
talep ettigi hususlar1 bizzat kendisi de yerine getirebilir. Bu islemleri yapmasi
nedeniyle ortaya g¢ikacak masraflarin isletmeciye ait olacagi taraflarca gegis
hakki sézlesmesinde kararlagtirilabilir (Yonetmelik m.11/6-7). Ancak haberles-
me hizmetinin kesintiye ugramasina sebep olabilecek bir ariza ya da acil durum
gecis hakki saglayicisi tarafindan tespit edilirse altmug giinlik siireyi bekleme-
den sebeke ve bunlar1 destekleyici ekipmanlarin yerlerinin degistirilmesini is-
letmeciden talep edebilir. Boyle bir durumda, kamu hizmetinin aksamamasi i¢in
uyum igerisinde ¢aligilmasi her bir taraf i¢in yiikiimlilik teskil eder (Y6netme-
lik m.11/7).

(d) Kamu Gegis Hakki Saglayicilarinin Ayrim Goézetmeme ve Seffaf
Davranma Yiikiimliiliigii

Kamu kurum ve kuruluslari, kendilerine yapilan gecis hakki talebini i¢eren
bagvurulart oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden degerlendirmeli ve
altmig giin i¢inde sonuglandirmalidir. Benzer konumdaki isletmeciler arasinda
ayrim gozetmeksizin seffaf davranmalidir (EHK m.23/2 ve Yonetmelik
m.11/2). Bu diizenlemede kamu gecis hakki saglayicilarina, 6zel gegis hakki
saglayicilarindan farkli olarak ek ytikiimlilikler getirilmistir. Buna gore, kamu

% CIVELEK, s. 52; Benzer bir diizenleme de TMK m.786/11 de yer almaktadir. Buna gére, yiiklii tasinmaz

maliki irtifak hakkmin kullanilmasim engelleyecek veya zorlastiracak davranislardan kaginmakla yiikiim-
ludiir.

% Benzer diizenlemeler i¢in bkz. TMK m.791 ve m.746.
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gecis hakki saglayicilan kendilerine yapilan bagvurularla ilgili olarak benzer
isletmeciler arasinda ayrim gézetmeme ve seffaf davranma ytukimliligi altin-
dadir”. Bu yiikiimliik rekabetin korunmasi bakimindan 6nem tagimaktadir®.

b. Isletmecinin Yiikiimliiliikleri

(a) Gegis Hakki Ucreti Odeme Yiikiimliiliigii

Gegis hakki sozlesmesinin isletmeciye yiikledigi yiikiimliliklerin en ba-
sinda, gecis hakki karsiliginda saglayiciya iicret 6denmesi gelir. Taraflar s6z-
lesme bedelini ve 6deme seklini serbest¢e kararlagtirabilir (Yonetmelik m.8/6).
Ancak gegis hakki ticreti, gecis hakki ticret tarifesinde® belirtilen fiyatlar1 asa-
maz (Yonetmelik m.9/1)®. Kamu ge¢is hakki saglayicilarina ait tasimmazlar
iizerinde tesis edilecek ftcretler, yonetmelikteki tavan sinirin1 asamaz. Buna
karsilik, kamu miilkiyeti haricindeki tasinmazlar bakimindan gegis hakki ticreti-
ni taraflar serbestge belirleyebilir®. Bu ¢ergevede gegis hakki ticreti belirlenir-
ken iki sinirlama taraflarca g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bunlardan ilki, ticre-
tin fahis ve orantisiz olmamasi, ikincisi ise ge¢is hakki iicret tarifesinde belirti-
len fiyatlar1 asilmamasidir®. Ucret tarifesinde yer alan sinirlari belirten fiyatlar,
her y1l UFE oraninda artirilarak tespit edilecektir (m.9/f.11-111)%,

Gegis hakki nedeniyle yapilacak kesif ticreti, sabit ve mobil haberlesme alt-
yapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tagin-
mazlardan gegirilmesi nedeniyle tasinmazin tekrar eski haline getirilmesi bedeli,
yer degisikligi bedeli, var olan faaliyeti durdurma bedeli ve benzeri adlarla ali-
nan diger bedeller ve tazminatlar, Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve hiikiimle-
re uygun olmak kaydiyla ve taraflar arasinda yapilan gegis hakki anlasmasinda
aksi belirtilmedigi takdirde isletmeci tarafindan ayrica karsilanacaktir®.

% CIVELEK, s. 44.

BAK, s. 677.

Gegis hakki iicret tarifesi: Ek-1’de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen
yerlerde, gecis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen ticretlerin iist sinirlarimi gosteren fiyat tari-
fesini ifade eder (Yonetmelik m.4/f).

Tgili diizenleme hakkindaki tartismalar igin bkz. CIVELEK, s. 50.
CIVELEK, s. 52.

58

59

60
61
62 Gegis hakk: kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler
icin gecis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkimi kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti,
Gegis Hakk: Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar agamaz (Y énetmelik m.9/1).

BAK, s. 681.
Yonetmelik m.9/4.

63

64
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Gegis hakki {icreti, altyapiy1 kuran ilk isletmeci tarafindan saglayiciya ode-
nir. Kurulan bu altyapidan tesis paylasimi ¢er¢evesinde faydalanan isletmeciler
tarafindan saglayiciya gegis hakki iicreti ayrica 6denmez. Gegis hakki kullanila-
rak kurulmus olan bir elektronik haberlesme altyapi ve/veya sebekesinin bulun-
dugu miilkiyet alanina, isletmecilerin ilave kablo, kanal, boru, goz gibi fiziksel
altyapt unsurlarini mevcut giizergahin disina ¢ikilmaksizin tesis etmesi duru-
munda gegis hakki tlicreti alinmaz®.

(b) Gecis Hakki Sozlesmesi ile Yapacag Is ve Islemler icin Tasinmaz
Maliklerine Basvurma Yiikiimliiliigii

Gegis hakki kullanim onayinin Bakanlik¢a verilmesinden itibaren en ge¢ yiiz
yirmi giin igerisinde isletmeci tasinmaz sahiplerine bagvurmalidir. Bu siire zarfin-
da gerekli izin ve onaylarin alinmasi, anlagmalarin imzalanmasi da dahil tiim
islemleri yerine getirmelidir. Ayrica kazi, ingaata baglama vb. hususlar1 Bakanliga
bildirmekle yiikiimliidiir. Isletmeciden kaynaklanmadig1 Bakanlik¢a kabul edilen
nedenlerden dolay1r meydana gelen gecikmeler bu siireye dahil degildir. Bu siire
icerisinde Dbiitiin islemlerin tamamlanmamasi veya altyapt kurulum ingaatinin
baslamamasi durumunda Bakanlik¢a verilen kullanim onayi iptal edilmis sayilir.
Bu durum Bakanlikga isletmeciye bildirilir (Y6netmelik m.10)%.

(c) Yapacag Altyap: Calismalarinda Her Tiirlii Giivenlik Onlemlerini Alma
Yikimliiligi

Isletmeci, yapacag altyapi calismalarinda her tiirlii giivenlik 6nlemini almakla
yikimliidiir’”. Bagka bir ifadeyle gecis hakkinin saglanacagl tasinmazlara zarar
verici faaliyetlerden kaginmak amaciyla her tiirlii giivenlik dnlemini isletmeci al-
makla yikamlidir. Bu yiikiimliliik baglaminda EHK m.27 ve Yonetmelik m.17/1
hiikimlerinin de dikkate almmmasi gerekir. Buna gore, isletmeciye ait elektronik
haberlesme sebekesi ve bunlarin destekleyici ekipmanlari; gecis hakkimm kullamla-
cagl tasinmaz iizerinde halihazirda bulunan kanalizasyon, su, gaz kanallari, demir-
yollari, elektrik tesisleri, diger elektronik haberlesme sebekesi ve benzeri kamu
hizmeti alt yapisina zarar vermeyecek sekilde ve mesafede tesis edilmelidir. Yeni
alt yap1 ve sebeke tesis edecek isletmeci, ilgili kamu kurumu ve kurulusu ile gerekli
koordinasyonu saglayarak hareket etmelidir. Zaruri hallerde s6z konusu kamu hiz-
metlerinin kesintiye ugramamasi igin alinacak dnlemlerden dogan masraflar1 gegis
hakkini kullanan taraf tazmin eder. Gegis hakkina iliskin ¢alismalardan kaynakla-

65
Usul ve Esaslar m.5.

BAK, s. 682; CIVELEK, s. 51.
Yonetmelik m.12/L¢.

66

67
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nan tiim masraflar igletmeci tarafindan karsilanir (EHK m.27). Bu ¢ercevede islet-
meci; elektronik haberlesme sebekesi, altyapisi ve bunlarin destekleyici ekipmanla-
rim gegis hakkinin kullanilacagi tasinmazin iizerinde halihazirda bulunan kanali-
zasyon, su, gaz kanallar1, demiryollari, elektrik tesisleri, diger elektronik haberles-
me altyapisi ve benzeri altyapiya zarar vermeyecek sekilde ve mesafede tesis etme-
lidir. Altyap1 tesis edecek isletmeci, mevcut altyap: sahibi kurum veya kurulus ile
gerekli koordinasyonu saglayarak hareket etmelidir®.

(d) Gecis Hakkina Konu Tasinmaza ve/veya Tasinmazda Tesis Edilen Diger
Altyapilara Isletmecinin Zarar Vermeme Yiikiimliiliigii ile Olusan Zararlari
Tazmin Yiikiimliiligii

Gegis hakki uygulamasina yonelik ilkelerden birisi de gecis hakki kullanimi-
nin, taginmaza kalici zarar vermemesi ve gegis hakki saglayicisinin tasginmaz iize-
rindeki haklarinin kullanimini siirekli bigimde aksatmamasidir®. Isletmeci, gecis
hakkimi kullanirken taginmaza ve/veya taginmazda tesis edilen diger altyapilara
verilebilecegi her tiirlii zarari, en geg bir ay icerisinde tazmin edecektir”. Gegis
hakkinin kullamm diginda saglayicinin ayrica ugradifi zararlari varsa, isletmeci
bunlar1 da en geg¢ bir ay igerisinde karsilamak zorundadir™. Kisaca, gecis hakki
kullanimi disinda gegis hakki saglayicinin bazi zararlari dogmussa ve bu zararlarin
dogumu ile igletmecinin zarar doguran fiilleri arasinda uygun illiyet bag: varsa, s6z
konusu zararlar da en geg bir ay icerisinde isletmeci tarafindan karsilanir™.

(e) Gecis Hakkinin Kullanilacagi Tasinmaz Uzerinde Mevcut Bulunan Diger
Altyapilara Iliskin Durumlar: Bildirme Yiikiimliiliigii

Isletmeciye ait elektronik haberlesme sebekesi ve destekleyici ekipmanlari;
gecis hakkinin kullanilacagi tasinmaz tizerindeki kanalizasyon, su, gaz kanalla-
r1, demiryollari, elektrik tesisleri, diger elektronik haberlesme sebekesi ve ben-
zeri kamu hizmeti alt yapisina zarar vermeyecek sekilde ve mesafede tesis
edilmelidir. Yeni alt yapiy1 ve sebekeyi tesis eden isletmeci, ilgili kamu kurumu
ve kurulusu ile gerekli koordinasyonu saglayarak hareket etmelidir. Zaruri hal-
lerde kamu hizmetlerinin kesintiye ugramamasi i¢in almacak 6nlemlerden do-
gan masraflart gecis hakkini kullanan taraf yani isletmeci tazmin eder. Bir bagka
ifadeyle gecis hakkina iligkin ¢aligmalardan kaynaklanan tiim masraflar isletme-

% Yonetmelik m.17/L.

Yo6netmelik m.5/1-f.

CIVELEK, s. 53; Yonetmelik m.12/1.
EHK m.28/3.

BAK, s. 684.
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ci tarafindan karsilanir”. Altyapi tesis eden isletmecinin koordinasyon talebi,
makul bir gerek¢e olmadigi siirece reddedilememeli ve geciktirilememelidir.
Gegis hakkinin kullanimi sirasinda taginmaz iizerindeki hali hazirdaki altyapi-
larda yer degistirme, sokme ve benzeri durumlarin zorunlu olmasi halinde, is-
letmeci bu altyapinin sahibi olan kurum veya kurulusa on bes giin 6nceden bilgi
vermelidir. Mevcut altyapilarda yer degistirme, sokme ve benzeri isler dncelikle
altyapt sahibi kurum veya kurulus tarafindan bizzat yerine getirilmelidir. Bu
islemlerin gegis hakkini kullanan isletmeci tarafindan yapilmasiin talep edil-
mesi halinde ise isletmeciye on bes giin icerisinde bu durum bildirilecek ve s6z
konusu islemler isletmeci tarafindan yapilacaktir. Mevcut altyapilarda yer de-
gistirme, sokme ve benzeri islerin gecis hakkini kullanan isletmeci tarafindan
yapildigi hallerde, altyap1 sahibi olan kurum veya kurulus da kendi personelini
bu calismalarda bulundurabilir. Isletmeci, belirtilen ¢alismalar1 gerceklestirdik-
ten sonra taginmazi ve tizerindeki mevcut altyapiy1 en kisa siirede dnceki duru-
muna getirmekle yiikiimlidiir. Isletmeci, gecis hakkina iliskin calismalarinda
ilgili kurumlardan izin almak suretiyle yol, trafik, ¢evre ve benzeri her tirli
giivenlik 6nlemini almakla yiikiimlidiir. Calismalardan kaynaklanan ve hizme-
tin kesintiye ugramamasi i¢in alinacak onlemlerden dogacak masraflar gegis
hakkini kullanan isletmeci tarafindan karsilanir™.

(f) Kapasite Planlama Yiikiimliiliigii

BTK diizenlemeleri ile yetkilendirmede ongoriilen sartlara uygun olarak is-
letmeci yetkilendirildigi kapsamdaki elektronik haberlesme hizmetini sunma
hakkina sahiptir” Isletmeci, gecis hakki talep edilen giizergah iizerinde altyapi
tesisinin kapasite planlamasini yaparken Bakanligin strateji ve politikalarin1 da
g6z Oniinde bulundurmalidir. Bakanlik tarafindan aksi belirtilmedigi siirece
isletmeci, en az kendi ihtiyacini karsilayan altyapi kadar bir altyapiy1 da diger
isletmeciler i¢in kurmak zorundadir™.

Isletmeci, Yonetmelik m.7 kapsaminda diger isletmecilerin kullanmasi
amaciyla kurdugu altyapiy1 Bakanlikca aksi belirtilmedikge kendisi kullanamaz.
Isletmeci, bu altyapiy: diger isletmecilere iicreti karsiliginda kullandirabilir”.

®  EHK m.27.

™ Yénetmelik m.1 7.

" EHK m.12/1.

™ Yénetmelik m.7.

" Usul ve Esaslar m.11/(1).
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Gegis hakki saglayicisi, isletmecinin Yonetmelik m.7 kapsaminda diger is-
letmecilerin kullanmas1 amaciyla kurdugu altyapryr Bakanlikca aksi belirtilme-
dik¢e kullanamaz/kullandiramaz. Yoénetmelik m.7 kapsaminda diger isletmeci-
lerin kullanmas1 amaciyla kurulacak altyapiya kablo dahil degildir™.

II1. SOZLESME iLE ELDE EDIiLEN HAKKIN HUKUKI NiTELiGi

Miilkiyet hakki; hakkin konusu esyay: kullanma, yararlanma ve tzerin-
de tasarrufta bulunma yetkilerini sahibine saglayan, esya lizerinde dogrudan
(vasitasiz) bir hakimiyet saglayan ve herkese karsi ileri siirtilebilen mutlak
hak niteliginde en genis yetkiler saglayan ayni haktir (TMK m.683/1)”. Mo-
dern hukuk anlayisinda miilkiyet hakki, bu yetkiler yaninda sahibine ayni
zamanda birtakim 6devler de yiikler®. Miilkiyet hakkinin sahibine tanidigi
yetkilerin kullanilmasini engelleyen ya da giiglestiren odevler, miilkiyet
hakki sinirlamasi (kisitlamasi-takyidi)® olarak kabul edilir. Bagka bir ifadey-
le, miilkiyet hakkindan dogan yetkilerin gegici olarak ortadan kaldirilmasi
ya da daraltilmasidir®.

Miilkiyet hakki sinirlamalari, iradi ya da kanuni sinirlamalar olarak kargimiza
¢ikmaktadir®. Bu gergevede, bir tasinmaz malikinin yaptigi hukuki iglemlerle
miilkiyet hakkinin kendisine tamidig1 yetkileri iradi olarak sinirlamast miimkin-
dir®. Nitekim smirh ayni haklarm tiimii hukuki islemden dogan birer miilkiyet

8 Usul ve Esaslar m.11/(2,3).

Miilkiyet hakkimin tanimu igin bkz. OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR,
Saibe, Esya Hukuku (Ders Kitab1), Filiz Kitapevi, Istanbul, 2022, s. 313 vd.; SIRMEN, Lile, Esya
Hukuku, (Ders Kitabr), 10. Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2022, s. 292; NOMER, Halik Nami /
ERGUNER, Serkan, Esya Hukuku, (Ders Kitab1), Gézden Gegirilmis Genisletilmis 9. Bas1, Oniki
Levha Yayincilik, istanbul, 2022, s. 193; AYAN, Mehmet, Esya Hukuku -11- Miilkiyet, (Ders Kita-
b1), Glincellestirilmis 9. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 27; EREL, Safak N., Esyaya Bagh
Borg, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayilar1, Ankara, 1982, s. 1; BASPINAR, Veysel, Miilkiyet
Hakkimi ihlal Eden Miidahaleler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 86 vd.; AKCAAL, Mehmet,
Esya Hukuku, (Ders Kitab1), Yetkin Yayinlari, Glincellenmis ve Gozden Gegirilmis 3. Baski, Ankara,
2021, s. 315 vd.

AYAN, s. 351; TOPUZ, Murat, Tiirk Ozel Hukukunda Tasinmaz Miilkiyeti, Yetkin Yayinlari, 1.
Baski, Istanbul 2020, s. 331; Miilkiyet kavraminin tarihsel gecmisi, gelisimi ve yapisi hakkinda genis
aglklamalar igin bkz. ORUCU, Ersin, Taginmaz Miilkiyetine Bir Kamu Hukuku Yaklasimu, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1. Baska, Istanbul 1976, s. 3 vd. ve 27, 35; BASPINAR, s. 68 vd.

Sinirlama kavrami hakkinda genis agiklamalar i¢in bkz. 31 vd.
AKCAAL, s. 473.

TOPUZ, s. 33; ZENGIN, Hiiseyin Kagan, Mecra Hakki, Yetkin Yaymlari, 1. Baski, Ankara, 2022, s.
115; AKCAAL, s. 473.

SIRMEN, s. 456; AKGCAAL, s. 473.
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hakki simirlamasidir®®. Miilkiyet hakki simirlamalart bizzat kanundan da dogabi-
lir, Kanunda diizenlenen gesitli hiikiimlerde, tasinmaz miilkiyeti baz1 yonlerden
sinirlanmaktadir®’. Taginmaz miilkiyetinin kanuni sinirlamalari, malik igin kanun
tarafindan 6ngoriilmiis 6devlerdir®. Bu ddevler esas olarak Medeni Kanunda dii-
zenlenmekle birlikte 6zel kanunlarda da diizenlenmektedir®. Kanundan dogan
siirlamalarin bir kismi, kamu yararimi koruma amaci tagir. Bunlar, “kamu hukuku
simirlamalar” olarak ifade edilir (TMK m.754)® ve genellikle 6zel kanunlarla
diizenlenmistir”. Gegis hakki da kamu yarari amaciyla dzel kanun niteligindeki
Elektronik Haberlesme Kanunu’nda diizenlenen bir miilkiyet hakki sinirlamasi-
dir”?. Kamu hukukundan kaynaklanan sinirlamalar, tapu kiitiigiine tescil edilme-
den etkili olur (TMK m.731/1). Ancak bu tiir sinirlamalar, kisiler tarafindan yapi-
lan anlagmalarla ortadan kaldirilamaz ve degistirilemez (TMK m.731/1I)*. Ta-
sinmaz miilkiyetinin diger smirlamalar1 ise 6zel hukuk kurallarindan kaynaklanir
ve bunlar “dzel hukuk simirlamalart” olarak adlandirilir. Medeni Kanun 731 vd.
hiikiimlerinde esas itibariyle 6zel hukuk sinirlamalari diizenlenmistir®. Kamu
hukukundan dogan smirlamalarin aksine, kisiler resmi sekilde diizenleyecekleri
bir sdzlesmeyle ve bunu tapu kiitiigiine serh vererek 6zel hukuktan dogan sinirla-
malari ortadan kaldirabilir ve degistirebilirler (TMK m.731/11)*.

Tasimmmaz miilkiyeti sinirlamalar1 6gretide; “konulart”, “dogus tarzlar’” ve
“yararlanicilar’” gibi esaslardan hareketle cesitli sekillerde siniflandirilmakta-

& TEKINAY, Selahattin Sulhi, Tasinmaz Miilkiyetinin Takyitleri 11/1, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1988, s.

1-2; OGUZMAN / SELICI / OKTAY-OZDEMIR, s. 607; Miilkiyet hakki ve bu haktan dogan yetkilerin
sinirlanmasi hakkinda genis agiklamalar igin bkz. ORUCU, s. 40 vd.
86

AKCAAL, s. 473; Taginmaz miilkiyetinin kanuni sinirlamalarinin 6gretide cesitli agilardan smiflandiril-
dig1 hakkinda bkz. EREL, s. 41.

SIRMEN, s. 457.

AKCAAL, s. 474.

AYAN, s. 351.

Medeni Kanun m.754’te kamu hukukuna iliskin sinirlamalar genel olarak su sekilde diizenlenmistir: “7agsin-
maz miilkiyeti haklamin kamu yarar icin kisitlanmasi, ozellikle yapi, yangin, dogal afetler ve saghkla ilgili
kolluk hizmetlerine; orman ve yollara, deniz ve gol kiyilarimdaki ana ve tali yollara sumir isaretleri ve nirengi
noktalar: konulmasina; topragin iyilestivilmesine veya boliinmesine, tarim topraklarinin veya yapiya 6zgii
arsalarn birlestirilmesine; eski eserler, dogal giizellikler, manzaralar, seyirlik noktalar: ve ender doga anit-
lart ile i¢meler, ilicalar, maden ve kaynak sularinin korunmasina iligkin miilkiyet kisitlamalari, ozel kanun
hiikiimlerine tabidir.” Bu baglamda genis agiklamalar i¢in bkz. BASPINAR, s. 205.

SIRMEN, s. 457.

CIVELEK, s. 80-81.

AKCAAL, s. 474.

OGUZMAN / SELICI / OKTAY-OZDEMIR, s. 627-628 ve 635.
SIRMEN, s. 457.
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dir’®. Bu siniflandirmalardan 6zellikle “konulari” bakimindan yapilan simiflan-
dirma ile “dogus tarzlar” bakimindan yapilan siiflandirma konumuz bakimin-
dan 6nem arz etmektedir.

Konu bakimindan sinirlamalar; “malikin katlanmasini ongéren sinirlama-
lar”, “malikin kaginmasim dngéren sinrlamalar” ve “malikin olumlu bir dav-
ranista bulunmasim ongoren smirlamalar” seklindedir. Katlanmay1 ongéren
sinirlamalarda ise tasinmaz maliki, tGiglincii kisilerin birtakim davraniglarina razi
olmakta, onlara karsi gelmemektedir. Konu bakimindan sinirlamalara TMK
m.740, m.742, m.743, m.744, m.752, m.753’te yer alan diizenlemeler &rnek
olarak gosterilebilir”.

Dogus tarzlar1i bakimindan sinirlamalar ise “kanundan dogrudan dogruya
(dolaysiz) dogan miilkiyet sumirlamalart” ile “kanundan dolayisiyla (dolayli)
dogan miilkiyet sinirlamalardi®.” Kanundan dogrudan dogruya (tescilsiz) do-
gan sinirlamalarda taginmaz maliki, kanun geregi 6zel ve resmi bir isleme gerek
kalmaksizin dogrudan dogruya ya bir seye katlanmakta ya bir seyden kaginmak-
ta ya da bir seyle yiikiimlii olmaktadir®. Bu sinirlamalar, miilkiyete ait baz1 yet-
kileri kullanmama ya da bagkasinin kullanmasina izin verme yukimligini
taginmaz malikine yiikler. Bu nedenle s6z konusu sinirlamalar 6gretide “kanuni
irtifaklar” olarak da adlandirilmaktadir'®. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu sinir-
lamalar tasinmaz malikine, komsu taginmaz maliklerinin veya kamunun maliki
oldugu tasinmazdan belirli bir sekilde yararlanmalarina katlanma veya onlar
yararina miilkiyetin i¢erdigi baz1 yetkileri kullanmaktan ka¢inma yikimliligi
yiikler. Bu sinirlamalar, gercekte miilkiyet hakkinin iceriginde yer aldiklar i¢in
miilkiyet hakkinin igerigi ve kapsami, 6zel hukuk ve kamu hukukundan kaynak-
lanan bu sinirlamalarla belirlenir. Biitiin tasinmaz maliklerinin ayn1 6lgtide yii-
kiimlii olduklar1 6devlerdir. Bu ddevler nedeniyle tasinmaz malikine tazminat
6denmez. Kanun hiikiimlerinin igeriginde yer aldiklar igin tescile gerek kalma-
dan dogrudan dogruya miilkiyet hakkini kisitlarlar*®. Bu nedenle miilkiyet hak-

% OGUZMAN / SELICIi / OKTAY-OZDEMIR, s. 636; AYAN, s. 352 vd.

AYAN, s. 362.

OGUZMAN / SELICi / OKTAY-OZDEMIR, s. 636; AYAN, s. 352; SIRMEN, s. 457; TOPUZ, s. 333;
EREL, s. 43.

SIRMEN, s. 457; AYAN, s. 352; TOPUZ, s. 333.
OGUZMAN / SELICI/ OKTAY-OZDEMIR, s. 636.

TOPUZ, s. 334; Kanundan dogrudan dogruya dogan kisitlamalarin en ¢arpict 6rnegi TMK m.738’de diizen-
lenmistir. Buna gore, “Malik, kazi ve yapt yaparken komsu tasmmazlara, onlarin topraklarim sarsmak veya
tehlikeye diisiirmek ya da iizerlerindeki tesisleri etkilemek suretiyle zarar vermekten kaginmak zorundadir.
Komsuluk hukuku kurallarina aykirt yapilar hakkinda taskin yapilara iliskin hiikiimler uygulamr.”
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ki siirlayicr degil de igerigini belirleyici gorevi oldugu ifade edilmektedir'®.
Kural olarak, 6zel yarar1 koruma amaci giiderler.

Kanundan dolayisiyla (dolayli) dogan sinirlamalar ise kanunun yetki verdi-
gi kisinin bu yetkisini kullanmasindan sonra etkili olurlar'®. Dogrudan sinirla-
malarin aksine kendiliginden dogmazlar. Bu tiir sinirlamalarda kanun bir kisiye
tasinmaz malikine kars1 ileri siirebilecegi bir talep hakki tanir. Hak sahibinin
yenilik doguran talep hakkini kullanmasi ile tasinmaz maliki, hakkin tanindigi
kisi yararina ya verme-yapma ya da bir ayni hak tesis etme yiikimliliga altina
girer (TMK m.724, m.725, m.732, m.747, m.761)**. Hak sahibi, talep hakkini
(yetkisini) kullanmadig siirece dolayli nitelik tasiyan sinirlama dogmaz'®. Do-
layisiyla kanundaki kosullarin gergeklesmesiyle hak sahibinin talebi tizerine
sinirlama (kisitlama) gerceklesir. Bunun karsiligi olarak da taginmaz malikine
belli bir bedel tazminat olarak 6denir'® ve bu kisitlamalar kural olarak tapuya
tescil edilir'””. Niteligi itibariyle malikin yiiklendigi 6dev esyaya bagh bir borg-
tur. Bu bagaamda talep hakkinin kullanildigi anda taginmazin maliki kim ise

108

odev ile o kisi yikiimli olur'®,

Tim bu agiklamalar 1s1ginda gecis hakkinin hukuki niteligini belirlerken
Medeni Kanun’daki tasinmaz miilkiyetinin simirlamalarini olusturan zorunlu
gecit irtifaki'®, zorunlu kaynak irtifaki ve zorunlu mecra gegirme irtifaklariyla
ilgili yol gosterici hiikiimlerden yararlanmak gerekir'’. Zira s6z konusu hiikiim-
lerde diizenlenen kurumlar, gegis hakki ile ayn1 amaca hizmet etmektedir'™.
Gegis hakkinda; taginmaz maliki (saglayici), imzaladig1 gecis hakki s6zlesme-
siyle isletmeciye her tiirlii haberlesme altyapisi ile bunlar1 destekleyici ekipman-

192 EREL, s. 42.

AYAN, s. 353; AKCAAL, s. 475.
TOPUZ, s. 333; EREL, s. 43; AYAN, s. 353.
AYAN, s. 353.

OZSUNAY, Ergun, Zaruri Geg¢it Hakki (Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta), Istanbul Uni-
versitesi Yayinlari, Istanbul, 1968, s. 194.

103

104

106

17 TOPUZ, s. 334; “Mecra gegirme irtifakinda, taraflarin uyustuklari durumda da bir hakkin mahkeme

hiikmiiyle tespit edildigi hallerde de mecra gegirme hakki tescilsiz dogar. Bununla beraber, kanun koyu-
cu, mecra gegirme yetkilisine, masraflari iistlenmesi sartiyla tescil imkanini da tanimaktadur. Kiitiige yapi-
lan tescil sadece bildirici mahiyette olup, hakkin kiitiikte géziikmesi ihtiyacim1 giderir.”, OZSUNAY, s.
196.

TOPUZ, s. 333.
Genis aciklamalar icin bkz. OZSUNAY, s. 6 vd.; OZ, s. 20.
Gegis hakkina benzeyen diger irtifak haklar1 hakkinda genis agiklamalar igin bkz. CIVELEK, s. 83 vd.

BAK, s. 679; Gegis hakki ile belirtilen haklar arasindaki benzerlik ve farklarla ilgili genis a¢iklamalar i¢in
bkz. OZ,s. 17 vd.
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larin taginmazinin altinda, iistinde veya iizerinde kurulmasina ve/veya gegiril-
mesine yonelik olarak taginmazinda bir kullanim hakki tanimaktadir. Bir bagka
ifadeyle, tasinmazinda elektronik haberlesme altyapisinin kurulmasina ve bun-
larla ilgili tesisatin gegirilmesine razi olma, bunlara katlanma 6devi altina gir-
mektedir. Dolayisiyla ge¢is hakki tanimakla saglayici, tasinmaz miilkiyetine
katlanmay1 ongoren bir smirlamayr kabul etmektedir’. Bu gercevede gegis
hakkini Tiirk Medeni Kanunu m.727°de™* diizenlenen mecra irtifakinin 6zel bir
gortintimii olarak nitelendirmek miimkiindiir‘. Zira soz konusu diizenlemede;
su, gaz, elektrik ve benzerleri gibi kuvvet ve madenlerin taginmasina yarayan
her tiirlii tesisat mecra olarak ifade edilmistir'®. Dolayisiyla bir akis saglamak
suretiyle sivi, gaz, elektrik vb. seylerin ya da enerjinin naklini saglayan ya da
diizenleyen tesisler, setler ve hendekler mecradir. Kanundaki mecra taniminda
sinirlayict bir dil kullanilmadigi i¢in'*® elektronik haberlesme hizmeti sunmak
amaciyla kurulacak altyapi ve buna iliskin her tiirli tesisatt da mecra olarak
kabul etmek gerekir. Isletmeci, kamu hizmeti niteligindeki elektronik haberles-
me hizmetini kamuya sunabilmek i¢in altyapiy1 ve gerekli techizati mecradan
gecirmek zorundadir. Mecranin baska yerden gecirilmesi imkansiz ya da asirt
Olciide masrafli ise ve mecra i¢in tasinmaz malikine tam bir bedel 6deniyorsa,
tasinmaz maliki arazisinden gegecek mecraya katlanmakla yukimlidar'. Nite-
kim benzer diizenleme Gegis Hakki Yonetmeligi m.8/3°te de yer almaktadir.
Buna gore, gecis hakki tasinmaza kalic1 zarar vermiyorsa, tasinmaz tizerindeki
haklarin kullanimini siirekli bi¢imde engellemiyorsa, teknik olarak imkan dahi-
lindeyse ve ekonomik ac¢idan da orantisiz maliyetler icermiyorsa, tasinmaz ma-
liki (saglayici) isletmecinin gegis hakki talebini yerine getirmekle yukiamli-
dar',

Elektronik haberlesme hizmetinin saglanabilmesi i¢in isletmecinin gerekli
altyap1 ve tesisata sahip olmasi kagmilmaz bir durumdur. Evrensel kurallara
uygun olarak haberlesme hizmetinin geregi gibi saglanabilmesi i¢in isletmeciye

n2 AYAN, s. 362; ONARAN ERTAN, Bilge, Miilkiyet Hakkinin Komsuluk Hukukundan Dogan Simir-

lamalari, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2023, s. 21.
s “Su, gaz, elektrik ve benzerlerinin mecralar, isletmenin bulundugu tasinmazin disinda olsalar bile,
aksine bir diizenleme olmadik¢a o isletmenin eklentisi ve isletme malikin mali sayilir.”
CIVELEK,s. 81.

OZSUNAY, s. 193-194; TEKINAY, s. 88; ONARAN ERTAN, s. 21; ZENGIN, s. 39 ve 72; AKCAAL,
s. 470.

TEKINAY, s. 88; ZENGIN, s. 30 ve 136, 151.
OZSUNAY, s. 194; TEKINAY, s. 89 vd.
BAK, s. 679.
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gecis hakkinin taninmasi zaruri (zorunluluk) bir duruma isaret eder. Bagka bir
ifadeyle, evrensel kurallara uygun olarak elektronik haberlesme hizmetinin sag-
lanabilmesi i¢in baskasina ait taginmazlardan isletmeciye gegis hakki taninmasi
zorunludur®. Bu gergevede elektronik haberlesme kanununda diizenlenen gegis
hakkinin hukuki niteligi belirlenirken, konunun TMK m.744°te' diizenlenen
zorunlu mecra gegirme irtifaki baglaminda degerlendirilmesi ayri bir 6nem arz
etmektedir. Ciinkii zorunlu mecra gegirme irtifaki bakimindan 6énemli olan hu-
sus, mecra gegirecek Kisinin zaruret igerisinde bulunmasidir'. Yani mecra gegi-
rilmesinin bir zorunluluk arz etmesidir. Mecranin bagka yerden gegcirilmesi
imkansiz ise ya da asir1 derecede masrafli ise ve gecirilecek mecra i¢in taginmaz
malikine tam bir bedel 6deniyorsa, tasinmaz maliki arazisinden gecirilecek mec-
raya katlanmakla yiikiimlidiir®. Bu kosullarin gergeklesmesi tizerine' igletme-
cinin gecis hakki tanimaya yonelik yenilik doguran talebini tasinmaz malikine
iletmesiyle tasinmaz malikinin gegis hakki tesis etme yiikiimlihigii dogar™.

Tim bu agiklamalardan anlasilacagi tizere, Elektronik Haberlesme Kanu-
nu’nda diizenlenen ge¢is hakki, Tirk Medeni Kanunu m.744’te diizenlenen
zorunlu mecra irtifakinin 6zel bir tiiriidiir®. Ogretide ileri siiriilen bizim de ka-
tildigimiz goriise gére zorunlu mecra irtifaki, miilkiyet hakkinin kanundan do-
gan dolayl bir sinirlamasidir'®. Anayasal hak niteligindeki haberlesme 6zgiirli-
giinlin saglanabilmesi i¢in kamu yarar1 amaciyla ihdas edilmis, kamu hukuku
kaynakli 6zel kanundan (EHK) dogan bir haktir. Dogus sekli bakimindan ise
kanundan dolayisiyla (dolayli) dogan bir miilkiyet sinirlamasidir. Konu baki-
mindan ise tasinmaz malikine katlanma 6devi yiikleyen sinirlamalardir'®’.

"% TEKINAY, s. 88.

TMK m.744/1’e gore; “Her tasinmaz maliki, ugrayacagi zararin tamaminin onceden édenmesi kosuluyla,
su yolu, kurutma kanal, gaz ve benzerlerine ait borularn, elektrik hat ve kablolarinn, baska yerden ge-
¢irilmesi olanaksiz veya asir olgiide masrafli oldugu takdirde, kendi arazisinin altindan veya iistiinden
gecirilmesine katlanmakla yiikiimliidiir.”; Konuyla ilgili genis agiklamalar i¢in bkz. ZENGIN, s. 85 vd. ile
113 vd.

TEKINAY, s. 88; Zorunlu mecranin dogumu kosullar1 hakkinda ayrintili agiklamalar igin bkz. OZAK-
MAN, s. 167 vd.

Taginmaz maliki, gecis hakki sahibi isletmecinin calisanlarinin taginmaza girip mecra insa etmesine,
kontrol, bakim ve onarim faaliyetleri yapmasina katlanmakla yiikiimliidiir, ZENGIN, s. 127.

120

121
122
2 7orunlu mecra irtifakinim dogum kosullar1 hakkinda genis agiklamalar i¢in bkz. OZAKMAN, s. 181 vd.
TEKINAY, s. 91; OZAKMAN, s. 157-158.

Genis acgiklamalar igin bkz. BAK, s. 673 vd.; OZ, s. 19.

ZENGIN, s. 86 ve 114-115; OZ, s. 13-14; CIVELEK, s. 88; Konuyla ilgili genis agiklamalar ve 6gretide
bu goriisii paylasan yazarlar icin bkz. AKMAN, s. 157 vd. ile dn. 5.; Ogretide AKMAN miilkiyetin dog-
rudan smirlamasi goriisiindedir. Yazarin genis konuyla ilgili genis agiklamalar igin bkz. s. 164.

Ayni dogrultuda gériis igin bkz. BAK, s. 678; OZ, s. 13.
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SONUC

Gegis hakki, elektronik haberlesme sekt6riiniin en 6nemli konularindan bi-
ridir. Sektoriin liberallesmesi, rekabete agilmasi, dolayisiyla pazara yeni girisle-
rin tegvik edilmesi ve yeni isletmecilerin 6niindeki engellerin kaldirilmasi agi-
sindan bilyiik 6nem tasimaktadir. Zira gecis hakkina ihtiya¢ duyulan ¢ok sayida
elektronik haberlesme hizmeti bulunmaktadir. Bunlar arasinda sabit, mobil ve
uydu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan altyapilar, ulusal ve uluslararasi hatlar, son
kullaniciya yerel sabit erisim, mobil servisler icin anten yerleri, kablosuz yerel
erisim, uluslararasi denizalt1 hatlar1 ve ankesdrlii telefon ekipmanlar gibi altya-
pilar bulunmaktadir. Kamu hizmeti niteligindeki elektronik haberlesme hizme-
tini evrensel kurallara uygun olarak sunabilmek igin igletmeci, kamu ve 6zel
kisilere ait taginmazlardan gecis hakki elde etmek icin tasinmaz malikleriyle
(gegis hakki saglayicilart) gegis hakki s6zlesmesi imzalamaktadir. Boylece iil-
kenin en iicra yerlerine elektronik haberlesme hizmetini sunma imkanina ka-
vugsmaktadir. Bu baglamda sozlesmenin taraflari, yetkilendirme cercevesinde
elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi
saglayan ve altyapisini isleten sirketleri ifade eden isletmeci ile gecis hakkina
konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan taginmazlar da
dahil olmak ftizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak sahiple-
rini ifade eden gegis hakki saglayicisidir.

Sozlesme kapsaminda gecis hakki saglayicisinin temel yiikiimlilikleri; ge-
¢is hakki taleplerini kabul etme yiikimliliigii, 6nlem alma ve kaginma ytikiim-
liligi, isletmecilere ait elektronik haberlesme altyapisini tehlikeye diisiirme ve
zarar verme eylemlerinden kaginma yiikiimliligii ve kamu gegis hakki saglayi-
cilarinin ayrim gézetmeme ve seffaf davranma yikimlilugidir.

Isletmecinin temel yiikiimliiliikleri ise gecis hakki iicreti 6deme yiikiimlii-
ligii, gecis hakki s6zlesmesi ile yapacagi is ve iglemler i¢in taginmaz malikleri-
ne basvurma ytikiimliligi, yapacag: altyap: ¢alismalarinda her tiirli givenlik
onlemlerini alma yikiimliligi, gegis hakkina konu taginmaza ve/veya tasin-
mazda tesis edilen diger altyapilara isletmecinin zarar vermeme yikimliligi
ile olusan zararlar tazmin yiikiimliligi, gecis hakkinin kullanilacagi tasinmaz
tizerinde mevcut bulunan diger altyapilara iliskin durumlari isletmecinin bildir-
me yikimliligi ve kapasite planlama yiikimliligidiir.

Gegis hakki sozlesmesiyle isletmecinin elde ettigi hakkin hukuki niteligi,
Tirk Medeni Kanunu m.744’te diizenlenen zorunlu mecra irtifakinin 6zel bir
tirtdir. Miilkiyet hakkinin kanundan dogan dolayli bir sinirlamasidir. Anayasal
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hak niteligindeki haberlesme 6zgiirligiiniin saglanabilmesi i¢in kamu yarari
amaciyla ihdas edilmis, kamu hukuku kaynakli 6zel kanundan (EHK) dogan bir
haktir. Dogus sekli bakimindan, kanundan dolayisiyla (dolayli) dogan bir miil-
kiyet sinirlamasidir. Konu bakimindan ise tasinmaz malikine katlanma ddevi
yiikleyen sinirlamalardir.
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