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Modern demokratik devlet uygulamasinda, devletin faaliyet alani ve do-
layisiyla yetkilerinin alabildigine genislemis olduguna ve bu yetkilerin 6-
nemli bir kismimin da takdiri bir nitelik gosterdigine tanik olunmaktadir.
Giiniimiiz modern demokrasilerinin en belirgin 6zelligi de iste bu noktada
kendini gostermis ve devlet, gecmis donemlerle kiyaslanamayacak olgekte
yiikiimliilik altina girmistir. Artik giiniimiizde hemen her sey devletten bek-
lenmekte, her tiirlii probleme devletin ¢oziim bulmasi istenmektedir. Bu
durum karsisinda, devletin hukuk cercevesine alinmasini, hukukla baglan-
masmi ve yonetimde keyfiligin yerine kurallarin egemen olmasm gerekli
kilan hukuk devleti ilkesi, bir siyasal ideal olarak modern anayasaciligin
temellerinden birini olusturmaktadir.!

1982 Anayasast’nin 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri ara-
sinda, hukuk devleti ilkesine de 0zel bir yer vermektedir. Gercekten de hukuk
devleti ilkesi, biittin modern demokratik rejimlerin temel bir 6zelligi olarak
kabul edilmektedir. Hukuk devleti kavrarm hakkinda doktrinde farkl: tanim-
lar yapilmaktadir. Bu tammlardan birisi hukuk devletini; “vatandaslarin hu-
kuki giivenlik icinde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina bagh oldugu bir siyasal ve hukuki yapilanma” bi¢iminde anlatir-
ken,2 bir bagka tanim ise bu kavrami, “hukuka dayanarak ve hukuk sayesin-
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de var olan devlet” biciminde ifade etmektedir. Bu yoniiyle hukuk devleti
ilkesi, kurallara uymak bakimindan devlet ile vatandas arasinda bir esitlik
tesis etmekte ve hukuka uymanin sadece vatandaslar icin degil, devlet i¢in
de bir zorunluluk teskil ettifine vurgu yapmaktadir. Ayrica bu ilke, hukukun
varhigindan ziyade, hukukun devlet iginde egemen olmas: gerektigi gercegi-
ne dikkati cekmektedir.3

Anayasa Mahkemesi’'ne gore de; “insan haklarma saygili ve bu haklan
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini
yiikiimlii sayan, biitiin iglem ve eylemleri yarg: denetimine bagli olan devlet
hukuk devletidir.”4 Yine Anayasa Mahkemesi, devlete hukuk devleti vasfim
ve giivencesini veren en onemli esasin yargisal denetim olduguna dikkati
cekmigtir.” '

Danistay da Anayasa Mahkemesi’nin yaklagimina paralel olarak bir ka-
rarinda, “idari tasarruflarin kazai murakabeye tabi tutulmasi, hukuka bagh
devlet prensibinin en miitebariz ve karakteristik vasfi icabindandnr6 diyerek
hukuk devleti ile yiiriitmenin yargisal denetimi kavramlarim i¢sellestirmistir.

Her ne kadar bizim hukuk sistemimizde hukuk devleti seklinde tanumla-
ma yapilsa da, Common Law hukuk sisteminde hukuk devleti kavraminin
karsilifi olarak rule of law terimi kullanilmaktadir. Bu terim hukuk devleti
anlarmindan c¢ok, hukukun devieti, hukukun iistiin oldugu devlet anlamini
tasimaktadir. Bu nedenle rule of law kavrami, hukuk devleti kavramindan
daha genis ve daha ozgiirliikkcii bir anlam ifade etmektedir.”

Bir devletin hukukun egemen oldugu devlet olarak tanimlanabilmesi i¢in
belli bazi nitelikleri haiz olmasi gerekmektedir. Siiphesiz hukukun egemen

3 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 113 vd. Hukuk devleti konusunda ampirik bir
inceleme ¢alismast icin bkz. Cengiz GUL / Ferit 1ZCl, “Hukuk Devleti Soylem ve Olgusu
Uzerine Sivas Il Merkezinde Yapilan Ampirik Bir Arastrma”, EKEV Akademi Dergisi,
Yil:8, Sayr: 21 (Giiz), Erzurum, 2004, s. 300.

4 Anayasa Mahkemesi E. 1976/1, K. 1976/28, k.t. 25.05.1976, AMKD, Say1: 14, s. 189.
Anayasa Mahkemesi E. 1976/43, K. 1977/44, Karar Tarihi. 27.01.1977, AMKD, Say1 15, s. 117.

6 DDDGK, Esas 49/320, Karar 50/128, Karar Tarihi: 30.03.1950, Damstay Kararlari
Dergisi, Say1: 50-53, s. 118.

Rule of Law kavrami daha 6zgiirliik¢ii olmasina kargin, Tiirk hukukunda ve Tiirk mevzu-
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kun iistiinliigii olgusu iizerine analitik bir inceleme denemesi i¢in bkz. Sami Selcuk, Zor-
ba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, ikinci Baski, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara,
1999, s. 319-326. Hukuk devletinin fikri temellerinin dogal hukuk 6gretisine dayandigini
irdeleyen bir ¢alisma icin de bkz. Niyazi OKTEM, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet,
Der Yay., Istanbul, 1999, s. 71 vd.

W



Hak Arama Ozgiiﬂiigﬁ ve ... Yargi Yolu Kapal: Islemler 5

oldugu bir devletin varligindan séz edebilmek i¢in, oncelikle devletin ege-
menlige dayali fonksiyonlarindan olan yasama ve ozellikle de yiirlitmenin
eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasi vazgecilmez bir unsur-
dur.® Ancak tek bagimna bu unsurun varligi, vatandaslarin hak ve ozgiirliikleri
agisindan yeterli bir giivence teskil etmemektedir. Devletin hukuk kurallariy-
la baglihiginin yaninda, devletin hukuka bagliigmin, bagimsiz ve tarafsiz
yarg: erki tarafindan denetlenmesi de bir zorunluluk olarak kendini goster-
mektedir. Bundan hareketle, tim devlet organlarinmn islemlerinin yargisal
denetime agik olmasini, hukuk devletinin olmazsa olmaz bir ilke ve kurals
olarak kabul etmek gerekir.9

Hukuk devletinin varligindan s6z edebilmek i¢in, “her seyden 6nce ya-
sama, yiirlitme ve idare, hatta yargi organlarmin gorev alanlarmn acikca
tanimlanmig olmasi ve gorev smirlaria bilfiil riayet etmelerinin saglanmasi
gerekir.”

Her bir devlet erkinin kendi alaninda kalmasinin saglanmasi, ancak kuv-
vetler aynlhigi sisteminin kabulii ile miimkindir. Fikri temelini
Montesguieu’dan alan kuvvetler ayriligi kurams,10 devletin organlara ayril-
masini ve her organa yalmz kendi faaliyet sahasina ait bir iktidar verilmesini
istemektedir. Bu suretle her organ, karsisinda diger organi bulacag icin ken-
di sinirlart i¢inde kalmaya mecbur olacaktir.

1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirisi’nin 16. maddesi, “hakla-
ri giivence altina alinmamus, kuvvetlerin ayriig belirlenmemis olan toplum-
lar asla anayasaya sahip degildirler” hitkmii ile anayasal devletin olmazsa
olmaz sart: olarak, kisi hak ve 6zgiirliikleri bakimindan anayasal giivence ve
kuvvetler ayrihig: ilkesini kabul etmistir. Kuvvetlerin ayrilmasmm altinda
yatan ana fikir, ancak birbirinden bagimsiz olan ve karsilikli olarak birbirle-
rini denetleyip dengeleyebilen organlar sayesinde iktidarin kotiiye kullanil-

Hukuk devletinin gerekleri konusunda aynnith caligmalar icin bkz. Hubert
ROTTLEUNTHNER, Hukuk Sosyolojisi ve Hukuk Devleti, (HFSA) Hukuk Felsefesi
ve Sosyolojisi Arkivi, Hazirlayan: Hayrettin Okgesiz, Alkim Yaymlari, Istanbul, 1996, s.
51. Omiir DELIVELI, Anayasa Hukuku, Yargi Yaymlan, Ankara, 2000, s. 22. Zafer
GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, 1. Baski, Barig Yayinlari, izmir, 1997, s. 132. Ya-
vuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yaymlan, Konya, 2000, s. 68-78.
OZBUDUN, s. 113 vd. ‘

Ramazan CAGLAYAN, idari Yarg1 Kararlarimn Sonuglar ve Uygulanmasi, Gozden
Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Baski, Ankara, 2001, s. 21.

Tezi¢, kuvvetler ayrihg: teorisinin Montesguieu’nun adiyla 6zdeslestirilmesine ragmen,
bu teorinin Aristo tarafindan ileri stiriildiiglini, sonra John Locke tarafindan savunuldu-
gunu, bundan sonra Montesguieu tarafindan geligtirildigini belirtmektedir. Erdogan
TEZIC, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Beta Yay., Istanbul, 2003, s. 394.
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masindan vatandaglarin korunabilecegidir.!1

Kuvvetler ayriligy ilkesinin cari oldugu bir devlette, kisi hak ve 6zgiirliik-
lerine idari organlardan gelmesi muhtemel sinirlamalarin 6nlenmesi, ancak
hukukun {istiinliigiiniin devletin biitiin organlarinca, ozellikle de yonetsel
birimlerce kabulii ve bu organlarm tiim iglemlerine kars1 yargisal denetim
yollarinm agik olmas: ile miimkiindiir. Bu agiklamalar cergevesinde bu ca-
‘Iismanin tamaminda, hukukun iistiinliigii kavramma dncelik verilerek, ATHS
perspektifinden Tiirk hukukunda yargi yolu kapatilan islemlere (yasama
kismtilarina) farkl bir agidan bakilmaya ¢ahsilacaktir. Yasama kismtilarmin
degerlendirilmesi hususunda, evrensel hukuk ilkelerinden hareketle, gerek ATHS
ve gerekse 1982 Anayasasi baglaminda bir tahlil yapilmaya ¢alisilacaktir.

1. Hak Arama Ozgiirliigii

Bireylerin topluluk bi¢iminde yasamalarinin ve bu kollektif yasamlarimin
sonucu olarak belli haklara sahip olmalarimin sonuglarindan birisi de, hakla-
rinin ihlal edilmesi durumunda bireylere, hukuk diizeninden ihlalin ortadan
kaldirilmasini ve bu suretle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin giderilmesini iste-
me hakkini tanimasi olmustur.

Yasama ve yiiriitme fonksiyonlarinin yaninda, devletin tigiincii bir islevi
olarak yarg: fonksiyonu bulunmaktadir. Yargi islevinin 6zii, 6zel kisiler ara-
sinda veya bu kisilerle devlet arasinda ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklar
nihai olarak ¢6zen kararlarn vermektir.12 Lock, toplumu olusturan bireylerin
devlete devrettigi tek hakkin, yargilama hakki oldugunu ileri stirmektedir.!3
Bu sebeple devletin en basta gelen fonksiyonlarindan biri olarak yargi fonk-
siyonu 6ne ¢tkmaktadir.

Bireylerin hak sahibi olmasimin anlamh hale gelebilmesi, devletin koru-
ma fonksiyonuna ulagabilmesine ve koruyucu mekanizmalar1 harekete geci-
rebilmesine baglidir. Bu sebeple hak arama 6zgiirliigii, genel olarak pozitif
hukukga tanmmus haklarin 6n sart1 ve usuli giivencesi olarak anlagilir.14

Hak arama hiirriyetinin temelinde, haklani ihlal edilen bireylerin, ihlalin
onlenmesi ve ihlalin menfi etkilerinin ortadan kaldirilmas: amaciyla yetkili
mercilere ve yargi makamlarina bagvurabilmesi, bu hakkin ve bu hakkn
kullanilabilecegi bagvuru mekanizmalarimin taminmast amaci yatmaktadir.

11 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 200.
12 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, . 350.
13 {lhan AKIN, Kamu Hukuku, istanbul, 1990, s. 286.

14 Alj Riza COBAN, Tiirk Hukukunda Hak Arama C')zgiirli.igii, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), [zmir 1995, s. 34.
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Bu sebeple hak arama ozgiirliigii, devlete pozitif diizenlemelerde bulunma
yetkisi veren bir hak olmas: sebebiyle bagimsiz bir hak goriiniimiindedir.
Hak arama ozgiirligii, diger insan haklarinin usuli giivencesini olusturmasi
(arag hak niteligi), haklarin korunmasini ve devletten pozitif edimlerde bu-
lunmasinin talep edilmesi noktasinda énciil bir haktir. Siiphesiz hak arama
hiirriyetinin konusu, diger insan haklarin korumakir,15

Hak arama ozgiirliigii, sivil haklar kategorisi icerisinde yer almaktadir.
Nitekim anayasamiz da hak arama hiirriyetini ‘Kisi Haklar1 ve Odevleri’
boliimiinde diizenlemistir. Ancak bu durum, hak arama hiirriyetinin negatif
bir hak oldugu ve devlete yalmzca miidahale etmeme, kagmma yiikiimliiliigii
yiikledigi anlamina gelmemektedir.16

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM)’nin birgok kararinda, hak a-
rama ozgirligii konusunda devletin bazi pozitif edim yiikiimliiliiklerinin
bulundugu agikga ortaya konulmustur. Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
(AIHSYnin 6. maddesinde yer alan adil yargilanma hakki, bir taraftan hak
aramanin usuli giivencelerini teminat altna alirken ayn: zamanda divan ka-
rarlarinda da belirtildigi gibi, “mahkemeye ulagma hakki” olarak hak arama
Ozgiirligiinii de kapsamakta ve koruma altina almaktadir.17

Hak arama 6zgiirliigii, dar anlam itibariyle, pozitif hukuk tarafindan ta-
ninan haklarin ihlali durumunda bu ihlalin durdurulmas: ve menfi etkilerinin
ortadan kaldiriimas1 amaciyla yetkili makamilara miiracaatta bulunma hakki-
m igermektedir. Bu sebeple hak arama 6zgiirliigii, mutlak olarak mahkemeye
miiracaat etme hakkinin taninmasi olarak anlasilmamalidir. Yeri geldiginde
iblalin durdurulmasi ve olumsuz etkilerinin onlenmesi amaclarin gercekles-
tirebilecek olan idari makamlar da hak arama ozgurligii baglaminda yerkili
bir makam olarak kabul edilebilecektir. Hak arama Ozgiirligii bu ozelligi
sebebiyle, AIHS nin 13. maddesinde diizenlenen ezkili basvuru hakki ve 6.
maddede diizenlenen adil yargilanma hakki ve THEB’nin 8 ve 10. maddeleri
ve MSHIUAS 2/3-a ve 14. maddeleri ile yakindan ilgilidir.

a. Uluslararas: Belgelerde Hak Arama Ozgﬁrlﬁgﬁ
1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) nin 8. madde-

15 COBAN, s. 36.

16 coBAN, s.40.

17" Akdeniz / Tiirkiye bagvurusunda mahkemeye gore; “Sozlesmenin 13. maddesi, Sozles-

me'deki hak ve ozgiirliiklere riayeti saglamak i¢in hangi sekil ve surette olursa olsun, ulu-
sal diizeyde bir bagvuru yolunun mevcudiyetini giivence altma almaktadir.”
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si:18 “Her sahsin kendisine anayasa veya kanun ile taninan ana haklara aykin
muamelelere karsi fiili netice verecek sekilde milli mahkemelere miiracaat
hakki vardir” hitkmiinii icermektedir. Ayrica Beyanname’nin 10. maddesi
de, “herkesin, davaswn bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakga
ve a¢ik olarak goriilmesini istemeye hakki vardir” diizenlemesini getirmistir.

-1976 tarihinde yiiriirliige giren Medeni ve Siyasal Haklara fliskin Ulusla-
raras1 Sozlesme (MSHIUAS) nin!? baslangi¢ kisminda:

“Bu Sozlesmeye taraf devletler, Birlesmis Milletler Sarti’'nda ilan edil-
mis olan ilkelere uygun olarak, insanlik ailesinin tiim mensuplarin dogus-
tan sahip olduklari onurun ve esit ve devredilmez haklarimin taninmasinin
diinyada zgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugunu g0z dniinde bulundura-
rak,

Bu haklann kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigim
kabul ederek, Insan Haklari Evrensel Bildirisi'ne uygun olarak, kisisel ve
siyasal ozgiirliige ve korku ve yoksulluktan kurtulma ozgiirliigiine sahip dz-
giir insan iilkiisiine ancak herkesin kisisel ve siyasal haklarin yan sira
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan da yararlanabilecegi kosullarin
yaratilmas ile ulasilabilecegini kabul ederek,

Birlesmis Milletler Sarti’na gire devletlerin insan hak ve ozgiirliiklerine
biitiin' diinyada saygi gosterilmesini ve bunlara uygun davramimasim tesvik
etmek yiikiimliiliigiinii goz éniine alarak, diger bireylere ve bagh oldugu
topluluga karsy gérevleri olan bireyin, bu Sizlesmede taninan haklara sayg:
gosterilmesi ve bunarlin gelistirilmesi i¢in ¢caba gosterme sorumlulugu al-
tinda bulundugunu dikkate alarak, awgzdakz hiikiimlerde anlasmugslardir.”
denilmektedir.

Bu s6zlesmenin 2. maddesinin 3. bendi:

a. Burada tanman hak ve ozgiirliikleri ¢ignenen bir kisiye, bu uygulama
resmi gorevliler tarafindan yapilmus olsa bile, etkin bir yarg: yolu olanag
- saglamaysi,

b Boyle bir yarg: yolu isteginde bulunan bir kisinin yetkili yargi, yone-
tim ve yasama organlarinca veya devletin yasal sistemine gore yetkili bagka

18 Sozlesme metinleri igin bkz. Enver BOZKURT, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Hukuk
Mevzuat, [laveli 3. Baski, Ankara, 2003.

Tiirkiye bu s6zlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamms ve 4 Haziran 2003 tarihinde
Onaylanan “Bitlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar S¢zlesmesi 4868 sayi-
li, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmenm Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanunun /8 Haziran 2003 giinlii 25142 Sayili Resmi Gazete’ de ya-
yinlanmasiyla yiiriirliige girmigtir.
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makamlarca karara baglanmak iizere bu hakkim giivence altina almay: ve
yargt yolu olanaklarim geligtirmeyi,

c. Bu yoldan bir hak alindiginda, bunun yetkili makamlarca yerine geti-
rilmesini saglamayi iistlenir,

Sozlesmenin 14/1 bendi ise, “herkes bir sugla itham edildiginde ya da bir
hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikleri ihlal edildiginde durusma hakkmna
sahiptir” hiikkmiinii getirmektedir.

Tiirkiye tarafindan 1954 yilinda onaylanan Insan Haklarlmn ve Temel
Ozgiirliklerinin Korunmasma [liskin Avrupa Sozlesmesi (AIHS)’nin 6/1
bendi, “medeni hak ve yiikiimliiliikleri veya hakkinda herhangi bir suclama
karara baglanirken herkesin yasayla kurulmus tarafsiz ve bagimsiz bir mah-
keme tarafindan makul bir siire i¢inde adil ve acik bir yargilanmaya hakki
vardir” derken, 13. maddesi ise, “bu sézlesmede diizenlenen hak ve dzgiir-
likleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi sifatla hareket eden kisilerden
bagka kimseler tarafindan iglenmis olsa da, ulusal bir makam oniinde etkili
bir hukuki yola bagvurma hakkina sahiptir” hitkkmiinii barindirmaktadr.

Uluslararas: belgelerde yer alan giivenceler bakimindan ikili bir ayrim
yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu ayrimda, sézlesme hiikiimleri baki-
mundan devletlerin ihlallerine kars: etkin bir yarg: giivencesi (AIHM) ve bu
giivenceden faydalanmak icin bireysel basvuru sistemini kabul edilen
ATHS’nin diger belgelerden ayri bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.20 _

Devletler ustii ve devletleri baglayict miinhasir bir yarg glivencesi sis-
temi bulunmadig: ve etkin bir bireysel bagvuru mekanizmasina sahip olma-
dig1 gerekgesiyle, [HEB ve MSHIUAS’ nin i¢ hukuk bakimindan higbir an-
lam ifade etmedigini sdylemek, 07.05.2004 tarihli anayasa degisikligi ile
1982 Anayasa’mn 90/5 maddesinin son ciimlesine yeni bir ciimle olarak
eklenen, “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere ilis-
kin milletleraras: antlasmalarla kanunlanin aym konuda Sarkly hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hii-
kiimleri esas aliur” hitkmii gergevesinde pek miimkiin goziikmemektedir.
Kaldi ki, amlan diizenlemelerin evrensel hukuk kaidesi olarak kabulii ve i¢
hukuk bakimindan baglayicthg da séz  konusudur.2! IHEB ve

20 MSHIUAS nin 28. maddesi bir insan haklari komitesinin kurulacagini Ongormiistitr.
Ancak hem komiteye bagvuru hakkinin sadece devletlere taminmug olmasi hem de Insan
Haklari Komitesinin her iilke igin diizenledigi yillik raporlann bir yaptirim olmadif ge-
rekgesiyle, temel hak ve hiirriyetler bakimindan saglanmis bir glivence olarak kabulii
miimkiin degildir.

21 Enver BOZURT / M. Akif KUTUKCU / Yasin POYRAZ, Devletler Hukuku, Gozden
Gegirilmis 3. Baski, Ankara 2003, 5. 77.



10 Giil / Birtek EUHFD, C. 11, S. 1-2, (2007)

MSHIUAS nin hak arama 6zgiirliigiinde miiracaat edilecek makam olarak
higbir idari makama yer vermeden, dogrudan dogruya yargt yoluna basvu-
ruyu diizenlemis olmasi dolayisiyla, temel hak ve dzgiirliklerin korunmas:
bakimindan daha giivenceli bir diizenleme oldugu asikardir. 22

b. ic Hukuk Acisindan Hukukun Evrensel ilkeleri - Uluslararast
Sozlesmeler

Hukukun iistiinliigiiniin kabul edildigi bir sistemde “hukukun evrensel
ilkelerine sayg1 gosterilmesi” zorunludur. Bu zorunluluk hem kural koymada
‘hem de kurallar1 uygulamada gozetilmesi gereken bir gerekliliktir.23 Huku-
kun evrensel ilkeleri kavrami, hukuk devletini ve bu ilkenin gereklerini de
icine alan daha genis bir anlam tagimaktadir. Bu sebeple hukukun evrensel
ilkelerinin tam bir listesini ¢ikarmak miimkiin degildir. Ancak gerek ulusla-
rarast kabuller ve gerekse ulusal yargi mercilerince hukukun temel degerle-
rinden sayilan ilkeler, hukukun evrensel ilkeleri kavramu ile miitalaa edil-
mektedir.

Her iilkenin ulusal hukukunda baglayici, emredici kurallar oldugu gibi,
devletler hukukunun pozitif kurallarindan bazilar1 da biitiin devletler igin
baglayic: iistiin bir nitelik tagimaktadir.24 Devletler hukuku alaninda jus
cogens (buyruk kural) adi verilen bu kurallar devletlerin i¢ hukukuna dahil
olmustur. Tiirk hukuku bakimindan da evrensel hukuk kaidelerinin pozitif
baglayicilif1 s6z konusudur.25 -

Temel hak ve ozgurluklerm korunmasmln evrensel hukuk ilkelerinden
oldugu noktasinda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Bu sebeple bir
hukuk devletinin, evrensel hukuk kaideleriyle kendisini bagh hissetmesi bir
zorunluluk halini almistir.26 Tiirk Anayasa Mahkemesi de, uluslararasi hu-
kukun vazgecilmez kildigs temel hak ve ozgiirliklere iligkin uluslararast

22 AfHS m. 13, “ulusal bir makam oniinde etkili bir hukuki yola bagvurma hakkma” yer
vermektedir.

23 ERDOGAN, Anayasal Demokrasn, s. 133.
24 BOZURT/KUTUKCU /POYRAZ, Devietler Hukuku, s. 77.

25 Jus Cogens Kurallanmin baglayicihg: Viyana Anlagmalar Hukuku Sozlesmesinin 53.
maddesi ile koruma altina alinmugtir. Tiirkiye bu anlasmay: onaylamamugtir. Ancak bu
sézlesmenin hiikiimleri 6rf adet hukuku olarak Tiirk Hukuku”nda da gecerlidir. Anaya-
sa’'mn 15,16 ve 92. maddelerinde yer alan milletleraras: hukuk deyimi, milletlerarast an-
lasmalar ve milletleraras: teamiilleri de i¢ine alan genig bir kavramdir. BOZURT /
KUTUKCU / POYRAZ, Devletler Hukuku, s. 77 (Anlagma metni igin de bkz. Enver
BOZURT / M. Akif KUTUKGU / Yasin POYRAZ; Devletler Hukuku Mevzuat, 1. Ba-
si; Ankara 2004, s. 543. '

26  ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 134.
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hukukun genel ilkelerinin i¢c hukuk bakimindan da en azindan anayasal de-
gerde baglayici oldugunu kabul etmektedir.27

- Bu aciklamalardan hareketle, kisi hak ve ozgiirtiikleri bakimindan
AIHS’nin 6l¢ii norm olmakla birlikte, yegane norm olmadigi ve AIHM icti-
hatlarinda belirtildigi iizere, AIHS nin insan hak ve ozgiirliikleri noktasinda
asgari diizenlemeler icerdigi goz ard1 edilmemelidir. Bu s6zlesme i¢ hukuk
bakimindan degerlendirildiginde, evrensel hukuk ilkelerine nazaran AIHS
hakkinda daha pozitif ve baglayici i¢ hukuk hiikiimlerinin varlig1 asikardir.
ATHS, niteligi itibariyle devletler aras1 bir sozlesme olmasi nedeniyle 1982
Anayasa’nmn 90. maddesi hiikiimlerine tabidir. Ancak Anayasa’nin 90. mad-
desinde yer alan, “usuliine gére vyiiriirliige konulmus milletlerarasi
. andlasmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik id-
diast ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz” hitkiimleri, uluslararasi
anlagmalarin —dolayisiyla’ AIHS nin— normlar hiyerarsisindeki yeri konu-
sunda tartigmalar1 beraberinde getirmektedir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekirse, pozitif hukukumuzda uluslararast
hukukun Tiirk i¢ hukukuna ustiinliigiinii gosteren genel bir hiikiim bulun-
“mamaktadir. Uluslararas: anlagsmalarin kanun hitkmiinde olmasi ve bunlar
aleyhine Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulamamasi, onlarmn iistiinliiiine
degil de ozel nitelikli bir kanun oldugu yoniinde yorumlanmasmna vurgu
yapmaktadir.28 Ancak yukarida da belirtildigi gibi, 2004 Anayasa degisikligi
ile 90/5’e yapilan bir ek hiikiim ile, kanun diizeyinde kabul edilen uluslarara-
s1 anlagmalara bir istisna getirilmistir. Bu hiikiim de, temel hak ve 6zgiirliik-
lere iligkin anlasmalarin kanunlardan agikga iistiin oldugunu belirtir mahiyet-
te olmayip, ancak hiikiimlerin ¢atiymas: halinde temel hak dzgiirliiklere ilis-
kin uluslararas1 anlasmalarin esas almacagina dikkati ¢cekmektedir. Hak 6z-
girliiklere iligkin olmayan anlagmalar agisindan dogabilecek bir catismada
ise, hiikiimlerin 6zel - genel (lex specialis) ile onceki — sonrakt (lex
posterior) olup olmadiklarma bakilacaktir. Uygulamada temel hak ve dzgiir-
liiklere iliskin en 6nemli belge olan AIHS, Anayasa Mahkemesince bagimsiz
olgii norm olarak degil de destek olgii norm olarak kullamilmaktadir. Zira
Anayasa Mahkemesi, A.Y. m. 90’min anlagmalar1 kanun hiikkmiinde kabul
etmesi karsisinda, ayni hukuki statiide bulunan normlar arasinda iistiinlitk
olamayacagindan hareketle, anlagsmalari kanunlarin denetiminde bagimsiz

27 Nemci YUZBASIOGLU, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasalhik Bloku [UHF Yay,
Istanbul 1993, 5. 23.

28 BOZURT/KUTUKGU / POYRAZ, Devietler Hukuku, s. 42.
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6l¢ii norm olarak gormemistir.29 biitiin uluslararas: anlagmalar, normlar hi-
yerargisinde anayasa ile kanun arasinda —kanun giiciiniin iistiinde- bir yerde
bulunmaktadir.

¢. i¢ Hukuk Bakinindan Hak Arama Ozgiirliigii

Kisi hak ve ozgiirliikklerinin usuli giivencesini olusturan hak arama &z-
giirlugi, Turk Ariayasamgmm ilk yazil1 anayasas1 olan 1876 tarihli Kanuni
Esasi’den bu yana anayasalarmmzda yer almistir.30 Kanuni Esasi m. 83,
“herkes huzur-ii mahkemede hukukunu muhafaza icin liizum gordiigii vesait-
i mesruayt istimal edebilir” hilkmiinii iermektedir.31

1924 Anayasast da Kanuni Esasi’nin 83. maddesi hiikmiine aynen yer
vermektedir. 1945’te m. 59, “herkes mahkeme oniinde haklarim korumak
icin gerekli gordiigii yasal araglart kullanmakta serbesttir” seklinde sadeles-
tirilmigtir. 1961 Anayasasi ise, “herkes mesru biitiin vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davact veya davali olarak
iddia ve savunma hakkina sahiptir” seklinde bir diizenleme getirmistir.

1982 Anayasasi’nin 36. maddesinde, “herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma32 hakkina sahiptir” denilmektedir.

1982 Anayasasi da oze iliskin olarak, diger anayasalartrmzda oldugu gibi
hak arama Ozgiirliigiinii yargi makamlar ile sinirli tutmaktadir. Bu sebeple
anayasal anlamda hak arama kavrami, yargi mercileri 6niinde hak arama
olarak anlagiimalidir. Ancak 1982 Anayasasi’nin 40. maddesi, AIHS nin 13.
maddesine benzer bir diizenleme icermektedir. 40. madde hitkmiine gore;
“Anayasa ile taninmus hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes yetkili makama
geciktirilmeden basvurma imkanimmin saglanmasi isteme hakkina sahiptir.
Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvu-
racagim ve stirelerini belirtmek zorundadir.”

36. madde tiim hak ihlalleri bakimindan daha genel bir giivence icermek-
le birlikte, hak arama hiirriyetini sadece yargt mercii olarak simirlamaktadir.

29 Abdurrahman EREN, “1982 Anayasas'min 90. Maddesindeki 2004 Degisikligi'nin An-
lagmalarin Tiirk I¢ Hukukundaki Yerine Etkisi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VIII, Sayi: 3-4, Erzincan, 2004, s. 75-76.

30 Ayninuli bilgi icin bkz. COBAN, Tiirk Hukukunda Hak Arama Ozgiirliigii, s.44 - 47.

31 Bu hiukmi tamamlayan bir diger hiikkme de Kanun-i Esasi 84. maddesinde; mahkemele-

rin, onlerine gelen davalara bakmaktan kagiamayacagimi (ihkak-1 haktan istinkaf ede-
memek) belirtmek suretiyle yer vermektedir. )

32 By fikraya 03/10/2001 tarih ve 4709 sayil: Kanunun 14. maddesi ile “Savunma” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “ile adil yargilanma” ibaresi eklenmistir.
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Bunun yaninda 40. madde, sadece temel hak ve hiirriyetler ile ilgili olarak
sl olmak kaydiyla ve 36. maddeye nazaran yargi mercilerinden baska
idari makamlar igerdiginden bahisle, hak arama hiirriyeti bakimimdan 36.
maddeye nazaran daha genel ve daha genis bir giivence icermektedir.33 40.
madde konulus diisiincesi bakimindan ATHS m. 13.’teki “milli makamlara
miiracaat” bashkli diizenlemeden esinlenerek hazirlanmstir.34

1982 Anayasasi’'nin 74. maddesi “dilekge hakk:” bashig: ile, yetkili ma-
kamlara ve TBMM’ye bagvuruyu diizenlemektedir. Bu maddede de yetkili
makamlar sayilmamak suretiyle genis tutulmus ve genel bir diizenleme ha-
linde diizenlenmistir. Madde metnine, 2001 anayasa degisikligi ile, “kendile-
11 ile bagvurmalarimin sonucu” ibaresine ek olarak, “gecikmeksizin- dilekge
sahiplerine yazili olarak bildirilir’” amir hiikmiine yer verilmektedir. Bagvu-
runun neticesinin, ilgiliye gecikmeksizin bildirilmesi zorunlulugu, hak arama
hiirriyeti bakimindan etkin bir giivence olusturmaktadir.

Ancak Anayasa’nin 74. maddesinin son fikrasinin yapti81 atfa istinaden
¢ikarilan 3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullamilmasma Dair Kanun’un
02/01/2003 - 4778 S.K./27. md. ile degisik 7. maddesi, “ilgililere bagvurma-
larinin neticesinin en geg 30 giin iginde, gerekeeli olarak bildirilecegi” hiik-
miinii getirmigtir. Bu sebeple Anayasa’min 74. maddesinde, hak arama hiirri-
yeti bakimindan etkin bir giivence sayilabilecek olan gecikmeksizin ibaresi
30 giine kadar (en geg otuz giin iginde) bicimine doniiserek giivence mahiye-
tini korumakla birlikte etkinligini yitirmistir.

2. Hak Arama Ozgiirliigiiniin Goriiniimleri

Yukarida da agiklandig: gibi, hak arama Ozgiirliigii sadece yargi makam-
larma miiracaati igeren bir 6zgiirliik degildir. Yeri geldiginde siyasi ve idari
makamlara miiracaat da hak arama 6zgiirliigii bakimindan etkin bir yol ola-
rak karsimiza gikmaktadir. Siyasi makamlara bagvuru yolu olan “dilekce
hakki” bir iist baglikta incelendiginden, bu bashk altinda, ATHM kararlari ve
igtihatlart perspektifinde adil yargilanma hakkimin onciilii mahiyetinde olan,
“etkili basvuru hakky” ve adil yargilanma hakkimin ilk donesi olan “bagim-
81z ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma hakki” inceleme konusu yapila-

33«40, maddede bu diizenleme bigimiyle Tiirkiye’de ombudsman tiirii 6zerk bir otoritenin,

varligt izlenimini vermekte ve bu formiilasyon bigimiyle biraz havada bir hiikiim oldugu”
hususunda bkz. Ibrahim 0. KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, Insan Haklarmin Hu-
kuksal Yapis1 Uzerine Bir Deneme, stanbul, 1993, s. 15.

34 Feyyaz GOLCUKLU / A. Seref GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar: Sézlesmesi ve
Uygulamasi, Ankara, 1994, s. 299,



14 Giil / Birtek EUHFD, C. 11, S. 1—2, (2007)

. scaktir.33
~a, Adil Yargilanma Hakkimin Onciilii “Etkili Basvuru Hakki”
.. Basvuru hakki, “hukuk devletinde hak ve ozgiirliiklerin gergek-anlamda
guvence altinda olabilmesi i¢in, haklarmmn ¢ignendigini ditgiindiikleri zaman -
... Kisilerin; ihlalin tespitini, duruma gore ortadan kaldimlmasim veya tazmin
. edilmesini saglamak lizere basvurabilecekleri hukuki ve siyasi yollarm acik
“olmas1”36 - ‘seklinde tanimlanmaktadir.

Hak aramanin en tabii yolu, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler Sniinde

e davam olmaktir. Ancak bunun yaninda siyasal bagvuru (dilekge hakkr) ve
11g111 idare veya bir iist idare nezdinde yapilan idari bagvurular da ikincil
= basvuru tiirleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. [HEB’nin 8. maddesi, “her
... sahsin kendisine anayasa veya kanun ile tanman ana haklara aykirt muame-
__ lelere kars1 fiili netice verecek sekilde milli mahkemelere miiracaat hakki
" “yardir” hitkmii ile, etkili basvuru hakki noktasinda bu hakkin mutlaka mah-

kemeye miiracaat seklinde olmasi gerekliligini ditizenlemigtir.

AIHS m. 6’da yer alan adil yargilama hakki; [HEB m. 10 ve Siyasi Hak-
_lar Bildirgesi’nin 14. maddesinde formiile edilen ve kisaca “hakkamyete
uygun yargilanma hakk” olarak tanimlanan ilkenin geligmis ve ATHM igti-
* hatlan ile de siirekli gelismekte olan bir kavramdir.37 AIHM’ne gore; “Soz-
l@sme cergevesindeki demokratik bir toplumda, adaletm hakkaniyete uygun
 olarak yerine getirilme hakki ¢ok 6nemli bir yer tuttugundan, 6. maddenin
dar yorumlanmasi bu hiikmiin amac1 ve gayesine uygun olmaz” Gorildiigi
~ gibi ATHM, m. 6'min genis olarak yorumlanmas: gerektigine vurgu yapmak-
tadir. Adil  yargilanma - hakki ‘uygulamasinda asil Onemli- olan da
Inceoglu nun da belirttigi gibi; “Sozlesme agisindan sorgulanan sey, adil
* bir karar verilip verilmedigi degil, adil bir karar verilebilmesi icin gereklz
ko,vullarm saglamp saglanmadigadur. 738
Etkili bagvuru hakki konusunda AIHS’nin 13. maddesi ise, “bu sozles-

mede diizenlenen hak ve &zgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi
. szfatla hareket eden kisilerden baska kimseler taraﬁndan islenmis olsa da,

35 AlHS’nin 6. maddesinde sayilan diger gilvenceler, muhakeme usuli, hitkmiin niteligi,
: iddia ve savunma haklari, masumiyet karinesine iligkin oldugundan bu ¢aligmann amaci
ve simirlandirtimast bakimindan inceleme kapsamina almmamistir.

36 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 130. A
37 Fethiye CETIN, Adil Yargillanma Hakk htip://www.- solgazete.net/index. phpZoption
- =com_content&task=view&id=155&Itemid=79. Erigim tarihi: 17.09.2007.

38  Sibel INCEOGLU, insan Haklarl Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma
Hakla, Betas Yay., Istanbul, 2005, s. 7. Bu konuda ayrica bkz. ULUSLARARASI AF
- ORGUTU, Adil Yargilanma Hakk, Iletisim Yay.. Istanbul, 2000
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* ulusal bir makam éniinde etkili bir hukuki yola bagvurma hakkina sahiptir”
hitkkmiinii getirmektedir. Bu madde hitkmii wulusal bir makam ibaresini icer-
diginden hak arama hiirriyeti igin kullamlacak yolun mutlaka yargi yolu
seklinde olmasi zorunlu degildir.

Etkili bagvuru hakkimin gerekleri ve kapsaminin behrlenmem hususunda
ornek ATHM kararlar139 aciklayici olacaktir:

Aksoy v. Turklye kararinda; “sozlesmenm 13. maddesi, sozlesme’ dekl
hak ve ozgiirliikler i¢ hukuk diizeninde hangi bigimde saglanmus olursa ol-
sun, bu hak ve ozgiirliiklerin oztiniin uygulanmasimi saglamak icin ulusal
diizeyde bir hukuk yolunun kullanilabilirliini giivence altina almaktadir.”

Airey v. Irlanda Kararinda; “sozlesmenin 13. maddesi ile 6(1). fikra-
sindaki haklar ortiismektedir. Sozlesme’nin 13. maddesinin sartlar1 6(1) fik-
rasmun sartlarina gore daha hafiftir. 13. maddedeki sartlarin tiimii, 6(1) fikra-
ni sartlari iginde yer almaktadir’40

Boyle ve Rice v. Birlesik Kraluk Kararinda; “sozlesme’nin 13. mad-
desinin lafziyla yorumlanan ifade tarzina ragmen, bu maddenin uygulana-
bilmesi icin, Sozlesme’nin “maddi” bir hiikmiiniin gergekten ihlal edilmis
olmasi bir on sart degildir. Sozlesme’nin 13. maddesi, S6zlesme’deki hak ve
ozgiirliikler i¢ hukuk diizeninde hangi bi¢imde korunmus olursa olsun, ulusal
diizeyde bu hak ve ozgiirliiklerin 6ziiniin uygulanabilmesi ve boylece bunla-
ra aykirihik bulundugunun iddia edilebilmesi i¢in, bir hukuk yolunun mevcu-
diyetini giivence altina almaktadr.

Klass ve Digerleri v. Almanya Kararinda; “bu hiikiim lafziyla okun-
dugunda, bir kimsenin ancak bir “ihial” meydana gelmisse i¢ hukuk yollari-
na bagvurma hakkina sahip oldugu samlir. Ancak bir kimse ulusal bir maka-
ma gikayette bulunmadikca, bu makam éniinde "ihlal"in varignt ortaya
koyamaz. Sozlesme’nin gercekten ihlal edilmis olniasi, 13. maddenm uygu-
lanmasu igin bir én sart olamaz.

Mahkeme’nin goriisiine gére 13. madde, Sozlesme’ye aykinhgi iddia e-
dilen bir tasarruftan kendisinin zarar gordiigiinii diisiinen bir kisinin, hem
iddialar hakkinda karar verilmesini ve hem de miimkiinse bir karsilik 6den-

39 Osman DOGRU / Atilla NALBANT, insan Haklar Avrupa Mahkemesi Kararlar
Derlemesi, Cilt 1-2-3, Istanbul, 1998. Hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi, hemen
biitiin 6zgiirlitklerin bir tiir besleyici kaynag1 olan ifade Ozgiirliigiiniin siirlandinlmasi
anlamina gelecektir. Bu konuda yaptlmis 6zgiin bir ¢aligma igin bkz. Kasim KARAGOZ,
ifade Ozgiirliigii ve insan Haklan Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Simrlandimnl-
masi Sorunu, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2004.

Aym yonde bkz. Campbell et Fell / Ingiltere, De Jong, Baljet / Hol]anda Brannigon et
McBride / Ingiltere, Murray / Inglltere Bouamer / Belgika Kararlari.

40
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mesini saglamak i¢in ulusal bir makam oniinde hukuki bir yola bagvurma
hakkim1 gerektirmektedir. Boylece 13. madde, Sozlesme’deki hak ve ozgiir-
liiklerinin ihlal edildigini "iddia eden" herkesin, "ulusal bir makam oOniinde
etkili bir hukuki yola bagvurma hakkini giivence altina alacak bicimde yo-
rumlanmalidir.

Leander v. Isve¢ Kararinda ise daha sonraki kararlarinda ictihat o-
larak kullandig kriterleri ortaya koymaktadir. “Stzlesme’nin 13. mad-
desinin yorumlanmasi bakimindan asagidaki genel ilkeler konuyla ilgilidir.

(a) Bir bireyin, Sozlesme’deki haklarmmdan birinin ihlal magduru oldugu-
na dair savunulabilir bir iddiasinin bulunmasi halinde, hem bu iddiasi hak-
kinda karar verilmesi ve hem de gerektigi taktirde bir tazminat elde
edebilmesi icin, ulusal bir makam éniinde bir hukuk yoluna sahip olma-
hdir.41

(b) Sozlesme’nin 13. maddesi, sozii edilen makamin yargisal bir ma-
kam olmasim gerektirmemektedir, ancak bu yargisal bir makam degilse
sahip oldugu yetkiler ve sagladipx giivenceler, izledigi usuliin etkili olup
olmadigina karar verilirken onem tasir. Baska bir deyisle, 13. madde
“olumlu sonu¢ alma” giivencesi degil, fakat gerekli yetkiye sahip bir maka-
ma “ bagvuru olanagina sahip bulunma” teminat getirmektedir. 42

(¢) Tek bir hukuk yolu, kendi basina S6zlesme’nin 13. maddesindeki
sartlan biitiiniiyle yerine getiremese bile, bir araya gelen i¢ hukuk yol-
lar1 bunu gerceklestirebilir.43

(d) Sozlesme’nin 13. maddesi, S6zlesmeci devletlerin yasalarmin, S6z-
lesme’ye veya esdegerdeki ulusal normlara aykiri olduklari gerekgesiyle
ulusal bir makama bagvurma hakkimi giivence altina almamaktadir.

Mahkeme igtihatlarina gére, sikayete konu olan olaylarin 13. madde aci-
sindan incelenip madde hiikmiiniin olaya uygulanmasi hususu gercek ve
somut bir ihlalin var olmas: sartina bagh degildir. Thlal iddiasim ulusal bir
merci Oniine gotiirme olanagimn yoklugu halinde fiili bir ihlalden soz
etmek miimkiin olmaz. 44

~ AIHS ve AIHM igtihatlar1 ile THEB nin 8. maddesi hitkmii karsilagtiril-

41 Ayni yonde bkz. Rubinat / italya,

42 Aymi yonde Kararlan icin'bkz. Silver Etautres / ingiltere, Leander / Isve, Chahal / ingil-
tere, Klass ve Digerleri / Almanya.

43 Ayn1 yonde bkz. Van Drogenbroeck / Belgika.

44 Erhan CAKAN, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Ictihatlan Isifinda Etkili Bagvu-
ru Hakki, hitp://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihs/madde13.htm, Erigim  Tarihi:
04.12.2006.
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diginda, IHEB nin bagvurulacak makam olarak sadece ulusal mahkemeler
ongormesi Kisi hak ve 6zgiirliikleri bakimindan daha giivenceli bir diizenle-
medir. Oysa ATHS ve AIHM basvurulacak makamin mahkeme olmasi zo-
runluluBunu aramamakta, etkili ve giivenceli olmak kayd ile idari makamla-
rmn da hak arama 6zgiirligii konusunda gegerli sayilacagin kabul etmektedir.
Bu noktada gerek AIHS ve gerekse AIHM ictihatlar1 stzlesmeye taraf olan
lilkelere belli bir takdir yetkisi tanimaktadir. Soézlesmeye taraf devletler hak
arama yolunu kendileri belirlemekte miinhasir yetkilere sahiptir.

Ikinci olarak, ileride goriilecegi tizere ATHS m. 13 ve 6/1 bazi alanlar
(hitkiimet etme erkini dogrudan kullanan kimselerin yapmus oldugu islemlere
kars1 bagvuru olanagim kabul etmemekte ve bu islemlere iliskin olarak kabul
edilemezlik karar1 vermektedir) hiikiimetlerin kendi tasarruflarindan sayarak
bunlar1 denetim kapsaminin disinda tutmaktadir. Oysa ITHEB’nin 8. madde-
si, “her sahsin kendisine anayasa veya kanun ile taninan ana haklara aykirt
muamelelere kargi... ” hikkmii ile milli mahkemelere miiracaat edilebilecek
islemler hakkinda bir kisitlamaya gitmemektedir. Bu yonityle. [HEB nin 8.
maddesi, daha liberal ve demokratik bir diizenleme sayilabilir.

Ancak IHEB’nin bir denetim/yarg1 organ1 bulunmadigmdan, 8. madde
hitkkmiine aykirt olan ulusal islemlerin beyannameye aykiriligini 6ne siirmek
imkani bulunmamaktadir. Bu yoniiyle [HEB kisi hak ve ozgiirliikleri baki-
mindan daha giivencesiz bir durum ortaya ¢ikarmakta ve ulusal makamlar
tarafindan ancak evrensel hukuk ilkesi olarak kabul edilebilir kurallar ciim-
lesinden olarak kabul edilmektedir.45

Biitiin bu agiklamalardan hareketle; AIHS nin ve IHEB’nin 10. maddele-
ri ve MSHIUS nin 14. maddesinde anlanumi bulan adil yargilanma hakkinm
somut ve kullanilabilir bir hak olmast icin, oncelikle ihlal edildigini iddia
ettigi kisisel haklari bakimndan etkili, fiilen sonug veren bir bagvuru hakki-
nin varligi zorunludur. Hak arama yollarmin agik olmadig;, kisilerin ihlal
edilen haklan ile ilgili olarak milli mahkemelere basvuru imkanmim tamn-
madiBt bir sistem igerisinde kisilerin adil yargilanma hakkma sahip oldugu-
nun sdylenmesi teorik ve iitopik olmaktan 6teye gecemeyecektir.

Hukuken somut bir gerceklige veya pozitif bir gerekceye dayanmadan
kamu otoriteleri tarafindan tanimlanmasi gli¢ saikler ile bazi islemleri yarg:
denetimi digina ¢ikardi1 bir sistem icerisinde adil yargilanma hakkmin var-
lifindan ve/veya islerliginden s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple-

45 Bke. dipn. 15 ve dipn. 18. Ancak temel hak ve ozgiirliuklere iligkin olan uluslararasi
anlasma hitkiimlerini Anayasamizin 90. maddesi hiikmii geregi oncelikle uygulanmas:
zorunlu olan bir pozitif hukuk normu olarak kabul etmel; zorunlulugu vardir.

-
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_dir ki THEB ve evrensel hukuk ilkeleri cercevesinden bakildiginda, AIHS,
gerek etkili bagvuru ve gerekse adil yargilanma hakk: bakimindan asgari bir
giivence sistemi olusturmaktadir.

ATHS ve ATHM sozlesmeye taraf olan devletlerin hukukun iistiinliigint
kabul ettigi varsayimma?® dayanarak sozlesmeye ve divana taraf devletlere
takdir hakki, hareket serbestisi tanimaktadir. Kisi hak ve ozgiirliiklerinin
ihlal edilip edilmediginin denetlenmesi hususunda devletlere takdir yetkisini
tanmmas, kisi hak ve 6zgiirliikleri agisindan tam bir giivence olusturmaktan
yoksundur. Oysa ozgiirlikler agisindan en hayati olan husus, icrai- idari
faaliyetlerin hukuka uygunlugunun saptanmasidir. Ciinkii idarenin faaliyetle-
ri ile bireylerin temel hak ve ozgiirlikklerini dogrudan dogruya etkileyen
sonuglar sikca meydana gelebilmektedir. Bu noktada tarihi siire¢ agisindan
bakildiginda, dzgiirliiklere yonelik en ciddi tehditlerin de genellikle ytiriitme
ve idare makamlarindan geldigi goriilmektedir.47

Biitiin giivenceleriyle adil yargilanma hakkinin hayata gecirilmesi igin
oncelikle ve titizlikle devletin her tiirlii idari islemine karsi1 mahkemeye mii-
racaat hakkimin taninmasi, hukuk devleti ve demokratik devlet ilkesinin ol-
mazsa olmaz ilkesi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bundan dolayi,
etkili bagvuru hakki taninmadan adil yargilanma hakkmin tammnmasi, kisi
ozgiirliikleri bakimindan tam bir giivence olusturmamaktadir.

b. Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Mahkemede Yargilanma Hakki

S6zlesmenin 6. maddesi, hukuk devleti ve demokratik devlet olmanin
zorunlu bir unsuru ve geregi olarak, bireylerin haklarim koruyabilmelerini
saglamak amaciyla adil yargilanma hakkmi diizenlemektedir.4® Adil yargi-
lanma hakki, birden fazla ilkeyi beraberinde getiren bir haktir. 6. madde
bunlari sayma yoluyla belirtmektedir. Ancak bu sayma bir sinirlandirma
(numerus clauses) seklinde degildir. 6. madde temel nitelikte bir takim ilke-
leri acikca sayma yoluna gitmistir. Bu ilkeler de, AIHM tarafindan kaviammn
zorunlu sonuglari olarak belirlenmistir.

Buna gore adil yargilanma kavramnin agik unsurlari, davanin kanunla
kurulan tarafsiz ve bagimsiz mahkeme 6niinde, makul siirede, agik durugsma-

46 {nsan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sozlesme’nin baslangi¢ boliimi:

“Ayni telakkiyi tasryan ve ideal ve siyasi ananeler, hiirriyete saygi ve hukukun listinligii
hususlarinda miisterek bir mirasa sahip bulunan Avrupa Devletleri...” ifadesini icermek-
tedir. Sozlesme tam metni igin bkz. Enver BOZKURT, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Hu-
kuk Mevzuaty, Ilaveli 3. Baski, Ankara, 2003, s. 324.

47 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 124.
48 COBAN, . 50.
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da gériilmesidir AIHM tarafindan saptanan’ ilkeler ise; “dava hakki ya da

mahkeme Oniinde hak arama ozgiirliigii”, “taraflar arasimda silahlarin e$1th-

gi” ve de “yargilamanin vicahiligi” gibi ilkelerdir.49

'ATHS adil yargilanma hakkin: biitiin uyusmazhklar icin degil, yalmzca «
medeni hak ve yiikiimliiliikler ve ceza davalarina  iliskin yargilamalar ile
smirlanugtir. AITHM bu kavramlar tiye devletlerin ici hukukundan bag1m312 ‘
olarak, her olaym somut 6zellifine gore otonom kavramlar olarak yorumla- """
maktadir.50 :

Cagdas hukuk sistemlerinde ihkak-1 hak yasaklandigindan, toplum ya-
samunin saghkl olarak isleyebilmesi i¢in bireylerin haklarim giivence altma
alacak ve ihlal edilen haklarim icra edilebilir sekilde karara baglayacak or-
ganlara ihtiya¢ duyacaklar aciktir. Mesru haklarim1 korumak ve savunmak -
icin mahkemeye ba§vurma hakki, adil bir yargilamanin baglayabilmesinin 6n
sartidir.51

Avrupa Insan Haklan Divanm, 6/1°’i yorumlarken “hak arama” ya da
“mahkemeye ulagsma hakki™n1 sézlesme hukukunun giivencesi altinda gor-
miistiir. Golder/ Ingiltere davasindaS2, “adil yargilamamn olabilmesinin

ancak bir olaymn mahkeme oniine gelmesiyle miimkiin olabilecegine, bu ne-.~

denle bu giivencelerin ancak yargi¢ oniine gidebilme ile bir anlam ifade
edebilecegine aksi takdirde bir devletin biitiin mahkemeleri lagvederek soz--

lesmenin getirdigi hiikmiin disina ¢itkmasvun miimkiin olacagina” karar ver-
* migtir. Dolayisiyla 6/1 hiikmiiniin, mahkeme oniinde hak arama hakkini da
icerdiginin kabulii zorunlu bir hal almaktadir.53 '

AlHM’ne gore de, m. 6 agikca mahkemeye ulasma hakkindan s6z et-
memekle birlikte, s6zlesmenin baslangicinda yer alan hukukun ustiinliigii
prensibi ve hukukun genel prensiplerinden hareketle, mahkemeye ulasma
hakki, maddede taninan adil yargilanma hakkina bitisik bir haktir.>4 Mah-
keme oniinde hak arama yolunun fiilen ya da hukuken ge¢ici de olsa kapa-
tilmas: ya da kullanimint imkansiz kilar derecede sartlara baglanip siirlan-

49 GOLCUKLU / GOZUBUYUK, s. 206.

50 Naz CAVUSOGLU, _.insan Haklar Avrupa Sozlesmesi ve A.T. Hukukunda Temel
Hak ve Hiirriyetler Uzerine, AUSBFD, Cilt: 49, Say1:12, Haziran 1994, s. 201.

Sadullah OZEL, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlan Isiginda Adil Yargila-
ma Hakki, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2003, s. 22.

52 Aym yonde bkz. Hakansson ve Stuerrssun- [sve¢ ve Zander — Isveg kararlart.
33 GOLCUKLU / GOZUBUYUK, s. 215.
54 CAVUSOGLU, s. 27-28.

51
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dinlmast, 6. maddenin ihlali anlamina gelecektir.5>

6/1, “herkes mahkeme tarafindan davasmin goriilmesini istemek hakkina
sahiptir” demektedir. Bu hak sadece agilmts bulunan davalarla ilgili olmay1p
bu kapsamda yer alan hak ve yiikiimliiliiklerle ilgili dava yolunun agik olma-
sim da kapsamaktadir.56 Dolayisiyla, Devlet sadece mahkeme éniinde hak
arama hakkimt yasal olarak kagit iizerinde tamimakla kalmayacak bireyin
hak aramasimi saglayic: tedbirler de alacaktir. Mahkeme yolunu haksizca
tikayan gereksiz engellerin kaldiracaktir.>7

O halde adil yargilanmay1 talep etmek bireyler i¢in bir hak iken, adil
yargilama yapmak da devlet igin bir yiikiimliiliiktiir.5® Adil yargilanmayi
talep etmek ise, ancak goriilmekte olan bir dava igin s6z konusudur. fhlal
karsisinda mahkemeye miiracaat hakki taninmadan kisinin adil yargilanma
hakkin1 tanimak, adil yargilanma hakkini i¢i bog bir kavram haline getirecek-
tir. Sézlesmeye taraf devletler hukuki veya fiili vasitalarla mahkemeye eri-

“sim hakkini kisitlamama yiikiimliiliigii altina girmektedirler.

Sonug olarak en etkin hak arama yolunun mahkemeler éniinde bagimsiz
ve tarafsiz yargiglar nezdinde hak arama yolu oldugu asikardir. AIHS nin
mahkemelere miiracaat hakki konusunda, igtihadi bir diizenleme getirmesi
sebebiyle hak arama 6zgiirliigii bakimindan asgari diizeyde giivece saglayan
bir norm oldugu karsimiza ¢itkmaktadir. Bu sebeple Tiirk hukukunda yargi
yolu kapatilan islemlere AIHS’nin 13 ve 6/1 hiikiimlerinin paralelinde
[HEB, MSHIUAS normlar139 ve bu normlarin yaninda hukuk devleti, huku-

* kun evrensel ilkeleri perspektifi ile bakmak zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

4. Tiirk Pozitif Hukukunda Yarg: Yolu Kapatilan Islemler

Kisiler arasi ihtilaflarda oldugu kadar, bireyle devlet arasinda dogabile-
cek uyusmazliklarda da bireyin devlet aleyhine dava agma imkanmm tanimn-

55 COBAN, s. 53.

56 ‘Mustafa TASKIN, Adil Yargilanma Hakkr, http://www.inhak-bb.adalet.gov.r /aihs

madde6.htm, Erigim Tarihi: 26.11.2006.
5T GOLCUKLU / GOZUBUYUK, s. 278.

58 Osman ASLAN, Adil Yargilanma Hakki, http://www.yargitay.gov.tr /basin/faaliyetler/
diger_faaliyetler/kirikkale_uni.htm. Erisim Tarihi: 26.11.2006. -

Anayasarmzin 90. maddesi: “Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliikle-
re iliskin milletlerarast antlagmalar ” deyimi ile AIHS’nin de iginde oldugu, IHEB,
MSHIUAS ve Tiirkiye'nin taraf oldugu biitiin uluslararas: sozlesmeleri kastetmektedir.
Dolayistyla Tiirk hukuku bakimindan ATHS ne kadar baglayici ise (temel hak ve hiirri-
yetler bakirmindan) Tiirkiye’nin taraf oldupu diger sozlesmeler de o kadar baglayicidur.
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mas1, hukukun ustiinliigii ilkesini tamamiayan bir gerekliliktir.60 insan hak
ve Ozgiirliikklerinin korunmasinin en basta gelen teminat: stiphesiz ki yarg
glivencesidir. Hicbir haklar bildirisi, insan hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi
bakimindan ger¢ek anlamda bagimsiz bir yargt diizeninden daha etkin degil-
dir.6! Hukuk devleti bakimindan Snemli olan nokta, yiiriitmenin eylem ve
islemlerinin bagimsiz yargi organlarinca denetlenip denetlenememesidir.62

Denetim sistemi ne olursa olsun, eger yiiriitmenin bir kisim eylem ve is-
lemleri, ¢esitli yollarla yarg: denetimi disinda birakilabiliyorsa, hukuk devle-
ti ilkesinin zedelenmis oldugu sonucuna varilabilir.63 1982 Anayasasi’nin
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir” hitkkmiine
ragmen, yine Anayasa’y1 yapan asli kurucu iktidar tarafindan bir takim yo-
netsel iglemler yargi denetimi diginda tutulmustur. Iste bu suretle yasama
organinca getirilen kisintiya yasama kisintis: adi verilmektedir. Yarg: yerle-
rinin getirdikleri kisitiya ise hiikiimet tasarrufu veya yarg: kisintist adi ve-
rilmektedir.%4 Bu sekilde yargt denetiminin kapsamu disina ¢ikilarak, bir
takim idari islemlere yargi bagisiklig tanmmaktadir.

Hiikiimet tasarrufu ile yasama kisimtist kavramlar sik¢a birbirine karisti-
riimaktadir. Hiikiimet tasarrufu deyimi, yiiriitmenin biitiin islemlerini kapsa-
yan bir tabir degildir. Hiikiimet tasarrufu deyimi, bir takim iist styasal yone-
tim etkinliklerini ifade etmede kullanilan bir terimdir. Yarg: denetimine geti-
rilen bu tir kismtilar daha ¢ok hukuk dist nedenlere (islemin mahiyeti icabi,
siyasal sebep ve diigiince) dayanmaktadir.65 By sebeple hiikiimet tasarruflari
yarg: kararlart ile olusmaktadir. Bu yonii itibariyle hiikiimet tasarrufunu
hukuksal bir nedene dayandirma imkani yoktur.%0 Oysa yasama kismntilar:
mutlaka bir hukuk normundan (anayasa veya kanun) kaynaklanan kismtilar-
dir. 1982 Anayasasi da asagida sayilan islemlere kars1 yargi yolunu kapat-
mustir. Doktrinde, hukuk devletinin piiriizleri olarak kabul edilen yasama

60 Feyyaz GOLCUKLU, 11 Nolu Protokol’den Sonra Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayt: 22, Ankara, 1999, s. 276.

Korhan KUNGERU, Yarg: Giivencesi 6rneginde Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi-
nin Tiirk Hukukunda Dogurdugu Sonuglar, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Bur-
sa, 2001, s. 6.

62 ZBUDUN, s. 115.
63 3ZBUDUN, s. 115.

64 A Seref GOZUBUYUK, Yénetsel Yarg, Giincellestirilmis 20. Baski, Ankara, 2004, s,
20.

65 GOZUBUYUK, s. 21.

66 Ismet GIRITL, Hilkiimet Tasarruflart, i{UHF Yaymlar, Istanbul, 1958, . 34. Siddik
Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, Cilt: 1, Istanbul, 1966, s. 441,
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kisintilart sunlardir:67
- Cumhurbaskant’nin Tek Basina Yaptigt Islemler,
- Yiiksek Askeri Sura Kararlari,
- Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlari,
- Memurlar Yonelik Uyarma ve Kinama Disiplin Cezalari,

- Silahli Kuvvetler Mensuplar1 ve Hakim ve Savcilara [liskin Disiplin Is-
lemleri,

- Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri.

Bu sayilanlarim yam sira, sikiydnetim komutanlarmimn islemlerine karsi
da 1402 Sayil1 Sikiydnetim Kanunu’nun, Ek m. 3 ile yargi yolu kapatilmis-
tir. Ancak bu kisinti, kanundan kaynaklandigi igin kanun koyucu tarafindan
kaldinilabilir.68 Bu kismtimn kanundan kaynaklanmasi sebebiyle bu calis-
mamin siirlandiriimas: bakimindan inceleme alamimiz disinda kalmaktadir.
Yukarida sayilan bes tiir isleme kars1 dava agilamaz. Bu islemlere karst agi-
lan davalar ise 6n kosullar bakimindan reddedilecektir.

a. Cumhurbaskamimin Tek Basina Yapacagt Islemler

Parlamenter sistemde cumhurbagkani sorumsuzdur. Bu nedenle yaptigi
her islemde basbakan ve ilgili bakanin “karst imzast” bulunur. Dolayistyla
parlamenter hiikiimet sistemlerinde cumhurbagskanlan kural olarak tek basina
islem yapamazlar.%9 1982 Anayasas’’nin 105. maddesi kural olarak, cum-
hurbaskaminin iglemlerinin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmast-
m1 6ngdrmektedir. Bunun yaninda cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi
islemlerin bazis1 kargt imza kuralimn istisnasi olarak diizenlenmistir. Ancak
bityiik bir eksiklik olarak, 1982 Anayasasi bu istisnai islemlerin neler oldu-
gunu tek tek diizenlememistir.70

Doktrinde, cumhurbaskanmnin hangi islemleri karst imza kurala tabi
olmadan tek basma yapabilecegi konusu tartismahdir.”! Bu konuda anayasa-

67 Kemal GOZLER, idare Hukuku, 1. Cilt, Ekin Yay., Bursa, 2003, s. 101.
68 GOZLER, idare Hukuku, s. 101.

69 Kemal GOZLER, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Cahsma-
s1, Ekin Yay., Bursa, 2001, s. 235-262.

Almanya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde de bu tip istisnalar bulunmakta ancak, bu iilke
anayasalarinda istisnalar tek tek sayilmaktadir. 1982 Anayasasi’nim bu sayilan iilke ana-
yasalar1 nazarinda ¢ok uzun olmasma karsin, siyasal iktidarn kullanilmasi konusunda
gok tnemli olan bu konuda neden ayrtili bir diizenleme igermedigi sorusunun cevabt
yoktur. Bu sebeple uzun anayasa, teknik anayasa demek degildir. GOZLER, idare Hu:
kuku, 5.205, dpn. 33.

71 Tartismalar icin bkz. GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, s. 515-526.
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da yer alan kars1 imza kuralma, yine ancak anayasa ile istisna getirilebilece-
81 ve eger boyle bir istisna yok ise, genel kuralin gecerli olacagini savunan
goriis’? ile birlikte, bizzat anayasamn cumhurbagkanima tek basma islem
yapabilme yetkisi tanidifindan hareketle, sorumsuz olmasina ragmen tek
bagina islem yapabilecegi ve bu islemlerden dolay1 ne cumhurbagkani ne de
basgbakan veya ilgili bakanin sorumlu olacagna dair goriisii zikretmek gere-
kir.73

Bir goriise gére de cumhurbaskaninin devletin bast sifatiyla yaptign is-
lemler -idari islem- sayilamayacag icin, bunlarin yarg: denetimi disinda
birakilmasinda hukuk devletiyle celisir bir yon yoktur. Cumhurbagkaninin
ytriitme organinin bast sifattyla yaptigy islemlerin ise yargt denetimine tabi
olmasi gerekir. Yine bu goriise gore, cumhurbaskaninin hangi islemleri tek
bagina yapabilecegini, eger ilgili maddelerde agiklik yoksa, o yetkinin mahi-
yetinden ¢ikarmak gerektigine de vurgu yapilmaktadir.74

Bu konuda anilan gériislerden de faydalanarak ortak bir ¢oziim yolu bu-
lunmasi zorunludur. Oncelikle anayasada kars1 imza kuralimmn istisnalarinin
acikca sayilmamasmin pratikte bir dnemi yoktur. Anayasa agikca istisnalar
saymasa da, cumhurbagkanma verdigi her bir yetkiyi diizenleyen maddede
islemin tek bagma mi yoksa karsi imza kuralina uygun olarak mi yapilacag-
n1, diizenlemenin yapilis bicimi itibariyle zimnen diizenlemektedir. Bu nok-
tada hicbir siiphe yoktur. Ancak cumhurbaskaninin islemleri arasinda ikili
'bir ayrim yapmak zorunludur. Bu ayrimda cumhurbaskaninin devletin bagi
olarak yaptig islemler ile yiiriitme organinin bagi sifatryla yaptigi islemlerin
birbirinden ayrilmas: gerekmektedir. Cumhurbaskaniin devletin basi olarak
yaptig1 islemlere karsi yarg: yolunun kapatilmasinin hukuk devleti ilkesine
aykirt bir yonii bulunmamaktadir. Nitekim yukarida a¢iklandig: iizere, pek
¢ok demokratik iilkenin anayasasinda bu tiir yasama kisintilart bulunmakta-
dir. Kald: ki, Tiirkiye’de cumhurbaskanmin devletin bas: sifatiyla yaptig
islemlerin yarg: denetimine tabi tutulmasi halinde etkili bir hukuki denetimin
saglanmas1 miimkiin olmayacaktir. Ciinkii, anayasa uyarinca mahkemelerin
yapacagi denetim hukukilik denetimi ile siirlidir. Boyle bir konunun mah-
keme Oniine gelmesi halinde ise hiikiimet tasarrufu, devletin yiiksek siyaseti,
tistiin siyasal miilahaza gibi ilkelerden hareketle boyle bir denetimin yerinde-
lik denetimine doéniismesi muhtemel oldufundan mahkemeler bu sekilde
agilan bir davay: 6n sartlar yoniinden reddedecektir. Bu sebeple; hukuk dev-

72 GOZLER, idare Hukuku, 5.206.

73 Metin GUNDAY, fdare Hukuku, 7. Bas: (Aynen Bas1), Ankara, 2003, s. 358-359.
74 OZBUDUN, s. 116.
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leti ve yarg1 denetimi noktasinda Gnemli olan nokta, cumhurbagkaninin yii-
riitmenin bag1 sifatiyla yaptig1 islemlerdir. Bu islemler anayasada sayildif:
sekli ile 6zii itibariyle, hi¢bir miilahazaya yer birakmayacak sekilde idari
islem kategorisine girmektedir. Anayasanin 125. maddesi “Idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agtktir” hitkmii karsisinda, cumhurbas-
kaninin yiiriitmenin bag: sifatiyla yaptigi islemlerin yargt denetimine alinma-
s1 anayasal bir zorunluluktur.

Biitiin bu agiklamalardan ve anayasal diizenlemelerin ruhu ve lafzindan
hareketle; Cumhurbagkanmin yasamaya iligkin islemlerinin ve yargiya ilis-
kin yetkilerinin, tarafsiz devlet bagkani sifatiyla tanindifindan hareketle, tek
basina yapabilecegi islemlerden oldugu noktasinda tartisma bulunmamakta-
dir.75 Yine yiriitmeye iligkin olarak, bakanlar kuruluna bagkanlik etmek,
TSK’nin Baskomutanhigmi temsil etmek, MGK’y: toplantiya cagirmak ve
MGK’ya baskanlik etmek, gibi torensel ve sembolik nitelik tasiyan, icrai
niteligi bulunmayan yetkileri de cumhurbagkaninin tek bagma kullanabilece-
gi agiktir. Asil tartisma konusu olan ve yargi denetimi kapsami digina gika-
rilmasmda hukuk devleti ve demokrasi bakimindan ¢ok bilyiik sakincalart
goriilen konular, cumhurbagkaminin yerine getirdigi icrai ve etkin idari ig-
lemlerdir. Bunlar da baslica sunlardan ibarettir;

- Universite Rektorlerini Se¢mek (Kurucu Rektorler Harig),

- YOK baskan1 ve iiyelerini se¢mek,

- Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve baskanin atamak,

- DDK iiyelerine inceleme, aragtirma ve denetleme yaptirmak,
- TSK’nin kullanilmasma karar vermek.

Anayasa’daki bu yetkilerin yan1 sira, cumhurbaskaninn tek bagina kul-
lanacag belirtilen yetkilerin bir kisminin da kanunlarda diizenlendigi goriil-
mektedir. Kural olarak bir islem, basbakan ve bakanm katilimiyla icra edili-
yorsa bu iglemler kars1 imza kurali gergevesinde yargt denetimine agik tu-
tulmalidir. Etkin ve icrai bir islem olup, bagbakan veya ilgili bakanin katilim
ile olusturulmasina ragmen, uygulamada bazi islemleri 105/2 ve 125/3 bent-
lerinde diizenlenen yasama kisintist (yargt bagisikligt) zirhia biirtindiirmek
amact ile cumhurbaskan: tarafindan tek bagina kullanilmaktadir. Ozellikle
YOK ve iiniversite rektorleri, acikca idare teskilati i¢inde yer alan ve icrai
yetkiler kullanan kisi ve kuruluslar olduguna gore, bu atama yetkilerinin
bagbakan ve ilgili bakanin katilim ile kullamlmas1 ve karst imza kuralr sure-
tiyle de olsa bu islemlere karg1 yargi yolunun agik tutulmast gerekmektedir.

75 OZBUDUN, s. 314.
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Sonug olarak, siyasal agidan tam sorumsuz bir makamda bulunan cumhur-
bagkamnmn etkin ve icrai nitelikte eylemlerde bulunmas: halinde dahi bu ey-
lemlerin anayasaya dayanilarak yargi denetimi disinda tutulmasini, hukukun
listtunliigii ve demokratik devlet ilkeleri ile bagdastirmak miimkiin degildir.

b. Yiiksek Askeri Sura Kararlan ,

Hukuki niteligi itibariyle gerek islemin niteligi ve gerekse iglemi yapan
organ acisindan bakildiginda Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlarinin, tered-
diide yer vermeyecek surette idari nitelik tagidig1 aciktir.

926 Sayili Turk Silahli Kuvvetler Kanunu’nun 50 ve 94. maddeleri uya-
rinca ¢esitli sebeplerle TSK nden ilisigi kesilecek personeller hakkinda nihai
karar verme yetkisi Yitksek Askeri Sura’ya tanmmaktadir. 926 Sayih Ka-
nun’un 50. maddesi, kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik, ahlaki durum
veya (d) bendindeki suglardan hiikiimliiliik nedeni ile agagida belirtilen esas
ve sartlar dahilinde subaylar hakkinda silahli kuvvetlerden ayirma islemi
yapilir. Bu sebeplerin neler oldugu ve bunlar hakkinda sicil belgelerinin nasil
ve ne zaman tanzim edilecegi, nerelere gonderilecegi, inceleme ve sonuglan-
dirma ile gerekli diger islemlerin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi subay
sicil yonetmeliginde gosterilir. Bu gibi subaylardan durumlarmin Yiiksek
Askeri Sura tarafindan incelenmesi Genelkurmay Baskanligi'nca gerekli
goriilenlerin silahl1 kuvvetlerden ayirma islemi, Yiiksek Askeri Sura karar
ile yapilir. Ayn1 hiikiim astsubaylar hakkinda da tekrar edilmistir,

Amilan mevzuat hiikiimlerinde de agikca goriilecegi iizere: TSK’nden su-
bay ve astsubaylarin ilisiginin kesilmesi sonucunu doguracak olan durumlar
50. maddede sayilmaktadir. Bunlardan kadrosuzluk ve yetersizlik kriterleri
yerindelik ve hizmet geregi kavramlar bakimindan askeri hizmetlerin ig isle-
yisi anlaminda objektif kriterler olarak kabul edilebilir ise de, dzellikle disip-
linsizlik ve ahlaki durum kavramlar siibjektif nitelikte kavramlar olmasi hase-
biyle, silahli kuvvetler personeli bakimindan hukuki glivenceden yoksun kav-
ramlardir. Bu sebeple m. 50 hiikmii ve YAS kararlarma karsi yargi yolunu
kapatan A.Y. m. 125/2 hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilgili personel
bakimindan hukuki gitvenceden yoksun bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi asamasinda Danigsma Meclisi’nce ka-
bul edilen metinde mevcut olmayan bu istisna, maddeye Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan eklenmistir. Konsey’in gerekcesine gore: “Yiiksek Aske-
ri Sura’nin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli personelin terfi ve emeklilik-
leri ile ilgili kararlarmin 6zellik ve onemi dikkate alinarak, bunlarin idari
yargt denetimi diginda kalmasini saglamak amaci”ndan soz edilmektedir. Bu
hiikiim, Konsey’in, terfi ve emeklilikler ile ilgili kararlarim yargi 6niinde
tartigilmasimin askeri disiplini zayflatabilecegi diisiincesinden dogmakta-
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dir.76 Bu suretle, yerindelik denetimi yapmalar zaten yasak olan yargi ma-
kamlarmnin, hukukilik bakimindan da denetim yapmalarmin yolu kapatilmig
olmaktadir. Yarg: denetiminin askeri disipline zarar verecegine iligkin bir
anlayisin demokratik iilkelerde bulunabilecek bir anlayis olmadig kesindir.
_Yarg: denetiminin askeri disiplini bozabilecegi ongoriisi, silahli kuvvetler
personelinin mahkemeye miiracaat hakkindan yoksun birakilmasi sonucunu
doguracak bir gerekge olmamalidir. Bu diizenlemenin anayasanin 2. madde-
sindeki. hukuk devleti ve 10. maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkeleri ile
bagdastiriimasi zordur.

YAS kararlarma karsi yargisal ve idari bir makama itiraz yolu 6ngoriil-
memistir. Bu yonii itibariyle etkili ve usuli bir miiracaat hakks dahi 6ngoriil-
meyerek ve etkili bagvuru hakki saglanmamustir. Kararlar verildigi anda
kesin hiikiim dogurur niteliktedir. Bu sebeplerle askeri personelin hak arama
hiirriyetinin kisitlanmasi, basta anayasa olmak iizere, i¢ hukuk normu olarak
da kabulii m.-90 geregi zorunlu olan [HEB’in m. 8 ve 10°da yer alan, mah-
kemeye miiracaat hakkina ve MSHIUAS’nin 2/3-a bendinde yer alan,
yarg: yoluna miiracaat hakkina aykir bir diizenleme oldugu aciktir.””

Ayrica sunu da belirtmek gerekirse; AIHM, askeri islemleri ve disiplin
islemlerini, dogrudan devlet egemenliginin kullanildig: iglemler olarak kabul
ettiginden bunlan AIHS kapsaminda degerlendirmemekte ve bu yondeki
YAS kararlarinin Sozlesmeye aykirilik olusturmadifi yoniinde bir ictihat
takip etmektedir. ATHM’nin bu yaklagim tartigmaya agiktir. Kapsamina
aldig1 hak ve ozgiirliikleri koruyup yargisal giivence altina almayi temel
misyon edinen ve mevcut hak ve 6zgiirlikk bildirileri icinde en giivenceli
mekanizmay1 getirmesiyle one ¢ikan AIHS’nin yargilama kurumu olarak
ATHM’nin bu yaklagimim adil yargilanma hakka, esitlik ve hukuk devletinin
evrensel degerleriyle bagdastirmak bir hayli zor gozitkmektedir.

¢. Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlar

1982 Anayasasi Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nu (HSYK) yarg bo-
limii icinde diizenlemekle birlikte, yiiksek mahkemeler basligi altinda ele
almamustir (md. 159). HSYK, mahkemelerin bagimsizhig ve hakimlik temi-
nat1 esaslarina gore kurulur ve gorev yapar. Kurulun baskani Adalet Bakam-

76  HZBUDUN, s. 116.

7T Mahkeme ve Komisyona gore medeni hak ve vecibe kavrammin diginda (dolayisiyla, 6.
madde ve adil yargilanma hakk: kapsami diginda kalan) kalan uyusmazhklar: 1- Siyasi
haklar, 2- Devlet memurluguna girme ve memurluk diizeni, 3- Yabancilarn iilkeye kabu-
lu, 4- Vergilendirme, 5- Kisi 6zgiirligiiniin kisitlanmasi, 6- Kamu fonlarmdan yapilan
odemeler.
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dir ve Adalet Bakanlhigi Miistesar1 Kurulun tabii iiyesidir.”8 Kurul, adli ve
idari hakim ve savcilarm meslege kabul, atama ve nakletme, gecici yetki
verme, yiikselme ve birinci smifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalma-
lar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme,
gorevden uzaklastirma islemlerini yapmaktadir.

1982 Anayasast’nin 159/4 hiikmii uyarinca HSYK kararlaria kars1 yargi
yolu kapatilmustir. Yine 2461 Sayili HSYK Kanunu’nun 12. maddesinin son
fikras1 uyarinca, Itirazlar1 inceleme Kurulu’nea itiraz iizerine verilen
kararlar kesindir. Bu kararlar hakkinda baska bir idari, ya da kazai
mercie basvurulmaz.

1961 Anayasasi’nda ihdas edilen Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarina
kars1 Danistay’a itiraz edilebilmekte idi. Mevcut anayasamuzda yer alan
159/4 hitkmiiniin bir benzeri 1971 yilinda 1961 Anayasasi m. 144’ degisik-
lik olarak getirilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi 27.01.1977 tarih ve
E.1976/43, K. 1977/4 sayihi karar1 ile bu diizenlemeyi iptal etmistir. Anilan
kararda ozetle; “Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarina kars1 yargi yoluna
basvurmay1 engelleyen dava konusu -bu karar aleyhine bagka mercilere
bagvurulamaz- ciimlesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerinden olan insan
haklarma bagh devlet ve hukuk devleti ilkelerini bozmakta oldugundan A-
nayasa’nin 9. maddesindeki —degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi
edilemez- yasaginin i¢ine girer ve bu nedenle anayasaya aykiridir” demek
suretiyle anayasa degisikliginin iptaline karar vermistir.79

Fransa’da Yiiksek Hakimlik Surasi’nin kararlarina karst Devlet Surast’na
(Danistay) bagvurulabilmektedir. Aksi halde hakimlik teminati zayiflamus
olurdu.80 italya’da 1948 tarihli italyan Cumhuriyeti Anayasasi, Yiiksek Ha-
kimler Kurulu’nu 6ngérmiistiir. Kurul kendi kendini yOnettigi gibi ayr1 bir
biitceye de sahiptir. Kurul kararlan: idari islem olarak kabul edilmis ve yargi-
sal denetime tabi olduklan ilgili yasada 6ngériilmiistir. Kurulun disiplin
islemlerine iliskin dairesinin verdigi kararlara kars: da Yiiksek Temyiz Mah-
kemesi Daireler Kurulu 6niinde itiraz imkani saglanmigtir.81 1982 Anayasa-
si’na gore ise hicbir sekilde yargi yoluna basvurulamamaktadir. Sadece 2461
Sayih Kanun uyarinca, karar aleyhine ltirazlari Inceleme Kurulu’na miiraca-
at edilebilmektedir. Kald1 ki bu kurul da, asil iiyelere yedek iiyelerin eklen-

78 Uyelerin se¢im sistemleri ve sakincalar hakkinda bkz. bZBUDUN, a.ge.,s. 361.
79 AMKD, Say: 15, s. 106.

80 OZBUDUN, s. 363.

81 Ramazan CAGLAYAN, Idari Yargt Kararlarinin Uygulanmasi ve Sonuclari, 2. Bask,

Ankara, 2001, s. 38.
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mesiyle olusan bir kurul oldugundan, bu yolun da etkili bir bagvuru veya hak
arama yolu oldugu tartisilabilir.82

Biitiin bu agiklamalardan hareketle HSYK, iiyelerinin ¢ogunlugu hakim- -
lerden olussa da, gordiigti fonksiyonun niteligi itibariyle (gerek organik ve
gerekse maddi kriter bakimindan) idari bir organdir. Dolayisiyla hukuk dev-
letinin bir geregi olarak Kurul islemlerine karst yargt yolunun agik tutulmasi
gerekmektedir.83

Mevcut haliyle Kurul kararlarina kargt 6ngoriilen itiraz yolu etkin bir
hukuki basvuru niteligi tagrmamasi ve de yarg: yolunun Anayasa 159/4 ve
2461 sayili Kanun tarafindan kapatilmast nedeniyle ilgili diizenlemenin hu-
kuk devleti ilkesi ile bagdasir bir yonii bulunmamaktadir. Bu itibarla, hakim-
ler ve savcilar bakimindan hukuki giivenceden yoksun bir durum ortaya
¢ikmakta ve bu durum hakimlik teminatim ici bos bir kavram haline getir-
mektedir.

Anayasa m. 125 idarenin biitiin eylem ve islemlerine kars: yargi yolunu
acarken, idari organ niteligi ve verdigi kararlarn idari niteligi tartismasiz
olan HSYK’nun eylemlerinin bu denetimden istisna tutulmas: yarg: bagim-
sizlift ve hakimlik teminati kavramlarimn igini bosaltmaktadir. Anayasa bir
yandan hakim ve savcilan alelade memurlardan ayri tutarak onlara birtakim
teminatlar saglamus, diger yandan da kendilerine verilen disiplin cezalarina
kars1 mahkemeye miiracaat haklar1 bulunan alelade memurlardan daha gii-
vencesiz bir hale getirmistir. Kurul kararlarma karst, Danistay’da®4 yargi
yolu acilmali ve hakim ve savcilarn disiplin ve ozliik islemleri ile ilgili ola-
rak Italya’da bulunan sisteme benzer bir sekilde Danigtay’da itiraz imkani
tanimmalidir.

d. Devlet Memurlar: Hakkindaki Uyarma ve Kinama Cezalari

Anayasa’min 129/3 bendinde, uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
harig, disiplin karlarimin yargi denetimi diginda birakilamayacagi belirtilmis-
tir. 657 Sayili Kanun’un 135. maddesinde, “disiplin amirleri tarafindan veri-
len uyarma ve kinama cezalarina kars1 itirazin, varsa bir iist disiplin amirine
yoksa disiplin kurullarina yapilabilecegi, ayliktan kesme, kademe ilerlemesi-
nin durdurulmas: ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarma kars: idari
yargl yoluna basvurulabilecegi”, 136/3 bendinde ise, “itiraz edilmeyen karar-

82 paha genis agiklama icin bkz. Erding TOKLU, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Cer-

cevesinde Adil Yargilanma Hakky, Yaymlanmarms Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2001,
s. 44- 50.

83 (ZBUDUN, 5.363. CAGLAYAN, s. 38. GOZUBUYUK, s. 28-29.

84 HSYK tiyesi Danigtay iiyelerinin katiimadig1 Damstay Dava Daireleri Genel Kurulu.
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lar ile itiraz iizerine verilen kararlarm kesin olup, bu kararlar aleyhine yarg;
yoluna bagvurulamayacag:” hiikiimlerine yer verilmistir.

Anayasa’min 90. maddesindeki yetkiye dayanarak, kisi hak ve Ozgiirliik-
lerine iligkin uluslararas1 s6zlesme hiikiimleri dikkate almarak bir degerlen-
dirme yapmak gerekmektedir. Anayasa’nm 90. maddesi nazara alindiginda
uluslararas: s6zlesmelerde yer alan mahkemeye miiracaat hakki, dava hakki,
hak arama hiirriyeti gibi hiikiimler ile Anayasa’nmn yarg: yolunu kapayan
hiikiimleri ¢atismaktadir. Bu sebeple Anayasa m. 90’nin amir hiikmiine gore
uluslararasi sozlesmeler oncelikli kanun hiikmii seklinde uygulanacaktir.
- Ancak ortaya ¢ikan bu son durumda anayasanm 38, 40 ve 125. maddeleri ile
159/4, 105/2 ve 125/2. maddeleri arasinda bir catisma oldugu asikardir.

Anayasa’nin 36. maddesine gore, “herkesin mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci ve davali kimligi ile
iddia ve savunma hakkina sahip oldugu” belirtilmistir. Bu sebeple idari islem
niteligi tartisma konusu dahi yapilamayacak olan uyarma ve kinama disiplin
cezalarina karsi yargt yolunun kapatilmasi, A.Y. m. 125 hitkmiine aykir1 bir
diizenleme olmaktadir. Bu sebeple uyarma ve kinama cezalarmm IHEB ve
MSHIUAS hiikiimleri cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

AIHM, memurlara iliskin disiplin islemlerinin sozlesme kapsarminda ol-
madifm igtihat haline getirmistir. AHIM, dogrudan devlet hakimiyetinin
kullanildigs alanlar olarak idari davalar, askeri yargtya iliskin davalar, anaya-
sa yargisi, memur ve sair kamu gorevlilerinin disiplin islemlerini adil yargi-
lanma kapsammda degerlendirmemektedir.35 Bu yonii itibariyle AHIM,
disiplin hukukunda meydana gelen hak ihlalleri bakimindan asgari bir gii-
vence sistemi olusturmaktadir86. Ancak A.Y. m. 90 kapsaminda degerlendi-
rildifinde disiplin hukukuna iliskin ihlaller bakimindan [HEB ve MSHIUAS
hiikiimleri uygulanma alana bulacaktir.

Uyarma ve kinama cezalari bakimindan: {HEB’in §. maddesi, “her sah-
sin kendisine anayasa veya kanun ile taninan ana haklara aykirt muamelelere
kars1 fiili netice verecek sekilde milli mahkemelere miiracaat hakki vardir”
_ hiikmii ile, MSHIUAS’nin 2. maddesinin 3. bendi;

a. Burada tanmnan hak ve ozgiirliikleri ¢ignenen bir kisiye, bu uygulama resmi
gorevliler tarafindan yapilmus olsa bile, etkin bir Yarg yolu olanag saglamay:,

85 COBAN,s. 52.

86 AiHM devletlerin i¢ hukukuna miidahale etmemek kaygisi ile boyle bir ictihatta bulun-
mus olmasina ragmen, bu ictihad: kisi hak ve bzgiirlukleri bakimindan giivence olustur-
mamaktadir. Kald: ki, bir belediyenin temizlik iglerinde calisan personeline verdigi disip-
lin cezasinda ne gibi bir devlet hakimiyetinin dogrudan kullanildigr veya devletin hangi
hitkiimranlik hakkinin dogrudan kullanildiginin izahr giigtiir.
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b. Boyle bir yarg: yolu isteginde bulunan bir kisinin yetkili yargi, yone-
tim ve yasama organlarmca veya devletin yasal sistemine gore yetkili baska
makamlarca karara baglanmak iizere bu hakkim giivence altma almay1 ve

yargl yolu imkanlarm geligtirmeyi taahhiit ettigi” hitkiimleri uygulama alam
bulacaktir. '

MSHIUAS’ nin 14. maddesi ise, “herkes bir sugla itham edildiginde ya
da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikleri ihlal edildiginde ...durusma
haklana sahiptir.” Bu hitkimler goz 6niine alindifinda, gerek THEB ve ge-
rekse MSHIUAS, hak arama hiirriyeti bigim olarak mutlak surette yargi yolu
ongormekte ve yargiya miiracaat edilebilecek hak ihlalleri bakimindan bir
ayrnim yapmamaktadir. Bu itibarla 1982 A.Y. m. 36, 40, 125 ve gerekse
{HEB m. 8 ve MSHIUAS m. 14 ve 2/3-a’nm A.Y.’mn 90. maddesi kapsa-
minda degerlendirilmesi sonucunda, uyarma ve kinama cezalarina kargi yar-
g1 yolunun agilmasi, hak arama hiirriyetinin gergeklestirilmesi ve kisi hak ve
ozgiirliikleri bakimindan etkin bir giivence olusturmast bakimindan zorunlu
bir diizenleme ihtiyacina dikkati ¢ekmektedir.

Kaldi ki, bbyle bir diizenleme olmasa dahi, Damstay’in ve idare mahke-
meleri bu sayilan uluslararasi” hitkiimleri Anayasa’nin 90. maddesi Gerceve-
sinde degerlendirerek, uyarma ve kinama disiplin cezalar1 hakkinda da yargi
denetimi yapmaya kendilerini yetkili gordiiklerine iliskin kararlar vermeye
baslamuglardir. Bu kararlardan birinde ozetle; “uyarma ve kinama cezalarina,
karst yargi yolunu kapayan i¢ hukuk kurallari yerine, adil yargilanma hakki,
hak arama ozgiirligii ve mahkemeye bagvurma hakki ilkeleri dogrultusunda
dava acilmas gerektigini kurala baglayan BM, MSHIUAS’nin 14. maddesi-
nin uyusmazlikta esas ahnmasi suretiyle davaciya 657 sayih DMK m.
125/B-a uyarinca verilen “kinama” cezasma karsi dava agilabilecegi kanaa-
tiyle davanin esas yoniinden ¢oziimlenmesi yapilacaktir” denilmektedir.87 -

Uyarma ve kinama cezalar bakimindan anayasa degisikligine gerek ol-
madan, A.Y. m. 90’nin lafz1 ve ruhu ile birlikte uluslararasi sozlesme hii-
kiimlerinin hukuk devleti anlayisi ile yorumlanmasi neticesinde dahi, bu
disiplin iglemleri hakkinda yargi yolu agilabilecektir. Ancak bu durumda,
A.Y. m. 129/3 hitkmii uygulanmaktan sarfi nazar edileceginden, bu-alanda
bir anayasa degisikligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

87 Danigtay 12. Dairesi’nin 18.10.2005 giin ve E: 2004/ 4584, K: 2005/3520 karan ve An-
Kara 5. idare Mahkemesi’nin Esas: 2003/1796, Karar: 2004/1212 karan, (Kararlar i¢in
bkz. www.memurlar.net/ mahkeme kararlan linki. Erigim Tarihi: 20.12.2006 )
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e. Silahli Kuvvetler Mensuplan: ile Hakim - Saveilara Dair Disiplin
Istemleri

Anayasa m. 129/4’te silahli kuvvetler mensuplar1 ve Hakim ve Savcilar
hakkindaki disiplin islemlerinin yargt denetimi kapsaminda olmadig; acikca
diizenlenmektedir. Hakim ve savcilar hakkindaki disiplin islemleri ile ilgili
olarak yukarida A.Y. m. 159/4 bendi ile ilgili konuda agiklama yapildigin-
dan, burada sadece silahli kuvvetler mensuplar1 hakkinda disiplin islemleri
inceleme konusu yapilacaktir.

Disiplin Mahkemeleri, A.Y. m. 145 hiikmiine dayanarak 16.06.1964 giin
ve 477 sayili ‘Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin
Sug ve Cezalart Hakkinda Kanun® ile kurulmustur. Disiplin mahkemelerinin
kurulusunun AIHS ne uygun olup olmadiginin incelenmesinden once, bu
mahkemelerin adil yargilanma hakki kapsaminda bagimsiz ve tarafsiz bir
yarg1 mercii olup olmadimin incelenmesi gerekmektedir. Bagimsiz mahke-
me, higbir organdan emir ve talimat almayan, devletin diger organlari, taraf-
lar ya da kamuoyunun etkisinden uzak olarak yalnizca hukuka bagli olarak
karar veren mahkemedir. Divan mahkemelerin bagimsizlig1 konusunda karar
verirken, iiyelerin atanma ve gérevden alinma usuli, gorev siiresi, iiyelere
emir verme yetkisine sahip bir makamin olup olmamasi, tiyelerin her tiirlii
dis etkiden korunmast icin gerekli nlemlerin almip alinmadig: gibi konulan
g0z oniinde tutarak mahkemenin bagimsiz bir goriniim verip vermedigine
bakmaktadir.88

Mahkemenin tarafsizligindan ise, mahkemenin ya da mahkeme iiyeleri-
nin davanin ¢dziimiinii etkileyecek her hangi bir Onyargiya, taraflardan biri-
nin leh ya da aleyhine duyguya ya da ¢ikara sahip olmamast anlasilir. Divan,
tarafsizligi, mahkeme iiyesi yargicn tarafsizhigs (siibjektif tarafsizlik) ve
mahkemenin tarafsizhigi (objektif tarafsizlik) olarak ikiye ayirmaktadir. Ta-
rafsizlik tartismalarinda, somut olayda tarafsiz davranip davranilmadift go-
zetilmektedir.89

477 Sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin
Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun’ un 2. maddesine gore, “disiplin mahke-
mesi, biri bagkan ikisi {iye olmak iizere iic subaydan kurulur. Astsubay,
erbag ve erlerin yargilanmalarinda, tiyelerden biri astsubaylardan secilir.” 3.
maddeye gore ise, “baskan ve tiyeler ile yedekleri, nezdinde disiplin mah-
kemesi kurulan komutan veya askeri kurum amiri tarafindan bu mahke-

88 Feyyaz GOLCUKLU, Avrupa insan Haklan Sozlesmesinde Adil Yargilama,
AUSBFD, Cilt; 49, No: 12, Ocak Haziran 1994, s, 211. .

89 GOLCUKLU / GOZUBUYUK, s. 221.
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menin yetkisine giren subay ve astsubaylar arasindan, kitaya veya askeri
kuruma katlis sirasina gore degistirilmemek tizere bir yil icin segilir.” Am-
lan maddelere bakildiginda disiplin mahkemelerinde hakim sinifindan liye
bulunmamaktadir. Mahkemenin nezdinde kuruldugu komutanimn birliginde
gorevli bulunan subay ve astsubaylar bu mahkemede itye olarak ¢aligmakta-
dir. Bu iiyeler asli gorevlerine de devam etmektedirler. Bu iiyeler kendi asil
gorevlerinde birlik komutanina tamamen baglidirlar. Bu sebeplerle disiplin
mahkemesi ityelerinin, birlik komutaninm etkisi altinda kalmalar1 ihtimalinin
hayli yitksek olduguna dikkati gekmek gerekir..

Bu mahkemeler bagimsizlik ve tarafsizlik bakimindan en kiigiik bir te-
minattan dahi yoksundurlar. Bir kere, disiplin mahkemesi ityeleri birlik ko-
mutani tarafindan atanirlar ve gorev siireleri bir yildir. Ikinci olarak, disiplin
hazirlik sorusturmasi birlik komutanmnm emriyle baslar. Ukiincii olarak, ha-
zirhik sorusturmast sonucunda dava acilip agilmamasina kara vermek yine
birlik komutanina aittir. Dordiincii olarak, disiplin mahkemesi birlik komu-
taninin emriyle toplanir. Besinci olarak, disiplin mahkemeleri ve disiplin
subaylar silsile yoluyla nezdinde kurulduklar komutanlarin gozetimine ve
MSB’nin teftisine baghidir. Her ne kadar, bu gozetim ve teftis yetkisine da-
yantlarak yarg1 islerine karigilamazsa da komutanin gdzetimine ve bakanli-
gin teftisine tabi bir mahkemenin bagimsiz oldugunu ileri siirmek miimkiin
degildir. Ayrica, gerek mahkeme iiyelerinin gerekse disiplin subaymin hiye-
rarsik sicil amiri, bu mahkemede dava agilmasina karar veren, dolayisiyla
samgin cezalandiriimasin isteyen birlik komutamdir.90

Adil yargilamanin tarafsiz bir mahkeme tarafindan yapilmasi gerekmek-
tedir. Ancak aciklanan sebeplerle, disiplin mahkemelerinin birakin bagimsiz-
ligini, tarafsizhindan bile s6z etmek miimkiin degildir. Bagimsizliklar1 bu
derece siipheli olan bu kurumlarin tarafsizhigindan soz etmek miimkiin de-
gildir.91 Disiplin mahkemeleri, her ne kadar Anayasa’nin yarg: baghgim
tastyan ti¢lincli bolimiinde yer alan 145. maddesinde diizenlenmis ise de,
baskan ve iiyeleri, devletin organik yapisi i¢inde yiiriitme organi ve onun
dogal uzantisi olan idare teskilat: i¢inde yer almaktadir.

Bat: tipi demokrasilerle yonetilen iilkelerde devletin yargisal islevi, ha-
kimlik ve savcilik mesleklerine mensup kamu gorevlileri tarafindan yapilir.
Kural olarak iilkemizde de boyledir. Fakat bu kurala aykirt olarak disiplin
mahkemelerinin iiyeleri, hakimlik mesleginden olmayan, bagka bir deyisle

90 Kemal GOZLER, Askeri Yargi Organlarimn Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine

Uygunlugu Sorunu, http:/www20.uludag.edu.tr/- gozler/askeri.html. Erigim Tarihi:
20.11.2006.

91 TOKLU, s. 61.
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askeri hakim smifindan olmayan subaylardan olabilmektedir. Bu durumdaki
bir kurulusu Anayasa’da mahkeme adi verilmesine bakarak oteki mahkeme-
lerle bir tutmaya yer yoktur.92AIHS nin 6/1 maddesinde kanunla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz mahkeme tanimina yer verilmis ise de, mahkemeden
maksat, sadece yargi erki i¢inde yer almalari degildir. Diizenli mahkemeler-
den baska, cezaevi disiplin komisyonlari, meslek disiplin kurullar, arazi
satimi onay komisyonlari, hakem heyetleri gibi bir ¢ok organ da kanunla
kurulmus ve mahkeme sayilmustir.93 '

AIHM, Engels ve Digerleri Karari’'nda; “bu madde cergevesinde askeri
disiplin cezalan ile ilgili olarak verilen Engels- Hollanda ve digerleri kara-
rinda disiplin amirlerince verilen goz ve oda hapsi cezalarmin kapsama gir-
medigi, ancak agir oda hapsi cezasimn ozgiirliigii kisuladigina ve maddeyi
ihlal ettigine, zird bunun “silahli kuvvetlerin biinyesindeki yasamin normal
surlarim asan kisulamalar” dan olduguna karar verilmistir. Tiirkiye aley-
hine bir basvuruda, (A.D v. Tiirkiye) ATHM, Tirkiye’'nin taraf oldugu yeni
bir kararmnda, bir astsubaya disiplin amiri yarbay tarafindan emre itaatsizlik-
ten dolay1 Askeri Ceza Kanunu m. 171’e gore verilen 21 giin oda hapsi ceza-
smin maddenin 1/a bendini ihlal ettigine karar vermis ve Tiirkiye’yi 2000
Euro tazminat 6demeye mahkum etmistir. 94 Somut olayda, davacinin ceza-
nm iptali i¢in yaptigi bagvuru, Askeri Yiksek idare Mahkemesi (AYIM)
tarafindan AYIM Kanunu’nun 21. maddesine gore yargi denetimi yapilama-
yacagmdan 26.04.1995 tarihli kararla, kararm diizeltilmesi talebi de
04.10.1995 tarihinde reddedilmistir. Davacmin cezas disiplin cezaevinde
infaz edilmistir.

Bu kararda, Engels vd. kararina da yollama yapilarak, kisi dzgiirligiinii
kisitlayan kararlarin bagimsiz mahkemelerce verilmesinin gerektigi belirtil-
mektedir. Mahkeme, bir sivile verildiginde 6zgiirliigiin kisitlanmasi olarak
degerlendirilebilecek olan bir disiplin cezasinin veya tedbirinin, bir subaya
verildiginde ayni nitelige sahip olmayacagi, ancak silahli kuvvetler biinye-

92 AYIM, 477 sayiht Yasa’'nin 2 ve 17. maddelerinin Anayasa’ya aykiriligs iddia edilerek

itiraz yoluna bagvuruldugu bir denetiminde, bu maddelerin Anayasa’ya aykirt olmadigma
oy ¢oklugu (13’e karst 6) ile karar vermigtir. Bu goriisiin sahibi- AYIM ityesi Hulusi
OZBAKAN, Disiplin Mahkemelerinin 1961 Anayasa’nin 151. maddesi kapsaminda sayi-
lan mahkeme kavramina girmedigi gerekgesiyle karsi oy veren 6 iiyenin igindedir.
(AYIM E. 1970/6, K. 1970/29, Karar Tarihi. 4-6-1970. AYMKD, s. 8. s. 301) Nakleden:
Ramazan YILDIRIM, Tiirk Askeri Disiplin Hukukuna Kisa Bir Bakis, AYIM Dergisi,
No: 14, s. 20.

Seref UNAL, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ~ Insan Haklarmm Ulvslararasi
Hkeleri, TBMM Yayini, Ankara, 2001.s.168-169. )

94 A.Dv. Turkiye: ATHM 3. Daire, Karar Tarihi: 22.12.2005.
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sindeki yasamin normal sartlari digindaki bir kisitlamanin hari¢ tutuldugunu,
ayrica maddenin devletin i¢ hukukunca ceza veya disiplinle iligkili olarak
nitelendirilen dzgiirlik kisitlayict her tiir mahkumiyet karar1 igin uygulana-
cagini vurguladiktan sonra, cezay veren komutanin bagimsiz olarak hareket

_edemeyecegi iist makamlardan kaynaklanan askeri hiyerarsi cercevesinde
yetkisini kullanmasi ve bu prosediire 5/1-a maddesinde Ongoriilen sekilde
yargilama giivencesi saglanmamasi sebepleriyle “kisitlamanin yetkili bir
mahkemece verilen mahkumiyet kararina uygun bir tutuklama niteligi-
ni haiz olmadigr” seklinde gerekgelendirmistir.®

Sonug olarak; ATHM’nin A.D Karari’nda belirtildigi tizere; “oda hapsi-
ne?6 sanigin askeri amiri karar vermektedir. S6z konusu askeri amir bu yet-
kisini, kendisinden daha yiiksek makamlarin da dahil oldugu bir askeri hiye-
rarsi icinde kullanmakta ve kedisi bu makamlardan bagimsiz olarak hareket
edememektedir. Bu sebeple Disiplin Mahkemesi'nin karari ve yaptirimi
yetkili mahkemenin mahkumiyet kararu (Sézlesme m. 5/1-a)” baglaminda,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeden sadir olmamaktadur.

Her ne kadar Anayasa’da yargi bolimiinde sayilsa da, anayasa hitkiimle-
ri incelendiginde Disiplin Mahkemeleri’nin hakimlik meslegi mensuplarm-
dan olmayan subay ve astsubaylardan olusacagma iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu sebeple Disiplin Mahkemelerinin dayanafi A.Y. m.
145 olsa da, 477 sayili Kanun’un diizenlenig bigimi ile Disiplin Mahkemele-
ri, Anayasa’nin 2, 36, 125. maddelerine ve AIHS nin 5/1-a, 6/1 hiikiimlerine
ve [HEB m .8, MSHIUAS m. 2/3-a ile 14. maddede diizenlenen; hak arama
hiirriyeti, mahkemeye milracaat, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede adil
yargilanma hakkina aykir1 bir diizenleme mahiyetini tagimaktadir.

f. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

- Olaganiistii hallerde ¢ikarilan KHK lerin Anayasaya aykiriligi iddiastyla
Anayasa Mahkemesi’'nde dava agilamayacagma iliskin A.Y. m. 148 kurals,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karg yargt yoluna bagvurulabilmesi
geregini iceren hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. Ayrica Anaya-

95 Engels vd. kararina esas wyugmazlikta hapis cezalarmin mahkemeye basvuru sonucu
yarg1 denetiminin yapildigim ve bu merci tarafindan cezanin hukuka uygun bulundugu-
nu, A.D hakkinda verilen oda hapsi kararinin ise Disiplin Mahkemesi tarafindan verildigi

- noktasinda yargt denetimi yapilmadan verildiginin ayrrt edilmesi gerekmektedir.

96 As.C.Km. 165 gore: Subaylar, Astsubaylar, MSB ve TSK’de gorevli devlet memurla-

1, uzman jandarmalar ve uzman erbaslar hakkinda: 1- Uyan, 2- Ayhk Kesilmesi (1/8,

1/30), 3- Goz Hapsi (Dort Haftaya Kadar), 4- Oda Hapsi (Dort Haftaya Kadar) cezalar

ongoriilmektedir. AIHM ne gore, oda hapsi; “silahls kuvvetlerin biinyesindeki yasamin

normal sinwrlarnt agan kisilamalar’dandir. Bu sebeple askerlik mesleginin gerektirdigi
disiplin tedbirlerinin digina ¢ikmaktadr.
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sa'mn, m. 15’te yer alan giivencelere ragmen, olaganiistii KHK’ler bakimin-
dan A.Y. m. 148’de denetim yasag: ongoriilmesi Anayasa’mn kendi icinde
catisan normlart barmdirdig: seklinde de yorumlanabilir. Bu tiir KHK ler
i¢in i¢ hukukumuzda yargi yolu kapali olmakla birlikte, TBMM’nce icra
edilecek olan bir siyasal denetim mekanizmas: ise A.Y. m.121 ve 122’de
Ongoriilmiistiir. Bu kararnamelerin ATHS Kurumlart tarafindan denetlenebil-
diklerini de ayrica ifade etmek gerekir.97 Ancak son yilarda Anayasa Mah-
kemesi, biraz zorlama yorumla da olsa, olaganiistii KHKlerini, asagida da
belirtilen, kendisinin tayin ettigi kriterler agisindan bir eksiklik tasidigim
diisiindiigii durumlarda denetim altina almay1 yetkisi kapsaminda gorerek
gerekli kararlar1 verebilmistir.

Anayasa Mahkemesi, olaganiistii KHK ’lerin yargisal denetimi sorunu bag-
lamindaki ilk igtihadm, 1991 yilinda verdigi (1991/198 ve 1991/2099 say1l1)
iki kararinda ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi bu kararlarinda 6zetle:
Bir KHK’nin denetim yasag: kapsaminda goriilebilmesi i¢in, bu KHK’nin
A.Y.m. 121 ve 122’de belirtilen yonteme gor ¢ctkarilmasmin yan: sira, ierdig;
diizenlemelerin de olaganiistii hal ilan edilen “yer"de ve olaganiistii halin ge-
cerli oldugu “siire”de uygulanabilecek nitelikte olmasi ve getirilen diizenleme-
lerin “olaganiistii halin gerekli kildigi konulardaki somut tedbirleri icermesi
gerekir. Aksi halde, ilgili tasarrufun bir olaganiistii KHK olarak benimsenmesi
soz konusu olamaz ve bdylece bu kararnamelerin anayasaya uygunluklarmin
denetimi yolu agilmis olur.!90 Anayasa Mahkemesi bu iki iptal davasma ilave-
ten iki itiraz bagvurusunu da 1992/36101 ve 2003/42102 say1l; kararlartyla yet-
kisi kapsaminda gorerek incelemistir. Boylelikle anayasal yasak olmasina
ragmen, Anayasa Mahkemesi’nin yorum yoluyla belirledigi kriterler agisindan
olaganiistiit KHK’leri kismen de olsa denetimi altia almasi, bu kararnamelerin
yargisal denetimsizliginin hukuk devleti agisindan s6z konusu olan ciddi sa-
kincalarm da nispeten hafifletmistir.

97 Hikmet TULEN, “Olaganiistii Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Yargisal Denetimi

Sorunu ve Anayasa Mahkemesi'nin Bu Sorunla ]lgili Kararlart”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VIII, Say:: 3-4, Erzincan, 2004, s. 86-87.

98 AMKD, S.: 27/1, s. 65-129.

99 AMKD, S.: 27/1, 5.375-421.

100 TULEN, 5. 87-88.

101 AMKD, S.: 2971, 5. 155-159.

102 16.03.2004 Tarih ve 25404 sayili RG., 5. 75 vd.
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SONUC

1982 Anayasast’nin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk dev-
leti oldugu ve devletin insan haklarna saygtli oldugu ilkelerine yer vermisgtir.
Hukuk devleti, yonetilenler kadar yonetenlerin de hukuku bagl oldugu, hu-
kukun biitiin kurum ve kavramlan ile iistiin kabul edildigi bir sistemdir. A-
nayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi iizere; “devlete, hukuk devleti
vasfini ve giivencesini veren en énemli esas yargisal denetimdir.”

Tarih boyunca kisi hak ve dzgiirliiklerine yonelik en biiyiik smirlamalar,
yiiriitme erkini kullanan organlar tarafindan getirilmistir. Bu sebeple kisi hak
ve dzgiirliikleri bakirmndan gergek bir giivenceden bahsedebilmek i¢in, ida-
renin, istisnasiz biitin eylem ve islemlerine kars1 bagimsiz ve tarafsiz bir
yarg1 biriminde davanmmn goriilmesini talep etme hakki bireylere taninmalidir.
Kisi hak ve ozgiirliiklerinin jhlali bakimmdan hak arama Ozgiirlugl tanmip
saglanmadan, bireylerin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma
hakkina sahip oldugunu sdylemek gergek¢i bir anlam ifade etmemektedir.
Bu sebeple bireylere dncelikle hak arama 6zgiirliigi saglanmali ve hak ara-
ma Ozgiirlugii pozitif hukukta gitvenceli bir sisteme baglanmahdir. Bu 6z-
giirligiin en yaygm ve giivenceli bicimi, bagimsiz ve tarafsiz yargr makam-
lar1 oniinde iddialarin dinlenilmesi hakkidir. Yargi denetimi, bireyler baki-
mindan etkin ve giivenilir bir hak arama y6ntemidir. '

Hak arama ozgiirliigiiniin tanmmadig ve bireylerin ihlal edilen haklan
ile ilgili olarak bagimsiz ve tarafsiz bir hakim oniine gikma imkaninin sag-
lanmadigs bir sistemde hukuk devletinden bahsedilemeyecegi agiktir. Bu
sebepledir ki, yarg: denetimi hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz ilkesi
oldugu gibi, hak arama 6zgiirligii de hukuk devletinin olmazsa olmaz bir
parcasidir. Hak arama yollarmin agik olmadig: bir sistemde hukuk devleti
tanimunin Snemli bir yam her zaman eksik kalacaktir.

1982 Anayasast, 36 ve 40. maddelerinde hak arama 6zgiirligiine ve ih-
laller karsisinda bagimsiz ve tarafsiz yarg: organlari 6niinde davaci ve davali
olma hakkina yer vermekte ve 125. madde hiikmii ile de, idarenin biitiin
eylem ve islemlerine karst yargi yolunu agarak etkin bir hak arama sistemni
olusturmaktadir. Ne var ki, bizim Anayasamiza has bir ozellik olarak, de-
mokratik devletlerin kabul ettii ve uluslararasi sozlesmelerle ortaya konan
hukukun evrensel ilkeleri Anayasamizda yer almakta, fakat her bir glivence-
den sonra bu giivencenin oziine aykiri olan ve kullamimasini giilestiren
istisnalar silsilesine yer vermektedir. 1982 Anayasast’nin bu tipik zafiyeti
hak arama 6zgiirliigti bakimindan da kendini gostermektedir.

Bir yandan AIHS ve diger uluslararas: belgelerden esinlenerek A.Y. m.
36. ve 40’ta hak arama hiirriyeti en genis anlamu ile taninmakta, diger yan-
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dan m. 125’teki “idarenin biitiin eylem ve islemlerine karst yargt yolu agik-
zir” hitkmiine bir sonraki fikradan baslamak iizere istisnalar getirilmektedir.
Bu sebeple 2. maddesinde hukuk devleti ilkesini kabul etmis ve hukuk dev-
leti ilkesinin olmazsa olmaz ilkesi olarak yargi denetimini gerekli saymus bir
Anayasa’nin, yargt denetimine ¢ok sayida istisnaya yer vermesi kendi icinde
tezat olusturmaktadir.

Bu noktadaki tavsiyemizi yinelemek gerekirse, ilk olarak Anayasanin
125. maddesinin ruhuna uygun bir bicimde Anayasamizda yer alan yasama
kisintilart kaldirilmalidir. Bir hukuk devletinde yargi denetimi disinda tutu-
lan iglemlerin varligim kabul etmek miimkiin degildir. Arkasindan, olusu-
muna iligkin tartigmalar bir yana, HSYK’nun kararlarina kars1 yargi yolu
agilmali, hakim ve savcilarin da hak arama 6zgiirliigiine sahip olmas1 ve
yargl glivencesinden faydalanabilmesi saglanmalidir. Tesekkiilii bakimimdan
yiksek yarg: organlarindan gelen temsilcilerden olugsa da, gerek organik ve
gerekse sekli kriterler bakimindan tartismasiz bir sekilde idari nitelik tasiyan
Kurul kararlarina karg1 yargt yolunun agilmasi, hakim ve savcilar bakimim-
dan etkin bir gitvence olmakla birlikte, temelde bagimsiz bir yarg: sistemine
viicut verecek ve iilkede yasayan biitiin bireyler bakimindan 6nemli bir te-
minat olarak kendini gosterecektir. Kurulun olusumu bakimindan Fransiz
modeli benimsendiginden, Fransa orneginde oldugu gibi, Kurul kararlarma
karst Danistay’da yarg: yolu agilmali, hakim ve savcilarin sicillerine!03 ilis-
kin olarak yine Danistay’da itiraz yolu diizenlenmelidir.

Siyasal agidan tam sorumsuz bir cuamhurbaskaninin dogrudan kisiler iize-
rinde etki doguran, icrai- idari makamlara yapilacak olan atamalarma karg:
yargl yolu agilmalidir. Parlamenter sistemlerde temel ilke cumhurbaskaninin
tam sorumsuzlugu, dolayistyla yetkisizligi olup, biitiin igslemlerinin de karst
imza kuralina tabi olmasidir. Ancak 1982 Anayasasi cumhurbaskanimm karst
imza kuralina istisna olarak bir takim islemleri tek bagina yapabilecegini ve
bu islemlere karsi da yargi yoluna bagvurulamayacagini diizenlemistir. An-
cak 1982 Anayasas1 cumhurbaskaninin hangi islemleri tek bagina yapabile-
cegini agik¢a belirtmemigtir. Bu noktada her bir yetki icin anayasa normlari-
nm tek tek yorumlanmasi gerekmektedir. Bu sebeple uygulamada cumhur-
bagkani tarafisdan tek basmna kullanilan bir ¢ok iglem idari niteligi haiz olup,
kisilerin haklarin1 dogrudan etkileyen icrai iglemler niteligindedir.

Bu nedenlerle cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler simirl
olarak sayiimal ve bu islemlerden idari / icrai nitelige sahip islemler aleyhi-

103 Danistay 2. Dairesi: Esas No : 2004/5761 Karar No : 2006/1400 sayih karart ile: * Hakim
ve Savcr sicillerinin yarg: denetimine tabi olmasinin hukuk devleti ve taraf oldugumuz
uluslararast sozlesmeler nezdinde zorunlu olduguna” karar vermistir.
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ne yargt yolu acilmalidir. Yiiriitmenin tam sorumsuz kanadmi olusturan
cumhurbs~' -1 idari / icrai nitelikteki islemlerinin de Anayasa’nin 125.
madac. " p yarg: denetimine agilmasi gerekmektedir. Cumhur-
baskaninimn yiiriitmenin basi sifatiyla kullandig1 yetkilerin yargi denetiminden
cikarilmasim hukuk devleti ile bagdastirmak miimkiin degildir.

Devlet memurlari hakkinda verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi,
AY. m: 90°nin acik diizenlemesi karsisinda, temel hak ve ozgiirliiklere ilis-
kin uluslararasi s6zlesme normlan evleviyetle dikkate alinmali ve bu konuda
657 sayilr Kanun’un m. 135 ve 136/3’teki yarg1 yolunu kapayan hiikiimleri
sarfi nazar edilerek, uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi denetiminin
kapisi agilmalidir. Anayasa’ min 36, 40 ve 90. maddelerine aykir1 olan 657
say1li Kanun’un 135 ve 136/3 maddeleri Anayasaya uygun bir sekilde degis-
tirilmelidir.

Uyguladig: usul ve mevcut giivenceleri (giivenceden yoksun olusu) dik-
kate alindiginda ATHS m. 6/1 karsisinda mahkeme sifatim tasimadigr acik
olan Disiplin Mahkemeleri yeniden diizenlenmelidir. Anayasanin 145. mad-
desi disiplin mahkemelerini 6ngormekte, fakat disiplin mahkemelerinin te-
sekkiilii hakkinda agik bir hitkkme yer vermemektedir. Bu sebeple A.Y. m.
145’te, disiplin mahkemelerinde yer alacak olan gorevlilerin hakim sinifin-
dan olma zorunlulugu getirilmeli ve / veya disiplin mahkemeleri kararlarma
kars1 yargr yolu agik tutulmalidir. Disiplin mahkemelerinde gérev alan kisi-
lerin, iistlerinin etkisinden artndirilmast da saglanmalidir.

Askeri Ceza Kanunu’nun 165. maddesinde yer alan disiplin cezalan kisile-
11 sosyal yasamdan soyutlamayacak, ozgiirliiklerini asir1 surette siirlamaya-
cak sekilde AIHS m. 5/1 ve AHIM igtihatlart 1s13inda yeniden diizenlenmeli
ve Ozgiirlitkleri smirlandiracak cezalarin, mutlaka bagimsiz ve tarafsiz bir
hakim tarafindan verilmesi hitkmii getirilmelidir. Asker kisilerle ilgili olarak,
meslekten ihra¢ karar1 da dahil olmak iizere, askeri personelin gerek calisma
hayat1 ve gerekse gelecege iliskin teminatlari hakkinda karar veren ve islemle-
rinin idari niteligi asikar olan ve idari teskilat iginde yer alan bir kurul, yani
Yiiksek Askeri Sura’nin kararlarina karsi da yargi yolu agilmahdir.

A.Y. m. 90’a gore oncelikle uygulanmasi zorunlu olan kisi hak ve 6zgiir-
liklerine iliskin uluslararas: sozlesme hiikiimleri ile gerek anayasada sayilan
ve gerekse mevzuatta yer alan yasama kisintilart degerlendirilmeli ve soz-
lesmelerde on goriilen haklarm ihlaline sebebiyet veren diizenlemeler kaldi-
rilmahidir.

Tirkiye AB’ne uyum siireci ¢er¢evesinde ¢oktan beri yapmasi gereken
bir hukuk reformunu, yeni ve sivil bir anayasa hazirlamak suretiyle iyiden
iyiye giindemine almistir. Hazirlanmakta olan yeni anayasa taslaginda hak
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arama Ozgiirligli noktasinda, yiiriirliik An:ayasamlzm 36 ve 40. maddeleri
ile 125. madde ve aleyhine yarg: yolu kapatilan iglemlerin yer aldigi A.Y. m.
105/2 ve 125/2, A.Y. m. 159/4, A.Y. m. 129/4 ve A.Y. m. 129/3 hiikiimleri
gozden gegirilmeli ve hukuk devleti ilkesini tiim ¢agdas gerekleriyle hukuk
hayatimiza tasiyacak bir anayasa degisikligi en kisa zamanda gergeklestiril-
melidir.
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