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Kamu Denetciligi Kurumu 2012 yilinda kurulan,
2013 yilindan itibaren ise basvurular kabul eden
anayasal bir denetim kurumudur. Yiiksekdgretim
kurumlan, Yiksekdgretim Kurulu ve Universitele-
rarasi Kurul ise anayasal veya yasal giivence altina
alinmis kamu kurum ve kurullandir. Yiiksekdgretim
kurumlan, Yiksekdgretim Kurulu ve Universitelera-
rast Kurulun eylem ve islemlerinden dolayr Kamu
Denetciligi Kurumuna basvuru yapilabilmektedir. Bu
calismada Kamu Denetciligi Kurumunun yiiksekog-
retim kurumlan, Yiksekégretim Kurulu ve Universi-
telerarasi Kurul aleyhine yapilan bagvurulara iligkin
kararlari analiz edilerek, ilgili kurum ve Gst kurullarin
islevsel sorunlarinin ortaya konmasi amaglanmistir.
Aragtirma  sistematik dokiimantasyon incelemesi
yontemiyle gerceklestiriimis olup Kamu Denetciligi
Kurumunun internet sayfasinda yayimlanan 2017-

Abstract

The Ombudsman is a constitutional audit institution
established in 2012 and has been accepting appli-
cations since 2013. Higher Education Institutions,
the Council of Higher Education and the Interuni-
versity Board are public institutions or boards that
are under constitutional or legal guarantee. Appli-
cations can be made to the Ombudsman due to the
administrative actions and transactions of higher
education institutions, Council of Higher Education
and Interuniversity Board. This study aims to reveal
the functional problems of the relevant institutions
and higher boards by analyzing the decisions of the
Ombudsman regarding the applications for com-
plaint against higher education institutions, Council
of Higher Education and Interuniversity Board. The
research was conducted using the systematic docu-
mentation review method and was limited to the de-
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YUKSEKOGRETIM KURUM VE USTKURULUS ISLEMLERININ KAMU DENETGILIGI

KURUMU KARARLARI UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

2024 doneminde yiiksekdgretim sisteminde yer
alan bu kurum ve kurullara déniik kararlanyla sinir-
i tutulmustur. Arastirma sonucunda basvurularin
genellikle alti ay icerisinde sonuca kavusturuldugu,
en fazla basvurunun Yiiksekdgretim Kurulu ve agik
ogretim programi bulunan iniversiteler aleyhinde
yapildi§i, 6grenci basvurularinin digerlerine gore
daha fazla sayida oldugu, ret kararinin diger karar
tiirlerinden daha fazla oldugu, kararlanin genellikle
mevzuat hitkmiine ve takdir yetkisinin yerinde kul-
lanilmasina uygun oldugu gerekgelerine dayandinl-
digi ve bagvurulanin kis donemlerinde yogunlastigi
bulgularina ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Denetciligi Kurumu,
Yiiksekggretim, Universite, Nitel Metodoloji

GiRi§

cisions of the Ombudsman published on the institu-
tion's website in the period 2017-2024. As a result of
the research, it was found that applications are gen-
erally concluded within six months, most complaints
are directed against the Council of Higher Education
and universities with open education programs, stu-
dent impeachments are more numerous than oth-
ers, rejection decisions are more common than other
types of decisions, decisions are generally based on
the justifications that are in accordance with the pro-
visions of the legislation and the appropriate use of
discretionary power, and applications are concentrat-
ed in the winter period.

Keywords:  Ombudsman,
University, Qualitative Method

Higher-education,

Demokratik hukuk devletinde, topluma iradesini kabul ettirme giiciini elinde

tutan yiratme organinin denetlenmesi, sistemin sirdirilebilirligi agisindan hayati
oneme sahiptir. Kamu burokrasisi ise ytritme organinin politikalarini hayata
gecirmekte kullandigi aractir. Bu baglamda bahsi gecen devlet anlayisinda farkh
orgiitlenme ve uygulama bicimleri goralmekle birlikte yaygin olarak kullanilan
denetim turleri yasama denetimi, idari denetim, yargi denetimi, mali denetim,

kamuoyu denetimi ve ombudsman denetimidir.

Turk devlet yapisi igerisinde ombudsman denetimi digerlerine gore
daha yeni bir denetim bigimidir. 2010 Anayasa referandumuyla anayasal
nitelik kazanan ombudsman (kamu denetciligi) denetimi 2012 yilinda 6328
yilinda Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) olarak yasal yapiya kavusmus,
orgutlenmesini miteakip 2013 yilindan itibaren basvurulari almaya baslamustir.
Cumbhurbaskaninin tek tarafli islemleri ve Tark Silahli Kuvvetlerinin askerlige

iliskin islemleri disindaki alanlarda yetkili olan KDK merkezi yonetim ve yerinden
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yonetim birimleri tizerinde denetim yapma yetkisine sahip olup Turkiye Bayuk

Millet Meclisine (TBMM) baglidir.

Turk yonetim yapisinda yer alan yiksekogretim kurumlari ile Yiksekogretim
Kurulu (YOK) idari ve bilimsel 6zerklikleri anayasa tarafindan garanti altina
alinmis kamu tizel kisileridir. Bunlarin yaninda Universitelerarasi Kurul
(UAK) 2547 sayili yasaya gore kurulmus ézerk bir kuruldur. Bu tg sacayag
Turk yuksekogretim sistemine yon vermektedir. Sahip olduklari bilimsel ve idari
ozerklik ile tiizel kisilik bu kurumlarin zaman zaman kendilerine taninan takdir
yetkisi alanini ihlal ederek hukuka ve hakkaniyete aykir1 islemler yapmalarina

sebep olabilmektedir.

Bu c¢alismanin arastrma problemi, Turk yuksekogretim kurumlarinin
idari islemlerinde hukuki siireclere ve takdir yetkisinin yerinde kullanilmasina
uyma dizeylerinin belirlenmesidir. Bu baglamda arastirmanin amaci KDK'nin
yiksekogretim kurumlar, YOK ve UAK aleyhine yapilan basvurulara iliskin
kararlarini analiz ederek ilgili kurum ve st kurullarin islevsel sorunlarini ortaya
koymak ve politika onerileri gelistirmek olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda
2017 ve 30.08.2024 tarihleri arasinda KDK internet sayfasinda yayimlanmus
1326 KDK raporu MAXQDA ve MS Excel yazilimlar: kullanilarak kodlanmus
ve analiz edilmistir. Literatirde KDK raporlarinit analiz eden éncul ¢alismalar
vardir. Ornegin Kagitgioglu (2018) kamu bagdenetgisi kararlarinin etkinlik ve
yeknesakligini dort 6rnek rapor tiizerinden incelemistir. Yilmaz ve Sahyar Akdemir
(2020) genel bir analiz yaparak personel rejimi ve kararlara uyum diizeyinde artiga
iliskin bulgular ortaya koymuslardir. Aver ve Kayiran (2023) raporlari ¢ocuk
konusu tizerinden incelerken Aydin (2023) emlak vergisine odaklanmustir. Seving
ve Akyildiz (2020) ve Uysal (2023) raporlar tzerinden iyi yonetim ilkelerini
incelemis ve buna déniik oneriler getirmislerdir. Orgiitsel ombudsmanligin
ele alindig iki ¢alismada ise Kaya (2020) érgiitsel ombudsmanlik burolarinin
rolleri, islevleri ve tarihsel gelisimlerini yiksekdgretim kurumlari baglaminda ele
alirken Yavuz (2021), tniversitelerin is ve islemlerinin denetiminde tniversite
ombudsmanligi adialtinda ayri bir birim olusturulmasinin mamkin ve gerekli olup
olmadigini arastirmistir. Yapilan arastirmalarda Turk yuksekdgretimini ampirik
veriler Gizerinden genis kapsamli ve sistematik bicimde inceleyen bir ¢alismaya
rastlanmamustir. Calismay1 6zgiin kilan husus belirlenen sekiz parametreye iliskin

frekans analizi yaninda ¢apraz karsilagtirmalara da yer verilmis olmasidir
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

Denetim; orgitlerde icra edilen temel fonksiyonlardan biri olup kamu
biirokrasileri icin de hayati 6neme sahiptir. Ozel sektdr Srgitlerinde belirlenen
amaglara erisim ve diger yonetsel siireclerdeki etkinlik duzeylerini ortaya koymak
amaciyla icra edilir (Simsek ve Celik, 2011: 133). Kamu sektoriinde ise sayilan
amaglara ilive olarak, insan haklarinin korunmasi, idarenin kanunlara uygun
davranmasinin, takdir yetkisini yerinde kullanmasinin, idarenin verdigi zararlar
tespit edilerek tazmin edilmesinin saglanmasi ve son olarak yetkinin kétiye
kullanilmasinin énlenmesi olarak siralanabilir (Derdiman, 2014: 1, 2). Bu
baglamda, basarili bir denetimin unsurlart denetleyen birimlerin ézerk ve tarafsiz
olmasi, hizmete ve denetim siireclerine iliskin standartlarin énceden belirlenmis
olmasi, denetim sonu¢ raporlarinin seffaf bicimde kamuoyuyla paylagilmasi,

topluma giiven vermesi, beraberinde caydirici bir yapurim getirmesi olarak

siralanabilir (Eryilmaz, 2016: 376, 377).

Kamu yénetimi ve idare hukuku literatiirinde geleneksel denetim tarlerinin
idari denetim, siyasi denetim ve yargi denetimi olarak siralandigi gdralir
ancak ombudsman denetimi, kamuoyu denetimi, i¢ denetim, bagimsiz kisi ve
kuruluslarca yapilan denetim gibi goreceli olarak daha yeni denetim tiirlerinin de
kamu sektoriinde uygulandigr goralmekeedir (Eryilmaz, 2016; Gézler ve Kaplan,
2021). Geleneksel yaklasimda denetim daha ¢cok hukuka uygunluk perspektifinden
teftis biciminde, hatalarin tespit edilerek sorumlularinin cezalandirilmast amacina
dénuk olarak dénem sonlarinda yapilirken yeni denetim yaklagimu stire¢ ve sonug
odakly, hukuka uygunluk yaninda esitlik¢i, hakkaniyete dayanan, egitici ve gretici
bir yaklastmi benimser (Unal ve Erdogan, 2016: 625, 630).

Turk devlet yapisi igerisinde yiiksekogretim kurumlar: devlet tuzel kisiliginin
disinda, idari, mali ve akademik-bilimsel 6zerklige sahip ayri tizel kisilikler
olarak o6rgatlenmisler ve bu nitelikleri Anayasal guvence altina alinmustir
(Anayasa, md.130). Ayni anayasa maddesinin devaminda yer alan, rektdrlerin
Cumbhurbagkaninca,dekanlarinise YOK tarafindan segilipatanmalari; bitgelerinin
YOK tarafindan tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunularak
isleme tabi tutulmasi gibi hususlar yiksekégretim kurumlari ile merkezi hikiimet
arasindaki vesayet denetimi iliskisine isaret eden ifadelerdir. Anayasanin 131.

maddesinde dizenlenen yiksekdgretim st kuruluslarina ise yiksekogretim
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kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, duazenlemek, yonetmek, denetlemek,
yiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve kendilerine tahsis edilen kaynaklarin etkili bicimde
kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama

yapmak gorevi verilmistir.

Turkkamuydnetimiyapisindakiyiksekogretimkurumlariveastkuruluslarinda
uygulanan denetim bigimlerini de idari denetim, siyasi denetim, yargi denetimi,
mali denetim, i¢ denetim, kamuoyu denetimi ve ombudsman denetimi olarak
siralamak mamkindiir. [dari denetim hiyerarsi ve vesayet denetiminden olusur.
Hiyerarsik denetim tuzel kisiligin bast ve temsilcisi olan rektoriin basinda oldugu
ve asagiya dogru bir hiyerarsi dahilindeki yapida goralar. Rektér, tiniversitenin
birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gozetim ve denetim yetkisine
sahiptir [2547 S.K., md. 13/b(5)]. Bunun yaninda dekan, enstita muduri,
yiksekokul ve meslek yiiksekokulu mudirleri de kendi birimlerinde hiyerarsik
yetkilere sahiptirler. Bunun yaninda bilimsel 6zerkligin geregi olarak her bir alt
birimin ve tiniversitenin kurullar1 da vardir ve genel hatlariyla, birim kurullarinin
aldigi kararlarin icraya dokilmesi aniversite kurullarinin oluruna bagldir.
Universite yonetim kurulu; fakalte, enstitii ve yiksekokul yonetim kurullarinin
kararlarina yapilacak itirazlari inceleyerek kesin karara baglama yetkisine sahiptir
(2547 S.K., md. 15/b(4)]. Kurum i¢i bilimsel denetim ise 6gretim elemanlarinin
egitim-dgretim, bilimsel aragtirma, yayim, seminer, klinik ve uygulama faaliyetleri
tizerinde gerceklestirilen ve bélim baskanlarinca hazirlanarak ast birimlere
gonderilen raporlariiceren bir denetim tirai olup, konsolide iiniversite raporu nihai
olarak YOK'e gonderilir. (2547 S.K., md. 42). Idari denetimin bir diger uygulama
bi¢imi ise personel ve dgrenci disiplinine iliskindir. Disiplin cezast verilmesini
gerektiren bir fiilin islendigini 6grenen disiplin amirleri yazili olarak disiplin
sorusturmast baslatirlar (2547 S.K., md. 53/a). Universitelerde yapilan bir baska
idari denetim bicimi ise i¢ kontrol ve i¢c denetimdir.“I¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rebberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel givence saglama ve danigmanlik

faaliyetidir.”(5018 S.K., md.63).
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Yuksekogretim kurumlarinin tibi olduklar: bir diger idari denetim bigimi ise
vesayet denetimidir. Vesayet denetimi tniversitelerin YOK ve merkezi yonetimin
diger birimleriyle tniversiteler arasinda var olan ve kanunla duzenlenmis olan
iliski bigimidir. 2547 sayih Kanunda bu iliski YOKee verilen “.. dniversitelere
tabsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar cercevesinde etkili bir bicimde
kullanilmasint gozetim ve denetim altnda bulundurmak” (2547 S.K., md. 7/a);
“Her yil imiversitelerin verecekleri faaliyet raporlarimt inceleyerek degerlendirmek;
dstiin basart gosterenlerle, yeterli gorillmeyenleri tespit etmek ve gerekli snlemleri
almak” (2547 S.K., md. 7/g); “Rektorlerin disiplin islemlerini kovusturmak ve
karara baglamak, ogretim elemanlarmdan bu Kanunda ongorilen gorevleri
yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile bu Kanunla belirlenen yiiksekogretimin
amag, ana ilkeleri ve ongordigii dizene aykirt harekette bulunanlart rektoriin
onerisi iizerine veya dogrudan, normal usuliine gore, yiksekogretim kurumlar:
ile iliskilerini kesmek” (2547 S.K., md. 7/1); “Vakiflar tarafimdan kurulacak
yiiksekdgretim kurumlarmm bu Kanun bikiimlerine gore agilmast hususundaki
goriis ve onerilerini Milli Egitim Bakanligina sunmak, bu kurumlara iliskin
gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlars gozetmek, denetlemek’, (2547 S.K., md.
7/0) ifadeleriyle somutlasmaktadir. YOK bunyesinde bu amagla teskil edilmis
YOK Denetleme Kurulu bulunmaktadir. Kurulun gorevleri yiiksekogretim
kurumlarinda, egitim-gretim ve diger faaliyetlerin Kanunda belirtilen amaca
ve ana ilkelere uygunlugunu YOK tarafindan hazirlanacak esaslara gore ve onun
adina denetlemek ve YOK Baskant tarafindan talep edilen sorusturmalar1 yapmak
olarak siralanmustir (2547 S.K., md. 9). Vesayet denetimi olarak adlandirilabilecek
son denetim bicimi ise Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) denetimidir.
“Idarenin hukuka wygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiritilmesinin
ve gelistirilmesinin saglanmast amacryla, Cumburbaskanligina baglt olarak
kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumburbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda... her tirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar” (TC Anayasasi, md. 108).

Universiteler siyasi denetim bakimindan TBMM'in denetimine tabi olup
mali agidan da TBMM adina Sayistay tarafindan denetlenirler.”Sayistay, merkezi
yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal givenlik kurumlarinm
biitiin gelir ve giderleriile mallarini Tirkiye Bityiik Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmakla gorevlidir” (TC
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Anayasasi, md. 160). Sayistay kanunlarla kendisine verilen inceleme, denetleme ve

kesin hitkme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizliga sahiptir (6085
SK., md.3).

Anayasaya gore idarenin her tirli eylem ve islemi yargi denetimine tabidir
(md. 125). Yargi denetimi kamu 6rgitleri uzerinde yaptirim giicti olan caydirict
bir denetim aracidir. Turkiyede idari yargilama, Danistay, bolge idare mahkemeleri
ile idare ve vergi mahkemelerince icra edilmektedir. Yonetim uygulamalarindan
duyulan rahatsizik ve yakinmalar ve buna bagli olarak is yukana yarg
mekanizmasinin yeterli diizeyde tagiyamamasinin yaninda yargilamadan kaynakl

yiksek maliyetler alternatif bir denetim araci olarak ombudsmani dogurmustur
(Derdiman, 2014: 10; Eryilmaz, 2016: 391).

Bu arastirmanin inceleme verilerinin kamu basdenetciligi kararlarindan elde
edilmis olmasi nedeniyle ombudsman' denetimi tizerinde daha genis durulacakur.
Ombudsmanin kékeni 1809da kurulan Isve¢ ombudsmanina dayandirilmakla
birlikce (Pickl 1986: 39), Isvecteki uygulamalarin Osmanl Seyhalislamlik
kurumundan esinlenerek olusturuldugunu ileri siren savlar vardir. Ancak
Seyhilislamligin roli daha cok anayasa yargisiile benzerlik gésterir. Emevi, Abbasi,
Memluk, Selguklu gibi Islam devletlerinde Divan-1 Mezalim ombudsmanla benzer
islevlere sahip kurumlardi. Osmanli Devletinde ise Divan-1 Himayun bu gérevi
ifa etmekteydi (Eryilmaz, 2016: 388). Halbuki [sve¢ Ombudsmaninin éncelikli
amaci, tlkede merkezi otoritenin gicini pekistirmek igin yerel yonetimlerin

yetkilerinin kisilmastyd: (Tortop 1998: 3).

Dinya tzerindeki ombudsman uygulama o6rnekleri birbirinden farkl
nitelikler sergilemektedir. Islevi, denetimin kapsami, secilmesi, sayisi, gorev
siresi, baglayiciligr gibi hususlar alkeden tlkeye farklilasmaktadir (Aktel vd.,
2013). Diger tlke uygulamalarinda ombudsman bazi 6rneklerde sikiyet tizerine
harekete gegerken bazilarinda ise re-sen harekete geg¢mektedir (Eryilmaz,
2016: 389). Mali olarak yasama organina bagli olarak ¢alismakla birlikee idari
ozerkliginin de oldugu géralmektedir. Bunun yaninda raporlarini yasama
organina sunar. Kararlarinin baglayici olmamasi onu idari yargidan ayri kilan

ozelligidir. Idarenin isleyisi nedeniyle haksizliga ugrayan kimselerin sikayetlerini

* Ombudsmanin gelisimi, Tirkiye ve diger tilkelerdeki uygulamalari, bir denetim ve gozetim araci olarak islevi,
kararlari konularini idare hukuku penceresinden ele alan ayrintili bilgi i¢in (Bkz. Odyakmaz vd. 2023).
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inceleyen ombudsman, idarenin idare hukukuna tibi olmayan islemlerini de
denetleyebilir (Derdiman, 2014: 7). Batin bu farkliliklara ragmen ombudsmanlik
uygulamalar1 bakimindan hukuk devleti anlayisinin yerlesmesi, insan haklarina
saygt diizeyinde artis, idarenin faaliyetlerinin yasal sinirlara cekilmeye zorlama, iyi
yonetisim ve denetim ilkelerinin yerlesmesi gibi bir ¢ok alanda gelismelere vesile
oldugu séylenebilir (Aktel vd., 2013). Bagimsizlik ve tarafsizlik, goranarlak ve
ulagilabilirlik, profesyonellik, genis arastirma yetkisi, hakkaniyete uygun ¢6ziim
onerme yetkisi ve kamuya karsi sorumluluk ombudsmanin 6ne ¢ikan 6zellikleridir
(Arklan, 2006: 87-89). Ombudsman denetimi kamu yénetiminin denetimine
iliskin bazi ¢alismalarda siyasi denetim, idari denetim ve yargi denetimi yaninda
ayr1 bir denetim tira olarak ele alabildigi gibi bazi calismalarda siyasi denetim
icinde de konumlandirilabilmektedir. Ombudsmanlik kurumunun etkinligi iyi
orgitlenmesine, yasama ve yiratme organinin ombudsmanin kararlarina yeterli

ehemmiyeti vermesine ve bizzat ombudsmanin gayretine baglidir (Eryilmaz,

2016: 387, 391).

Odyakmaz (2006) birey ile idare arasindaki uyusmazliklarin yargi disi
yollarla ¢éztime kavusturulmasinin sagladig faydalari soyle siralamustir; 6ncelikle
hem birey ve hem de idare i¢in zaman ve maliyet kaybini énler. [kinci olarak,
uyusmazlhigin tarafinin kamu gérevlisi olmasi durumunda, yargilama siirecinde
kamu gérevlisinin durumdan olumsuz etkilenerek motivasyon kaybi yasamasini
onler. Birey ve idare arasinda yargilamanin neden olacagi gerilimi onleyerek
dostane iliskileri pekistirir. Inceleme sirecinde uzman goriisiine bagvurulabilmesi
arzu edilen sonuca kolay ulagilmasini saglar. Uyusmazlhigin hakkaniyet ve nesafet
esaslarina gore ¢oziime kavusmast olanag: sunar. Idarenin yargi dist denetim
yollarindan biri olan ombudsman denetimi yukarida sirlanan avantajlarin

tamamini saglama kapasitesine sahiptir.

Ombudsmanlik Tuark ydnetim yapisina “Kamu Denetgiligi” adiyla 2010
Anayasa degisikligi ile giren ve anayasal statide bir denetim kurumudur.
Anayasanin ilgili hikmiine dayanarak ¢ikarilan 6328 sayili Kanunla gérev ve
yetkileri dizenlenmistir (Eryilmaz, 2016: 391). Kuruma bagvurular ise 29
Mart 2013'te baglamistir (Gozler ve Kaplan, 2021: 382). Kurumun baskan ve
tyeleri 4 yil icin secilirler ve en fazla iki dénem secilebilirler (6328 S.K., md.
14). Baskan TBMM tarafindan; tyeler ise TBMM Dilek¢e Komisyonu ve Insan

Haklar1 Inceleme Komisyonu diyelerinden olusan karma komisyonca segilir (md.

18 KE)% KAMU DENETGILIGI KURUMU



Dog. Dr. Mustafa ARSLAN

11). Kamu bas denetgiliginin yetki alanina yasama ve yargi organlarinin asli
fonksiyonlarina iligkin islemlerle TSK'nin sirf askeri nitelikeeki islemleri diginda
kalan idarenin her tir eylem ve islemi ile tutum ve davranislari girmeketedir (md.
5). Idarenin sadece aktif olarak tesisi ettigi eylem ve islemleri degil, pasif veya
sessizlik/eylemsizlik i¢inde kayitsiz kaldigi tutum ve davranislari ile nezaket,
seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, dinlenilme hakki, makul
sirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uyum yona de KDK

denetimine tabidir (Odyakmaz, 2013a,s.9).

KDK'ya bagvurular elden, e-devlet vasitasiyla, posta yoluyla, faksla, e-posta
yoluyla yapilmakta olup bu durum KDK'y1 ulagilabilir kilmaktadir (Uslu, 2020:
85). Denetimin kapsami hukuka uygunlukla sinirlandirilmamis olup, kurum
adalet anlayisi, insan haklarina saygi, hakkaniyete uygunluk bakimindan da
denetim ve degerlendirme yapmaktadir (Aktel vd., 2013; Gézler ve Kaplan, 2021:
382). KDK'nin kararlar1 tavsiye niteliginde olup baglayici degildir (Odyakmaz,
2013b). Bagvurabilmek icin idareye basvuru yollarinin tiketilmesi, belitli bir
konuyu icermesi, yargi organlarinda goraisilmemekte veya karara baglanmamus
olmasi gerekir (6328 S.K., md. 17). Kanunda basdenetcinin gérevleri kuruma
gelen sikayetleri incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmak, 6328
Sayili Kanunun uygulanmasina iliskin yénetmelikleri hazirlamak, yillik raporu
hazirlamak, gerek gordugn konularda 6zel rapor hazirlamak, raporlari kamuoyuna
duyurmak ve karma komisyona sunmak olarak siralanmistir (md. 7). KDK
bagvuruyu incelemesi sonrasinda sikayetin yerinde oldugu kanaatine varirsa
idareye tavsiye karari; sikayetin yerinde olmadigi kanaatine varirsa bagvuruyu ret
karari, bagvuru taleplerinin bir kismini yerinde gdrip bir kismini yerinde gérmezse
kismen tavsiye kismen ret karari vermektedir (Uslu, 2020: 88). Raporlarin
kamuoyuna duyurmakta olup bu yoniyle kamu yoneticilerini ve vatandaslar:
bilinglendirme islevi gérmekte, yarginin yiikiinii azaltmakea, genel egilimini ortaya
koyarak bireylerine tizel kisilerin zaman kaybinin 6ntin gegmektedir (Uslu, 2020:
99).

KDK'ya gergek ve tiizel kisiler, talepleri halinde bagvurulari gizli tutularak, yuz
yize,elektronikortamdayadabaskailetisimkanallarindanbagvuruyapabilmektedir.
Herhangi bir aract gerektirmeyen, formalitelerden uzak, basit, masrafsiz ve hizli

bir mekanizmaya sahiptir (Aktel vd., 2013). Kamu basdenetgisinin kararlari neri
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niteligindedir. Icrai nitelikte olmadig1 igin kararlarina karst dava agilamaz (Gozler
ve Kaplan, 2021: 383). Kamu Basdenet¢isinin TBMM tarafindan atanmasi
siyasallagmasi endiselerini de beraberinde getirmistir (Derdiman, 2014: 9).

2. YONTEM VE TASARIM

Literatirde KDK'nin kamuya agikladigi Ombudsman Karar Bilgi Bankas
arsivinde kayith kararlarini farkli parametreler tizerinden analiz eden pek ¢ok
galisma vardir. Ornegin Kagiccoglu (2018) kamu basdenetgisi kararlarinin
etkinlik ve yeknesakligini dért érnek rapor tzerinden incelemis ve kararlara
ragmen kamuda benzer sorunlara iliskin farkli uygulamalarin halen devam
ettigi bulgusuna ulagmistir. Yilmaz ve Sahyar Akdemir (2020) kurul kararlar:
tizerinden yaptiklari arastirmada, yapilan bagvurularin 6nemli bir kisminin
on incelemeyi gecemedii, basvurularin yogun olarak kamu personel rejimine
iliskin hususlar1 icerdigi, kararlarna uyum dizeyinin yillar icerisinde artma
egiliminde oldugu, dezavantajli toplum kesimlerine iliskin bagvurularin dusiak
dizeyde kaldigi bulgularina ulagmiglardir. Aver ve Kayiran (2023) ise raporlar
‘cocuk” aragtirma terimi tzerinden tarayarak belirledikleri 56 rapor tizerinden
betimleyici analize tibi tutmusglardir. Elde ettikleri bulgular ise kararlarinin
¢ogunlukla 2019 yilinda verildigi, basvuru konularinin hikamla ve tutuklular ile
ilgili hususlar oldugu, en yogun bagvurunun Adalet Bakanligs aleyhinde yapildig:
bulgularina ulagmislardir. Aydin (2023) ise KDK'nin yillik raporlari tizerinden
emlak vergisini konu alan sikiyetleri incelemistir. Arastirma neticesinde,
KDK'nin vergi uyusmazliklarinin ¢éziiminde mikellef haklarinin korumasinda
katkisinin oldugu bulgusuna ulasilmistir. Seving ve Akyildiz da (2020) KDK'nin
yillik raporlari tzerinden genel bir degerlendirme yaparak KDK'nin yil bazh
faaliyetlerinin degisimine odaklanmus, bagvurularin nitel ve nicel anlamda aldiklar:
mesafeyi ortaya koymustur. Iyi yonetim ilkeleriyle birlikte KDK denetiminin
Turk kamu yonetimini daha demokratik ve insan haklarina saygili hale getirecegi
¢ikariminda bulunmustur. Uysal (2023) 2016-2022 yillar1 arasini kapsayan 724
karar tizerinden iyi yonetim ilkelerine dénuk bulgulari incelemis ve karara karsi
basvuru yollarinin gdsterilmesi, kanunlara uygunluk, nezaket, seffaflik, hakl
beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmas, bilgi edinme hakki ilkelerine
uyum dizeyleri bakimindan kurumlar arasinda ciddi farkliliklarin oldugu
bulgusuna ulasmistir. Bunun yaninda raporlarda iyi yonetim ilkelerinin tamamina

bir sistematik cergevesinde yer verilmedigi bulgusundan hareketle, s6z konusu
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ilkelerin bir baslik altinda detayli bigimde ele alinmasi 6nerisini getirmistir. Kaya
(2020) érgiitsel ombudsmanlik burolarinin rolleri, islevleri ve tarihsel gelisimlerini
yiksekogretim kurumlar1 baglaminda ele almis ve kurumdan kuruma farklilik
gosteren bu orgutlerin Turkiyede gelistirmelerinin faydali olacag: onerisini
sunmustur. Universite ombudsmanliginin ele alindig1 bir diger arastirmada Yavuz
(2021), aniversitelerin is ve islemlerinin denetiminde tniversite ombudsmanlig:
adi altnda ayr1 bir birim olusturulmasinin miimkin ve gerekli olup olmadig:

sorununu ele almis ve etkin ve faydali olacagini belirtmistir.

Ulusal KDK literatiriinde ortaya konulan bulgulardan hareketle bu ¢calismanin
modeli, arastirma sorulari, kapsami, tema ve kodlar1 asagidaki bagliklar altinda

ortaya konmustur

2.1. Aragtirma Modeli

Arastirma nitel yontemle hazirlanmis olup arastirmanin verileri dokiiman
incelemesi modeline dayanmaktadir. Nitel arastirmalarda gozlem ve gériisme
olanaklarinin gii¢ veya olanaksiz oldugu durumlarda kullanilan ve arastirmanin
gecerliliginin artirllmasina katki saglayan modellerden biri dokiiman ve materyal
incelemesidir. Nitel aragtirmalarda arastirma konusunun ge¢misi veya tarihsel
sareci bulgularin yorumlanmasinda kritik éneme sahiptir (Bas ve Akturan, 2017:
119-123; Yildirim ve Simsek, 2016: 189, 190).

Arastirma deseni olarak durum calismast deseni kullanilmistir. Durum
deseninin kullanim amaglarindan biri, bir durumda meydana gelen degisimleri ve
saregleri anlamaktir. Durumlar birbirinden farkli olabildigi i¢in ortak sonuglara

ulasabilmek durum c¢alismasi deseninin anlagilmasini  giiglestirebilmektedir

(Yildirim ve Simsek, 2016: 73).

Arastirma kapsamina alinan dokimanlar betimleyici analize tabi tutulmustur.
Betimleyici analizde elde edilen veriler énceden belitlenen temalara gore
ozetlenir ve yorumlanir. Veriler arastirma sorularinin ortaya koydugu temalara
gore duzenlenebilecegi gibi sare¢ icerisinde elde edilen yeni durumlara da
uyarlanabilirler. Miteakiben bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanirlar. Neden-
sonug iliskileri irdelenerek sonuca ulasilir (Yildirim ve Simsek, 2016: 239, 240).
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2.2. Aragtirma Sorulaninin Belirlenmesi

Literatir bulgularindan  hareketle arastirma  sorulart asagidaki  gibi
belirlenmistir;

AS : KDK bagvurularinin yiksekdgretim kurumlarina dagilimi nasildir?
AS : Bagvaranlarm ilgili kurumla aralarindaki hukuki iliski statasa nedir?
AS_: KDK kararlarinin yiiksekégretim kurumlaria dagilim nasildir?

AS,: KDK kararlari zaman igerisinde nasil bir degisim yasamustir?

AS.: Denetginin 6nerisiyle KDK kararlart arasinda uyusmazlik nasildir?
AS_: KDK'nin kararlarini dayandirdigi gerekgeler nelerdir?

AS_: KDK bagvuru konulart streg ierisinde nasil bir degisim gostermistir?
AS: KDK'ya basvurularda yillar igerisinde nasil bir degisim yasanmustir?

AS: KDK bagvurulari islem stresi bakimindan nasil dagilmistir?

2.3. Arastirma Kapsaminin Belirlenmesi

Arastirmanin kapsami Kurumun resmi internet sitesinde yer alan kararlardan
iniversiteler, arastirma enstitilleri, YOK ve UAK?2 iliskin olanlarla sinirl
tutulmustur. Arastirma yuksekdgretim kurumlari hakkinda ilk bagvurunun
yapildigr 23.3.2017 tarihi ile bagvuru karar tarihinin 30.08.2024 6ncesi oldugu
KDK kararlarint kapsamaktadir. Kapsama alinan raporlar belirlenirken Sekil-1de
gosterilen adimlar takip edilmistir. Arastirma kapsaminda 1326 adet rapor yer
almaktadir.
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Sekil 1. Arastirma Stratejisi Akis Diyagram

2.4. Kodlama Yontemi

Oncelikle arastirmanin analizinde kullanilacak olan temalar belirlendi. Takiben
her bir KDK raporu icerik analizine tibi tutularak kodlar tespit edildi ve bu kodlar
ilgili olduklar: temalarin altina yerlestirildi. Bu dogrultuda tim belgeler analiz
edildi. Birbirinin aynist ya da benzeri olan fakat farkli bicimlerde ifade edilmis
kodlar tek kod altinda birlestirildi. Arastirmanin nesnelligini giiclendirmek adina
dokimanlarin kodlanmasi ve analizinde MAXQDA ve MS Excel yazilimlar:
kullanildi.

2.5. Olciim Standartlan

Nitel arastirmalarda kodlama arastirmacinin nesnellikten sapmasina ve
hata yapmasina agik bir siirectir. Bu hata rastlantisal olmayan bir sekil almaya
basladiginda arastirma bulgular: bilimsel niteliginden sapmaya baslar. Bunun

ontine ge¢cmenin iki yolu gtivenirlik ve gegerliktir.

2.5.1. Giivenirlik

Tek yazarli nitel arastirmalarda gavenirligi saglamanin yolu, ilk kodlamanin
tizerinden makal bir zaman gectikten sonra ikinci kodlamanin yapilmasidir. Makal

zamanin ge¢mesini beklemenin amaci arastirmacinin kodlamaya iliskin hususlar
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unutmast ve asina olmaktan kaynakli kodlama hatalarinin 6ntine gegilmesidir
(Creswell, 2013; Silverman, 2005). Ikinci kodlamanin da tamamlanmasini
miiteakip, iki kodlama karsilastirilir ve uyusmayanlar tekrar degerlendirilerek
hatanin 6niine gegilir. Bu arastirmada ilk kodlama tzerinden 30 gunlak bir
sire ge¢cmesinin ardindan kodlama tekrarlanmis ve ilk ve ikinci kodlamalar
karsilastirilmus ve farklilik gosteren 87 kodlama kontrol edilerek duzeltilmistir.

2.5.2. Gegerlik

Kodlama hatalarini dizeltmeye donik bir diger arag ise gegerliktir. Creswell
ve Miller (2000) nitel arasturmalarda gecerligi saglamaya yonelik 8 strateji
ortaya koymustur.® Creswelle (2013) gore gecerlik icin bu sekiz stratejiden en
az ikisinin uygulanmasi gerekli ve yeterlidir. Bu calismada gecerligi saglamak
icin akran incelemesi, olumsuz durum analizi stratejileri benimsenmistir.
Olumsuz durum analizi baglaminda elde edilen bulgular sorgulanarak, literatiir
bulgular1 baglaminda gelistirilen yargilarla celistigi gorilenlerin kodlamalar:
gozden gegirilirken, akran incelemesi stratejisi baglaminda ¢alismada elde edilen
bulgular bir devlet tniversitesinde gorevli profesor ve dogent unvanlarina sahip iki

aragtirmact ile tartigilarak gorusleri dikkate alinarak revize edilmistir.

3. VERi ANALIZi VE BULGULAR

3.1. Hakkinda Bagvuru Yapilan Kurum

Aragtirma donemi icerisinde toplam 153 dniversite, YOK (151 11,54%)
ve UAK (36; 2,71%) hakkinda basvuru yapilirken 55 tniversite hakkinda bir
bagvuru yapilmamistir. Hakkinda basvuru yapilan aniversitelerde ilk tigte yer
alan Anadolu Universitesi (70; %5,28), Istanbul Universitesi (52; %3,92) ve

Atatirk Universitesinin (43; %3,24) ortak dzellikleri acik 6gretim programlarinin
olmasidir (Tablo-1).

Yuksekogretim kurumlar ile yaksekogretim tst kurumlar: hakkinda yapilan
basvurulara KDK'nin sundugu énerilere bakildiginda, 6zellikle YOK hakkinda

yapilan 153 bagvurunun 55'ine tavsiye, 18'ine ise kismen tavsiye karar1 verilmis

2 Bu sekiz strateji: (1) Uzun siireli katilim ve siirekli g6zlem; (2) tiggenleme; (3) Akran incelemesi; (4) Olumsuz
durum analizi; (5) Arastirmaci 6nyargilarinin aciklanmasi; (6) Uye kontrolii, (7) Yogun betimleme; (8) Dis
denetim olarak siralanmaktadir (Bkz.Creswell, 2013: 250-253)
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olmasi dikkat ¢ekicidir. Yaksekogretim kurumlari genel hatlariylaincelendiklerinde
bazi istisnalar disinda, ret kararlarinin tavsiye kararlarma esit ya da ya da
tavsiye kararlarindan fazla oldugu gdrilmektedir. Hakkinda bagvuru yapilan
yiksekogretim kurumlarmin ¢ogunluklu olarak kurumsallasmasini tamamlamus
kokla aniversiteler olmasi dikkat ceken bir diger bulgudur. Son olarak, vakif
universiteleri hakkinda yapilan bagvurulardaki taleplere KDK tarafindan agirlikli
olarak ret karari verildigi bulgusuna ulagilmistir (Tablo-1).

Tablo-1. Kurum Frekans ve Karar Dagilim Tablosu

Kurum T T/R R F % | Kurum T T/R R F %

YOK 55 18 80 153 11,54 |Sirnak 5 5 0,38
Anadolu 11 3 56 70 5,28 |AhiEvran 2 2 4 0,30
Istanbul 17 7 28 52 3,92 |Aksaray 1 3 4 030
Atatiirk 13 4 26 43 3,24 |Alparslan Tiirkes Bil. 1 3 4 0,30
Marmara 14 5 18 37 2,79 | Artuklu 4 4 0,30
UAK 4 3 29 36 2,71 | Avrasya 3 1 4 0,30
Dicle 15 1 18 34 2,56 | Bursa Teknik 2 2 4 0,30
Ankara 13 4 16 33 2,49 | Dodus 4 4 0,30
Hacettepe 10 6 16 32 2,41 |ibrahim Cecen 1 3 4 030
Selguk 9 3 19 31 2,34 |Karabiik 1 3 4 030
Akdeniz 9 5 11 25 1,89 |Kastamonu 1 3 4 030
Hac1 Bayram Veli 9 2 13 24 1,81 |Kocatepe 1 3 4 030
Erciyes 6 4 12 22 1,66 |Osmangazi 1 1 2 4 0,30
Gazi 9 12 21 1,58 |Tiirk-Alman 1 3 4 0,30
Ege 2 7 9 18 1,36 |Yalova 3 1 4 0,30
Munzur 7 2 8 17 1,28 | Abdullah Giil 1 2 3 023
Cumhuriyet 1 1 14 16 1,21 |Bakircay 1 2 3 023
Celal Bayar 8 1 6 15 1,13 |Beykent 1 2 3 0,23
Cukurova 3 2 10 15 1,13 |Bezmialem Vakif 3 3 0,23
Gaziantep 6 1 8 15 1,13 |Bingdl 2 1 3 023
Ondokuz Mayis 3 12 15 1,13 | Gebze Teknik 1 2 3 023
Nl 8 1 6 15 1,13 | Giresun 1 2 3 0,23
Yildinm Beyazit 3 1 11 15 1,13 | Kafkas 2 1 3 0,23
iTo 7 7 14 1,06 |Karamanoglu M. Bey 3 3 023
Kirnkkale 6 2 6 14 1,06 |KonyaTeknik 1 2 3 0,23
Namik Kemal 5 2 7 14 1,06 |Kiitahya SaglhkBil. 1 1 1 3 0,23
Dokuz Eyliil 2 2 9 13 0,98 |MusAlparslan 1 2 3 0,23
Firat 6 7 13 0,98 |Ordu 2 1 3 0,23
Harran 4 2 7 13 0,98 |Yeditepe 1 1 1 3 0,23
Dumlupinar 6 1 5 12 0,90 |[Adnan Menderes 2 2 0,15
In6nii 4 8 12 0,90 |Altinbas 2 2 0,15
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Sakarya
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Abant izzet Baysal
Biilent Ecevit
F.S.M. Vakif
Kirklareli
Gaziosmanpasa
H. Bektas Veli
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Pamukkale
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Trabzon 2 4 6 0,45 | Ufuk 1 1 0,08
7 Aralik 3 1 2 6 0,45 | Uskiidar 1 1 0,08
Atilim 1 1 3 5 0,38 |Yasar 1 1 0,08
Mehmet AkifErsoy 2 1 2 5 0,38 | Kodlu BELGE 1326 100,00
Onyedi Eylil 3 2 5 0,38 | Kodsuz BELGE - -

Sitkt Kogman 2 3 5 0,38 |Toplam BELGE 1326 100,00

3.2. Bagvuru Yapilan Kurum Karsisinda Basvuranin Hukuki Statiisii

Kapsam dahilindeki KDK kararlari yuksekdgretim kurum ve tst kuruluslar:
hakkinda en yogun bagvuru yapan kesimin dgrenciler (469; 35,37%) oldugunu
gdstermektedir. Yabanct uyruklu bagvurusunun arastirma hastanelerinde hekim
olarak gérevli uzmanlik 6grencilerinden olustugu tespit edilmistir. Vatandas
statiisiinde kodlanan bagvuranlarin ise diploma denklik, kamu hizmetine giris gibi

taleplerine olumlu yanit aramayan kimselerden olustugu belirlenmistir (Tablo-2).

Tablo-2. Basvuran Hukuki Statiisii Frekans Tablosu

Tema Kod F %

Ogrenci 469 35,37
idari Personel 269 20,29
Ogretim Elemam 250 18,85
Vatandas 203 15,31

= Isci 87 6,56

§ Aday Ogrenci 28 2,11
Yabanar Uyruklu 12 0,90
Tiizel Kisi (Sirket, Sendika) 8 0,60
Kodlu BELGE 1326 100,00
Kodsuz BELGE 0 0,00
Toplam BELGE 1326 100,00

YOK hakkinda en yogun basvurunun dgrenciler ve vatandaslar tarafindan
yapildigi gorilmekeedir. UAK hakkinda tek basvuru yapan kesimin dgretim
elemanlari oldugu goralmekte olup basvurularin dogentlik unvan islemleri
tizerinde yogunlastigr tespit edilmistir. Acik 6gretim fakiltelerinin bulunmasi
nedeniyle Anadolu, [stanbul ve Atatiirk @iniversiteleri dgrencilerin hakkinda en
yogun basvuru yaptiklart kurumlardir. Dicle Universitesi isciler; Selguk, Erciyes,
Munzur, Gukurova ve Gaziantep Universiteleri idari personel, Akdeniz, Gazi,
Haci Bekeas Veli, Binali Yildirim ve Kutahya Saglik Bilimleri Universiteleri
ogretim elemanlarinca haklarinda yogun bagvuru yapilan kurumlardir (Tablo-3).
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Tablo-3. Basvuramn Idare Karsisindaki Hukuki Statiisii

2 5% 2 53
25 8 § E 85 2css g8
>822 558 EE >s85geE
cSrxc” - 88 C8FcT - 8
3§58 2&°F : 2§ &7
Kurum > Kurum >
YOK 7 12 28 53 Sitki Kogman 2 1 2
53
Anadolu 521 10 1 4 2 Sirnak 3 2
Istanbul 33 2 2 9 6 Ahi Evran 2 1 1
Atatiirk 25 6 4 4 4 Aksaray 1 1 2
Marmara 23 1 8 2 3 Alparslan Tiirkes Bil. 1 3
UAK 32 4 Artuklu 1 2 1
Dicle 6 2 22 4 Avrasya 4
Ankara 320 1 5 3 1 Bursa Teknik 1 2 1
Hacettepe 12 2 10 3 5 Dogus 4
Selcuk 17 1 9 5 5 ibrahim Cecen 1 1 11
Akdeniz 7 5 8 2 1 |Karabiik 2 2
Hac1 Bayram Veli 12 1 4 1 6 Kastamonu 2 1 1
Erciyes 6 1 8 5 1 1 Kocatepe 3 1
Gazi 3 7 3 2 6 Osmangazi 3 1
Ege 2 3 1 6 5 1 Tiirk-Alman 1 3
Munzur 1 10 3 3 Yalova 1 11 1
Cumhuriyet 5 4 3 3 1 Abdullah Giil 2 1
Celal Bayar 3 2 3 3 Bakircay 1 2
Cukurova 3 10 1 1 Beykent 3
Gaziantep 3 8 1 3 Bezmialem Vakif 2 1
19 May1s 6 1 4 1 3 Bingol 1 11
Siileyman Demirel 4 4 2 4 1 Gebze Teknik 1 1 1
Yildinm Beyazit 12 3 Giresun 1 2
g 5 1 3 3 2 Kafkas 1 2
Kirnkkale 10 3 1 Karamanoglu M. Bey 2 1
Namik Kemal 3 1 2 3 5 Konya Teknik 2 1
Dokuz Eyliil 6 11 3 2 Kiitahya Saglik Bil. 3
Firat 3 33 2 2 Mus Alparslan 1 11
Harran 2 5 4 2 Ordu 1 11
Dumlupinar 2 3 3 4 Yeditepe 3
inéni 4 3 3 2 Adnan Menderes 1 1
Mersin 2 1 3 1 1 4 Altinbas 2
Uludag 6 1 3 1 1 Ardahan 1
Kocaeli 2 4 1 4 Bitlis Eren 1 1
N. Erbakan 1 3 4 1 2 Cankaya 2
opTU 7 3 1 Demokrasi 1 1
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Hakkari

Hasan Kalyoncu
Hitit

Isik

Kayseri

R.T. Erdogan
Sakarya Uyg.Bil.
Toros

THK

A. Keykubat
Amasya

Ankara Medipol
Ayvansaray
Bahcesehir
Baskent

Coruh

Erzurum Teknik
Eskisehir Teknik
Galatasaray
Gaziantep Islami Bil.
Gedik

Halig

Igdir

1.D. Bilkent
Istanbul Aydin
Istanbul Bilgi
Izmir Ekonomi
Kocaeli Saglik Tek.
Maltepe
Mudanya
Nisantas1
Ozyegin
Sabahattin Zaim
Sinop

Sosyal Bilimler
Tarsus

Topkap1

TOBB Ekonomi Tek.
Ufuk

Uskiidar

Yasar

[ Y

N )
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3.3. Karar

6328 sayihh Kanunun uygulama yonetmeligine gore KDK tavsiye karari, ret
karari, dostane ¢dziim karari veya karar verilmesine yer olmadigi karari verir
(md.31). Sikéyetin yerinde oldugu kanaatine varilmas: hilinde tavsiye karari
(md.32), yerinde olmadigi kanaatine varilmasi hilinde ret karari (md.33),
sikdyetin ¢dzime kavusturuldugunun taraflarca Kuruma bildirilmesi halinde
dostane ¢oziim karar1 (md.33/A), bagvurudan vazge¢me, kisinin élam veya tizel
kisiligin sona ermesi, sikdyetin yargiya tasinmasi durumunda karar verilmesine yer

olmadigi (md.34) karar1 verilir.

KDK'nin yiiksekdgretim kurumlari ve tst kuruluslari ile ilgili verdigi kararlarda
yonetmelikte belirtilenlerden ikisini verme egilimi tasidigi gorilmekeedir. Ret
karar1 verilen kararlarin yarisindan fazlasini (785; 59,20%) olusturmaktadr.
Kismi Tavsiye/Kismi Ret karari ise ayni bagvuru dosyasinda birden fazla talep
olmasi durumunda, sikdyetin birden fazla kuruma yonlendirilmesi durumunda
veya KDK' tarafindan gerekli goralmesi durumunda resen verilebilmektedir.
Taleplerden hakkaniyete uygun oldugu degerlendirilenler hakkinda kuruma
tavsiyelerde bulunulurken, aksi taleplerin reddedildigi gozlenmistir (Tablo-4).

Tablo-4. Karar Tiirleri Frekans Tablosu

Tema Kod F %
Ret 785 59,20
Tavsiye 418 31,52
= Kismi Tavsiye/Kismi Ret 123 9,28
5 Kodlu BELGE 1326 100,00
Kodsuz BELGE 0 0,00
Toplam BELGE 1326 100,00

Kararlarin yillara gére dagilimina bakildiginda ise karar tarlerinin yillar i¢inde
farkli yonlerde degisim egilimi sergiledikleri gérialmekeedir. 2019da tiim karar
tarlerinde bir artig goruliurken, 2020 ve 2021 yillarinda Ret kararinin diger iki
karar tiranden farkli yonlerde degistigi gorilmektedir. 2023'te ise tim karar
tirlerinde genel bir azalma vardir (Sekil-2).

30 KO KAMU DENETCILIG KURUMU



Dog. Dr. Mustafa ARSLAN

2 &8 8

: ‘ ‘ | | | |
0 . I_I |I I II . II I-I
1 2022

2017 2008 2019 2020 202 2023 2024

m Tavsiye @ Kismi Tavsiye/ Kismi Ret = Ret

Sekil-2. Basvurulann Yillara Gore Dagilimi®

Bagvurusuna dusiik oranda tavsiye Onerisi verilen grup sirasiyla &grenci
adaylari, 6grenciler ve tiizel kisilerdir. Ogrenci basvurularinin idarenin mevzuata
uygun davrandigi ve takdir yetkisini yerinde kullandigi gerekgesiyle reddedildigi
tespit edilmistir. Yitksek oranda tavsiye dnerisi verilen kesim ise yabanct uyruklular,
akademik ve idari personeldir. Yabanci uyruklulari arastirma hastanelerinde
egitim amagcl bulunan hekimler olusturmakta olup talepleri yogunlukla mali
haklarinin iyilestirilmesi ile ilgilidir. Akademik ve idari personelin bagvurular: ise

mali haklarin verilmesi ve atama ve yiikselmelerle ilgilidir (Sekil-3).

350
300
250
200
150

1ml II II I
o Mull Hull = HN LA oan -

Idari Aday  Ogretim Yabana

w
o

Ofrenci Personel | Ogrenci  Elemamt Vatandas Isci Uyruklu pruizelkis:
M Tavsiye 110 103 2 104 59 33 5
W Kismi Tavsiye/Kismi Ret 26 25 4 33 19 12 4 0
M Ret 333 141 22 113 125 42 3

® Tavsiye M Kismi Tavsiye/KismiRet ®Ret

Sekil-3. Bagvuranin Hukuki Statiisiine Gore Karar Tirii

3 Not: 2024 yili verileri ilk ti¢ ay agirliklidir
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3.4. Denetcinin Onerisi

6328 sayili Kanunun uygulama yonetmeligi geregi kamu denetgileri bagvurular:
tetkik etmeyi miiteakip kamu basdenetcisine kanaatlerini belirttikleri dnerilerde
bulunulurlar (md.42). Basdenetciyi denetgilerin énerileri dogrultusunda karar
vermeye zorlayan bir mevzuat hikmia bulunmamaktadir. Bu baglamda analiz
edilen KDK kararlarindan besinde herhangi bir denet¢i énerisi olmaksizin,
basdenetcinin  dogrudan karar verdigi géralmektedir (Tablo-5). Kamu
basdenetcisinin denetgilerin onerilerini daha ¢ok bagvuran lehine yorumlayarak
dikkate alma egiliminde oldugu séylenebilir. Denetgilerin toplam 799 ret 6nerisini
basdenetcinin 785 olarak, 410 tavsiye énerisini ise 418 tavsiye Snerisi olarak
takdir ettigi gérilmektedir (Tablo-4 ve Tablo-5). Raporlarda dikkat ¢eken husus,
denet¢inin énerisinden farkli karara hikmedilen KDK raporlarinda ayrismanin

gerekgesinin belirtilmemis olmasidir.

Tablo-5. Denetci Onerisi Frekans Tablosu

Tema Kod F % % (G)
- Ret 799 60,26 60,48
S Tavsiye 410 30,92 31,04
Zgjz Kismi Tavsiye/Kismi Ret 112 8,45 8,48
& Kodlu BELGE 1321 99,62 100,00
8§ Kodsuz BELGE 5 0,38 -
=z Toplam BELGE 1326 100,00 -

Denetgi 6nerisi ile KDK kararlarinin uyumu agisindan Tablo-6 incelendiginde,
denetgiler tarafindan énerilen 22 Ret kararinin basdenetci tarafindan Tavsiye
olarak; 9 Tavsiye kararinin ise Ret olarak, denet¢inin énerisine uygun olmayan
bi¢imde takdir edildigi gorialmektedir. Kismi Tavsiye ve Kismi Ret kararlarinin
degerlendirme farkliligt her iki karar bi¢imini de kapsadig1 i¢in farkli yorum olarak
degerlendirilmeye alinmamistir. Kararlarin iki denetgide yogunluk gostermesinin

kurum ii gérev dagilimindan kaynaklandigi degerlendirilmistir.
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Tablo-6. Denetci Onerisi-Karar Uyumu

Tema Karar
Denetci Oneri Tavsiye Kismi (T/R) Ret
Kismi (T/R) 36 3
D1 Ret 7 7 462
Tavsiye 145 2 5
Kismi (T/R) 6 43 3
D2 Ret 13 5 245
Tavsiye 191 9 4
Kismi (T/R) 2 1
D3 Ret 7
Tavsiye 8
Kismi (T/R) 7
D4 Ret 27
Tavsiye 9
Kismi (T/R) 9
D5 Ret 1 15
Tavsiye 27 1
Kismi (T/R) 2
D6 Ret 1 9
Tavsiye 9

3.5. Kararin Gerekgesi

KDK'nin tavsiye kararlarini dayandirdigi gerekgelerin baginda mevzuat hikma
(316; 58,30%) gelmektedir. Mevzuatta bir diizenleme olmadigi icin hakkaniyete
uygun olmayan uygulamalarla karsilastiginda KDK, idareye iyi yonetim ilkelerine
uygun big¢imde islem gerceklestirmesi tavsiyesinde bulunmaktadir. Mevzuatta
takdir alaninin olmasi halinde idarenin takdir yetkisinin kullanilmasina iliskin
gerekeesini sorguladiy, gerek¢enin olmamasi ya da hakkaniyete ve kamu yararina
uygun bir gerek¢e belirtilmemis olmast durumunda takdir yetkisinin yerinde
kullanilmast yoniinde tavsiyelerde bulundugu tespit edilmistir. Takdir yetkisine
dayali tavsiye ve ret kararlari karsilastirildiginda, KDK'nin yiksekogretim
kurumlarmin idari ve bilimsel ézerkliklerini zedeleyici tutumdan uzak durdugu

gorilmekeedir.
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Retgerekgelerinde mevzuathitkmaii ve takdir yetkisinin kullanilmasiilk siralarda
yakin ara birbirini takip ederken 34 basvurunun basvuru konusunu dogrular
nitelikte bilgi, belge ve tanik ifadesine dayali delilden yoksun oldugu gerekgesiyle,
iki bagvurunun ise yetkisizlik gerekgesiyle reddedildigi gorilmekeedir. Yetkisizlige
konu bagvurulardan birincisi bir STKdan burs alinamamasi hususunda iken

digeri yargiya intikal etmis bir konudadir.

Tablo-7. Tavsiye ve Ret Gerekgeleri Frekans Tablosu

Tema | Kod F % % (G)
Mevzuat hiikmii 316 23,83 58,30
o Tyi yonetim ilkelerine uyum 120 9,05 22,14
é Takdir yetkisinin yerinde kullanilmamasi 89 6,71 16,42
:i Yargi karan 17 1,28 3,14
2 Kodlu BELGE 542 40,87 100,00
= Kodsuz BELGE 784 59,13 -
Toplam BELGE 1326 100,00 -
Mevzuat hiikmii 443 33,41 48,79
Takdir yetkisinin yerinde kullanilmas1 422 31,83 46,48
Delil yetersizligi-Mesnetsiz iddia 34 2,56 3,74
& | dyiyénetim Ilkeleri 5 0,38 0,55
i Yargi karan 2 0,15 0,22
5| Yetkisizlik 2 0,15 0,22
Kodlu BELGE 908 68,48 100,00
Kodsuz BELGE 418 31,52 -
Toplam BELGE 1326 100,00 -

3.6. Bagvuru Konusu

Basvuru konulari bir birinden farkli bicimlerde ifade edilmis olup, karar
metninin analizinden ayni ve benzer konularda yapilan basvurular Tablo-8de
yer alan Tema ve Kod'larda konsolide edilmistir. Buna gére basvuru konularini
sirastyla personel konulart (324; 24,43%), egitim ve Sgretim konulart (312;
23,53%), mali konular (311; 23,45%), hukuk ve yargi konular1 (194; 14,63%),
sinav konular1 (92; 6,94%) ve idari konular (17; 1,28%) olusturmakeadir. Egitim
ogretim konularinda yatay ve dikey gegislerden kaynakli muafiyet ve intibak, ders
danismanlik ve YOKe yonelik denklik islemleri one ¢ikarken hukuki ve yargsal
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hususlarda 6grencilik kaydinin sonlandirilmasi ve disiplin cezasi islemleri one
¢ikmaktadir. Mali konularda mali haklarinin tarafina 6denmesi, burs ve egitim
tcretleri ile ek &demeler; personel konularindan meslek kodu degisiklik ve
dizeltmeleri, akademik personel atamalari, gorevlendirme islemleri, HITAP
kayitlarina itiraz, dogentlik bagvuru hizmetleri; sinavlar konusunda ise 6n lisans,
lisans ve lisanststii sinavlari, arastirma ve 6gretim gorevlisi alim sinavlariyla idari

personel alim ve yiikselme sinavlar1 6ne ¢ikmakeadir.

Tablo-8. Basvuru Konular Tablosu

Tema | Kod F % % (G)
Muafiyet ve intibak 80 6,03 25,64
Ders segim, damsmanlik, 40 3,02 12,82
Tamma/Denklik/Esdegerlik 39 2,94 12,50
Lisansiistii islemleri 37 2,79 11,86
Dikey/Yatay gecis, 6zel 6grencilik 32 2,41 10,26
;E Diger egitim 6gretim konulan 28 2,11 8,97
:gw Diploma/Mezuniyet belgesi 25 1,89 8,01
_E Mezuniyet 10 0,75 3,21
E" Staj 8 0,60 2,56
Yerlestirme 7 0,53 2,24
Doktora yeterlik 6 0,45 1,92
Kodlu BELGE 312 23,53 100,00
Kodsuz BELGE 1014 76,47 -
Toplam BELGE 1326 100,00 -
Ogrencilik hukuku sonlandinlmas 56 4,22 28,87
Disiplin/Ceza islemleri 45 3,39 23,20
Bilgi/belge edinme 27 2,04 13,92
5 Mobbing iddiast 22 1,66 11,34
= Ogrenci affi 15 1,13 7,73
E Mahkeme kararina uyma talebi 12 0,90 6,19
g ihale ve sozlesme islemleri 9 0,68 4,64
T Mevzuat degisiklik talebi 8 0,60 4,12
Kodlu BELGE 194 14,63 100,00
Kodsuz BELGE 1132 85,37 -
Toplam BELGE 1326 100,00 -
Idari Konular 17 1,28 100,00
= Kodlu BELGE 17 1,28 100,00
= Kodsuz BELGE 1309 98,72 -
Toplam BELGE 1326 100,00 -
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Mali haklann 6denmesi 83 6,26 26,69
Burs ve egitim dicretleri 64 4,83 20,58
Ek 6deme 40 3,02 12,86
Diger mali hususlar 29 2,19 9,32
Ek 6zel hizmet tazminat: 19 1,43 6,11
Zarannin tazmini 18 1,36 5,79
= Promosyon 17 1,28 5,47
= Fazla calisma iicreti 13 0,98 4,18
Yolluk ve harcirah 6demesi 12 0,90 3,86
Ucret zamm 10 0,75 3,22
Yabanci uyruklulann talepleri 6 0,45 1,93
Kodlu BELGE 311 23,45 100,00
Kodsuz BELGE 1015 76,55 -
Toplam BELGE 1326 100,00 -
Meslek koduna dair islemler 64 4,83 19,75
Akademik personel atamas: 56 4,22 17,28
Gorevlendirme islemleri 35 2,64 10,80
HITAP islemleri 34 2,56 10,49
Dogentlik unvan islemleri 32 2,41 9,88
Muvafakat islemleri 27 2,04 8,33
] Diger personel konulan 19 1,43 5,86
E idari personel atamasi 18 1,36 5,56
& Farkl kadroya gegis islemleri 14 1,06 4,32
Iscialim 9 0,68 2,78
izin islemleri 8 0,60 2,47
Lojman tahsisi 8 0,60 2,47
Kodlu BELGE 324 24,43 100,00
Kodsuz BELGE 1002 75,57 -
Toplam BELGE 1326 100,00 -
Ogrenci Sinavlan 92 6,94 56,79
Akademik Personel Alim 49 3,70 30,25
= idari Personel Yiikselme 17 1,28 10,49
% | Diger Sinavar 4 0,30 2,47
a Kodlu BELGE 162 12,22 100,00
Kodsuz BELGE 1164 87,78 -
Toplam BELGE 1326 100,00 -
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3.7. Basvuru Tarihi ve Bagvuru Donemi

KDK'nin yuksekdgretim kurumlarindaki taninirhigmin 2019dan itibaren
artig kazandigr gorilmekeedir. Yiksekogretim kurumlarina iliskin bagvurular
2019da zirve yapmus olup genel hatlariyla yilda 225-250 arasinda degisiklik
gostermektedir. KDK'nin bagvurulari ortalama 6 aylik zaman diliminde yanitladig
kabul edildiginde, bu ¢calismanin veri derlenmesinin neticelendirildigi giin itibariyle
yapilan bagvurular yaklagik 2025 Mart déneminde kurumun internet adresinden

erisime acilacaktir. 2024 yili géstergesinin diisiik olmasinin nedeninin bu oldugu

degerlendirilmektedir (Sekil-4).
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Sekil-4. Basvurularin Yillara Gore Degdisimi

KDK'ya yapilan bagvurularin bagvuru dénemleri incelendiginde, yaz aylarinda
bagvuru sayilarinda bir dusis goralirken kis aylarinda artig yasanmakeadir
(Sekil-5). Yaz aylar1 personelin ve 6grencilerin tatil dsnemine denk gelirken artigin
yasandigt donemler 6grenci hareketliligi, ders kayitlari, sinavlar, kadro ilinlar1 gibi

egitim dgretime iligskin faaliyetlerin yogun yasandigi dénemlerdir.

. p
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Sekil-5. Basvuru ve Kararlann Yil ici Dagilimi®

3.8. Islem Siiresi

KDK Kkararlarinin islem sirrelerine dagilimia bakildiginda islem sireglerinin
6 ay ve 5 ay sirelerinde yogunlastigi ve 1 aylik sireye kadar dazenli bir bigimde
azalma gosterdigi gorulmektedir. 7 ay islem siresinden yukariya ¢ikildiginda
da benzer bir azalmanin yasandigi goriilmekeedir. 13, 19 ve 23 aylik islem
sireclerinin her biri sadece birer islemde yasanmis olup standart dist durumlar

oldugu degerlendirilmektedir (Sekil-6).
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Sekil-6. Kararlann islem Siiresine Gére Dagilim

4 Not: ilk ii¢ aylik veri icermesi nedeniyle 2024 verileri katilmamistir
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SONUC VE TARTISMA

Arastirma kapsamindaki kararlarin analizi, bagvurularin yaklasik % 11'inin
dogrudan YOK hakkinda yapildigini gostermektedir. Bu bagvurularin yaklasik
yarisinda (48%) basvurunun hakli bulunarak YOKe yonelik tavsiye karari
¢tkmasi, YOK'an hukuka uygun ve yerinde islemler tesis etme konusunda daha
itinali davranmasi gerektigine isaret etmektedir. Universitelerin 6zellikle akademik
personel alimlarinda, kisiye ozel olduklari gerekgesiyle tavsiye karari verilen
ilan metinlerinin YOK onay1 sonrasinda yayimlandigi da dikkate alindiginda,
vesayet makami olarak YOK'tin bu islemlerde de dolayli sorumlulugunun oldugu
soylenebilir. Diger yandan 208 devlet ve vakif tniversitesinden yaklagtk %75
hakkinda KDK'ya bagvuruda bulunulmus olup bu bagvurulara KDK'nin karar:
% 43 oraninda tavsiye veya kismen tavsiyedir. Demokratik bir hukuk devleti
icinde burokrasinin egitim dizeyi en yiiksek kesimince yonetilen yiiksekogretim
kurumlar1 hakkinda bu oranda tavsiye karari verilmesi de Turk yiiksekégretiminin
sorunlu yéniini ortaya koymaktadir. Raporlar analiz edilirken tespit edilen bir
diger husus ise yuksekogretim kurumlarmin islemlerine bireyler tarafindan
yapilan itirazlara verdikleri cevaplarda gerekceye ya hi¢c yer vermemekte ya
da belirtilen gerekgeler bagvuru sahiplerini ikna etmekten uzak kalmaktadir.
Kurumlar hakkinda KDK'ya yapilan bagvurulardaki ret oranmin yuksek
olmasinin nedenlerinden biri, bireylerin kendilerine verilen yanitlardan tatmin
olmamalari olabilir. Buna bagli olarak da bireyler hak arayisi icerisinde konuyu

KDK mecrasina tastyabilmektedir.

En yogun bagvuru yapan kesimi sirastyla 6grenciler ve kurumla organik bag
heniiz olmayan vatandaslar olusturmakeadir. Ogrenci basvurulari sinav sonuglari
ve muafiyet islemlerinde yogunlagirken vatandas basvurulari denklik ve personel
alim islemlerinde yogunlasmaktadir. Ozellikle yurtdisinda bilimsellikten ¢ok kar
amacinaodakliegitimkurumlarindanalinandiplomalaradenklik vermemeyoninde
YOK'in gosterdigi durusun Tirk yiksekogretim sisteminin niteligini korumas
bakimindan yerinde bir politika olarak géralebilir. Diger yandan égrencilere
donik islemlerinde kurumlarin mevzuatlarini st normlara uygun, anlagilir ve
ulagilabilir bicimde hazirlamalarinin yerinde olacag: degerlendirilmektedir. Diger
yandan UAK'n dogentlik islemlerine iliskin bagvurulart KDK'nin reddetmesi

agirlikli olarak takdir yetkisinin yerinde kullanilmasi gerek¢esine dayanmakeadir.
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Dogentlik juri kararlarina KDK'nin yaklagimi bilimsel 6zerkligi zedelememe
yoninde belirginlesmektedir ancak pek ok juri raporunda, jiri tiyeleri UAK
tarafindan konulan standartlarin tiizerinde siibjektif standartlar belirleyerek takdir

yetki alaninin disina ¢ikabilmekeedirler.

Maliveydnetselagidaniseakademikveidaripersonelinbasvurularimalihaklarin
taraflarina tahakkuk ettirilmesi ile atama ve terfilerde hakkaniyetin saglanmasi
konularinda odaklanmaktadir. Raporlarda ozellikle mali haklarin tahakkuk
ettirilmesi konusunda kurumlarin siklikla konu hakkinda yarg: karar1 olmadigs ve
mevzuatta agik bir hikiim olmadigi icin 6deme yapamayacaklari gerekgelerini ileri
sardikleri gérilmektedir. Bunun gerisinde ortaya ¢ikabilecek bir kamu zararinin,
sebep olana riicu etmesi kaygisi yatmaktadir. Mali haklar konusundaki birincil
ve ikincil mevzuat hikiimlerinde dizeltmeye gidilerek bu sorunun ¢ozilecegi
dasanilmekeedir. Ornegin akademik tesvik 6denegi yonetmeligine gore bagvuru
yilda bir kez idarenin belirledigi donemde yapilabilmekte ve o an var olan yayin ve
atiflar tizerinden puanlanmaktadir. Ancak dergilerin yayin sireclerinden kaynakl
olarak akademik tegvik yilina ait yayin ve atflar bagvuru dénemi sonrasinda
sisteme dusebilmektedir. Yonetmeligin bu tar hak kayiplarini 6nleyecek bigimde

yeniden duzenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

KDK'ya bagvurular 2018 yilinda disuk diazeyde iken 2019da ciddi bir artis
(yaklagik 10 kat) gdstermis ve sonraki yillarda bu seviyesini muhafaza etmistir.
[k ti¢ aylik dénemde yayimlanan raporlar 2024 bagvurularinin da ayni dizeyde
gerceklesecegini gdstermektedir. Bagvurular yaz déneminde dustk dizeylerde
kalirken kis dsneminde artis gdstermektedir. Bu degisimin gerisinde kis déneminde
ogrenci kayitlari, sinavlar, kadro ilanlarr gibi egitim 6gretime iliskin faaliyetlerde
yasanan artisin yattdl sdylenebilir. KDK'nin kararlarini ydnetmelikte duzenlenen
sire icerisinde verme gayretinde oldugu gérilmektedir. Altr aydan daha kisa
veya daha uzun surelere gidildik¢e karar sayilarinda azalis gozlenmektedir. Kisa
sirede karara baglanan bagvurularin mevzuat hikmu gerekgesine dayandirildigs
gdzlemlenirken uzun siireye yayilanlarin daha ¢ok takdir yetkisinin kullanilmasi
gerekgesine dayandiklari ve hakkinda bagvuru yapilan idarenin KDK'ya ge¢ cevap
vermesi veya bagvurunun birden fazla kurumu icermesi hallerinde yasandigi
tespit edilmistir. KDK'ya sirresi i¢cinde yanit verme agisindan yiksekogretim

kurumlarinda genel bir uyum dizeyinin yakalandigs sdylenebilir.
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KDK'nin toplam 22 tavsiye ve ret kararmnin denetci onerisiyle zit yonla
gerceklestigi gorilmekte olup bu raporlarda uyusmazligin gerekcesine yer
verilmedigi tespit edilmistir. Mevzuatta kamu denetgilerinin basdenetciye karar
onerebilecegi yer alirken basdenet¢inin éneriyi dikkate alip almamasi yontinde bir
dizenlemeye rastlanmamistir. Denet¢inin iradesinin bir bitin olarak TBMM'nin
iradesini; denetgilerin iradelerinin ise TBMM Dilekge ve Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonlarinin tyelerinden olusan karma komisyonun iradesini temsil etmesi
nedeniyle, denet¢i dnerisinin basdenetgi tizerinde baglayici bir etkisinin olmamas:
makadl goralebilir. Ancak, basdenetcinin, denet¢i tarafindan 6nerilen kararin
disinda bir karar vermesi durumunda gerekgesini belirtmesi iyi yonetim ilkelerine

uyumun géstergesi olacaktlr‘

KDK karar gerekcelerinde mevzuata uygunluk, takdir yetkisinin kullanilmasi,
iyi yonetim ilkelerine uyum, mahkeme karari ve delil yetersizligine dayanak
yapmustir. Takdir yetkisinin kullanilmasi gerekgesine dayandirdigr kararlarinda,
acikca bir ihlal tespit etmedigi takdirde, yiiksekdgretim kurumlarinin bilimsel
ve idari ozerkliklerine saygi gdsterme bakis acisiyla yaklagmistir. Mevzuata
uyum gerekgesi baglaminda degerlendirdigi ise kararlarinin ¢ok azinda st norm
dizenlemesini hakkaniyete aykiri bularak TBMM'ye ya da Cumhurbaskanligi'na
tavsiyede bulundugu gérilmektedir. Bagvuruya konu islem bir norma
dayandirildiginda ret karar1 verme egiliminde oldugu tespit edilmistir. Bu tar
durumlarda hakkaniyete uyum ile norm celistiginde norm dizeni i¢in ilgili
kuruma tavsiyede bulunabilmelidir. Ornegin disiplin mevzuatt kapsamindaki bir
eylemi nedeniyle agiga alinan ya da gorevine son verilen bir personel idarenin bir
diger islemiyle ya da yargi karariyla gsreve geri dondaigiinde bu personelin HITAP
kayitlarindan da s6z konusu agiga alma islemine iliskin ibarelerin kaldirilmas:
gerekir. Bu tar islemleri hedef alan bagvurularinin reddi mevzuata uygundur

ancak hakkaniyete uygunlugu hususu tartismalidir.

Bagvuru konulari bakimindan ise 6n sirada personel konulari yer
almaktadir. Personel konularinda akademik personel atamalari, gecici ve sirekli
gorevlendirmeler, HITAP kayitlarina itiraz, dogentlik basvuru hizmetleri yer
alirken. Ikinci sirada yer alan egitim 6gretim konulart bakimindan ise muafiyet
ve intibak, ders danismanligs, denklik islemleri 6ne ¢ikarken hukuk ve yargisal

hususlarda égrencilik kaydinin sonlandirilmast ve disiplin cezast islemleri éne
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¢ikmaktadir. Hukuki islemler bakimindan bagvurular 6grenci kaydinin silinmesi
ve disiplin cezalarina itiraz alaninda yogunlagirken, mali konularda mali haklarin
iadesi, burs ve egitim ticret ve harglarina yogunlasmaktadir. Onemli bir diger islem
alani olan sinavlarda ise derslerin sinavlari, 6gretim elemani alim sinavlari ve idari

personel alim ve yiikselme sinavlari yogunluk gostermektedir.

Miteakip arastirmalarda  KDK  kararlarinin  bakanliklar ve kurumlar
ozelinde, bilhassa yerel yonetimler baglaminda, detayli bir sistematik analize tabi

tutulmasinin literatire katks saglayacags degerlendirilmektedir.
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