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Oz: Son on yillarda devlet aygiimin roliiniin ana belirleyicisi olan neoliberalizme yénelik
elestirel tartismalar yogunluk kazanmis ve hiikiimetler kamu politikalarini belirlerken
neoliberalizme alternatif strateji arayisina girmislerdiv. 2000°li yillarda yasanan
neoliberalizmin  krizleri  karsisinda devletlerin  ulusal, bolgesel ve kiiresel
konumlanislarindaki degisimlerin analiz edilmesiyle stratejilerin ne yonde gelistigini
agiklamak miimkiindiir. Bu stratejiler, neoliberalizme iliskin elestirel sorgulamalara
kosut olarak post-neoliberalizmin giindeme geldigi ve korumact politikalarin arttigi
donemde daha da onem kazanmaktadir. Diger yandan neoliberalizm ve onun ilke ve
degerlerine gére 1980°li yillardan giiniimiize kadar sekillenen devletin islevi akademik
yazinda da ¢ok yonlii ve kapsamili olarak tartisilmigtir. Ancak post-neoliberalizm
baglaminda devietin giiniimiizdeki ve gelecekteki toplumsal, siyasal ve ekonomik
diizlemde nereye evrilecegi ve neoliberalizm ile post-neoliberalizm arasindaki devlet
formunun farkliliklarina  deginerek yeni bir tartisma boyutu kazandirilmasi
gerekmektedir. Calisma kapsaminda neoliberalizmden post-neoliberalizme  gegis
siirecinde son yirmi yildir devletin iglevlerinde yasanan degisimin bir benzesmeye mi
yoksa ayrismaya mi yol agtigi tartisulnmigtir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi, Covid 19
Pandemisi, kiiresel ve bélgesel savas riskleri neoliberal politikalarin ¢cati ilkeleri olan
serbestlesme, oOzellestivme ve yerellesme ilkelerinden ayrismalara yol ac¢tigi ve post-
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neoliberalizm ekseninde devletin kiiresel sistem igerisinde islevilerini yeniden
konumlandirmaya ¢abalarken ulusal pragmatik kaygilara dayali bir ayrigmanin oldugu
fikrine ulasilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Post-Neoliberalizm, Devletin Rolii.

Changing the Role of the State from Neoliberalism to Post-Neoliberalism: A
Periodic Analysis

Abstract: In recent decades, critical debates on neoliberalism as the main determinant of
the role of the state apparatus have intensified and governments have sought alternative
strategies to neoliberalism in determining public policies. By analysing the changes in
the national, regional and global positioning of states in the face of the crises of
neoliberalism in the 2000s, it is possible to explain the development of strategies. These
strategies have become more important in the period when post-neoliberalism came to
the agenda and protectionist policies increased in parallel with the critical questioning
of neoliberalism. On the other hand, the function of the state, which has been shaped
according to neoliberalism and its principles and values from the 1980s to the present
day, has been discussed in a multifaceted and comprehensive manner in the academic
literature. However, in the context of post-neoliberalism, it is necessary to bring a new
dimension of discussion by addressing where the state will evolve in the present and
future social, political and economic planes and the differences in the state form between
neoliberalism and post-neoliberalism. Within the scope of the study, it is discussed
whether the change in the functions of the state in the last two decades during the
transition from neoliberalism to post-neoliberalism has led to a convergence or
divergence. The 2008 Global Economic Crisis, Covid 19 Pandemic, global and regional
war risks have led to a divergence from the principles of liberalisation, privatisation and
decentralisation, which are the umbrella principles of neoliberal policies, and the idea
that there is a divergence based on national pragmatic concerns while trying to reposition
the functions of the state within the global system on the axis of post-neoliberalism.

Keywords: Neoliberalism, Post-Neoliberalism, Role of the State.
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1980°1i yillardan giiniimiize kadar kapitalist diinya sistemine uyum saglamis
ve/veya uyum saglamaya cabalayan devletlerin toplumsal, ekonomik ve siyasal
yapt ve isleyislerini bi¢imlendiren ana fenomenin neoliberalizm kavrami
oldugunu ifade etmek mimkiin goriilmektedir. Devletlerin birgok alanda
sorumluluk yiiklendigi politika alanlarinin yonetimi 6zellikle 1980°1i yillardan
sonra bu kavramin tezleri lizerinden bi¢im kazanmus, orgiitlenmeden planlamaya,
koordinasyondan denetime kadar temel konularda degisimin yoniinii belirleyici
etkide bulunmustur. 2000’1i yillarla birlikte neoliberal ideolojinin devletin rolii
tizerindeki etkisi hem reel politik hem de akademik alanda tartigilir ve elestiril
hale gelmis ve ortaya ¢ikan krizler kargisinda devletin yirmi birinci yiizyilda nasil
konumlandirilacagina yonelik alternatif goriisler ortaya ¢ikmustir.
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Son yirmi yilda yasanan toplumsal, ekonomik ve siyasal krizler
neoliberal ideolojiye dayali temel politikalarin islerligi konusunda derin
sorgulamalar1 ortaya ¢ikarmig, buna dayali olarak devlet-piyasa iligkisi yeniden
tartisilir hale gelmistir. Bu tartismanin odagi ise devletin rol ve islevlerinin
kapsayiciligt ve piyasayr ne derece etkiledigi iizerinedir. Aslinda 1980’li
yillardan beri devlet-piyasa dikotomisine dayali tartigmalar devam etmektedir.
Toplumsal sistem igerisinde hangisinin daha genis hangisinin daha az yetki
alanina sahip olacagi bu tartigmalarin odaginda yer almaktadir. Bu dénemde
minimal devlet sdylemi ile toplumsal sistem igerisinde daha az bir alanda varlik
gostermesi gerekenin devlet olmasi gerektigi tezleri kabul gormiistiir. Bu
durumun temel nedeni ise ayn1 zamanda bu ¢alismanin da temel kavramlarindan
biri olan neoliberalizmin ideolojik dogasidir.

Neoliberalizm, toplumsal sistem icerisindeki siyasi, ekonomik ve sosyal
diizenlemeleri piyasa iligkileri ¢ercevesinde ele alirken, devletin roliinii bu
diizenlemeler iizerinden yeniden konumlandirmakta ve bireyi 6n plana alarak
sorumluluk vermektedir (Springer, Birch ve MacLeavy, 2016: 2). Orgiitsel
diizenlemesi kapitalizmin ihtiyaglar1 dogrultusunda ve piyasanin kurallarina gore
sekillenirken devlet otoritesinin sistemli bir sekilde kullanilmasiyla gerek
kiiresellesme gerek uluslararasilagma siireclerinin yeniden tiretilmesi hedeflenir.
Bu durumu ortaya ¢ikaran temel aktorler ise finans ve medya patronlarindan, {ist
diizey biirokratlara, kendini kanitlamis sanayicilerden, yerel siyasi liderlere ve
hatta ordu giicline kadar olusan genis bir yelpazeyi i¢ine alir. Bu dayatmaya bir
de dis baskilar eklendiginde ise istenen 6rgiitsel model toplumsal, ekonomik ve
siyasi doniigiimler sayesinde kendini gosterir (Saad-Filho ve Johnston, 2014: 17).

Bu ¢alismada son yirmi yillik siiregte neoliberalizmin krizleri karsisinda
devletin roliiniin nasil ve ne yonde etkilendigi tartisilmistir. Tartigmanin
derinlestirilmesi i¢in neoliberalizmden post-neoliberalizme gegcis siirecinde
devletin islevlerinde bir benzesme mi yoksa ayrigmami oldugu sorusuna
odaklanilmigtir.  Agiklayict arastirma yonteminin kullanildigi  ¢aligmada
neoliberalizmin yonetim felsefesini ortaya cikaran uluslararasi kuruluglarin
raporlari ile siyasi liderlerinin soylemleri incelenmistir. ~ Sonug olarak ise post-
neoliberalizm ekseninde devletin kiiresel sistem igerisinde islevlerini yeniden
konumlandirmaya ¢abalayarak ulusal pragmatik kaygilara dayali bir ayrismanin
oldugu fikrine ulasilmistir.

Neoliberalizmin Belirleyici Nitelikleri

“Neoliberalizm nedir?” sorusuna yonelik net bir cevap verilememesi, kavramin
dogasinin iginde barindirdigi Oriintiilerin ¢esitliligi ve karmasikligina dayah
olabilecegi gibi kavramin hangi ¢erceveden ele alindigina baglidir. Oncelikle
neoliberalizm, degisen diizeylerde toplumsal, siyasal ve iktisadi olgular1 igeren
genis bir yelpazeyi kapsar. Dolayisiyla kavramin etkisinin ortaya ¢iktigi diizlem,
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etki ettigi ulus devletin yonetimsel, orgiitsel, politik 6zgiinliigline gore bigimlenir.
Bir diger neden ise etki sonucu ortaya ¢ikan niteliklerin soyut ve somut olarak
farkli bir sekilde degerlendirilmesine dayamir. Ornegin, 6zellestirmeden soz
edildiginde bir varligin kamusal niteliginin son bulmasinin belirlenmesi somut
bir igerige sahiptir. Diger yandan finansallasmaya dayali degisimin giicii ya da
demokrasi olgusunun anlaminin aginmasi gibi durumlar ise soyut ¢éziimlemeye
karsilik gelir (Saad-Filho ve Johnston, 2014: 14). Bununla birlikte neoliberalizm
kavraminin 6niindeki “neo” eki ise aslinda neoliberal diisiincenin destekg¢ilerinin
yasal-kurumsal ¢ercevedeki devletin roliine iligkin analizlerindeki farklilig
simgelemektedir (Willgerodt, 2006: 54-55).

Neoliberalizmin degerlendirme gergevesi ise bir paradigma olarak (Evre,
2015), ¢agdas kapitalizmin akli olarak (Dardot ve Laval, 2018: 1), siyasal bir
proje olarak (Harvey, 2015: 1), bir yonetimsellik bigimi olarak (Foucault, 2007)
genis alana dayanmaktadir. Bununla birlikte 1990-2004 yillar1 arasinda
yayinlanan yiiz kirk sekiz makalenin incelendigi bir ¢alismada neoliberalizmin
ortak bir tanimimin olmadigi, ideolojik farkliliklara gore degerlendirildigi
sonucuna ulagilmistir. S6z konusu c¢alismada neoliberalizme yonelik
tanimlamalar ideolojik bakis agilarina gore farklilik gostermekle birlikte,
kavramin kullanim yogunlugunun serbest piyasayi savunanlar ve karsi olanlara
gore degistigi tespit edilmistir (Boas ve Gans-Morse, 2009: 137). Dolayisiyla
neoliberalizme yonelik mutlak bir tanimlamadan c¢ok liberal gelenekten
beslendigi degerler ve ilkeler dogrultusunda konumlandirdigi devlet olgusuna
yonelik simbiyotik iligkinin niteliklerinin ortaya koyulmasi daha dogrudur.

Bireycilik, serbest piyasa ekonomisi, dogal hukuk, 6zel miilkiyet,
minimal devlet gibi degerler neoliberalizmin, klasik liberalizmden devraldig:
degerlerdir. Nitekim bu degerlerin ayn1 zamanda tarihsel zemin iizerinde
paradigmatik degisimlere dayali olarak kiiresellesme, bilgi teknolojilerindeki
ilerleme gibi faktorlerin etkisiyle donemin gerekliliklerine gore uyarlanmaya
calisildigi soOylenebilir. Ancak neoliberalizm, klasik liberalizmin deger ve
pratiklerini 6ziinde barindirmakla birlikte devletin miidahalesine bakis ac¢ilarinda
yorumlama farkliliklar1 bulunur. Hukukun dstiinliigii ve anayasal garantiler
baglaminda klasik liberalizm devletin miidahalesini olumsuzlarken neoliberalizm
sermaye akis1 ve ticari faaliyetler baglaminda devletin roliine sinirlamalar getirir
(Miller ve Fox, 2007: 32).

Sosyal bilimler alaninda ise neoliberalizm, hem teorik hem de pratik
diizeyde ¢ok boyutlu olarak ele alinan ve tartisitlan bir fenomendir.
Neoliberalizmin bu epistemeolojik zenginligi ayn1 zamanda onun karmagik
dogasini da olusturur. Siyaset, toplum, kiiltiir, ekonomi gibi alanlarda bu
karmagiklik belirginlesir. Bu nedenle yonetimsel, ideolojik, devlet bi¢imleri,
politika ve program, epistemolojik (Springer, Birch ve MacLeavy, 2016: 1)
konularda kendi hegemonyasina uygun tasarimlarda bulunur. S6z konusu
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tasarimin temel izleri ise liberalizmin ilke ve degerlerinin 20. yiizyilda yeniden
yorumlanarak devlet-piyasa eksenindeki goriislerine dayanir.

On dokuzuncu yiizyil liberalizmi, kiiresellesmenin ve serbest dis ticaret
yogunlugunun gorece diisiik oldugu bir donemdir. Bu dénemin ayirict bir diger
ozelligi ise bireysel haklarin hukuk aleminde yeni yeni karsilik bulmaya
baglamasidir. Haklarin ise hem bireylerden hem de devletin kendisinden gelecek
asiriliklar karsisinda korunmasi devletin temel gorevi olmakla birlikte bu gorevi
yerine getirecek devlet modeli ise “minimal devlettir”. Dolayisiyla liberalizmin
haklar, 6zgtirliikler ve “birakiniz yapsinlar” arglimanlar1 kabul edilmekle birlikte
neoliberalizm daha ¢ok ekonomik model {izerinden kiiresel ticaret ve sermaye
islemlerinin maliyetlerini diisiirecek evrensel standartlari olusturmay1 hedefler.
Bu yapilirken ise devletin esitlik¢i boliisiim politikalarina karsi gelinerek
rekabetgi diizen giivence altina alinmaya ¢alisilir (Slobodian, 2020: 44).

Bu noktada neoliberalizmi net tarif edecek bir regeteden ¢ok iginde
bulundugu cagin kosullarina gore nitelendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
1980-2000 yillar1 arasinda neoliberalizm devletlerin kiiresel sisteme uyumunu
kolaylastiran bir iglevsellige sahiptir. Ancak bu dénemde bile neoliberalizm kendi
icinde reforma girerek Whashington uzlagisindan post-Washington uzlasina bir
gecis yasamistir. Ayrica 2000°1i yillarla birlikte ulus devletlerin karsilastigi
krizlerin bir numaral faili olarak degerlendirilmesi neoliberalizme yonelik
pejoratif nitelemelerde artisa neden olmustur. Bu agiklamalar ayni zamanda
neoliberalizme yonelik net bir tanimlamanin yapilamamasinin yaninda belirli bir
olumlu ya da olumsuz yargida bulunulmasinin giic oldugunun somut bir
ornegidir.

Neoliberalizmin Siyasal ve Toplumsal Dogas1

Refah devleti anlayisi, 20. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde, 6zellikle de 1970'lerin
sonlaria kadar, sosyal ve ekonomik politikalarin temelini olusturmustur. Bu
donemde, Keynesyen ekonomi politikalari, Fordist-Taylorist iiretim yapisi ve
geleneksel kamu yonetimi anlayigi devletin ekonomik alana miidahalesinin ve
toplumsal refahin artirilmasimnin 6nemli araglari olarak goriilmiistiir. Ancak
1970'lerin sonlarina dogru yasanan ekonomik krizler ve devletin bu krizlerdeki
roliine dair elestiriler, neoliberalizmin yiikselisine zemin hazirlamistir. Olusan bu
duruma yonelik neoliberalizm, devlet miidahalesinin azaltilmasini ve piyasa
mekanizmalariin daha 6n planda vurgulanmasini temel alan bir ideoloji olarak
ortaya gikmustir.

Neoliberal diizenin mesrulastirilmas1 agisindan yaygin olarak hem
akademik hem de politik arenada “refah devletinin dagilis1”, “ulus devletin sona
erisi”’, “post-fordizm”, “Ozellestirme ve deregiilasyon” gibi retorikler
kullanilmigtir (Aygil, 1998: 231). Bu dogrultuda neoliberalizmin yayilmasi,
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kiiresel uluslararas: kurumlar ve akademik ¢evreler tarafindan desteklenmis ve
siyasal ve toplumsal yapilarin biitiin alanlarina niifuz etmesine olanak taninmaistir.
Bu ideolojik degisim, ekonomik ve sosyal politikalarda 6nemli doniisiimlere yol
acmis ve glinlimiizde hala etkisini siirdiiren bir yaklagim haline gelmistir.

Neoliberalizm gerek s6ylemiyle, gerek pratigiyle ve gerekse diizenegiyle
“cagdas kapitalizmin akli” olarak toplumlarin yonetiminde rekabeti esas alan
evrensel kurallarin gegerli oldugunu kabul eder (Dardot ve Laval, 2018: 1-2).
Deregiilasyon, ozellestirme ve yerellesme sa¢ ayagi evrensel kurallarm ulus
devlet diizeyinde bigimlenisine katki sunarak devletin roliiniin ve islevinin
yoniinii belirler. Bu belirlenim ani ve beklenmedik dissal degisimlerin etkisiyle
plansiz ve programsiz bir patikada olugmaz. Planlama ayagi daha ¢ok IMF,
Diinya Bankasi, OECD gibi kiiresel kurumsal mekanizmalarin kaleminde olusur.
Bu kurumlarin yayinladiklari raporlar donemin kosullarini betimleyici bir dille
analiz  ederlerken, devletlerin neler yapmasi gerektikleri konusunda
degerlendirmeleri neoliberal ¢ikarlara yoneliktir. Programlar ise dncelikli Batil
egemen devletlerin hiikiimet politikalarinda olusur ve igerik olarak krizlere karsi
sermayenin yeniden yapilanmasini, Ttcretli kesimin taleplerinin géz ardi
edilmesini (Giizelsar1, 2008: 33) hedefler. S6z konusu hedeflere ulagilmasi igin
ise “kiiresellesme, yerellesme, yonetisim” olmak lizere {i¢ boyuta dayanan
devletin kiigtiltiilmesi stratejisi kabul edilmistir (Kayikg¢1, 2007: 168).

Neoliberalizmin toplumsal dogasi, piyasa anlayisinin toplumun
genelinde icsellestirilmesi ve dolayisiyla her kademesinde yayginlagtirilmasina
dayanir. Burada birey toplumun Ontinde yer alirken geleneksel liberal
faydaciligin devamliligr esastir (Miller ve Fox, 2007: 30). Bu dogrultuda
neoliberalizmin politik eksendeki bilinen sozciileri olan Thatcher ve Reagen
1980’11 yillarda izledikleri politikalar ile neoliberalizmin siyasal ve toplumsal
dogasin1 gergek hayatta ingsa etmeye c¢alismiglardir. Sosyal diizenin iiretilmesi,
gelistirilmesi, korunmasi i¢in onciil kosul piyasanin varligidir. Verimli ve ahlaki
olarak insan iligkilerinin siirdiiriilmesinde piyasanin kendisi, ailenin, devletin ve
toplumun yerini alabilecektir (Springer, Birch ve MacLeavy, 2016: 3).

Siyasal dogasi agisindan ise, neoliberalizm, devlet yonetimini sirket
tarzina doniistiirticti etkide bulunur. Devlet, sirketlerin en biiyiigii olarak nitelik
kazanir ve genel rekabet ilkelerine uyumlu, 6lglili oranda regiilasyon yapma
yetkisini kullanarak yayginlastirilmis ve desteklenmis piyasa igerisinde faaliyet
gosterir (Dardot ve Laval, 2018: 7). Bu durumun saglikli islemesi i¢in ise gerekli
olan yonetim modeli ekonomi-siyaset ayrim iizerinde sekillenir. Yani bir diger
ifadeyle teknokratlar tarafindan idare edilen, belli bagh stratejik sektorlerin
diizenlenmesi ve denetlenmesi igin siyasetten bagimsiz kurul yapilarinin var
oldugu, para politikalarinin bagimsiz merkez bankalarinca yonetildigi bir model
(Gilizelsari, 2008: 84-85). Dolayisiyla neoliberalizmin siyasal dogasinin
yonetimsel boyuttaki 6zelligi belli alanlarin apolitiklestirilmesidir.  Bir diger
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ozelligi ise devlet yonetiminde demokrasinin ana ilkeleriyle celisen
uygulamalarin varligidir. Burada bir takim hizmetlerden toplumun esit sekilde
yararlaniima amaci ile sirketlerin sunulan hizmetlerden en fazla kazanci saglama
amaci arasinda ¢atigma ortaya ¢ikar ve demokratik kazanimlar ekonomik cikar
carklar1 karsisinda soniimlenir.

Diger yandan siyasal doganin temel felsefesi, liberalizmin birey ve piyasa
gibi Oncii ilkeleriyle muhafazakarligin degerlerinin uyumlastigi, Reagen ve
Thatcher  iktidarlartyla uygulamaya kondugu  kapitalizmin  yeniden
yapilandirilmasina dayanir (Giirgen, 2014: 6). Bununla paralel neoliberal proje
ulus devletlerden ekonomik alandaki etkilerini azaltmalarim, iktisadi alanda
faaliyet gosteren kamu kuruluslariin 6zellestirilmesini, piyasa alaninin islem
kapasitesinin arttirilmasini, sermaye akimlarinin, finans sektoriiniin ve dig
ticaretin  serbestlestirilmesini, yonetim anlayisinin  katilimeilik  ekseninde
yonetisime doniistiiriilmesini ve isletmeci yonetim anlayisinin kamu yonetimi
alaninda yayginlastirilmasini talep eder (Y1lmaz ve Arslan, 2021: 253).

Mevcut kapitalist sinif hegemonyasinin siirdiiriilmesi ve yeniden
kurulabilmesi, devletin kapitalist sinif ¢ikarina hizmet eden diisiikk vergileme
uygulamalari, sinirli kuralsizlastirma, yeniden dagilim ve Ozellestirmelerle
devletin islevlerini bir siyasal proje olarak (Harvey, 2015: 1) yeniden
sekillenmesi neoliberalizmin siyasal ve toplumsal dogasinin ortak ozelligidir.
Bunun etkilerinin yansimasi ise sartlarin ve kosullarin gereklilikleri
dogrultusunda devletin rolil iizerinde olur.

Neoliberal Perspektiften Devletin Rolii

Kiiresellesmenin ideolojisi olarak neoliberalizm, devletlerin islevlerini yerine
getiren kurumsal mekanizmalarin yapilarim1  6zerklestiren, yOnetimlerini
teknokratlara birakan, kiiresel otoritelerle bagi giiglii olan yerel baski gruplarinin
taleplerine gore mesruluk zeminine oturmaktadir (Y1lmaz ve Arslan, 2021: 267).
Ancak buradaki devlet tezahiirii toplumsal ve ekonomik sistemi tamamuyla
kusatan, 6zel alani1 daraltan, asir1 kontrolcili ve korumaci gii¢lii devlete karsilik
gelmez. Elbette neoliberal perspektif “giiglii devlet” kavramina karsi ¢ikmaz
ancak anlamimi kendi ideolojisine gore yorumlar. Bu agiklamadan yola ¢ikarak
minimal devlet sOyleminin nereye konumlandirilacagi akla gelebilir.
Neoliberalizmin giigli devlet tasavvuru piyasa siireglerinin giivenliginin
saglanmasi ve saglikli islemesi amacina hizmet eder. Minimal devlet sGylemi ise
neoliberal politikalarin  basarisizlikla sonuglandigi {lilkelerdeki elestirel
sOylemlerden dolayr devletin roliindeki strateji degisikligini gostermek icin
ortaya atilmistir (Gokge, 2011: 103). Dolayisiyla giiglii devlet kavrami neoliberal
cikarlara hizmet ettigi kadar anlam kazanirken; piyasa talep ve arzular
karsisindaki yetersizlikler karsisinda neoliberal aklin 6n gordiigii devlet minimal
devlettir.
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Serbest piyasayi, sorunlari derinlestiren degil ¢6zen bir olgu olarak goren
neoliberalizm ticari etkinlikler, 6zel sektor ve sermaye hareketliliklerine yonelik
devletin eylemde bulunmasina kars1 ¢ikar (Miller ve Fox, 2007: 32). Devlet, artik
toplumsal sistemin kapsayici aktorii olmamalidir. Refah devletinin kaynak
kullanimi1 noktasinda yarattig1 verimsizlik nedeniyle yeni bir devlet modeli olarak
“minimal devlet” anlayis1 egemen olmalidir. Ancak bu hemen gergeklesebilecek
bir slire¢ olmadig i¢in neoliberalizm taraftarlarimin temel disiincesi, devletin
nasil rehabilite edilebilecegine odaklanir. Temel referans noktasi ise, rekabete
dayali kiiresel diizlemde hem fail hem de nesne olan devletin ayn1 zamanda mali
kapitalizmin yardimcisi oldugudur (Dardot ve Laval, 2014: 254). Bu baglamda
neoliberalizm diinyayr olmasi gerektigi gibi tasavvur eder. Bir diger ifadeyle
kurguladigr modelin gergek diinyayla uyumlu olup olmayacagini sorun etmez.
Cabaladig1 sey diinyay1 modeline uygun hale getirmektir (Clarke, 2014: 105).

S6z konusu modelin hayata gecirilmesi yani devletin roliiniin
sinirlanmasina yonelik neoliberal yontemler digsal ve ic¢sel yapilarin etkinligi,
yonetim tarzi olarak kabul ettigi yaklasimin devletin yasalarinda yer verilmesi,
bu anlayisin siyasi ve biirokratik kadrolar tarafindan igsellestirilme diizeyi gibi
faktorlerle iliskilidir. Ornegin sivil toplum 6rgiitlerinin aktif sekilde siyasal alana
katiliminin aynm1 zamanda kamu alanini sadece siyasal otoritenin var oldugu bir
nitelikten ¢ikarmasi ve demokratik bir siyasal iktidar belirleme siirecine katki
saglamasi (Tekeli, 2012: 665) neoliberalizmin yonetim iligkilerinde siyaseti
ikinci plana indirgemesiyle uyumludur.! Nitekim bu durum ayni zamanda
devletin roliine etkisi agisindan neoliberal yontemin igsel yapisiyla iliskilidir.

Yonetim tarzi agisindan ise noeliberalizm, yonetisim? yaklagimini
oncelikler. Yonetisim modeli yoneten-yonetilen ayrimini ortadan kaldirarak karar
alma siireclerinde kamunun yaninda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin
birlikte hareket etmelerini savunur ve bu nedenle katilimci bir nitelige sahiptir
(Kayikg1, 2007: 169). Pliiralist nitelikli mantiga dayali karar alma yontemi
(Akbey, 2005: 177) olarak yonetisim modelinde, ¢cok merkezlilik 6n planda olup
devlet-piyasa ortakligina vurgu yapilir ve burada devlet “aktorler arasi birinci”
(Giizelsar1, 2003: 24-30) konumdadir. Bu yapinin islerligini saglayan ¢ark ise
Yeni Kamu Yonetimi (YKY) yaklagiminin pratik ve degerlerini hem bireysel
hem kurumsal anlamda i¢sellestirmis biirokratik kadrolardir.

! Bu agiklamadan sivil toplum kuruluslarinin devletten biitiiniiyle bagimsiz oldugu
anlami ¢ikarilmamalidir. Nitekim siyasal iktidarin baskici karakteristigi karsisinda sivil
toplum orgiitleri bir zirh olustursa da devlet tarafindan olusturulan sinirlar ¢ergevesinde
hareket ederler (Tosun, 2003: 232).

2 Yonetisim kavrami neoliberalizmin kiiresel bir tek tip yonetim modeli olusturulmas:
amacina hizmet eder. Dolayisiyla “yeni bir yonetme” siireci olarak (Stoker, 1998: 17)
ulus devlet kamu yonetimlerini diinya yonetimleriyle i¢ ice geg¢mesini kolaylastirict
etkide bulunur (Bonimy, 2006: 42).
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Bu aciklamalara dayali olarak isin yapicis1 olmaktan ¢ok, yonlendiricisi
(steering) olan devletin rolii diizenleyici roldiir. Bu anlamda devletin biiyiikligii
ya da kii¢iikliigli 6nem arz etmemektedir. Asil olan devletin nasil olmasi gerektigi
sorusuna cevap aramaktir (Tekeli, 2012: 668). Bu ¢ercevede devlet kamusal
hizmetler acisindan “dikey hizmet sunumu” yerine “yatay koordinasyon”
(Akbey, 2005: 177) islevi Ustlenmeli, yonetisim modelindeki paydaslar
yonlendirici, tesvik edici, harekete gegirici (Saran, 2004: 27) role sahip olmalidir.
Bununla birlikte devletin planlama islevi piyasa ekonomisine miidahale edecek
kararlarin alinmas1 yerine altyapi konular1 ve ekonomi politikalar1 agisindan
hiikiimetlere danigmanlik saglayan bir nitelige doniismiistiir (Akalin, 1995: 64).

Devletin tistlenecegi roliin gergevesini belirleyen bir diger agilimi “iyi
yonetisim™ (good governance) kavranu ekseninde de gérmek miimkiindiir. Iyi
yonetisim kavraminin devlete yiikledigi gorev bireysel 6zgiirliiklerin saglanmasi,
denge ve denetleme mekanizmasinin saglikl islemesi, barig ortaminin, hukukun
ve diizenin siirdirilebilirligi ve ekonomik kosullarin giiclendirilmesi olarak
siralanmaktadir (Mule, 2001: 73). Diger yandan ekonominin uluslararasi ticaret
kosullariyla uyumlu hale getirilmesi, rekabetci ortamin girisimci nitelige
kavusmasi ve kalkinma konusunun siyasetten arindirilarak teknik ¢ercevede ele
almmas1 devletin listlenmesi gereken roller arasindadir (Bayramoglu, 2005: 130-
131). Tabi bu rollerin etkin sekilde yerine getirilmesi ise kullanilan yonetim
teknikleriyle baglantilidir. Fayda maliyet analizi, sosyal paydas analizi,
diizenleyici etki analizi, risk analizi diizenleyici devletin araclar1 arasinda yer alir
(Akdogan, 2012: 17).

Bu agiklamalarin yaninda neoliberalizmin devletin yonetimsel konumu
baglaminda sundugu g¢ercevenin kristalize halde olmadig1 diisiniilmektedir. Bu
diisiince semasi daha ¢ok Avrupa kdkenli aragtirmacilarin fikirlerine dayanir. Bu
grupta yer alan Dardot ve Laval’a (2008: 12) gore neoliberal devlet modeli,
Murray Rothbard ekseninde her tiirlii otoriteyi reddeden radikal liberteryenizme
tam karsilik gelmeyecegi gibi ayn1 sekilde Robert Nozick’in her tiirlii mali tedbir
ve sosyal politika uygulamalarini diglayan minimal devlet diisiincesine de karsilik
gelmez. Bu yiizden neoliberalizmin, devletin siyasi ideolojik yelpazedeki
konumlanigi merkeze yakindir.

Diger yandan neoliberalizmin genel olarak devletin roliine etkileri
yaninda 6zel olarak kamu ydnetimi isleyiginin yoniinii de belirlemektedir. Bu

% Tyi yonetisim kavrami 20. yiizyilin sonlarina dogru devletin kiigiiltiilmesi argiimaninin
esneklestirilmesi amaciyla Diinya Kalkinma Raporlarinda ve Diinya Bankasi
sOylemlerinde siklikla referans verdigi bir kavramdir. 1989 tarihli “Sub-Saharan Africa:
From Crises to Sustainable Growth” adli Diinya Bankasi raporuyla baslayan iyi
yonetisim vurgusu 1990’11 yillardaki Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan cesitli
raporlarda da giindeme alinmustir (Giizelsari, 2003: 26).

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 4, EKim 2024, s. 205-226 213



Neoliberalizmden Post-Neoliberalizme Devletin Roliiniin Degisimi:
Donemsel Bir Analiz

baglamda Tiirk kamu ydnetimine yansimalar1 agisindan degerlendirildiginde
neoliberalizmin, devletin roliine yonelik daraltici ve sinirlayici niteligine karsilik
bir takim &neriler gelistirilmistir. Oncelikle devletin idari kapasitesinin
giiclendirilmesi, toplumsallagsmaya dayali iliski formlarinin, egemen tiiketim
tercihlerinin, yasam sekillerinin yine toplumun kendisiyle ve sosyal cevresiyle
olan iletisim yontemlerinin diizenlenmesi gerekliligi savunulmaktadir. Ayrica
yOnetisim teorisinin yanlis uygulanmasindan kaynakli hatalarin torpiilenerek
icerdigi felsefenin dogru bir sekilde igsellestirilmesi, devlet-toplum iliskisinin
demokrasi temeline oturtularak demokratiklestirilmis ve seffaflastirilmig bir
devlet ve piyasa insasi bu 6neriler arasinda yer almaktadir. Son olarak devletin
anlamini yitirmis olan kamu hizmeti misyonunu yeniden canlandirarak kapsamini
genisletmesi ve yatirimlarin toplumun geneline yayginlagtirmasi dnerilmekte ve
kamu hizmetlerindeki esitsizlikleri ve sikayetleri géz Oniine alarak kalitenin
arttirllmasina 6nem verilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Gokge, 2011: 114).
Tabi gerek Tiirk kamu yonetimi 6zelinde gerek diger devletlerin kamu ydnetimi
isleyislerinde neoliberal ideolojiye paralel uygulanan politikalarin yansimalari
2000’li yillarda ortaya ¢ikmig ve bu durum neoliberalizme karsi elestirel
sOylemlerin artmasina ve neoliberal kiiresllesmenin sorgulanmasina zemin
hazirlamustir.

Neoliberal Kiiresellesmenin Sorgulanmasi:
Neoliberalizmden Post-Neoliberalizme

1980°1i y1llarin sonlarina dogru DB’nin regete olarak sundugu ve devletin iktisadi
alana miidahalesini kisitlamay1 amagclayan yapisal uyarlama politikalar
bekleneni verememistir. Neoliberal politikalarin yarattigi issizlik, esitsizlik gibi
toplumsal tahribat ve ekonomik basarisizlik dolayisiyla yeni arayislar ortaya
cikmistir. Yeniden yapilanma gereksinimlerine daha fazla ihtiya¢ duyularak
seffafligin ve hesap verebilirligin 6n plana ¢ikartildigi bir yonetim anlayigina
girisilmistir. Kamu biirokrasinin isleyisi, miisteri olarak goriilen vatandaslar
tarafindan sorgulanmaya baslanmis ve yayginlasan israfin ve yozlasmanin
toplumun goéziinde devletin olumsuz bir imaja biiriinmesine neden olmustur
(Akgakaya, 2016: 671). Bu gelismeler neoliberal formiillerin uygulamaya
gecirilmesinde hem bir neden ancak diger yandan hem de bir sonug olarak ortaya
¢iktig1 sdylenebilir.

Neoliberalizmin kendi kabullerini ve degerlerini devletlere kabul
ettirmesi bir takim zorlayic1 ve baskic1 yontemlere dayali olarak sekillendigi
soylenebilir. Ozellikle Orta Dogu cografyasinda ve yine Latin Amerika’da
hiikiimet degisiklikleri goz 6niine alindiginda bu durum agik bir sekilde ortadadir.
1981 yilinda Misir’da Hiisnii Mibarek; 1987°de Tunus’ta Ben Ali; 1980°de
Tirkiye’deki askeri darbeler (Hanieh, 2014: 313; Senses, 2021: 250) bu duruma
ornektir. Bununla birlikte kriz donemlerinde neoliberalizmin siyasal dogasi
kisisellestirilmis bir siyaset alami yaratarak siyasi partiler, sivil toplum
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kuruluslari, hukuk gibi dengeleyici araci kurumlarin islevselligini azaltmistir. Bu
sayede yayginlastirilmis bir finans sistemi, neoliberal elitlere daha fazla gii¢
aktarimi, ilerlemeci kiiresellesme ve muhalefete karsi giiclii direncin olugsmasina
olanak saglanmistir (Saad-Filho, 2022: 47). Bunun gibi siyasi ve ekonomik
kosullardaki istikrarsizliklar neoliberalizme alternatif ~ arayislarini
kuvvetlendirmistir. Aslinda buna benzer arayislar Washington Konsensiisiine
alternatif olarak ortaya konulan post-Washington Konsensiisii ile 1990’11 yillarda
giindeme gelse de neoliberalizme bir karst durustan ziyade onu ilimli bir
cergeveye oturtmak hedeflenmistir. Ancak asil karsi durusun Tony Blair’in
onciiliigiinii yaptig1 “Ugiincii Yol” hareketiyle giindeme geldigini sdylemek
miimkiin. Fakat bu hareket yarattign etkiler itibariyle smirli kalmis
neoliberalizmin biraz daha kismen de olsa sosyal politikalari igine almasini
saglamigtir (Acar, 2017: 248). Gilinimiizde ise tartismanin odagi post-
neoliberalizme kayarak neoliberalizme alternatif ekonomik, siyasi ve toplumsal
model arayisina evrilmistir.

ABD’de yasanan 2008 krizinin yarattigi olumsuzluklara karsi devletin
miidahalesine olan kars1 durusta bir esneme olusmustur. Devlete karsi piyasay1
one alan savunucularin bu tutumu neoliberalizmin deger ve ilkeleriyle ¢celismekle
birlikte kiiresel kriz, bir “devlet krizi” olarak yorumlanmustir (Gokge, 2011: 99).
“New New Deal” olarak da ifade edilen post-neoliberalizm, neoliberalizmin
“yeni bi¢gimi” olarak 2008 krizine miidahalede bulunulurken ABD ve Avrupa’da
uygulanan programlari tanimlar (Gokge, 2011: 107). Kavram 6zellikle Amerika
kitasindaki Kuzey-Giliney ekseninde hiikiimetlerin uyguladigi deneysel
politikalarin ¢iktilarini agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Vurgulanmak istenen ise
reformist  hiikiimetlerin ~ “streklilik ic¢indeki siireksiz” olan politika
uygulamalaridir (Macdonald ve Ruckert, 2009: 2). Diger bir ifadeyle devletlerin
yonetsel siireglerindeki reforma yonelik politikalara taleplerin yogun olmasina
kargin uygulanan programlarin siyasi, sosyal ve ekonomik degisimler, teknolojik
gelismeler, kriz gibi nedenlerden dolay1 kesintiye ugramasi post-neoliberalizmin
bir 6zelligidir.

Ozellikle son yapilan galismalar gdstermektedir ki neoliberalizmin ana
programlarina devletler tarafindan bir kars1 durus s6z konusudur. Son dénemde
emeklilik sistemine iliskin bazi iilkelerde tersine Ozellestirme ydntemlerine
gidilmesi bunun bir gostergesidir (Calisir, 2023: 350). Bu baglamda yirmi birinci
yiizyilla birlikte neoliberal ideolojiye dayali kurumsal yeniden yapilanma
cabalarinda bir takim c¢atlaklar ortaya ¢iknms devletin roliine yonelik hegemonik
neoliberal agilimlarda doniigimler yasanmistir. Bu doniisiimiin sahadaki
etkilerini OECD raporlarinda gérmek miimkiindiir. Bu raporlarin birisinde
2008’de doviz rezervleri fazlaligi agisindan gelismekte olan iilkelerin gelismis
iilkeleri gectigi; 2009°da Brezilya, Giiney Afrika, Hindistan gibi iilkelerde Cin’in
bas ticaret ortagi oldugu ve kiiresel ekonomideki agirlik merkezinin kuzey-bati
ekseninden giiney-dogu eksenine dogru kaydigi belirtilmistir (OECD, 2010: 2).
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2000’li yillarda sikga gozlemlenen devlet yoneticilerinin yol actigi
yolsuzluklar, toplumlarin kamu politikalarina yonelik daha c¢ok elestirilerinin
artmasi, ekonomik konjonktiirdeki tiirbiilanslar neoliberalizmin basarisizligini
ortaya koyar niteliktedir. Ornegin neoliberalizmin asli araglarindan birisi olan
Ozellestirme politikalart uzun dénemde zenginlik yaratacagi yerde fakirlesme
getirmistir. Ayni sekilde bazi iilkelerde emek ve sermaye hareketleri arasinda
dengesizlik yaratarak vergileme agisindan sermayenin kollandigi esitsiz bir
durum yaratmustir (Stiglitz, 2021: 289).

Diger bir sorgulama boyutu iyi yoOnetisim kavramina yonelik
gerceklestirilebilir. Oncelikle kavram kaynak kullanimi agisinda kamu sektdriine
yonelik yogun bir teknik igerige sahiptir. Dolayisiyla insan haklari, temel haklar
ve ozgiirliikler, demokratiklesme konularina pek fazla deginmemistir (Unay,
2009: 106). Bu baglamda yonetisim yaklasimi “uyum, kapasite ve dlgek”
alanlarinda yeni sorunlar yaratirken (Kettl, 2000: 495) orgiitlenme kapasitesi
agisindan ise sermaye sinifi ile farkli sosyal kesimlerden olugmus sivil toplum
yapilar arasinda esitsizlik yaratmaktadir (Giiler, 2003: 115)

Neoliberalizmin, devletin rolii {izerindeki belirleyiciligi ve devletin
neoliberal sisteme uyumu sadece uluslararasi kuruluslar araciligiyla olmaz. Bir
iilkedeki baski gruplar1 da ulusal diizeyde kurumsal yapilarin neoliberalizmin
deger ve ilkelerine yeniden yapilandirilmasina katkida bulunabilir (Yilmaz ve
Arslan, 2021: 252). Dolayisiyla yonetisim perspektifine dayali politika belirleme
stireglerinde s6z konusu baski gruplariin talepleri ulusal stratejilerin kiiresel
neoliberal programla uyumlanmasin kolaylastirici etkide bulunur.

Diger yandan neoliberal yonetim anlayisinda agiklik ilkesinin, ulus
devletlerin kiiresel kurumsal mekanizmalar tarafindan kontrol edilmesinin bir
aract oldugu soylenebilir. Ciinkii bu ilkeye dayali yonetimler dis kaynaga bagh
politika olusturma siireclerinde genellikle bilgi paylasiminda bulunmak
zorundadir. Bu durum ise neoliberalizmin ulus devletlerin bagimsizligina yonelik
sinirlayict etkisine gonderme yapar. Post-neoliberalizmde ise agiklik sinirlt
niteliktedir. Diger bir ifadeyle bu tiir yonetim anlayisindaki iilkeler politikalarda
bilgi paylasimin igbirligi icerisinde oldugu yapilara karsi1 yapar. Bu isbirlikleri
sektorel olabilecegi gibi savunma, ekonomi, kiiltlir gibi ¢esitli kamu politikalar
alanlarinda da olabilir.

Post-neoliberalizm tipki neoliberalizm gibi bir siirece dayali olarak
ozellikle 2000’11 yillardaki kiiresel gelismelerle ilintili bir sekilde ortaya
cikmistir. Bu gelismeler icerisinde Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasi
bir baglangictir. Ayn1 baglangic doneminde neoliberalizme Kkarsit seslerin
yavastan yiikselmeye basladig1 donemdir. ilerleyen siiregte 2008 Ekonomik Krizi
karsisinda devletlerin piyasaya miidahaleleri, ekonomi, ticaret ve go¢ konularinda
korumaci politikalara yonelmeleri, Covid-19 pandemisi siirecinde yasanan
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gelismeler s6z konusu elestiri diizeyini alternatif arayisi siirecine doniistiirmiis ve
post-neoliberalizme yonelik tartismalart yogunlastirmistir. Bu agidan
neoliberalizm ile post-neoliberalizm arasindaki farkliliklar1 agiklamanin yararl
olacagi diisiliniilerek asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 1. Neoliberalizm ve Post-Neolibelarizm Arasindaki Temel Farkliliklar

Smiflandirma Tira

Neoliberalizm

Post-Neoliberalizm

Odak Biiylime ve verimlilik | Biiyiime ve verimliligin
yaninda dayaniklilik ve
giivenlik
Strateji Kiiresellesme, Sinirh kiiresellesme,
yerellesme, yonetisim merkezilesme, sinirl
yonetigim
Ekonomi Modeli Ortodoks Heterodoks
Kapsam Sinirsiz kiiresellesme Stratejik 6zerklik
Yontem Baskici Iradi
Yo6netim Anlayist Piyasa odakli Yeni Stirdiirtilebilirlik odakli

Kamu Y0Onetimi

Yeni Kamu Y0onetimi

Kamu Politikasi

Yogun serbest piyasa
temelli - seyrek
korumaci politika

Seyrek serbest piyasa
temelli — yogun
korumaci politika

Not: Iigili tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Neoliberalizmden post-neoliberalizme eksen kaymasini Batili devletlerin
yoneticilerinin sdylemlerinde de gormek miimkiin. Donald Trump’mn 2017
yilinda yaptigi konusmasi su sekildedir (The Inaugural Address, 2017):
"Swmirlarimizi, tiriinlerimizi tireten, sirketlerimizi ¢alan ve islerimizi yok eden
diger iilkelerin tahribatindan korumaliyiz. Koruma, biiyiik bir refah ve giice yol
acacaktir.” Bu konusmada neoliberal vurgunun oOnemsedigi biiyiime ve
verimliligin yaninda artik giivenlige ve dayanikliliga doniik politika setlerinin
olusturulacag sinyalini vermistir. Nitekim bu politikalara paralel bazi devletlerin
sinir giivenligi i¢in duvar 6rme stratejisi izlemesi post-neoliberalizmin devletlerin
giivenlik alanina daha fazla 6nem vermesinin somut gostergesidir.

Post-neoliberalizmde yonetisim neoliberalizmin doruk noktasina ulastigi
doneme gore sinirli ve kiiresel bir nitelige biirlinmiistiir. Sinirlidir ¢iinkii
yonetisim mekanizmasi politika belirleme siireclerinde fazla bir etkinlik
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gosterememistir. Kiireseldir ¢ilinkii yonetisim ulus-alt1 alandan ¢ok uluslararasi
diizeyde kurumsal niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla neoliberalizmin
temel araglarindan birisi olan ve yonetisim ilkeleriyle giiclendirildigi sanilan
yerellesme politikalarina yonelik yapilanma artik yerini demokratik tercihlerin
daha fazla oncelendigi ancak merkezilesmeye odaklanilan bir stratejiye dogru
doniisme ihtimali agir basmaktadir. Bu baglamda yontem olarak neoliberalizm
baskici olmakla birlikte demokrasi sdylemini mesruluk araci olarak kullanirken;
post-neoliberalizm iradi —iilkelerin gorece bagimsiz karar almasi anlaminda-
yontemle ancak demokratik degerleri mevcut sartlar ve kosullara yeniden
uyarlayabilen yontemi tercih ettigi sdylenebilir. Bununla birlikte kamu politikasi
tercihlerinde artik daha fazla korumaciligin istendigi, serbest piyasa odaginin
daha seyreklestigi gozlemlenmektedir.

Yonetim anlayisi agisindan ise aslinda her iki kavram devletin
islevlerinin yerine getirilmesi baglaminda YKY yaklasimini benimsemistir.
Ancak burada odaklanilan perspektif farklidir. Neoliberalizm 6zellikle girisimci
devlet argiimanina vurgu yaparak piyasa temelli bir YKY yaklasimini
benimserken post-neoliberalizmde ise ¢evre, saglik, sosyal politika gibi alanlarda
stirdiiriilebilirlige 6nem veren YKY anlayis1 hakimdir.

Ekonomi modeli agisindan post-neoliberalizm neoklasik ekonomi anlayisinda da
belli bir takim kopusun sinyalini verdigi sdylenebilir. Ozellikle bu siirecte
Amerikan merkezli diisiince kuruluslart heterodoks ekonomi modeli olarak
yayginlagan yeni modelin gelistirilmesi i¢in ¢aba harcamislardir. Yeni Ekonomi
Diisiince Enstitiisii, Roosevelt Enstitiisii, Hewlett Vakfi gibi diigiince kuruluslart
post-neoliberalizmle uyumlu heterodoks ekonomi modelinin uygulanabilirligi
lizerine gerek maddi gerek diisiinsel desteklerde bulunmuslardir?.

Post-neoliberalizmin devletin roliine iliskin bir diger ayrisan yOniinii
sanayi politikalar tizerinden gérmek miimkiindiir. Neoliberalizm sanayilesme
siirecinde kiiresel baglarla birbirine baglanmig uluslararasilasmis bir sanayi
politikasini desteklemistir. Burada sanayi kuruluslarinin uluslararasi isbirligiyle
bilim ve teknoloji alanindaki etkilesimlerini arttirmasi, uluslararast kuruluglarin
diizenlemeleriyle uyumlu sanayi alt yapisinin olusturulmasi ve kiiresel serbest

4 Bu model bir dénem iilkemizde de uygulanmaya ¢aligilmis ve dénemin Hazine ve
Maliye Bakani Nureddin Nebati’'nin “Pandemi Sonrast Dodnemde Ekonomi
Paradigmasinda Déniisiim ve Yiikselen Ulkeler” temasiyla diizenlenen “Ekonomik
Doniistim Zirvesi”’nde yaptigi konusmada belirgin sekilde savunulmustur. Konugmasinin
bir kisminda gegen (Anadolu Ajansi, Eyliil 2022) “...cesitli kuramsal ¢alismalarin ele
alindigr genis heterodoks literatiiv, kimi ¢evreler tarafindan ekonomide tek dogru yol
olarak sunulan Ortodoks regetelerin iilkemizin o6zgiil kosullart ve ihtiyaclarin
karsilamakta yetersiz kaldigimi ortaya koymaktadwr.” agiklamasi heterodoks ekonomi
politikalarinin uygulanma sebebini ve modelin post-neoliberal diizenle uyumlu olduguna
doniik inanc1 yansitmaktadir.
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ticaretin aktif bir sekilde ¢aligsmast 6n goriilmiistiir. Post-neoliberalizm ise daha
¢ok sanayi politikalarinda yerlilesmeye Onem verilmesi gerektigini savunur
gortinmektedir. Bunun nedeni 2008 Kiiresel bankacilik kriziyle baslayan, Covid-
19 pandemisiyle doruga ulasan sistem tikanikliklarmin olusmasi, kiiresel ve
bolgesel savaslar nedeniyle ticaret yollarinda ve tedarik siireclerinde aksamalarin
ortaya ¢ikmasi devletleri kendi iclerine doniik yerli tiretime dayali politika
alanlar1 olusturmasina tegvik etmistir. Bu nedenlerden dolayi ise devletler kendi
dayanikliliklarin1 6nem vermeye baslamistir.

Neoliberalizm ile post-neoliberalizm arasindaki bir diger ayrigma
yayilim yonleri acisindan ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, neoliberalizm 6zellikle
Avrupa merkezli liberal ve ordo liberal fikir tartismalarina dayali olarak ortaya
c¢ikmis ve ABD bu modeli gelistirerek kiiresel politik ve ekonomik sisteme
ululararas1 kuruluslarinda etkisiyle entegre etmistir. Post-neoliberalizme iliskin
diistinceler ise neoliberalizmin yirmi birinci yiizyildaki krizlerine kosut olarak bu
krizlerden ticaret ve ekonomi agisindan en fazla etkilenen iilke olan ABD’de
filizlendigini s6ylemek miimkiin. Bu etkinin 6niimiizdeki on yillarda Avrupa’ya
dogru kayma olasiliginin yiiksek oldugu sdylenebilir.

Sonug¢

2000’li yillarda neoliberal pratik ve degerler iizerinden devletin roliiniin
dontstiirtilmesine yonelik siirecin ani bir degisimden ¢ok planlamig ve asamali
bir sekilde ilerleyen stratejiye kosut gelismistir. Neoliberalizm insasinin
tuglalarimin yiikseldigi 1980°li yillar ve sonrasindaki donemde akademiden,
siyasete; biirokrasiden, sermaye kesimine kadar bir¢ok aktor elbirligi vermis ve
s0z konusu stratejinin ingacilart olmuglardir. Mimarlart IMF, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslarin oldugu bu inga siirecinde
devlet adeta kiiciik bir alanda faaliyet gosteren, islevleri kisitlanmis bir yaprya
biiriindiiriilmeye calisilmistir.

Neoliberal politikalarin biitiinsel olarak devletin roliine etkisi ayni
gorlinse de ¢iktilarmin farkli olmasi bize “en iyi tek yol” olmadigini gosterir.
Nitekim ekonomik biiylime, refah artisi, esitsizlik, igsizlik gibi konularda ortaya
cikan iilke deneyimleri bu durumu destekler niteliktedir. Ozellikle 2000’1i
yillarda ulus devlet yapilarim1 sosyal ve ekonomik alanda olumsuz yonde
etkileyen krizler, hiikiimetleri neoliberalizm sonrasi kiiresel sistemde nasil ve
nereye konumlanilacagina yonelik yeni arayiglara itmistir. Post-neoliberalizm ile
devletler ¢agin teknolojik, sosyolojik, ekonomik kosullari igerisinde islevlerini
yeni ortaya ¢ikan alanlara yonelik olarak yeniden belirlerken piyasa-toplum-
devlet iliskisinde dengeleyici politika setleri onem kazanmustir.

Diger yandan post-neoliberalizm bir takim boyutlardan neoliberalizme
farklilik gostermektedir. Ornegin neoliberalizm temel hedef olarak sadece
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biliylime ve verimliligi odagina alirken post-neoliberalizm buna dayaniklilik ve
giivenligi ekler. Ayni sekilde strateji baglaminda neoliberalizm, kiiresellesmeyi,
yerellesmeyi ve yonetisimi merkezine alir. Post-neoliberalizm ise daha sinirh bir
kiiresellesme ve yonetisim yapist isterken merkezilesmis bir isleyisi yegler. Bu
farkliklar1 ekonomi modeli, kapsam, yontem, yonetim anlayisu, kamu politikalar1
agisindan c¢ogaltmak miimkiin. Ancak bu farkliklarin neoliberalizm ile post-
neoliberalizm arasinda mutlak bir ayrismay1 meydana getirmese de serbestlesme,
yerellesme ve Ozellestirme politikalarinda bir takim farklilagmalar1 ortaya
cikardigini belirtilmekte yarar var.

Bu c¢aligmada 2000’11 yillarla birlikte tartigilir hale gelen neoliberalizme
yonelik elestirilerin gercekten post-neoliberal bir yonetim anlayisini ortaya
cikarip cikarmadigi  sorgulamasina dayali olarak devletin  roliiniin
bicimlenmesinde ne gibi bir etkisi oldugu irdelenmeye c¢alisilmistir. Post-
neoliberal perspektifin gergekten neoliberalizmden bir kopusu temsil ettigini
sOylemek zor goriinmektedir. Nitekim siyasi, kiiltiirel, ekonomik yapilanmasini
kurumsallagtirmis  bir  neoliberalizmin ~ mutlak  anlamda  tasfiyesi
gerceklestirilemeyecegine gore doniistiiriilmesi devletler agisinda daha rasyonel
bir tercihtir. Bu yapilirken ise post-neoliberalizm ekseninde devletin kiiresel
sistem igerisinde islevlerini yeniden konumlandirmaya c¢abalayarak ulusal
pragmatik kaygilara dayali bir ayrigsmaya gitmesi gerekmektedir.
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Extended Summary

Changing the Role of the State from Neoliberalism to Post-
Neoliberalism: A Periodic Analysis

Research Problem and Question

The management of policy areas in which states have assumed responsibility in many
areas has been shaped by the theses of neoliberalism, especially after the 1980s, and has
had a determining effect on the direction of change in fundamental issues from
organisation to planning, coordination to supervision. With the 2000s, the impact of
neoliberal ideology on the role of the state has been discussed and criticised both in the

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 33, Sayt 4, EKim 2024, s. 205-226 223


https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/the-inaugural-address/#:~:text=We%20must%20protect%20our%20borders,never%2C%20ever%20let%20you%20down
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/the-inaugural-address/#:~:text=We%20must%20protect%20our%20borders,never%2C%20ever%20let%20you%20down
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/the-inaugural-address/#:~:text=We%20must%20protect%20our%20borders,never%2C%20ever%20let%20you%20down
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/5287

Neoliberalizmden Post-Neoliberalizme Devletin Roliiniin Degisimi:
Donemsel Bir Analiz

realpolitik and academic fields, and alternative views have emerged on how the state will
be positioned in the twenty-first century in the face of emerging crises. In this study, how
and in what direction the role of the state has been affected by the crises of neoliberalism
in the last twenty years has been discussed. In order to deepen the discussion, the question
of whether there is a convergence or divergence in the functions of the state during the
transition from neoliberalism to post-neoliberalism has been focused.

Purpose

The aim of this study is to provide a new dimension of discussion by addressing the
current and future evolution of the state in the context of post-neoliberalism on the social,
political and economic plane and the differences in the form of the state between
neoliberalism and post-neoliberalism.

Method

In the study, an explanatory research method was used and a theoretical analysis was
made by conducting a literature research. Within the framework of the findings obtained,
the differences between neoliberalism and post-neoliberalism were revealed and
inferences were made in line with the discourses of political leaders and international
organisation reports.

Results and Conclusions

The social, economic and political crises of the last two decades have led to deep
questioning about the viability of basic policies based on neoliberal ideology, and the
state-market relationship has become a subject of debate again. The focus of this debate
is on the inclusiveness of the role and functions of the state and the extent to which it
affects the market. In fact, debates based on the state-market dichotomy have been
ongoing since the 1980s.

Post-neoliberalism, just like neoliberalism, has emerged based on a process, especially in
relation to global developments in the 2000s. Among these developments, China's
membership to the World Trade Organisation is a beginning. In the same initial period,
the voices against neoliberalism started to rise slowly. In the following period, the
interventions of states in the market in the face of the 2008 Economic Crisis, their
tendency towards protectionist policies in economy, trade and migration, and the
developments experienced during the Covid-19 pandemic transformed the level of
criticism into a process of searching for an alternative and intensified the debates on post-
neoliberalism.

Although the impact of neoliberal policies on the role of the state as a whole seems to be
the same, the fact that their outcomes are different shows us that there is no ‘one best
way’. As a matter of fact, country experiences on issues such as economic growth, welfare
increase, inequality and unemployment support this situation. Especially in the 2000s, the
crises that adversely affected nation-state structures in the social and economic spheres
pushed governments to search for new ways of how and where to position themselves in
the post-neoliberal global system. With post-neoliberalism, states have redefined their
functions within the technological, sociological and economic conditions of the age
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towards newly emerging fields, while balancing policy sets have gained importance in
the market-society-state relationship.

It seems difficult to say that the post-neoliberal perspective really represents a break from
neoliberalism. As a matter of fact, since the absolute liquidation of neoliberalism, which
has institutionalised its political, cultural and economic structure, cannot be achieved, its
transformation is a more rational choice for states. In doing so, the state should strive to
reposition its functions within the global system on the axis of post-neoliberalism, and
should go for a decoupling based on national pragmatic concerns.
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