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KARSILASTIRMALI AFET YONETIMI
TURK VE FRANSIZ JANDARMASI TESKILATI ORNEGI

Tekin AVANER (52
Aslan Mehmet COSKUN (53

Oz

Son yiullarda diinya genelinde Yasanan afetler bir¢ok iilkede biiyiik oranda fiziKi, sosyal ve ekonomik kayplara
sebep olmaktadr. Bir¢ok iilke bu afet kayiplarin azaltmak amaciyla afet yonetim politikalarini Sendai afet risk
azaltma cercevesinin hedefleri ve stratejileri ile uyumlu hale getirmeye calismaktadwr. Afetlerin sebep oldugu
sosyal ve ekonomik kayiplarin énlenmesi ancak toplumun biitiin kesimlerden paydaglarin siirece katilimi ve
proaktif onleyici tedbirlerin hayata gegirilmesi ile saglanabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’'de 2009 yilinda
biitiinlesik afet yonetim modeli Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin (AFAD) kurulmast ile uygulamaya
almmustir. Bu yaklasimda afet oncesi ve sonrast donem igin farkli bakanliklar, kurum ve kuruluslar, STK, ézel
sektor ve goniilliiler arasinda gerekli koordinasyon saglanarak etkin bir isbirligi ile afetlere karst giiclii bir
savunma gergeklestirmektedir. Tiirkiye 'de afet yonetiminde milat olarak kabul ettigimiz 1999 depreminden sonra
Jjandarma, afetlere miidahalede destegini artirarak biitiinlesik afet yonetiminde oénemli bir aktor konumuna
gelmistir. Calismada, afetler, afetlerin etkileri ile Tiirk ve Fransiz afet yonetim sistemleri incelenmis, afet yénetim
sistemi odaginda Tiirk ve Fransiz Jandarmalarmin rol ve sorumluluklar:i érnek olaylar iizerinden
degerlendirilmistir. Sonug olarak, Tiirk ve Fransiz jandarmalarinin iki tilkenin maruz kaldig: risklere gére, afet
yonetiminde benzer amacglarla farkl gelisim alanlarinda sekillendigi tespiti ile bu c¢ercevede oneriler
sunulmaktadir.
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COMPARATIVE DISASTER MANAGEMENT
EXAMPLE OF TURK AND FRENCH GENDARMERIE

Abstract

In recent years, disasters have caused significant physical, social and economic losses in many countries around
the world. In order to reduce disaster losses, countries are trying to align their disaster management policies with
the goals and strategies of the Sendai disaster risk reduction framework. Preventing social and economic losses
caused by disasters can only be achieved by the participation of stakeholders from all segments of society in the
process and the implementation of proactive preventive measures. In this context, the integrated disaster
management model was put into practice in Tiirkiye in 2009 with the establishment of the Disaster and Emergency
Management Presidency (AFAD). In this approach, the necessary coordination is provided between different
ministries, institutions and organizations, NGOs, the private sector and volunteers for the pre- and post-disaster
period and a strong defence is carried out against disasters with effective cooperation. After the 1999 earthquake,
which we consider a milestone in disaster management in Tiirkiye, the gendarmerie increased its support in
disaster response and became an important actor in integrated disaster management. In the study, disasters, the
effects of disasters and Tiirk and French disaster management systems were examined, and the roles and
responsibilities of the Tiirk and French Gendarmes were evaluated through case studies in the focus of the disaster
management system. As a result, it was determined that the Tiirk and French Gendarmes were shaped in different
development areas with similar purposes in disaster management according to the risks that the two countries
are exposed to, and new strategies are presented within this framework

Keywords : Gendarmerie, Disaster Management, TAMP, France, ORSEC
JEL Classification : S54, S58.
GIRIS

Afetler toplumun belli bir boliimiinde veya tamaminda cesitli sekillerde fiziki ekonomik ve sosyal
kayiplara sebep olmaktadir. Afetlerle miicadelede Tiirkiye’de 2009 yilinda Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurularak biitiinlesik afet yonetim sistemi benimsenmistir. Bu sistemde,
sadece afet sonrasi donem degil afet yonetiminin biitiin evreleri planlanmakta ve afetlerle miicadelede
bir¢ok bakanliga, kurum ve kurulusa, sivil toplum orgiitiine, goniillii kuruluslara ve hatta bireylere gérev
ve sorumluluk verilmektedir. Afet yonetim sisteminde milat olan 1999 Marmara depreminden sonra
jandarma teskilati da biinyesinde onemli degisiklikler yaparak miidahaleye yonelik yeni birimler
olusturmustur. Jandarmadaki bu degisim afetler gibi kaotik donemlerde tim paydagslarin sisteme
katilmas1 gerektiginin 6nemli kanitidir. Bu amagla olusturulan Jandarma Arama Kurtarma (JAK)
ekipleri aktif bir sekilde miidahale faaliyetlerine destek olmaya baslamistir. 2014 yilinda Tiirkiye Afet
Miidahale Plani1 (TAMP) uygulanmaya basladiktan sonra jandarmaya arama kurtarma disinda giivenlik,
tahliye, barinma, beslenme ve kimliklendirme gibi farkli alanlarda da goérevler iistlenmeye baslamustir.
Ozellikle 24 Ocak 2020 tarihli 6.6 Mw. Elaz1g Depreminde ihtiyag sebebiyle acil barinmaya yonelik
¢adir kurulumunda ve tahliyede 6nemli gorevleri icra etmistir. Benzer sekilde “Asrin felaketi” 6 Subat
2023 tarihli Kahramanmaras depremlerinde jandarma teskilat1 tiim imkanlarini afet bolgesine seferber
ederck TAMP kapsaminda afet yonetiminin her asamasinda 6nemli gérevleri yerine getirmistir.

Caligma, Tiirk ve Fransiz Jandarma teskilatlarmin afet yonetimi odaginda incelenerek
karsilagtirma yapilmasi temelinde hazirlanmistir. Calismada Fransa lilkesinin se¢ilmesindeki neden,
jandarmanin ilk olarak Fransa’da kurulmus olmas1 ve Tiirk Jandarmasinin dénemin giivenlik ihtiyaclar
dogrultusunda bu iilkenin sisteminin model alinarak kurulmasidir.* Bu ¢ercevede ayn1 amagla kurulan
her iki iilke jandarmasmin giiniimiizde de afet yonetimi odaginda benzer degisim gdsterip
gostermediginin anlasilmasi amaciyla, afet yonetim sistemlerinin gelisimi ve jandarma teskilatlarinin
bu gelisime paralel gorev ve sorumluluklarindaki degisimler olay drnekleri iizerinden incelenmektedir.

416 Subat 1791 tarihinde genel kolluk kuvveti “marechausse” teskilinin Fransiz ulusal jandarmasina déniistiiriilmesi ile kurulmustur. Tiirk
Jandarmasi 14 Haziran 1839 tarihinde Asakir-i zaptiye kuvvetlerinin “jandarma” unvani almasi ile kurulmustur.
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Fransiz Jandarmasinin kurulusundan bugiine afet yonetim sisteminin 6nleme ve miidahale asamalarinda
onemli sorumluluklar1 bulunmaktadir. Fransa yerel bolgesel ORSEC miidahale planlarinda jandarmanin
gorev ve sorumluluklarini ayrintili olarak tanimlanmaktadir. Fransiz Jandarmasi afet dncesinde onleyici
tedbir alma, afet meydana geldiginde ise miidahalede gorev almaktadir. Calismada Tirkiye ile
Fransa’nin afetselligindeki farkliliklar dolayli olarak jandarma teskilatlarinin yapilanmasina da etki
ettigi anlagilmistir. Her iki {ilke jandarmasiin afet yonetiminde farkli alanlarda uzmanlagmaya gittigi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ¢calisma zamanla afet ve acil durumalar yoniinden degisen kosullara
gore Tiirkiye ve Fransa’nin afet yonetim sistemlerinin son durumlari ile Tiirk ve Fransiz Jandarmasinin
bu kosullardaki rol ve sorumluluklarindaki farkliliklarini yansitmaktadir.

Bu hedefle galismanin ilk boliimiinde afetler ve afet yonetimi kavramlari tanimlanmis ikinci ve
tglincli bolimlerde Fransa ve Tirkiye’nin afet yonetim sistemleri incelenerek farkli noktalar
vurgulanmistir. Dérdiincii ve besinci boliimlerde Fransiz ve Tiirk Jandarmalarinin afet yonetimindeki
rol ve sorumluluklar1 ele almarak teskilatlarin afet yonetiminde gorev alan birimleri incelenmistir.
Altinc1 boliimde her iki {ilkenin hem afet yonetim sistemlerini gelisimi ve jandarma teskilatlarmin bu
gelisime paralel gérev ve sorumluluklarindaki olay drnekleri tizerinden degerlendirilmistir. Boylelikle
calisgmada her iki tlkenin afet yonetim sistemleri karsilastirilmasi tizerinden jandarmanin afet
yonetimindeki gelecegine yonelik oneriler elde edilmeye ¢aligilmstir.

I. AFETLER

Afet, Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore “cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim, mecazi
anlamda olumsuz sonuglar doguran durum” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2025). Drabek afetleri
toplum kaynaklarinin ciddi sekilde zarar goérmesine neden olacak sekilde kisilere ve/veya miilklere
yonelik kayiplara sebep olan olaylar olarak tanimlamistir (Drabek, 1996). Bu tanimlar dogrultusunda
afetler toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayati ve insani faaliyetleri durduran veya kesintiye ugratan, toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylar olarak tanimlanabilir. Buna gore aslinda afet olayin
kendisi degil, dogurdugu sonugtur (AFAD Soézliik, 2014: 23).

I.1. Afet Yonetimi ve Asamalari

Drabek, afet yonetimini afetlerin veya acil durumlarin maliyetlerini azaltmak amaciyla afet
dongiisilinii bir dizi strateji uygulamak, potansiyel tehlikeli durumlarda var olan belirsizlikleri en aza
indirilebilmek ve kamu giivenliginin en {ist diizeye ¢ikarilmasina yonelik siire¢ olarak tanimlamaktadir
(Drabek, 2004). Afetlerin 6nlenmesi agisindan insanoglunun yapabilecekleri sinirhidir. Giintimiizde ve
gelecekte afetler karsisinda yapilabilecek en onemli ¢alisma afetlerin etkilerinden kurtulmak veya
bunlarin toplum iizerindeki etkilerini en aza indirmek igin arastirmalar yapmak, dnlemler almak, afet
Onleyici planlar gelistirmek ve bunlari uygulamaya koymaktir. Buna yonelik toplumun afet risklerini
tanimas1 ve bu riskleri azaltmak adina Onleyici tedbirler gelistirmesi afetlere hizli ve etkin miidahale
edilmesi, afet sonras1 normale donme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi faaliyetlerinin biitiiniine birden “Afet
Yonetimi” denilmektedir (Ergiinay, 2009; Erkal & Degerliyurt, 2011; Kahraman ve ark., 2021).

Afet yonetim sistemi risk yonetimi ve acil durum yonetimi olarak iki grup simiflandirilmaktadir.
Bunlardan risk yonetimi; planlama, risk azaltma, hazirlik ve 6nleme asamalarini, acil durum yonetimi;
afet sonrasi1 miidahale, iyilestirme ve yeniden insa asamalarin1 kapsamaktadir. Ergilinay tarafindan bu
asamalarin aralarinda kesin bir sinirin bulunmadigi, asamalarin birbiri ile baglantili oldugu ve bir
asamada yapilan islemin diger tim safhalari etkileyebilecegi belirtilmektedir (Ergiinay, 2009:6).
Ornegin basarili risk azaltma siireci miidahale ve iyilestirme dénemi kayiplari azaltilmasim
saglayabilmektedir. Buna gére modern bir afet yonetim modeli Sekil 1°’de gosterilmektedir.
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Sekil 1: Afet Yonetimi Semasi
Kaynak: AFAD, 2018

Sekil 1’e gore afet yonetiminde en fazla kaynak gerektiren donem iyilestirme ve yeniden insa
donemidir. Bu kisim afet yonetiminde en fazla zamana yayilan bolimiidiir. Risk azaltma ve hazirlik
donemi afetleri onleme veya risklerden kaginmak i¢in 6nemli firsatlari igermektedir.

I.11. Basarih Bir Afet Yonetimi

Afetler diinya genelinde ge¢misten giinlimiize kadar biiyilik yikima ve kayiplara neden olmustur.
Bu yikimlarda birgok insan yagamini yitirmis ve maddi kayiplar meydana gelmistir. EM-DAT verilerine
gore 2022 yilinda diinya ¢apinda 387 afet meydana geldigi raporlanmistir. Bu afetlerde 30.704 kisi
hayatin1 kaybetmis, ekonomik olarak 223,8 milyar ABD dolar1 civarinda kayip meydana gelmistir.
Sadece sicak hava dalgasi Avrupa’da 16.000°den fazla kiginin 6limiine sebep olurken Afrika’da
sicakliga bagl kuraklik 88,9 milyon insam1 dogrudan etkilemistir (Centre for Research, 2022).
Dolayisiyla basarili bir afet yonetimi kayiplar1 6nleyen veya en aza indiren bir modelde olmasi gerekir.
Yasanan afetlerin sebep oldugu kayiplarin biiylikligli afet yonetimindeki basarimin Snemini ve
toplumlarda giiclii yonetim sistemin gerekliligini agik¢a gostermektedir.

Basarili bir afet yonetimi i¢in riskler ve siire¢ ¢ok iyi analiz edilmeli, planlanmali ve buna uygun
sorumlular tanimlanmalidir. Afet yonetiminin her asamasi ¢ok sektorli ve ¢ok aktorliidiir. Afet
yOnetiminin basarisi bu siirecin tamaminin planlanmasi ve dogru yonetilmesi i¢in her agsamaya yonelik
stratejilerin dogru sekilde belirlenmesine ve etkin sekilde uygulanmasina baglidir (Kadioglu, 2008).
Dolayisiyla Tiirkiye’de yasanan gegmis afetlerdeki kayiplar ve afet yonetim sistemindeki stirekli
degisim ve gelisim giiclii bir sistem olusturulmasi amacina yoneliktir. Ozellikle son 20 yillik dénemdeki
yapisal sistem degisiklikleri afet yonetim sistemimizde optimum basarinin yakalanmasi amaciyladir. Bu
amaca yonelik risk azaltmaya yonelik yapilan her yatirim afet yonetimindeki basariyr artirmaktadir.
Bunun yaninda teknolojik yeniliklerin afet yonetimi alaninda uygulamaya alinmasi, karar destek
sistemlerinin afet yonetim alaninda etkin kullanimi afet yOnetiminin basarisi i¢in 6nemli diger
faktorlerdir (Korkut, 2019).

1. FRANSA’NIN AFET RiSKLERi VE AFET YONETIM SiSTEMi

Fransa, farkli topografyasi ve farkli iklimi nedeniyle ¢ok ¢esitli afet risklerine maruz kalmaktadir.
Fransa Anakarasi, Fransa topraklarini karakterize eden uzun kiy1 seritleri, Seine ve Rhone gibi biiyiik
nehir sistemlerinin yani1 sira Pireneler ve Alpler gibi dag siralariyla gevrilidir. Denizasirt bolgeler ve
boliimler (Fransiz Antilleri, la Réunion) tropik iklimleriyle karakterize edilir ve bunlarin bazilar1 aktif
volkanlara ev sahipligi yapar (OECD, 2017). Genel olarak Fransa’da afetler cogunlukla teknolojik ya
da doga kaynakli tehlikelerden kaynaklanmaktadir. 2001 ve 2022 yillar1 arasinda en sik goriilen afet
riski orman yanginlaridir (%26,7), bunu seller (%14,4), ¢1§ (%13,3) ve firtinalar (%6) takip etmektedir.
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Insan kaynakli tehditler agisindan Fransa’da, niikleer riskler, barajlar, madenler ve tehlikeli maddelerin
taginmasi riskleri bulunmaktadir. Ayrica tehlikeli olarak siniflandirilmis 500 bin iizerinde tesis faaliyet
gostermektedir. Fransa’da 2001-2022 yillar arasinda kayiplara sebep olan 1.964 doga olay1 meydana
gelmistir. Yillik olay sayis1 %2,3 olan diinya ortalamasina oranla %3,7 artmistir. Bu dénemde dogal
kaynakl1 afetlerde 30.824 kisi hayatin1 kaybetmistir. Yalnizca sicak hava dalgasi1 sebebiyle hayatini
kaybeden kisi sayis1 19.490°dir. (EU Civil Protection, 2023). Tablo 1°de 1980-2017 yillar1 arasinda
Fransa’da yasanan biiyiik afetler ve kayip oranlar listelenmektedir.

Tablo 1: Fransa’da 1980-2017 Yillar1 Arasinda Yasanan Biiyiik Doga Kaynakh Afetler

- Tahmini hasar
Afet Olay1/Yeri yy | CanKaybr | Etkilenen (milyar ABD
(Kisi) Insan Sayis1
dolar)

Martin ve Lothar firtinalar1 ve ardindan gelen 1999 92 3.400.000 8.5
heyelanlar/ Giineybati ve Bat1 Fransa
Firtinalar Xynthia/Gilineybati Fransa 2010 53 500.079 4.2
Firtinalar Daria/ Bat1 ve Kuzeydogu Fransa 1990 10 - 4
Sel/ lle-de-France ve Kuzeydogu Fransa 2016 5 - 2.4
Irma ve Maria Kasirgalar1 / Fransiz Antilleri 2017 13 - 2.4
Sicak hava dalgasi/Fransa ana karasi 2003 19.490 15
Rhéne Selleri/Gilineydogu Fransa 2003 - 32.000 1.8

Kaynak: (EM-DAT, 2017; OECD, 2017).

Tablo 1’e gore firtinalar ve kasirgalar hem biiyliksehir Fransa’y1r hem de denizasiri topraklari
tehdit etmektedir. 1999 yilindaki Lothar firtinas1 8 milyar dolar civarinda hasara yol agmis ve 88 kisinin
Olimiine neden olmustur. 2010 Xynthia Firtinas1 53 can kaybina ve 4,2 milyar ABD dolar tutarinda
hasara neden olmustur (EM-DAT, 2017). 2016 yilinda Paris bolgesini ve kuzeydogu Fransa’yi etkileyen
sel felaketinde 2,4 milyar ABD dolar tutarinda hasara neden oldugu tahmin edilmektedir. 2003 Rhone
tagkinlar1 cografi olarak daha sinirli olmasina ragmen ancak yine de yaklasik 1,8 milyar ABD dolar
tutarinda hasarla sonuc¢lanmistir (OECD, 2017).

11.1. Afet Yonetim Sistemi

Fransa’nin Afet YOnetim Sistemi birbirini tamamlayan iki temele dayanmaktadir. Bunlar afet
oncesi 6nleme ve afet sonras1 miidahale/ kriz yonetimidir. Fransa’da afet yonetim sistemi 2009 yilindan
once Tiirkiye’de uygulanan afet yonetimi ile benzerlikleri bulunmaktadir. Afet yonetiminin agamalari
merkezde farkli bakanliklar, kurum ve kuruluslar tarafindan yerelde valilik, belediye ve diger kurumlar
tarafindan yliriitiilmektedir. Afet yonetim sisteminde gorev alan birimler baslica;

Afet risk azaltmada Risk Onleme Genel Miidiirliigii ve ¢esitli uzmanlagmis kurumlar sorumludur.
Afetlerin neden oldugu maddi zararlar1 gidermek i¢in afet sonrasi “CatNat Scheme” olarak da bilinen
Dogal Afet Sigorta Programi gelistirilmistir. Buna gore yasal olarak Fransa’daki tiim miilklerin sigorta
sozlesmelerinin afetlerin neden oldugu hasar1 kapsamasini zorunlu tutulmustur (Bitfrost, 2023).

Ulusal diizeyde Meteo-France ve ¢esitli uzman kuruluslar tarafindan vatandaslara yonelik afet
oncesi erken uyarn sistemleri gelistirilmektedir. Yerel diizeyde ise kamu uyar1 ve bilgi sistemine ait
sirenler ile saglanmaktadir (Institut des Hautes Etudes, 2021).
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Kriz yonetimi, Igisleri Bakanligina baglh merkezi diizeyde planlamadan sorumlu Sivil Giivenlik
ve Kriz Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. 1975 yilinda kurulan genel miidiirliik,
merkezi diizeyde sivil giivenlik politikalarinin ve Fransa’daki giinliik kazalar veya biiyiik felaketler gibi
risklerin yonetiminden sorumlu birimdir. Bolgesel ve valilik diizeyinde yonetim merkezleri de
bulunmaktadir. Acil durum miidahale hizmetleri temel olarak yerelde itfaiye teskilatlar1 tarafindan
saglanmaktadir. Genel Miidiirliigiin gorevleri her tiirlii dogal riskin 6nlenmesi igin diger kamu kurum
ve kuruluslartyla is birligini saglamak, can ve mal gilivenligi icin gerekli arama ve kurtarma
operasyonlarin1 baslatmak ve itfaiye hizmetlerine iliskin mevzuati gbzden gegirmek olarak
tanimlanmigtir. Kriz yonetim merkezlerine ihtiya¢ halinde belediyelere bagli birimler ve askeri
kuvvetlerden destek saglamaktadir. Kriz yonetim merkezleri acil durumlarda sivil ve askeri kaynaklar
koordine edebilmektedir. Gerekirse Silahli Kuvvetler Bakanlig1 da kara, hava ve deniz kaynaklariyla
faaliyetlere katilarak gorev almaktadir. Genel Miidiirliik, acil bir durumda bakanliklar arasi bir kriz
merkezi kurarak I¢isleri Bakanlig1 altinda koordinasyonu saglamakta, bolgesel acil durumlarda valilikler
arasinda koordinasyonu saglayarak kaynaklar1 yonetmektedir (Institut des Hautes Etudes, 2021).

Bu ii¢ temel yap1 yerel diizeyde birbiriyle baglantilidir. Valiler ve belediye baskanlari bu
kurumlarla is birligi icerisinde faaliyetlerin uygulanmasini saglamaktadir. Yereldeki farkli riskler,
kentlesmenin yeni alanlar {izerindeki baskisi veya yereldeki farkli gelismislik seviyeleri afet
yonetiminde iller arasinda farkliliklara sebep olmaktadir (Ulug, 2014).

11l. TURKIYE’NiN AFET RiSKLERI VE AFET YONETIM SiSTEMi

Tiirkiye’de depremler basta olmak iizere her y1l meydana gelen birgok farkl: afet tiirii kayip hasara
neden olmaktadir. Afetlere karsi hazirlikli olmanin ilk adimi bdlgenin afet risklerini dogru bir sekilde
tanimlamakla baglamaktadir. Buna yonelik olarak afet yonetim sistemini incelemeden dnce Tiirkiye’de
yasanan veya kayiplara neden dnemli afet tiirleri farkli basliklarda ele alinmistir.

I11.1. Afet Riskleri
a. Depremler

Deprem Tiirkiye’de en ¢ok can ve mal kaybina neden olan afet tiiriidiir. Tiirkiye’de doga kaynakli
afetlerin neden oldugu kayiplarin %97’si depremler nedeniyle meydana gelmektedir. EM-DAT
verilerine gore Tirkiye’de 1900-2023 yillar1 arasinda meydana gelen depremlerde 144.118 can kaybi
yasanmistir (EM-DAT, 2023: 66). Depremler can kayiplarinin yani sira sosyal ve ekonomik kayiplara
da sebep olmaktadir. Depremlere ekonomik kayiplar agisindan bakildiginda 6 Subat Kahramanmaras
merkezli depremler sebebiyle biiyiik can kaybinin yani sira 34 milyar dolar ekonomik kayip yasandigi
raporlanmistir (EMDAT, 2023). Tiirkiye’de doga kaynakli afetler yillik ortalama gayri safi milli
hasilada %1°lik bir azalmaya yol agmaktadir. Deprem afeti bu oranin %0,8’ini olugturmaktadir (JICA,
2004: 26).

b. Su baskimi/taskin

Sel /tagkin Tiirkiye’de deprem afetinden sonra en ¢ok kayba sebep olan afet tiirlidiir. Taskinlar
genellikle nehir yataklarindan tasma sonucu meydana gelmektedir. Bu tagkinlarin nedenleri arasinda
“yagis rejimindeki diizensizlikler, 1slah ¢alismalarinin yapilmamasi, kdprii menfezlerinin yetersizligi ve
rlisubat temizliginin yapilamamas1” sayilabilir. Bunun yaninda hizla artan niifus ve kontrolsiiz
kentlesme, alt yap1 yetersizlikleri sehir su baskinlarinin en temel nedenlerindendir. Ozellikle potansiyel
tagkin sahasinda bulunan konutlar, isyerleri ve tarim alanlar1 sebebiyle her yil can ve mal kayiplari
yasanmaktadir. AFAD 2020 yili verilerine gore 177 (AFAD, 2023), 2022 verilerine gore ise 450 sel /su
baskini olay1 yasanmustir (AFAD, 2023). Sadece 2 yilda tagkinlarin sayisindaki artis dikkat ¢ekicidir.

c. Heyelan

Heyelanlar kaya, toprak ve moloz malzemelerin yer ¢ekimi etkisi altinda egimli bir alanda asagi
dogru hareket etmesi olarak tanimlanmaktadir. Heyelanlar, yerlesim alanlarini etkileyebildikleri gibi
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daglik alanlarda karayollarinda ve tiinellerde hasar meydana getirebilmektedir. Jeolojik ve jeomorfolojik
ozellikler dikkate alindiginda Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bélgeleri 6zellikle Karadeniz bdlgesi,
Tiirkiye’de heyelanlarin siklikla gelistigi alanlardir. AFAD’m 2022 yili doga kaynakli olay
istatistiklerine gore 2022 yilinda 137 kaya diismesi ve 837 heyelan olaymnin yasandigi raporlanmistir
(AFAD, 2023).

¢. C1g

C1g afeti bitki Ortiisii az veya hi¢ olmayan egimli, daglik arazilerde ve vadi yamaglarinda,
tabakalar halinde biriken kar kiitlesinin i¢ ve/veya dis kuvvetlerin etkisi ile agagiya dogru hizla kaymasi
olarak tanimlanmaktadir. Cig olay1 Tiirkiye’nin 6zellikle dogu kesimlerinde daha sik yasanmaktadir.
Ortalama yiiksekligi 1.000 mt. lizerinde ve ¢1g olusumuna uygun alanlarda daha ¢ok goriilmektedir. Bu
bolgelerde meydana gelen ciglar yerlesim yerlerini, yollari, turistik tesisleri ve diger yatirimlar1 tehdit
edebilmektedir. AFAD verilerine gére 2020 yilinda 11 (AFAD, 2023), 2022 yilinda 18 ¢1g olay1
meydana gelmistir (AFAD, 2023).

I11.11. Afet Yonetim Sistemi

Tiirkiye’de afet yonetim sistemi 4 asamada sekillenmistir. Bu asamalar afet 6ncesi donemde
planlama ve risk azaltma, afet meydana geldikten sonra miidahale iyilestirme ve yeniden insa
safhalaridir. Afet yonetim sistemi biitiinlesik bir yaklasimla AFAD koordinesinde paydas kurumlarin
katilimiyla yiiriitiilmektedir.

a. Planlama ve risk azaltma asamasi

Afet yonetiminin temel amaci afetlerin 6nlenmesi, kayip ve hasarin azaltilmasi, toplumun afetle
bas edebilme kapasitesinin arttirilmasidir. Buna yonelik afet yonetim sisteminin ilk asamasi risk azaltma
evresidir. Afet riski bir olaymn belirli kosul ve ortamlarda dogurabilecegi can ve mal kayiplar ile
ekonomik ve ¢evresel kayiplarin gergeklesme olasiligi olarak tanimlanmaktadir (AFAD Sozliik, 2014).
Diger bir ifadeyle afet tehlikesinin meydana getirebilecegi kayip olasilig1 veya zarar gérme oraninin
tahmin edilmesi seklinde de tanimlanmaktadir (Kahraman vd., 2021). Cok paydash bir sistematigi
gerektiren bu sathada afet risklerinin dogru bir sekilde anlagilmasi, gérev ve sorumluluklarin dogru bir
sekilde tanimlanmasi ve risk azaltma faaliyetlerinin hayata gegirilmesi ile can ve mal kayiplarinin 6niine
gecilebilmektedir. Oyle ki afet risk azaltmaya yapilacak 1 birim yatirim ile afet sonras1 4 birim kayip
onlenebilmektedir. Bazi alanlarda bu oran 15 birime kadar da ¢ikmaktadir (JICA Global Agenda, 2022).
Hatta sosyal koruma ve gecim kaynaklari, dayanikli altyap: ve kamu mallar1 ve iklim agisindan akilli
tarim sektorlerinde oran 50:1 bulabilmektedir (Building Resilience, 2020).

b. Miidahale asamasi

Miidahale afetin biiyiikliigline ve etki alanina baglh olarak diger safhalara gore gorece daha az bir
stireyi kapsamaktadir. Acil miidahale gerektiren arama, kurtarma ve acil barinma faaliyetlerini
kapsamaktadir. 6 Subat depremlerinde miidahale siireci 6zellikle ¢adirlardaki acil barinma sebebiyle 3-
4 ay boyunca devam etmistir (Anadolu Ajansi-a, 2023). Miidahale donemi temel faaliyetleri ulagimin
ve haberlesmenin temini, giivenligin saglanmasi, arama kurtarma faaliyetleri, saglik hizmetleri,
tahliyenin saglanmasi, acikta kalanlarin beslenme ve gecici barinma ihtiyaglari, hasar tespit ve enkaz
kaldirilma ¢aligmalaridir (TAMP, 2022).

c. fyilestirme ve yeniden insa asamasi

Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalari risk azaltma ve miidahale gibi afet
yonetiminin kritik safhalarindandir. Iyilestirme, genellikle miidahale ile birlikte veya hemen sonrasinda
baglamakta ve uzun bir donem devam etmektedir. Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilandirmanin
amaci, afet bolgesinin ve afetzedelerin sosyal ve ekonomik bakimdan normale donmesini saglamak,
bolgenin muhtemel afetlere yonelik daha direngli hale gelmesi icin yeniden insa faaliyetlerini
yiiriitmektir. lyilestirme calismalari 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore de afet ve acil
durumlarda hayatin normale donmesini saglamak amaciyla yiiriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir
(Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018). Bu donem, afetzedeler i¢in acil barinma, beslenme, saglik ve
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ilk yardim isleri, afet hasar tespit ¢aligmalari, altyapr hasarlarinin restorasyonu ile afet sonrasi kalici
barinma faaliyetlerini kapsamaktadir.

Afet sonrasi iyilestirme faaliyetleri afet yonetimi sisteminde en uzun donemi kapsayan ve maliyeti
en fazla olan bir calismalardir (Ozmen, 2016). Afet sonrasi iyilestirme siireci afetin biiyiikliigiine ve
etkiledigi alana gore 4 asamada ele alinmaktadir.

Miidahale Donemi: Afet sonrasi birkag hafta devam eden akut donemi kapsamaktadir. Arama
kurtarma, acil barinma, beslenme ve hasar tespit faaliyetleri bu déonemde yiiriitiilmektedir.

Afet Sonras1 Rehabilitasyon Donemi: Akut donem sonrasi 3-4 aylik donemi kapsamaktadir.
Acil barinma ve beslenme faaliyetlerinin yani sira, konteynerkentlerin kurulmasi bu donemde
gerceklesmektedir. Afet bolgesinde ekonomik ve sosyal faaliyetlere geri doniilmeye baglanmaktadir.

Hak sahipligi ve Kahc1 Barinmaya Gegis: 2-3 yil siirebilen donemi kapsamaktadir. Hasar tespit
sonuglarina gore hak sahipligi ve yer se¢imi faaliyetleri bu donemde yiiriitilmektedir.

Yeniden insa Dénemi: 1-5 yillik bir donemi kapsamaktadir. Afet bolgesindeki ekonomik ve
sosyal agidan bir¢ok alanda destek ve iyilestirme faaliyetleri ylriitilmektedir. Bu donemde konut ingasi
biiyiik oranda tamamlanir. Afet bolgesine tersine go¢ baglamaktadir (Coban, 2019).

Afet sonrasi iyilesme aylar ve hatta yillar siirebilmektedir. Yeniden insa asamasinda etkilenen
toplum istikrarli bir gecis donemine girmektedir. Gegici barinma imkanlar1 saglanan vatandaslar, giinliik
yasamlarina devam ettirmektedirler. Cocuklar c¢adirda ya da konteynerde okullarda egitimlerini
siirdiirmektedir. Bu donemde toplum heniiz tam olarak iyilesmemis ancak “yeni normale” uyum
saglamaya baglamislardir (Crutchfield, 2013).

IV. FRANSIZ JANDARMASI

Fransiz Jandarmasi, 16 Subat 1791°de Orta Cag’a kadar uzanan eski bir polis giicli olan
maréchaussées teskilatinin ardili olarak kurulmustur. 1791 yilinda Fransiz Devrimi tiim hiziyla devam
ederken, polis giiclerini devrimci rejimin kontrolii altina almak i¢in jandarma teskilati kurulmustur
(Verbeurgt, 2019). Jandarma, Fransa’nin hem kirsal hem de kentsel alanlarinda kamu giivenligini ve
diizenini koruyan silahli giiciidiir. Fransiz Jandarmasi bir yandan organik ve islevsel anlamda igisleri
Bakanligina bagh iken diger yandan askeri gorevlerinin yerine getirilmesinden Silahli Kuvvetler
Bakanligi’na kars1 sorumludur. Bu kapsamda jandarmanin genel kolluk gérevleri agisindan merkezde
Icisleri Bakanligina, tasrada il valilerine baghdir. Yurtdisina yapilacak jandarma operasyonlarinda,
jandarma personelinin egitimlerinde ve disiplin kurallarinda Fransiz Savunma Bakanligina bagliligim
korumaktadir (Altundas, 2013).

Fransiz Jandarmasi, 102.000 personelden olusan bir kuvvettir. ilave olarak 30.000 kisilik yedek
kuvveti bulunmaktadir. Sorumluluk alani, niifusun %50’sinin yasadigi Fransa’nin % 95’ini
kapsamaktadir. Jandarma tegkilati barista ve savasta, ortaya ¢ikabilecek herhangi bir kriz durumunda
tiim Fransiz topraklari izerinde gérev yapma yetkisine sahiptir. Baslica sorumluluklar1 arasinda kamu
diizeninin, emniyet ve giivenligin saglanmas1 yer almaktadir (NATO, 2023).

1V.l. Fransiz Jandarmasi ORSEC Gorevleri

Fransa’da miidahale 1952 yilinda uygulamaya konulan ORSEC “Sivil Giivenlik Miidahale
Organizasyon” sistemi ile yliriitiilmektedir. Bakanlik, bolgesel ve belediye diizeyinde miidahale
planlamasi yapmaktadir. Planda bu seviyelerde sorumlu birimleri ve sorumluklar1 tanimlamaktadir.
ORSEC’in en 6nemli yaklagimlarindan biri de sivil giivenlik kanununun R. 741-2 maddesinde belirtilen
tehlike ve risklerin miidahale planlarinda yer almasi, bu tehlikelere gore senaryolarin hazirlanmasidir.
ORSEC bolge planlamasimin g¢ercevesi kanunun R.741-13 maddesinde tanimlanmigtir (Sécurité
Intérieure, 2023). Bu maddenin &nemi Fransa gibi farkli savunma bolgeleri ile ayrilmis bir iilkede
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giivenlik bdlgelerinin acil durumlarda esglidiimiiniin saglanmasi, kaynak paylasimini kolaylastiriimasi
ve savunma bdlgeleri arasinda koordinasyon sisteminin organize edilmesidir.

29 Ekim 2006 tarihli ORSEC direktifi 1952 yilinda yayimlanan talimatnameden bugiine {iglincii
nesil ORSEC planinin revizyonudur. Planin adinda her ne kadar “ORSEC” terimi korunsa da igerik ve
hedefler 6nemli Olciide degistirilmistir. Artik sadece “Acil Durum Miidahale Organizasyonu” degil,
daha genis anlamda “Sivil Giivenlik Miidahale Organizasyonu” misyonu yiiklenmistir. Plan, acil durum
miidahale operasyonundan sorumlu sivil giivenlik aktorlerini valinin yetkisi altinda harekete gegirmek
ve koordine etmek icin tasarlanmistir. Amag, niifusun korunmasina yonelik miidahale edebilecek kamu
veya Ozel tiim aktorlerin hazirliklarimi gelistirmektir. Bu da sivil giivenlik kiiltiirii kavraminin
gelistirilmesini icermektedir. Her paydasin kendi yetki alanina giren gorevleri sahiplenmesi ve detayl
planlama yoluyla bunlar1 kendi i¢ organizasyonuna aktarmasi gerekmektedir. Direktif, gecmis
degisimlerin aksine ORSEC planinin kati ¢ergevesinden uzaklasarak gelisimini saglamaktir (ORSEC
Direktif, 2006). Bu degisimlerin yan1 sira sivil giivenlik kanununa istinaden farkli seviyelerdeki acil
durum planlari, bolgesel ORSEC planlarini etrafinda birlestirerek basitlestirilmesi saglanmistir (La
sécurité civile, 2004). Bu bolimde jandarmanin ORSEC sistemindeki yeri Haut-Rhin Bolge plani ele
almmustir.

IV.11. Haut-Rhin Bélgesi ORSEC Planinda Jandarma

Haut-Rhin, Fransa’nin 4 Mart 1790 tarihi itibariyle belirlenen ilk illerinden birisidir. Fransa’nin
dogusunda yer alan Haut-Rhin ilinin 6 ilge, 31 kanton ve 377 alt belediyesi bulunmaktadir. Haut-Rhin
niifusu 1999 niifus sayimida 708.025 olan niifus 2017’de 764,030 kisidir. Bolge Fransa’nin 29. en
kalabalik yoresidir. Haut-Rhin ilinin yiizol¢iimii 3.525,17 km*’dir (Carte de France,2023).

Harita 1: Haut-Rhin ili konum haritasi
Kaynak: (Cartesfrance,2023)

Il diizeyinde hazirlanan ORSEC planinda éncelikle ilin riskleri ve bu risklere ait analizler yer
almaktadir. Risklerin diisiik veya yliksek seviyede etkili olduguna iliskin analizler yapilmaktadir.
ORSEC planinda bolgedeki jandarma birliklerine asagidaki gorevler verilmistir:

* Acil durumlarda adli ve idari makamlar1 uyarilmasi ve bilgilendirilmesi,
* Olaya miidahale eden tiim jandarma birimlerinin koordine edilmesi,
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* Gerekirse diger devlet hizmetleriyle birlikte yasakli bolgelerinin olusturulmasi,

» Kamu diizenini korunmasina yonelik 6nlem alinmasi,

« Tlgili niifusun tahliyesine ve toplanmasina yardimci olunmast,

* Yol kavsak noktalarina trafik akiginin diizeni i¢in gerekli 6nlemlerin alinmast,

» Cumhuriyet Savcisinin talimatiyla adli sorusturmanin baslatilarak yiiriitiilmesi,

» Afet yonetim merkezinde asayis birimine liderlik edilmesi gorevleri tanimlanmustir.

Planda miidahale gorevlerin yani sira disinda acil durum risklerine farkli sektorler icin de
jandarmaya “izleme ve 6n uyar1” icin hazirlik gorevleri de tanimlanmistir. Bu ¢cercevede dogal tehlikeler
simifinda siddetli riizgar, firtina ve siddetli kar yagislarinda jandarma, miidahale araglarini hazir tutarak
karayolu aginda giivenlik 6nlemlerini almaktadir. Ayrica endiistriyel ve teknolojik riskler kapsaminda
sanayi kazalari i¢in jandarma kaynaklarini hazirda tutarak muhtemel bir kaza ihtimaline kars1 bolgenin
yasaklanmasi ve tahliyesi i¢in hazirliklarini yapmaktadir.

IV.111. Fransiz Jandarmasinin Gorev Aldig1 Afetler

Fransiz Jandarmast ORSEC planmi ger¢evesinde farkli afet ve kriz durumlarinda miidahale
faaliyetleri yiirlitmektedir. Fransiz Jandarmasi afet ve acil durumlara yonelik asagida belirtilen
miidahale alanlarina yonelik 6zel birimleri bulunmaktadir.

a. Kentsel kurtarma

Arama kurtarma i¢in Nogent-le-Rotrou’nun 1 No’lu Sivil Giivenlik Egitim ve Miidahale
Biriminden 71 kurtaric1 ve 4 kopek Icisleri Bakanlhigi ve denizasiri bolgelerden iki HUSAR (Agir
Kentsel Arama ve Kurtarma) miifrezesi, arama ve kurtarma operasyonlarina katilmak iizere sevk
edilmistir (Ministére De L’intérieur, 2023).

b. Dag kurtarma

Haute-Montagne Jandarma Miifrezesi ulusal jandarmanin dag kazalarinda mahsur kalan kisilere
acil yardim saglamak iizere olusturulan konusunda uzmanlasmis birimidir. ik 6zel dag kurtarma
miifrezesi dagda mahsur kalanlara yardim ve kurtarma i¢in 1958’de Chamonix’te 74 personelle
kurulmustur (Gendarmerie National, 2018).

C. Sel su baskini/tagkin

Fransiz Jandarmasi birgok sel ve su baskini afetlerinde gorev iistlenmektedir. Jandarma 6zellikle
sel uyarisinda vatandaslarin uyarilmasi bolgenin giivenligi ve tahliyesinde rol almaktadir. 2020 yilinda
Fransa’nin Gard bdolgesini vuran sel afetinde jandarma, bolgedeki tesislerin giivenliginin saglanmasi,
yagmalamanin onlenmesi, aragla mahsur kalanlarin kurtarilmasi ve kayip kisilerin arama gorevlerini
yerine getirmistir. Ayrica bolgede 1.800 litre igme suyu dagitmistir (Gendarmerie National-a, 2020).

¢. Cigda kurtarma

Jandarma ¢1g afetinde yaralanan veya kaybolan afetzedeleri bulma gorevinde 6zel egitimli dag
miifrezesi gorev yapmaktadir. Bu miifreze yiiriitmiis oldugu dag kurtarma gorevi ile bolge halkinin ve
ozellikle dagcilara ¢1§ da ve dag kazalarinda profesyonel yardim saglamaktadir. Uzman kadrosunun
egitimleri Chamonix-Mont-Blanctaki Jandarma Ulusal Kayak ve Dagcilik Egitim Merkezi’nde dag
kurslarinda gergeklestirilmektedir (Gendarmerie National, 2018).

d. Orman yanginlari

Fransa’y1 etkileyen Onemli kayiplara sebep olan bir diger afet tiirli orman yanginlaridir.
Jandarmanin orman yanginlardaki gérevi bolge sakinlerinin korunmasi, bolgenin tahliyesi ve yani sira
bosaltilan alanlarin giivenliginin saglanmasidir. 2022 yilinda Lozére’deki Le Massegros’ta ¢ikan
yangin, 700 hektardan fazla alam etkilemis, bolgedeki ¢ok sayida konutta ve kamp alanlarinda hasara
neden olmustur. 600 itfaiyeci ve 50’den fazla jandarma yanginda gorev almis, 1.000’1 bolge sakini ve
2.000’1 tatilei olmak iizere 3.000 kisi jandarma tarafindan bdlgeden tahliye edilmistir. Jandarma
bosaltilan afet bolgesinin giivenligini de saglamistir (Gendarmerie Naitonal-b, 2022).
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V. TURK JANDARMASI

2803 Sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa gore Tiirkiye Cumbhuriyeti
Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanunlarin ve
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren, silahli genel kolluk kuvveti olarak
tanimlanmigtir (Jandarma Kanunu, 1983). Jandarma 2803 sayili kanunla verilen miilki, adli ve askeri
gorevleri Igisleri Bakanligma bagli olarak icra etmektedir (Aydin vd., 2019).

Tiirk Jandarma teskilat1 1876 yilinda Fransiz Jandarmasi1 model alinarak kurulmustur. Jandarma
teskilatinin kurulug amaci kirsal bolgelerin gilivenligin saglanmasi, devletin kirsaldaki otoritesinin
devamliliginin saglanmasidir. Jandarma hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiilmesi gereken toplumda sucu
caydirict ve Onleyici niteliktedir. Jandarma hizmetlerinin caydiriciligl kesintisiz gérev anlayisindan
kaynaklanmaktadir (Akkas, 2003).

Jandarma tegkilati biitiinlesik afet yonetim sisteminin hemen hemen her asamasinda onemli
gorevleri icra etmektedir. Jandarma teskilatinin daha aktif olarak faaliyet gdsterdigi miidahale
asamasinda cesitli gorevleri bulunmaktadir. Miidahale donemindeki goérevler Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi ve TAMP kapsaminda tanimlanmaktadir. TAMP kapsaminda
jandarmanin ana ve destek ¢oziim ortagi gorevleri bulunmaktadir.

V.I. Tiirk Jandarmas1 TAMP Gorevleri

Tiirk Jandarmasi TAMP kapsaminda tahliye yerlestirme ve planlama ¢aligma grubunun ana
¢Oziim ortag1 olarak gdrev yapmaktadir. Ayrica 10 afet ¢alisma grubunda miidahale faaliyetlerinde
destek saglayan kurumdur. Afet donemlerinde bu gorevlerin disinda bakanlik talimatlari ile acil gérevler
de verilmektedir. Tablo-2’de Jandarma Komutanliginin TAMP kapsaminda goérevli oldugu ¢alisma
gruplar gosterilmektedir.

Tablo 2. Jandarmanin Gérevli Oldugu Afet Cahisma Gruplar ve ilave Gorevler

No

Ana Coziim Ortag1

Destek Coziim Ortag1

ilave Gorevler

[EEN

Tahliye, yerlestirme ve
planlama

Defin

Ihbar takip masasi

Enkaz Kaldirma

Sel, su baskini, konut igyeri

su/camur tahliye destek

Haberlesme
Arama Kurtarma- KBRN
Giivenlik ve Trafik
Barinma
Ayni Bagis
Beslenme
Psikososyal

Nakliye
Kaynak: (Tiirkiye Afet Miidahale Plan1,2022)

OO (N[OOI W]| N

=
o

V.11. Ana Coéziim Ortad: / Tahliye Yerlestirme ve Planlama Calisma Grubu

Afet oncesi ve sonras1t donemde riskli bélgeden vatandaglarin tahliyesi ve yerlestirme ile ilgili
planlamanin yapildig1 afet galisma grubudur. i1 Jandarma Komutanligi bu ¢aligma grubunun ana ¢dziim
ortagidir. TAMP’a gore ana ¢dziim ortagi kurum afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda yapilacak tahliyenin
planlamasi, uygulamasi ve yerlestirme islemlerinin koordinasyondan sorumludur (TAMP, 2022: 40).
Tahliye Yerlestirme ve Planlama Calisma Grubunun Ana Céziim Ortagi gdrevi 2019 yilinda Icisleri
Bakanlig1 tarafindan Jandarma Komutanligina verilmistir (Ak, 2022).
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TAMP kapsaminda Afet Tahliye Yerlestirme ve Planlama Calisma Grubunun gorevleri afet
Oncesi, sirasi ve sonrasinda tahliye oncelikleri, tahliye yollar1 ve tahliye edilecek bolgelerin planlanmasi,
acil durum toplanma alanlarini belirlenmesi, kullanima uygunlugunun kontrolii, afet bdlgesinde
tahliyenin duyurulmasi, tahliye olanlarin giivenli bolgelere tasinarak yerlestirilmesi ve tasimabilir
kiymetli evrak, hayvan ve esyalari tahliyesinin yapilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Ozellikle orman
yangini sel vb. afetlerde riskli bolgelerde halka yonelik uyarilarda bulunulmasi kritik 6nemlidir. Ayrica
niifusu yogun olan biiyiiksehirlerde tahliye ¢ok Onemli bir basliktir. Tahliye edilecek niifusun
planlanmasi, tahliye sekli ve tahliye olunacak bdlgelerin tespiti ¢aligma grubunun kritik gorevleri
arasindadir.

2019 yilinda ana ¢dziim ortagi olarak gorev verilen Jandarma ilk olarak 24 Ocak 2020 6.8 Mw
Elazig Depreminde bu gorevi icra etmeye baslamistir. Ozellikle evleri deprem sebebiyle agir hasar
gorerek tahliye edilmesi gereken vatandaslarin esyalari jandarma tarafindan tahliye edilmistir (Anadolu
Ajansi, 2020). Yine 6 Subat depremleri sonrasinda bolgeden tahliye olmak isteyenler igin valiliklerde,
kaymakamliklarda, otogar ve havaalaninda olusturulan tahliye ofislerinden kayitlar1 alinarak kara veya
havayolu ile kendi imkanlar1 ile tahliye olacaklara akaryakit destegi saglanarak bolgeden tahliyeleri
saglanmistir (Anadolu Ajansi-b, 2023).

V.I11. Tiirk Jandarmasi Afet Miidahale Birimleri
a. Jandarma asayis bot komutanhg:

Jandarma Asayis Bot Komutanlig1 i¢ sularda, g6l ve barajlarda emniyet ve asayis hizmetlerini
yiiriitmek, karadan i¢ sulara veya aksine intikal eden sug ve suglar takip etmek amaciyla kurulmustur.
Gorevleri arasinda géller, barajlar ve su iistii emniyet ve asayis hizmetleri, 6nleyici kolluk hizmeti
yapma, usulsiiz ve kagak avciligi dnleme, g¢evre kirliliginin dnlenmesi ve gerektiginde arama ve
kurtarma gorevleri yer almaktadir (Jandarma Genel Komutanligi-a,2024).

b. Jandarma sualti arama ve kurtarma timleri (SAK)

Jandarma sorumluluk bolgesinde meydana gelen suda bogulma olaylarina miidahale etmek ve
kaybolan sahislarin arama ¢alismalarini yapmak amaciyla olusturulmustur. Arama ve kurtarma timleri
sel afetinde ve suda kaybolma vakalarinda arama ve kurtarma; adli olaylarda, su alt1 ve su istii sug
delillerini arama faaliyetlerini yiiritmektedir (Jandarma Genel Komutanligi-b,2024).

¢. Jandarma Komando dzel asayis komutanhg (JOAK)

Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanhigi (JOAK) 1999 tarihinde kurulmustur. Birimin ana
gorevi, her tiirlii zorlu hava ve arazi sartlarinda, arama kurtarma, 6zel operasyonlar ve terérle miicadele
olarak belirlenmistir. Komutanlik gerek arama kurtarma faaliyetlerinde gerekse afet bolgesinin
cevresinde su¢ ve suclulugun dnlenmesinde aktif rol oynayan kolluk gérevlilerinin énemli bir yonetim
aktoridiir (Avaner, 2021). 2016 yilinda tugay seviyesine ¢ikarilmigtir. Komutanlik biinyesinde dort alt
birimi bulunmaktadir (JOAK, 2022).

¢. JAK Tabur Komutanhgi

1999 Marmara depremi sonrasinda arama kurtarma alaninda destek saglamak iizere JOAK
biinyesinde kurulmustur. Tabur, yurt genelinde meydana gelebilecek her tiirlii doga ve insan kaynakli
afetler ile olaylarda arama kurtarma faaliyetleri icra etmektedir. Ozellikle deprem, ¢1g, heyelan, sel,
dagda, sualt1 arama kurtarmada etkin sekilde gorev almaktadir. Taburun ayrica kopekli arama birimi
bulunmaktadir. Birgok ilde farkli branslarda Il Jandarma Komutanliklarina bagl ekipler konuslanmustir.
Ihtiyac halinde JAK timleri afet ve acil durumlarda miidahale ¢aligmalarina katilmaktadirlar. Tabur
gercek arazi ve hava kosullarinda araliksiz egitim yapmaktadir. JAK timleri son teknolojili techizat ve
malzemelerle donatilmistir. JAK timleri yurt i¢i ve yurt dis1 kurslara katilim saglamaktadir (Jandarma
Genel Komutanligi-c, 2024). JAK ekipleri 6 Subat Kahramanmarag depremlerinde ¢ok 6nemli kurtarma
operasyonlarim yiiriitmiis, bircok kisiyi enkazdan kurtarmistir.

Bu birimlerin yan sira Tiirk Jandarmasina bagli komando birlikleri arazide kayip ve arama ve
kurtarma faaliyetleri ile afetlerde acil barinmaya destek olmak tizere ¢adir kurulumunda énemli gérevler
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istlenmektedir (Avaner & Lekesizgoz, 2021). Ayrica jandarmaya bagl kdpek timleri deprem sonrasi
enkazda yarali/cenaze arama ve dogada kayip vakalarinin arama ¢alismalarinda gorev yapmaktadir
(Jandarma Genel Komutanligi-¢, 2024). Il Jandarma Komutanliklar1 yerelde TAMP kapsaminda afet
gruplarinin ana ve destek ¢oziim ortagi olarak miidahale faaliyetlerine dogrudan katilmaktadir.

VI. OLAY INCELEMESI

VI.1. Fransa Gironde Bélgesi Orman Yanginlari (12 Temmuz 2022)

Gironde ilinin Landiras’ta ve La Teste-De-Buch bolgelerinde 12 Temmuz 2022 tarihinde yasanan
orman yanginlarinda 20 bin hektardan fazla orman zarar gérmiistiir. Yangin sebebiyle bu iki bolgede
yaklasik 34.000 kisi tahliye edilmistir. Gironde bdlgesinden jandarma kuvvetleri, halki alevlerin tehdit
ettigi bolgelerden tahliye etmek ve bosaltilan alanlardaki miilklere zarar verilmemesi i¢in itfaiyecilerle
birlikte seferber edilmistir. Yangin cephesinde, Bolgeye Gironde Jandarma Komutanligi koordinesinde
Gironde ve Langon-Toulenne ilinden jandarma askerleri, 2.000’den fazla itfaiyeci ve polis giigleri
gorevlendirilmistir. Yangin ancak 12 giin sonra kontrol altina alinabilmistir (National Gendarmerie,
2022).

Afetin baglangicindan itibaren jandarma kuvvetleri bolgenin tahliyesinde, yol giivenliginin
saglanmasinda ve afet bolgelerine izinsiz girislerin 6nlenmesinde gorev yapmistir. Stratejik noktalarda
kimlik kontrolleri yapilarak bolgeye giris ve ¢ikis kontrol altina alimmistir. Bosaltilan bolgelerde
jandarma tarafindan devriye hizmeti ile giivenlik saglanmstir.

VLILI. Tiirkiye Karadeniz Selleri ve Akdeniz Orman Yanginlari (2021)

Jandarmanin afet gorevleri ile ilgili 2021 yilinda yagsanan orman yanginlar1 ve ayn1 yil yaganan
Karadeniz selleri 6nemli 6rneklerdendir. Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde 2021 yilinda yasanan orman
yanginlarinda jandarma 6nemli gorevleri {istlenmistir. Antalya, Mugla, Isparta, Denizli ve Tunceli
illerimizde 3 bine yakin personel, 320’den fazla ara¢ ve 8 helikopterle yangin séndiirme ¢aligmalarina
katilmigtir. Bu yanginlarda ilk kez skorsky tipi bir helikoptere su sepeti takilarak yangin sondiirme
caligmalarina katilm saglanmistir (Jandarma Dergisi-160, 2021). Jandarma 6zellikle bolgenin tahliye
edilmesinde gdrev almistir.

Ayni donemde bat1 Karadeniz’de meydana gelen sel afetinde Jandarma Arama Kurtarma (JAK)
Su Alt1 Arama Kurtarma (SAK) Timleri, Komando birligi, Mobil Harekat Merkezi ve mobil mutfak ve
arama kopegi bolgeye gorevlendirmistir. Hava giicii ile sel ve su baskinlar1 sonucunda mahsur kalan
vatandaglarimizin  giivenli bolgelere tahliyesi saglanmistir. Bdlgede sel sebebiyle kaybolan
vatandaslarin arama galigmalari, vatandaglarin bolgeden tahliyesi, sel sularinin tagidigi moloz sebebiyle
ev ve igyerlerinden etkilenen bolgelerde temizlik faaliyetleri gibi birgok gérev TAMP kapsaminda diger
kurumlarla koordineli bir sekilde icra edilmistir.

DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye’deki afet yonetim sistemini Fransa’dan ayiran en 6nemli farkliligi afetlerle ilgili gorev
alan farkli birimleri koordine etmek amaciyla AFAD koordinesinde biitiinlesik afet yonetim sisteminin
kurulmasidir. Bu sisteme gecilmesindeki en dnemli etken Tiirkiye’de yasanan afetlerin coklugu, yasanan
kayiplarin oran1 ve iyilestirme ve yeniden inga doneminin ¢ok uzun siirmesidir. Bu yonetim sisteminde
toplumun her kesiminden sorumlu olarak resmi/6zel kurum ve kuruluslar, belediyeler, tniversiteler,
STK ve goniilliller gérev almaktadir. Fransa’da iki agamal1 bir afet yonetim sistemi benimsenmistir.
Fransa’nin afet yonetim sistemindeki bu farkliligin sebebi biiyiik kayiplara sebep olan afetlerin
yasanmamasl, afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma dénemi icin giiglii bir sigorta sisteminin
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devrede olmasidir. Afetler sebebiyle yasanan yikim ve kayiplar az olmasi sebebiyle iyilestirme donemi
Tiirkiye’ye gore ¢ok daha kisa siirmektedir.

Afet yonetiminin dnemli paydaslarindan Tiirk Jandarmasi kuruldugu tarihten itibaren, toplumda
giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasinda Onemli gorevleri yerine getirmektedir. Osmanh
Donemi’nde jandarma, kirsal alanlarda kamu diizenini saglamak, devletin kirsalda giiciinii temsil etmesi
amaciyla Fransiz jandarma teskilatt model almarak kurulmustur. Jandarmanin kurulusunda Fransa ile
ortak payda, gilivenlik teskilatinin mevcut yapisinin ihtiyaclari kargilamamasi ve halkin goziinde
giivenini kaybetmis yapilarin lagvedilmesi ve doniistiiriilmesidir. Bu dontistimdeki asil ihtiyag iki tilke
icinde kamu diizeninin ve giivenligi ihtiyacinin karsilanmasidir. Tiirk ve Fransiz jandarmalarinin afet
yonetimi odagindaki amaclari, teskilat yapilar1 gorev alanlari, afet yonetimindeki sorumluluklar ve
kapasitelerinin karsilagtirmasinin sonucunda asagidaki Tablo 3 {iretilmistir.

Tablo 3: Tiirk ve Fransiz Jandarmasi Karsilastirma Tablosu

Kriter Tiirk Jandarmasi Fransiz Jandarmasi

Mevzuatta Jandarmanin Afet

. . + +
Gorevi var mi1?
Planlarda Jandarmanin Gorevi + 1
Jandarma birden fazla alanda + n

gbrevli mi

Jandarmanin statiisii Genel Kolluk Kuvveti Askeri statiilii Kolluk Kuvveti

Dagda ve suda kurtarmaya
yonelik 6zel miifreze var

Ozel Arama kurtarma ekibi Ozel birlik var (JAK)
(Dag Jandarma Miifrezesi)
Afet ve Acil durum Miidahale + n

plani

Farkli Bakanliklara bagl
yonetim sekli.

-Risk Onleme Genel
Midiirligii

Afet ve Acil Durum Yonetimi

Afet yonetim sistemi sorumlu Bagkanligi AFAD

kurum

Biitiinlesik Afet yonetim sistemi | -Météo-France erken uyari

-Sivil Giivenlik ve Kriz
Yonetimi Genel Miidiirligi

Acil durum yonetim merkezi ve

. s ees + aF
diger bakanliklarla is birligi
+
Not: Mevzuatta halen mevcut olsa +

Bolge jandarma yapilanmast
da, 2023’te bolge komutanliklari

fiilen kaldirilmigtir.

Kolluk Teskilatlanmasi Jandarma
ve Polis

Ayn1 Bakanlikta ayni statiide iki
ayr1 kolluk teskilat

Ayri Bakanlikta iki ayri kolluk
teskilati
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Tablo 3’te Tirk ve Fransiz jandarma teskilatlari afet yonetiminin farkli asamalarinda tilkenin
ihtiyacina gore farkli sekillerde gorev aldigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki arama kurtarma gorevine
destek olmak iizere JOAK birligine bagl JAK taburlar1 bulunmaktadir. JAK’1n gorevi yurt genelinde
meydana gelebilecek her tiirlii doga ve insan kaynakl afetlerde arama kurtarma faaliyetlerine destek
olmaktir. Karada, suda ve dagda gbrev yapan birimleri bulunmaktadir. Fransa’da da benzer sekilde dag
ve suda kurtarma yapan ekipler olusturulmustur. Onemli farkliliklarin baginda Tiirkiye’nin afetselliginin
ve afet risklerinin Fransa’ya gore ¢ok daha yiiksek olmasidir. Dolayisiyla Tiirk jandarmasinin afetlerde
Fransa’ya gore ¢ok daha fazla gorevi ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Tiirkiye’de afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda AFAD teskilat1 esglidiimiinde afet yonetim stratejileri
ve planlar1 ile (TAYSB, TARAP, IRAP, TAMP, TASIP) bakanliklara kurum ve kuruluslara
paylastirilmistir. Fransa’da sistem dnleme ve miidahale iizerinden kurgulanmistir. Onleme ve ORSEC
miidahale sistemi farkli bakanliklar veya kurumlar aracilig: ile yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’den farkli
olarak Fransa’da afet yonetiminde ulusal koordineyi saglayacak cati bir kurum bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Fransa ve Tirkiye afet yonetim sistemlerinin genel ¢ercevede iilkelerin maruz kaldiklar
afet risklerine gore sekillendigini sdyleyebiliriz. Tiirkiye ¢ok sayida afete maruz kaldigindan genellikle
biiyiik afetler sonrasinda sistemde ¢ogu kez iyilestirmelerin yapildigi goriilmektedir. Ancak Fransa’nin
afetselligi Tiirkiye’ye gore daha diigiik olmasi sebebiyle sistemin degisiminde afet risklerinin etkileri
onemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin gegmis afetler bakimindan Fransa’ya oranla ¢ok daha
fazla tecriibesinin oldugu agiktir. Bununla birlikte Fransa’da iklim degisikligine bagli olarak artan
afetlerin etkileri ile bas etmek amaciyla yeni stratejiler iiretilmeye c¢alisilmaktadir. Bu stratejilerin
baginda afet yonetiminde birimlerinin Tiirkiye’de oldugu gibi tek ¢ati altinda birlestirilmesi gelmektedir.
Ayrica olasi biiyiik bir afette miidahaleyi yapmak amaciyla yar1 zamanli gérev yapan ABD ulusal
muhafiz birimi benzeri bir yap1 kurulmasi, goniillii yapilanmasimin gézden gegirilmesi, Ispanya’daki
Askeri Acil Durum Birimine benzer birimlerin olusturulmasi gibi konular tartismaya agilmigtir (Institut
des Hautes Etudes de Défense Nationale IHEDN, 2021). Bu bahisle afet yonetimi bakimindan hem Tiirk
hem de Fransiz Jandarmalarinin miidahale asamasinda bir¢ok gorev tistlendigi ifade edilebilir. Her iki
tilkede de kurulusundan diinden bugiine jandarma teskilati, temel olarak kirsal alanda asayis ve giivenlik
gorevini icra ederken degisen lilke kosullar1 nedeniyle yeni gorev alanlarinin agildigi ve ihtiyaca gore
yeni birimlerin olusturuldugu anlasilmaktadir.

SONUCLAR

Yapilan arastirma neticesinde afet yonetimi bakimindan hem Tiirk hem de Fransiz
Jandarmalariin miidahale agsamasinda bir¢ok farkli gorev listlendigi goriilmektedir. Her iki tilkede de
jandarma teskilati kurulusundan bugiine, temel olarak kirsal alanda asayis ve giivenlik gorevini icra
ederken degisen iilke kosullar1 nedeniyle yeni birimler olugturulmustur. Buna 6rnek vermek gerekirse;
Tiirkiye jeopolitik konumu sebebiyle ¢ok riskli bir bolgede konumlanmis uzun yillar boyunca terérle
miicadele etmek icin giivenlik giigleri biinyesinde 6zel birimler olusturmak zorunlulugu dogmustur.
Fransa’da da benzer sekilde ihtiyaca gore simir Gtesi operasyonlar ig¢in 6zel jandarma birimlerinin
kuruldugu anlasilmaktadir. Afet yonetiminde de benzer durumlar s6z konusudur. Tirkiye ¢ok aktif
onemli fay zonlarinin iizerinde konumlanmus tarih boyunca birgok biiyiik deprem ve yikim yasamustir.
Ozellikle 1999 depreminden sonra edinilen derslere gore miidahaleye destek saglamak iizere jandarma
ve askeri birimlerden DAFYAR (Dogal Afet Yardim Birligi) ve JAK taburlar1 gibi arama kurtarma
odakli ekipler olusturulmustur. Fransiz Jandarmasinda benzer sekilde ihtiyaca uygun olarak dag
miifrezeleri arama ve kurtarma gorevi igin teskil edilmistir. Dolayisiyla her iki iilkenin jandarmasi
zamanla yapisal olarak degisim yasamistir. Ancak bu degisimler iilkelerin kendi ihtiyaglari ile paralel
dogrultuda gerceklesmistir.

Sonug olarak her iki iilkede son yillarda meydana gelen afetlerin sayisinda ve siddetinde artis goz
ontinde bulundurularak afetlere zamaninda ve dogru miidahale i¢in her kurumun hazirliklarini afet
oncesinde yapmasi ve afet meydan geldiginde miidahale planlar1 kapsaminda verilen gorevlerin
zamaninda uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla jandarmanin “giivenlik ve asayis ekseninden
ayrilmadan” afet yonetimine dahil olmasi, ozellikle biiyiik 6lgekli afetlere yonelik 6zel hazirhik
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yapilmasi ve kapasite gelistirilmesi uygun olacaktir. Bu dogrultuda jandarma mevzuatinin risk azaltma
ve miidahale planlar1 ile uyumlu hale getirilmesi, miidahale kapasitesinin gézden gecirilerek kaynak
planlamasiin yapilmasi, “mega afetleri” kapsayan senaryolar ¢ergevesinde diger kurum ve kuruluslarla
koordineli bir sekilde diizenli araliklarla tatbikatlar icra edilmesi ve stratejik oncelik olarak belirlenmesi
afet yonetim sistemine 6nemli katki saglayacaktir.
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