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Ters esneklik kurali olarak da bilinen Ramsey optimum vergi kurali tiiketime
yonelik mallara uygulanan vergi oranlarumin, talep esneklikleriyle ters orantili
olmasi gerektigini agiklamaktadir. Ramsey vergi kurali, vergilerin bozucu etkilerini
en aza indirmeye yénelik bir oneridir. Ramsey vergileri optimal vergi kriterleri
olarak bilinen genellik, adalet, uygulanabilirlik, idari ve uyum maliyetlerinde
etkinlik ilkelerine uygun olmadig1 yoniinden elestirilmektedir.
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OPTIMAL TAXATION and RAMSEY OPTIMUM TAX RULE
Abstract

The Ramsey optimum tax rule, that is also known the inverse elasticity rule states
that tax rates on commodity goods should be inversely related to their elasticity of
demand. Ramsey tax rule is an attempt to minimize the distortative effects of taxes.
The Ramsey taxes are often criticized on grounds of optimal tax criteria such as
generality, fairness, efficiency, enforceability, administrative and compliance costs
and some other aspects of designing tax policy.

Key Words: Optimal Taxation, Ramsey Tax Rule, Ramsey Rule, Inverse Elasticity
Rule

JEL Codes: E62, H20, H21, H22
I.GIRIS

“Frank Ramsey'in 1927'de miitevazi bir baslikla kaleme aldigi “Vergileme
Teorisine Bir Katki” muhtesem makalesi kamu maliyesinde bir doniim noktasidur.
(...) Ramsey'in makalesi muazzam bir literatiir haline gelen optimal vergileme
konusunda yazilmig dncii makale olarak kabul edilebilir. Ramsey makalesinde
mallarin vergilendirmesiyle iliskili refah kayplarmmin nasil en aza indirilecegi
sorusuna odaklanmustir.

Joseph E. Stiglitz

Nobel ekonomi &diilii sahibi (2001) Joseph Stiglitz ingiliz matematik¢i Frank
Ramsey'in “Vergileme Teorisine Bir Katki” bashigini tasiyan ¢alismasini kamu
maliyesinde bir “déniim noktas:” (landmark) olarak adlandirmasi hafife alinacak
bir ifade degildir. Oyle ki, Ramsey’in 24 yasinda yazdig1 bu kisa makaleden deyim
yerindeyse iki Nobel Ekonomi 6diilii sahibi iktisatci ¢ikmistir! Dogrudan vergileme
ekonomisi alaninda olmasa da James Mirrlees 1996 yilinda, Peter A. Diamond ise
2010 yilinda Nobel ekonomi 6diilii kazanmiglardir. Mirrlees ve Diamond’in 1971

2 Stiglitz, J.E. (2015). In Praise of Frank Ramsey's Contribution to the Theory of Taxation. The
Economic Journal, 125, 249.
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yilinda kaleme aldiklar1 ortak makaleler® Ramsey’in makalesinden aldiklari 151k ve
esinlenme ile kaleme alinmistir ve ileriki yillarda Optimal Vergileme adinda bir
arastirma alan1 dogmustur. Denilebilir ki, Mirrlees ve Diamond’in ¢alismalari ile
ilerleyen optimal vergileme literatiiriiniin ana kaynagi Frank P. Ramsey’dir. Bu
kisa caligmamizda Ramsey’in vergileme konusundaki goriislerini agikladiktan
sonra sdzkonusu yaklasimin uygulanabilirligini ve elestirisini yapmaya ¢alisacagiz.

Il. RAMSEY: “VERGILEME TEORISINE BiR KATKI”

Klasik refah iktisadinin énemli temsilcilerinden biri olan A. C. Pigou, Frank P.
Ramsey’den belirli bir kamu geliri kisiti altinda, vergiden kaynakli refah
kaybindaki azalmay1r en aza indirecek tiikketim vergisi oraninin nasil olmasi
gerektigini arastirmasini istemistir (Stiglitz, 2015: 235). Ramsey kendine yoneltilen
bu sorunun cevabina optimal vergileme teorisinin baslangici olarak kabul edilen,
“A Contribution to The Theory of Taxation” ¢alismasinda yer vermistir.

26 yillik kisa bir yasam siiren Frank Plumpton Ramsey* (1903-1930) 1927 yasinda
yaymladigt “A Contribution to The Theory of Taxation” adli calismasi ile mallar
tizerinden alman vergilerin optimalligi iizerinde durarak, vergilerin talep
esnekligine vurgu yapmis ve taleple ters orantili bir vergileme yapilmasi gerektigini
ileri siirmiistiir. Ramsey tarafindan ileri siiriilen optimal tiiketim vergisinde, sadece
verginin asir1 ylikii izerinde durulmaktadir (Karas, 2019: 94).

% Diamond, P. A. & J. A. Mirrlees (1971). Optimal Taxation And Public Production, I: Production
Efficiency And II: Tax Rules. American Economic Review LXI(1), 8-27 and LXI(3), 261-278.

# Ramsey 1903 yilinda ingiltere'nin Cambridge kentinde dogdu ve 1930'da Ingiltere'nin Londra
kentinde 61dii. Once ingiltere'nin 6nde gelen devlet okullarindan biri olan Winchester'da, ardindan
Cambridge Universitesi biinyesindeki Trinity College'da egitim gordii. Trinity'de John Maynard
Keynes'in himayesindeydi ve 6nemli Cambridge tartisma grubu Apostles'in bir {iyesiydi. Ramsey,
1923 yilinda Cambridge'den birinci sinif onur derecesiyle Matematik alaninda lisans derecesi aldi.
Mesleki kariyeri boyunca Cambridge Universitesi’nde gorev yapti. Epistemoloji, olasilik, sembolik
mantik, matematigin temelleri ve ekonomideki felsefi problemlerle ilgilendi ve bunlara 6nemli
katkilarda bulundu. Kisa dmriine ve mesleki kariyerine ragmen yirminci yiizyilin 6nde gelen ingiliz
filozoflarmdan birisi olarak kabul edilir. Ramsey, Frank P. 1920-1930. Frank Plumpton Ramsey
Papers, 1920-1930, Archives of Scientific Philosophy, Special Collections Department, University
of Pittsburgh. Cited as “ASP.1983.01” by box and folder
https://digital.library.pitt.edu/islandora/object/pitt%3AUS-PPiU-asp198301/viewer
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Ramsey, optimal vergilemeye yonelik calismasinda tiiketim vergilerinin neden
oldugu asir1 vergi yiikiinii azaltacak vergi oranlarinin nasil olmasi gerektigi lizerine
yogunlagmistir (Holcombe, 2004: 141; Watrin & Ullmann, 2008: 35). Yani toplam
arz ve talep yapisini etkilemeyecek, mal ve hizmetleri konu alan bir vergilemenin
nasil yapilabilecegine cevap aramistir.

Bilindigi lizere vergi nedeniyle fiyatinda artis meydana gelen mal ve hizmetlerin
iretim ve tiikketim taleplerinde degisiklikler olabilmektedir. Tiiketici vergi
nedeniyle fiyat: artan maldan daha az miktarda talep etmekte, iiretici de daha az
iretim gerceklestirebilmektedir. Ortaya ¢ikan bu azalma firetici ve tiiketicinin
toplam refahinda bir kayba neden olmaktadir. Ramsey, bu refah kaybini azaltmay1
hedefledigi vergileme modelinde asagidaki varsayimlardan hareket etmektedir:

Bunlar (Golosov & Tsyvinski, 2010: 277; Stiglitz, 1987: 1027; Stern, 1984: 345-
346)

Ekonomik birimlerin tiim faaliyetleri gdzlemlenebilir.

Ekonomik birimler homojendir.

Toplumsal refah maksimizasyonu tam rekabet kosullarinda aranmaktadir.
Vergilendirme sadece kamu harcamalarinin finansmani i¢in yapilmaktadir.
Etkinlik arayist1 sonucunda ortaya ¢ikan bolisim sonuglarinin
degerlendirilmesi ertelenebilir.

Ramsey’in bu varsayimlar iizerine olusturdugu optimal vergileme modelinin iki
onemli tarafi bulunmaktadir. Ik olarak, analizde vergi nedeniyle ortaya cikan
azalmalar fiyat olarak degil miktar olarak (ad valorem) degerlendirilmektedir.
Ikinci olarak modelde telafi edilen talep fonksiyonlar1 kullanilmaktadir. Telafi
edilen talep fonksiyonlari, diger mallarin fiyat ve faydalari sabit iken bir malin fiyati
ile satin alinan miktar arasindaki iliskiyi gostermekte ve bu fonksiyonlarda sadece
ikame etkileri dikkate alinmaktadir. Nitekim verginin asir1 yiiki (etkinlik kaybi)
vergi nedeniyle tiiketici tercihlerinde meydana gelen bozulmalarla ilgilidir
(Howard, 2001: 178). Bu nedenle Ramsey malin talep esnekligini dikkate alan ve
malin talep esnekligiyle ters orantili bir vergi modeli 6nermistir (Mankiw vd., 2009:
148; Howard, 2001: 177). “Ters esneklik kurali” olarak adlandirilan bu oneride,
vergilendirmeye bagli olarak mallarin talep miktarinda ortaya ¢ikan degisikliklere
odaklanilmistir (Howell, 1995: 72; Haveman, 1994: 248-249; Stiglitz, 2015: 236).
Ramsey optimal bir tiiketim vergisinde, vergilendirilen malin talep miktarindaki
oransal azalmanin, tiim vergilendirilen mallar i¢in ayni olmasi gerektigini
onermektedir (Ramsey, 1927: 54). Ramsey’in Onerisi dar anlamda vergilerin
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bozucu etkilerini en aza indirmeye yonelik bir dneri olarak kabul edildiginden bu
konuyu kisa bir baglik altinda ele almakta ve ardindan mallarin esneklikleri
konusunda kisa aciklama yapmakta yarar goriiyoruz.

1.Vergilemede Refah Kaybi

Vergiler ekonomik kararlar1 engeller ve tercihlerde sapmaya yol acarlar. Bu sapma
vergi yukiimlileri i¢in olduk¢a agirdir. Bu ylizden etkin bir vergi politikasinin
“refah kayiplari” (deadweight losses) ya da “etkinlik maliyetleri” (efficiency
costs) olarak ifade edilen bu yiikii minimize etmesi gerekir (Musgrave &
Musgrave, 1989: 279).

Vergisel yiikiimliiliikler, bireysel davranisin bir fonksiyonu oldugundan,
etkinsizlige yol acan vergiler asir1 yiike neden olurlar (Auerbach & Hines, 2001:1).
Tarafsiz vergileme ilkesinin ihlal edilmesi ve miidahaleci vergilemenin
uygulanmas1 halinde ortaya ¢ikan bu tlirde sapmalar vergileme ekonomisinde
“bozucu maliyetler” (distortionary costs) olarak tanmimlanmaktadir.’ Asiri
vergilendirme sonucunda bireylerin refah kaybi yasamasi s6z konusu olmakta ve
bu kayip alic1 ve satict olmak iizere her iki tarafi da etkilemektedir. Refah kaybi
agir ve asir1 vergilendirmenin sonucudur. Konuyu grafikler iizerinde analiz ederek
daha anlagilir kilmak miimkiindiir.

Sekil-1A’da vergilerin piyasada arz ve talep arasinda olusan fiyat dengesini ne
sekilde degistirdigi gosterilmigtir. Sekle baktigimizda, vergiler olmadigr zaman
malin daha diisiik bir fiyat diizeyinden (p1) arz edildigini ve daha fazla miktarda
mal iretildigini (ql) gormekteyiz. Vergi uygulandiktan sonra ise, malin
fiyatinda artis meydana gelmekte (p2) ve tiretilen mal miktarinda bir azalma (q2)
ortaya c¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, vergi nedeniyle piyasa fiyatlarinin
artmasina bagli olarak, tiiketiciler hem tiiketim miktarlarini azaltma hem de daha
yiiksek fiyat 6demek zorunda kalmaktadirlar. Saticilar ise, hem daha az mal
satmak durumunda kalmakta hem de devlete 6ddeyecegi vergi nedeniyle elde
edecegi kazang eskiye oranla azalmaktadir.

% Vergilemenin refah maliyetlerini analiz eden 6ncii galismalar i¢in bkz: Feldstein, 1978; Feldstein,
1999; Auerbach, 1985; Ballard-Fullerton, 1992.
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Sekil-1: Vergilemenin Tiiketici ve Uretici Fiyat1 ve Uretim Miktar1
Uzerindeki Etkisi ve Refah Kaybi

Vergi

konuldugunda

alicimin odedigi
fivat p2

Sekil-1A: Vergilemenin Tiiketici ve Uretici Fiyat1
ve Uretim Miktar1 Uzerindeki Etkisi

Konulan vergi (AB)

Vergi
olmadiginda p1l
fivat

Vergi p3
konuldugunda

satici agismdan

fiyat
: (Talep)
: <— ;
a2 ql ..
Vergi o B Uretim
komuldugunda  Vergl Iolmaldlgmda Miktart
uretim miktary uretim miktar:
A Sekil-1B: Vergilemenin Iktisadi Refah Uzerindeki
= Etkisi: Refah Kayb1
B
[
WVergi
konuldugunda
alicinin ddedigi
fiyat pB
Vergi
olmadiginda pl
fiyat
Vergi pS
konuldugunda
saticimin
uygulavacagi
fivat
9z ql .
WVergi o B Uretim
konuldugunda ~ Vergiolmadiginda Miktar
retim miktar tretim miktary
Kaynak: Mankiw, 2015: 269.
Not. Bu ¢aligmanin yazarlar1 tarafindan Sekil lizerinde bazi diizeltme ve uyarlamalar yapilmistir.
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Vergilerin iktisadi refahi1 nasil etkiledigini ise Sekil-1B {izerinde analiz etmeye
calisalim. Bir verginin refahi nasil etkiledigini gérmek i¢in vergi ddenmeden 6nceki
refah seviyesine bakmak gerekmektedir. Sekilden anlasilacagi iizere vergi olmadigi
zaman fiyat pl kadar ve satilan miktar ql kadardir. Vergi uygulandiginda ise
tiiketiciler tarafindan 6denen fiyat p1’°den pB’ye yiikselmektedir. Vergiler saticilar
acisindan bir maliyet unsuru oldugundan onlar agisindan fiyat (vergi-sonrasi fiyat)
ise pl’den pS’ye diismektedir. Satilan mal miktarinda azalma s6z konusu
olacagindan devlet B + D alan1 kadar vergi geliri elde etmektedir. Uygulanan vergi
ise saticilarin daha az mal satarak daha az gelir elde etmesine ve tiiketicinin de
ylikselen fiyatlar nedeniyle daha az tiiketmesine neden olarak refah kaybini (C+E
alan1) dogurmaktadir.

Onemle belirtelim ki, vergilerin neden oldugu refah kaybini biiyiikliigii dogrudan
asir1 vergileme ile alakali bir konudur. Agir vergi yiikii s6z konusu oldugunda
siiphesiz vergilemenin ortaya ¢ikardigi refah kaybi da artmaktadir. Bu durum Sekil-
2 lizerinde geometrik olarak yorumlanmistir. Refah kaybi, arz ve talep egrileri
arasindaki tiggenin alanina esittir. Diisiik vergi yiikii durumundaki refah kaybi
seklin sol tarafinda; agir vergi yiikii durumundaki refah kaybi ise seklin sag
tarafinda gosterilmistir. Refah kaybi alan1 (ABC) agir vergi yiikiine paralel olarak
genislemektedir.

Sekil-2: Vergilemenin iktisadi Refah Uzerindeki Etkisi: Refah Kaybi

Fiyat

k=]
o}

pS

D (Talep)

Ifre‘rimMik"ran
@2 ql q2 Al Gretim Miktan

Kaynak: Mankiw, 2015: 269.
Not. Bu ¢aligmanin yazarlar1 tarafindan Sekil {izerinde bazi diizeltme ve uyarlamalar yapilmistir.
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2.Taleple Ters Orantih Bir Vergileme: Ters Esneklik Kural

Yukarida acikladigimiz iizere Frank Ramsey mal ve hizmetler iizerinden alinacak
tikketim vergilerinin mallarin arz ve talep esnekliklerine gore belirlenebilecegini
onermektedir. Bilindigi lizere talep esnekligi kisaca bir malin fiyatindaki
degismeler karsisinda tiiketicilerin o malin talebi ile ilgili duyarlilik (tepki)
derecelerini agiklayan bir kavramdir. Talep esnekligi fiyattaki degisme yiizdesinin
talep miktarindaki degisme yilizdesine oranlamasi ile Olgiiliir. Arz esnekligi de
talebin fiyat esnekliginde oldugu gibi fiyatlardaki degisiklige paralel olarak arz
edilen miktarda ortaya ¢ikan degisiklik seklinde gosterilen duyarliligi ya da tepkiyi
ifade eden bir kavramdir.® Ramsey vergi nedeniyle talep miktarida azalma olasilig1
yiiksek olan mallarin diisiik oranda, talep miktarinda azalma olasilig1 diisiik olan
mallarin ise yiiksek oranda vergilendirilmesini savunmustur. Bu gergevede fiyat
degisimine daha az duyarli olan mallarin yiiksek oranda vergilendirilmesi
ongoriilmektedir. Ramsey Onerisini su sozlerle ifade etmektedir:

“Herhangi bir mal, arz veya talep acisindan tam anlamda inelastik ise,
vergi o mallar tizerinden alinmalidir. (...) Eger bunun gibi inelastik birkag
mal varsa, vergi gelirlerinin tamami hangi oranda olursa olsun, bu mallar
lizerine konulmahdur.””

Onemle ve altin1 gizerek belirtelim ki, Ramsey’in asir1 matematiksel, karisik ve
karmagik makalesinde Gnerdigi optimum vergi kuralinin 6zii bu sézlerde saklidir.?
Ramsey’in bu sozleri titizlikle okunursa onun vergilerin sadece inelastik, yani esnek
olmayan mal ve hizmetler iizerinden alinmasi gerektigi anlasilir.

Yani Ramsey’in ters esneklik kuralina gore etkin bir vergileme, vergilerin tiiketici
tercihlerinin degismedigi mallara yonelmesiyle gerceklesmektedir (Stern, 1984:

® Konunun basit geometrik agiklamast talep esnekiligi agisindan Sekil-3’de gosterilmistir. Sekil bu
calismanin yazarlar1 tarafindan hazirlanmigtir.

" Ramsey’in makalesinin temelini olusturan bu ifadesinin orijinali su sekildedir: “If any one
commodity is absolutely inelastic, either for supply or for demand, the whole of the revenue should
be collected off it. This is independently obvious, for taxing such a commodity does not diminish
utility at all. If there are several such commodities the whole revenue should be collected off them,
it does not matter in what proportions.” Bkz. Ramsey, 1927: 264.

® Hemen not edelim Ramsey’in kisa yasaminda ekonomi iizerine kaleme aldig1 iki makalesinin
karigik ve karmagik oldugunu hocast John Maynard Keynes de elestirmistir. Ramsey Keynes’in
yaptigi elestiriler tizerine makale tizerinde degisiklikler yaptigini ifade etmektedir. Bkz. Duarte,
2009: 473.

250



HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt: 16 No: 2 Yil: 2024 ISSN: 2146-0817 (Online)

350). Tiiketici tercihlerinde degisiklige neden olmayan bu tiir mallar daha ¢ok
ikamesi olmayan, aligkanli§a sebebiyet veren veya zorunlu tiikketime konu olan
mallar seklinde ifade edilebilir. Ikamesi olmayan mallar, talep esnekligi diisiik olan
mallardir. Dolayisiyla bu tiir mallarin fiyati ne kadar artarsa artsin tiiketici bu mali
talep etmeye devam edecektir. Ramsey bu tiir mallarin yiliksek oranda
vergilendirilmesini 6nermektedir (Hillman, 2009: 670; Alm, 1996: 119). Talep
esnekligi diisiik olan bir diger mallar zorunlu tiiketim mallaridir. Bireylerin
biit¢elerinin 6nemli bir kismina karsilik gelen bu tiir mallar, Ramsey modelinde,
liiks tiiketime konu olan mallardan daha yiiksek oranda vergilendirilmesi gerektigi
ifade edilmektedir (Rosen & Gayer, 2008: 356-357). Talep esnekligi diisiik olan
diger mallar aligkanliga sebebiyet veren mallardir. Bu tiir mal ve hizmetlerin fiyati
ne olursa olsun bireylerin tiiketim talepleri olumsuz etkilenmemektedir. Bu tip
mallar en tipik Ornekleri alkol, sigara ve benzeri tiitiin {irtinleridir. Boylelikle
Ramsey tiiketim vergilerinde talep esnekligine bagl olarak farkli vergi oranlarinin
uygulanmasini etkinlik agisindan optimal oldugunu dnermektedir (Gentry, 2005:
281).

Mikro iktisat teorisinin temel konularindan birisi olan talep esnekliklerine iliskin
geometrik yorumlart ayrica agiklamaya gerek gostermeyecek bicimde sade ve
anlagilir olarak Sekil-3 {izerinde yapmis bulunuyoruz. Gelir arttikga normal olarak
tilketimi artan mallar (normal mallar), gelir arttik¢a tiiketimi azalabilen “diisiik
mallar” (inferior goods), “zorunlu tiiketim mallar’” (temel ihtiyag¢ iiriinleri),
zenginlerin talepte bulunabilecegi “likks mallar”, fiyatlar artsa bile talebin
azalmayacag1, aksine artabilecegi “Giffen mallar1”, “ara mallar”, “nihai mallar”,
“dayanikli mallar”, “dayaniksiz mallar”’, “faydali mallar”, “zararli mallar” vs.
seklinde yapilan mal ve hizmet siniflamalar ile bu mallarin talep esneklikleri (ve
ayni1 zamanda arz esneklikleri) Ramsey vergi modelinde 6nem tasimaktadir. Zira
Ramsey’in tliketim mallari i¢in diislindiigii optimum vergi kurali s0yle formiile
edilmistir:

“Her bir emtia iizerindeki ad valorem vergi®, mallarin arz ve talep
esnekliklerine uygun olarak diizenlenmelidir.

® Latince kdkenli “ad valorem”, “degerine” gére anlamina gelir. Vergi, mallarin agirhigma veya
birim sayisina gore degil, degerinin yiizdesi olarak alinir.

10 Ramsey’in kendi sozleri su sekildedir: “the tax ad valorem on each commodity should be
proportional to the sum of the reciprocals of its supply and demand elasticities.” Bkz. Ramsey,
1927: 263.
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Sekil-3: Mikro-iktisat Temelinde Talep Esnekliklerinin Geometrik Yorumu

Fivat

durumu ifade etmektedir.

Teorik olarak fiyat donem boyu sabittir.
Gelir diizeyi viksek tiketicilerin belirli
fiyattan mallarm hepsini alabilecegi

Fivat

(a) Sonsuz Esneklik: Tam Esnek Talep

Fiyat defisse

bile tiketicilerin talep ettikleri
miktar defismemektedir.
Fiyatlar ne olursa olsuno
malim belli bir ahieist
bulunmaktadir.

Ornek: Hayati 6neme sahip
ilaclar, tuz, sirke, ekmek,
yemeklik yag vs.

Miktarr

Miktar

(b) Sufir Esneklik: Inelastik Talep

Talep esnekliginin 1°den

= A alep esnekliginin 1°den bityik E“' | Talep esnekliginin 17e esit § i kiigiik olmast dururmu:
g‘ olmast durumu: Fiyattaki kigik .2 | olmas durumu: Tuketicilerin i Tketicilerin talep eftikleri
B | degismeye karsilik talepte daha M | talep ettikleri miktarlar, fiyatn miktarlar, fiyatm degisen
fazla oranda bir degisme olur. degisen yozdesi kadar degisir. yiizdesinden daha az degisir.
Grnek: Otomobil, beyaz esya, Ornek: Giysi, ev kirasivs. ) Ornek: Mutlaka tiketilmesi
markal1 cep telefonu, gozlitk vs. : arzu edilen temel ihtiyag
: mallart Keyif verici maddeler
PN (sigara. alkol vs.), petrolve
H : strol irinleri vs.
Miktar Miktar Miktar
(c) Esnek Talep (d) Hiberbol Esneklik (¢) Esnek Olmayan Talep

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.
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I11. RAMSEY OPTIMUM VERGI KURALINA ELESTIiRILER

Optimal vergi teorisinin baslangict olarak kabul edilen Ramsey vergi Onerisine
mubhtelif elestiriler yoneltilmistir. Bu elestirileri kisa basliklar altinda su sekilde
Ozetleyebiliriz.

Ramsey kuralina yonelik en 6nemli elestiri vergilemede adalet ilkesi ile alakalidir.
Ramsey, calismasinda yeniden dagilim konusunu goz ardi ederek, tliketim
vergilerine yonelik etkinlik kaybini1 en az diizeye ¢ekecek vergi oranlarinin nasil
olmas1 gerektigi lizerinde durmustur. Ramsey, etkinlik kaybinin en az diizeyde
olabilmesi i¢in vergilendirilen malin talep edilen miktarindaki azalmanin, tim
vergilendirilebilen mallar i¢in ayni1 olmasi gerektigi sonucuna ulasmistir. Ramsey,
ulastig1 sonuglardan hareketle tiiketim vergilerine iligkin optimal vergi oranlariin
talep esnekligi ile ters orantili diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir (Karas, 2019:
189). Ramsey’in Onerisi temel ihtiya¢ mallarina yonelik Onerisi talebin liikks mallara
olan talepten daha esnek olmadig1 gozlemine dayanmaktadir. Stiglitz konuyu su
sekilde ifade etmektedir: (Stiglitz, 2015:241).

“Ramsey'in onerilerinde agik¢ast tatsiz bir sey vardi: Yasam igin gerekli
temel ihtiyaglarin (ki bu mallarin talep esnekligi ozellikle yoksullar igin
diistiktiir) yiiksek oranda vergilendirilmesini oneriyordu. Béyle bir politika
vergi oranlarimin geriletici (regressive)'* bir hal almasi anlamina gelir.”

Ramsey’in makalesindeki orijinal dnerisi ekmek, su, tuz gibi talep yoniinden esnek
olmayan mallarin yiiksek vergi orantyla kars1 karsiya kalmasi anlamina gelir. Fakat
Stiglitz Ramsey’in ters esneklik kuralinin 6ziinde yoksullarin daha az oranda
vergilendirilmesi ve sermaye gelirlerinin ise daha yiiksek oranda vergilendirilmesi
goriisiine dayali oldugu yorumunu yapmaktadir. (Stiglitz, 2015: 250). Nitekim
Ramsey’in fikirleri iizerinden ilerleyen Diamond-Mirrlees, vergi oranlarinin talebin
esnekligiyle ters orantili olmasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Onlara gore yoksullar
tarafindan yogun olarak tiiketilen mallar daha az oranda vergilendirilmelidir
(Diamond & Mirrlees, 1971; Diamond, 1975). Ramsey tarafindan onerilen vergi
modeli sonraki siireglerde sermaye, miras gibi gelir unsurlar1 agisindan [Corlett &
Hague (1953), Sandmo (1975) vb.] ele alinmistir. Yapilan analizlerde alt gelir

1 Stiglitz’in kullandig1 “regressive” kelimesi tersine artan oranlilik durumunu ifade etmektedir.
Yani kisinin 6dedigi verginin matrah i¢indeki nispi 6neminin matrah biiyiidiik¢e azalmasi dururmu
sozkonusudur. Bu tiir vergilere “tersine artan oranli vergiler” ya da “ric’i vergiler” denir.
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gruplarmin talep ettigi esnekligi yiliksek olan mallarin daha diisiik oranda
vergilendirilmesi gerektigi goriisii lizerinde durulmustur (Stiglitz, 2015: 250).

Ramsey modeline getirilen bir diger elestiri modelde hane halklarinin zevk ve
tercihlerinin ayni oldugunun varsayilmasidir. Hane halklar1 arasindaki fayda
farkliliklarini ve buna yonelik karsilastirmalar dikkate alinmamustir'?. Tiim bireyler
ayni zevk ve tercihlere sahip oldugundan devletin vergilemede yatay ve dikey
esitlik meselesiyle ilgilenmemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak bireylerin
farkli zevk ve tercihlere sahip oldugu bir vergileme modelinde yalnizca etkinlik
kayb1 degil ayn1 zamanda verginin bireylerin refah dagilimi tizerindeki etkileri de
dikkate alinmalidir. Bu durum dikkate alindiginda Ramsey tarafindan 6nerilen ters
esnek kuralinin aksine, liiks tiiketime konu olan mallar daha yiiksek, zorunlu
tiiketime konu olan mallar ise daha diisiik oranda vergilendirilmesi gerektigi kabul
edilmektedir (Slemrod, 1990: 158-160). Ancak, Ramsey’in Onerdigi sekilde
uygulanan vergi politikalar1 6zellikle alt gelir gruplar1 agisindan talep esnekliginin
diisiik oldugu mal ve hizmetlere yogun vergilendirme yapilmasi onerilmektedir.
Boyle bir politika uygulamasi geriletici vergiler ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
(Gentry, 2005: 282).

Ramsey, varsayimlarinda tiim bireylerin ayni oldugunu diisiindiigii i¢in dagitimsal
sorunlarla ilgilenmemigtir (Stiglitz, 2015: 241). Diamond (1975) ise tliketim
vergilerinin optimalligine iliskin yaptig1 calismada bu durumu dikkate almistir.
Diamond (1975), homojen tiiketicilere dayanan Ramsey yaklasimini hane
halklariin farkli zevk ve tercihlerine izin verecek sekilde genisletmekte ve adalet
konusunu da analize dahil etmektedir. Diamond’in Ramsey yaklasimina adaleti
dahil etmesi, temel sonucu degistirmektedir. Alt gelir grubunda yer alan kisilerin
yogun olarak tiikettikleri mallar lizerindeki vergi oranlarinin azaltilmasi, iist gelir
grubunun tiikettigi mallarda yapilacak vergi indirimlerinden daha fazla sosyal
refaha katki saglayacaktir. Bu nedenle Diamond, iist gelir gruplarinin yiiksek

12 Optimal bir tilketim vergisi belirlenmeye ¢alisirken hane halklarinin bilesimlerinin dikkate
almmasinda iki 6nemli nokta vardir. Bunlardan ilki ¢cok sayida ¢ocugun yoksullugun en dénemli
sebeplerinden biri olmasidir. Ikincisi ise farkli bilesimlere sahip aileler ayn1 nominal gelire sahip
olsa da farkli talep kaliplarina sahip olabilmesidir. Tiketim vergilerindeki degisiklik hane
halklarinin bilesimlerine gore gelir dagilimini etkileyebilmektedir. Bu ylizden optimal tiikketim
vergilerinde etkinlik kayiplarimin yaninda adalet meselesinin ilizerinde de durulmalidir. Bu durumda
adalet alt gelir gruplar tarafindan yogun olarak tiiketilen mal ve hizmetler iizerindeki vergi
oranlarinin diistiriilerek, gelirin yeniden dagitilmasiyla saglanabilmektedir (Ebrahimi & Heady,
1988: 83).
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oranda vergilendirilmesinin adaleti kapsayacagi i¢in optimal olacagina isaret
etmektedir. Bu sonug, genel kabul goren temel ihtiyaclarin vergilendirilmemesi
gerektigi Onerisiyle uyumludur. Ciinkii diisiik gelirli bireyler, yliksek gelirli
bireylere oranla gelirlerinin biiyiik bir kismin1 temel tiikketim mallarina
harcamaktadir. Bu tiir ihtiyaglarin vergi disinda tutulmasi vergi sistemine adaleti
getirmektedir. Ancak, bu muafiyet Ramsey kuralina ters diismektedir. Cilinkii temel
ihtiyaclara yonelik mallarin talep esnekligi oldukca diistiktiir (Gentry, 2005: 281-
282). Nitekim Diamond’in ulastig1r sonuglar bu sekilde Ramsey yaklasimindan
farklilagmaktadir.

Ramsey ters esneklik kuralina yonelik bir diger elestiri vergilerin uyum ve
uygulama maliyetlerini dikkate almamasi ile ilgilidir. Ramsey, ileri siirdiigi
optimal tiilketim vergisinde sadece verginin asir1 yiikiinii dikkate almaktadir.
Verginin uyum ve uygulama maliyetleri analize dahil edilmemektedir. Ancak
verginin iktisadiligi ilkesi geregi optimal bir vergi sisteminde vergiler tiiketici
tercihlerini olumsuz etkilemeden ve ayni zamanda en az maliyetle tahsil
edilmelidir. Nitekim vergilerin hem miikellef hem de devlet agisindan uyum ve
uygulama maliyetleri s6z konusudur. Ayrica vergiye iliskin siyasi karar verme
stireci igerisinde katlanilan maliyetler de refah maliyeti kapsamina dahil
edilmelidir. Bu nedenle verginin neden oldugu refah kaybi icerisinde hem verginin
asir1 yiikii hem de devlet ve miikellef tarafindan yiiklenilen diger maliyetlerin ve
siyasi maliyetin analize dahil edilmesi gerekmektedir (Holcombe, 2004: 141-142).

Sadece basit birkag¢ ornek tizerinden iglem maliyetlerinin de ne derece cetrefilli
oldugunu anlamaya calisalim. Ornegin, ham petrol ve petrol iiriinleri ile dogal gaz
ve madeni yaglar, sigara ve benzeri tiitlin {irlinleri esasen talep esnekligi diisiik
mallardir. Ramsey kurali esas alinirsa bu mallara yiiksek oranl bir tiikketim vergisi
uygulanmalidir. Fakat “zorunlu mallar” (necessity goods) ya da temel ihtiyag
mallar1 olarak adlandirilan ekmek, su, bitkisel yaglar gibi her giin hanehalklarinin
mutfaklarinda bulunmasi zaruri olan mallar da talep esnekligi diisiik mallardir. Iyi
de bu mallara ters esneklik kurali geregi yiiksek oranli bir tiiketim vergisi
uygulanmasi kabul edilebilir mi? Ote yandan liikks mallar, dayanikli elektronik
esyalar vs. talep esnekligi yiiksek mallardir. Ramsey ilkesi geregi teorik olarak bu
mallara yliksek oranda tiiketim vergisi uygulanmasi ters esneklik kuralina uygun
diismemektedir. Zira Ramsey optimum vergi kurali geregi talep esnekligi yliksek
mallarin diislik oranda vergilendirilmesi gerekmektedir. Anlasilacagi iizere Ramsey
kurali hem adalet hem de islem maliyetleri, uyum ve uygulama maliyetleri geregi
fazlasiyla sorunludur. “Vergilendirilecek her bir islem igin, verginin etkinlik ve
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gelir dagilimi iizerindeki dogrudan ve dolayli tiim etkileri dikkate alinarak ayri bir
optimal vergi uygulanmasi gerekir.” (Giil, 2001: 4) 6nerisi Ramsey kuralinin en
zay1f yontdiir.

Kamu tercihi (public choice) perspektifinden de Ramsey vergi kuralinin ideal bir
vergi sisteminin ilkelerine ters oldugu goriisii savunulmaktadir. Vergi oranlarini
belirleyen siyasal karar alma siireci dikkate alindiginda Ramsey’in tiim mallarin
talep esnekliklerine dayali olarak ayr1 oranda vergilendirilecegini 6ngéren optimum
vergi kurali Onerisi “vergi anayasasi’na (tax constitution) uygun olmayacaktir.
Nitekim Nobel ekonomi &diilii sahibi James M. Buchanan’in anayasal kurallara
dayali optimal vergi perspektifinde vergilerin “genellik ilkesi”’ni (generality
principle) ve bu gergevede “ayrumcilik yapmama” (non-discrimination principle)
ihlal etmeyecek sekilde dizayn edilmesi savunulmaktadir.®* Oysa Ramsey kurali bu
ilkeye tamamen ters diisen bir Oneridir. Tiiketim vergilerinde “oran
farklilagtiriimas:” her ne kadar vergilemede adalet ilkesine uygun gibi goriinse de
vergilemede genellik ilkesine ve ayrimcilik yapilmamasi ilkesine ters bir durumdur.

Kamu tercihi perspektifinden yapilan bir diger elestiri ise Ramsey vergisinin rant
kollama faaliyetlerini genigletecegi yoniindeki tespittir. Ramsey’in mallarin talep
esneklikleriyle ters orantili olarak vergilendirilmesi Onerisi pratikte ¢ikar ve baski
gruplarinin lobicilik ve rant kollama faaliyetlerini artirarak sosyal refah kaybina yol
acabilmektedir. Bu kural uygulanmak istenildiginde vergilendirme yetkisine sahip
kurumlar vergilendirilen malin talep esnekligi hakkinda bir bilgiye sahip olmalidir.
Bir mala yonelik piyasa kosullarinda olusan fiyat gézlemlenebilir bir unsur iken
talep esneklikleri dogrudan gozlemlenebilir bir durum degildir. Bir malin talep
esnekligi dogrudan gozlemlenemedigi i¢in politika yapicilar bunu tahmin etmek
zorundadir. Demokratik bir toplumda, bu tiir bilgileri elde etme siireci, ¢ikar ve
baski gruplarinin, bu gruplar1 destekleyen sonugclar liretmeye calismak i¢in, dahil
oldugu politik bir siiregtir. Bu durumda c¢ikar ve baski gruplart kendi ¢ikarlar
dogrultusundaki mallarin ¢ok esnek taleplere sahip oldugu ve diisiik
vergilendirilmesi gerektigi noktasinda baski kurabilmektedir. Ayrica siyasi

stirecteki tesvikler vergilerin Ramsey kuralina gore belirlenmesine aykiridir
(Holcombe, 2002: 562-263).

13 Buchanan’in genellik ilkesi iizerine goriisleri i¢in bkz. Buchanan, 1993; Buchanan’m ayrimcilik
karsit1 anayasal maliye politikasinin temelleri lizerine goriigleri i¢in bkz. Buchanan & Congleton,
1998.
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Son olarak Ramsey, vergi modelinde piyasadaki etkinlik kaybinin sadece
vergilendirmeden kaynaklandigi iyi isleyen rekabetci bir ekonomi varsaymaktadir.
Ancak tiim llkelerde ve oOzellikle gelismekte olan iilkelerde ¢ok sayida baska
etkinlik kayiplar1 s6z konusudur. Béyle bir durumda piyasada ortaya ¢ikan diger
(6rnegin digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu durumlarda olusan) etkinlik
kayiplarinin da hesaba alindig1 vergi politikalarinin tasarlanmasi gerekmektedir.
Sandmo (1975), Ramsey modelini ve sonrasindaki optimal vergilendirme
literatiirtinii digsalliklar1 icerecek sekilde genisletmistir. Sandmo, genel olarak
digsallik tlireten mallarin tiiketimini degistirmek adina ilgili mallara vergi veya
siibvansiyon uygulanmasinin optimal olacagini 6énermektedir (Stiglitz, 2015: 247-
249).

IV.SONUC

“Vergilendirme ve tasarruflar hakkinda ¢ok ayrintili bir inceleme yaptim fakat
yazdiklarvmin bir kismi Maynard tarafindan ¢ikarildi; hakly olarak ¢iinkii elde
ettigim zayif sonuglarla karsilastirildiginda yazdiklarim ¢ok karmagikt:”**

Frank P. Ramsey

Frank Ramsey’in makalesini kaleme almasinin iizerinden yaklasik bir asir
geemistir. Ramsey’in hocasi John Maynard Keynes tarafindan da anlagilmasi zor
olmasi sebebiyle elestirilen Ramseyan matematiksel vergi modeli kendinden sonra
da oldukga karisik ve karmasik bir optimal vergileme literatiirii ortaya ¢ikarmustir.
Ramsey’i takiben Mirrlees-Diamond’la baglayan devasa optimal vergileme teorisi
ideal bir vergi sistemini ifade eden “optimal vergilemenin ilkeleri ile ¢elisen bir
paradoks olusturmustur.*®

14 Ramsey’in kendi sozleri: “I did a very elaborate treatment of taxation and savings which was cut
out by Maynard; rightly as it was too involved in comparison with the conclusions which were
feeble” bkz. Duarte, 2009: 473.

5 Coskun Can Aktan Nobel ekonomi &diilii James Mirrlees’in onciiliigiinde ilerleyen optimal
vergileme teorisinin esasen ideal bir vergi sistemi dizaynini ifade eden “optimal vergileme”ye aykiri
olduguna dair agir elestiriler yoneltmistir. Aktan Mirrless onciiliigiinde ilerleyen ve dar bir bakis
acisina dayali olan matematiksel “optimal vergileme teorisi”’nin ideal vergileme ilkeleri
anlamindaki “optimal vergileme” yaklasimma uygun olmadigimi ifade etmektedir. Bkz. Aktan,
2024.
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Frank Ramsey’in makalelerini okumanin ne derece gii¢ oldugunu Cambridge
Universitesi’ndeki John Maynard Keynes Ramsey’in 6liimiiniin ardindan kaleme
aldig1 yazida soyle dile getirmektedir (Keynes, 1930: 153):1°

“Ramsey arkasinda, giiciiniin yalnizca iki yazili tamgint birakti: The
Economic Journal'da Mart 1927'de 'Vergilendirme Teorisine Katki' ve
Aralik 1928'de 'Matematiksel Tasarruf Teorisi' iizerine yayinlanan
makaleleri. (...) Bir iktisat¢i icin bu makaleyi okumak korkung derece
zordur'’, ancak bilimsel ve estetik niteliklerin nasil bir arada
birlestirildigini takdir etmek zor degildir.”

Ramsey’in matematiksel formiillerle dolu karigik/karmasik makalesi Nobelli
iktisater Stiglitz’in ovgiiyle ifade ettigi gibi “kamu maliyesinde bir doniim noktast”
olmamistir. Ters esneklik kurali olarak da bilinen tiiketime yonelik mallara
uygulanan vergi oranlarinin talep esneklikleriyle ters orantili olmasi gerektigini
aciklayan Ramsey vergi kuralinin ideal vergileme ilkeleri agisindan bakildiginda
“optimum” bir ilke olmadigin1 sdyleyebiliriz.

26 yasinda hayata gozlerini yuman bu adam yazdig1 az sayida makaleleri ile geride
sadece iktisat alaninda degil, metafizik, matematik, semantik, oyun teorisi vs.
alanlarinda kendi adina yazilmis yiizlerce makaleden olusan bir biiyiik literatiir ve
kiilliyat birakmistir. Ramsey’in “A Contribution to The Theory of Taxation’adli
makalesi sasirtic1 sekilde ¢ok sayida incelemeye ve arastirmaya konu olmustur.'®
Nobel ekonomi o6diilii ile onurlandirilan James Mirrlees ve Peter Diamond
onciiliigiinde gelisen optimal vergileme teorisinin ¢ikis noktasi da Ramsey’in
makalesidir.

18 Keynes’in kendi sozleri: “The article is terribly difficult reading for an economist, but it is not
difficult to appreciate how scientific and aesthetic qualities are combined in it together.”

17 Keynes’in burada isaret ettigi makale esasen vergileme konusunda yazdigi makale degil
tasarruflar konusunda yazilmis olanidir.

18 Ramsey’in vergileme konusunda yazdigi makaleden hareketle Ingilizce literatiirde devasa bir
“optimal vergileme” literatiiriiniin mevcut oldugunun altin1 ¢izelim. Literatiiriin dogusuna dnciililk
eden temel kaynaklar ve giris niteligindeki makaleler sunlardir: Diamond & Mirrlees, 1971a, 1971b;
Mirrlees, 1971, 1972, 1976, 2006; Diamond, 1975; Alm, 1996; Auerbach, 1985; Slemrod, 1990;
Stern, 1976, 1984, 1987. Tiirk¢e optimal vergileme literatiirii ise oldukc¢a zayiftir; az sayida tez ve
makale ile smirlidir. Ramsey 6zelinde bizim tespit edebildigimiz kadariyla sadece iki makale
yayinlanmistir. Bkz. Oguz, 2008a, 2008b. Oguz’un makalelerinin olduk¢a karisik, dolayisiyla
okumanin ve anlamanin fevkalade zor oldugu tespitini burada not diismek isteriz.
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Ramsey’in vergileme konusunda kaleme aldig1 14 sayfalik bir kisa makalesinden
esinlenerek yazilan onlarca makale onun etkisini ve giiclinii gostermektedir.
Ramsey’in goz kamagtiran kisa entelektiiel yasamina olan hayranligimizi ifade
ederken bir taraftan da onun ideal (optimal) bir vergi sistemi dizaynina somut ne
katkilar sundugunu sorgulamaktan ¢cekinmemeliyiz.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oranmi Beyani: Yazarlar ¢aligmaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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