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i1 Ozel idaresinin Mali Denetimi Hakkinda Bir Degerlendirme

An Evaluation On the Financial Audit of Special Provincial Administration

Adil BUCAKTEPE!
Niliifer COSKUN MERT?
Oz
Kamu hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde asil sorumluluk devlete aittir. Fakat bu hizmet ve faaliyetlerin
hepsinin bizzat devlet tarafindan yapilmasi mecburiyeti bulunmamaktadir. Devlet, kamu hizmet ve faaliyetlerinin
bir kismint bizzat yerine getirmekte bir kismini ise kendi disinda orgiitledigi birimlere tevdi etmektedir.
Dolayistyla kamu hizmetlerinin bir kismi1 devlet tarafindan bir kism1 da yerinden ydnetim kuruluslar: tarafindan
ifa edilmektedir. Fakat kamu hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitilmesinde asil sorumluluk devlete ait oldugu icin
devletin yerinden yonetim kuruluglarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Calismanin temel amaci, mahalli
idarelerden olan il 6zel idaresi teskilatini ele almak ve mali denetimini inceleyerek bu denetimde Sayistay’in dis
denetim gorevinin teorik ve pratik diizlemde 6nemini ortaya koymaktir. Denetim, 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’na gore i¢ ve dis denetimden olusmaktadir. Baska deyisle il 6zel idarelerinin mali yonetimi,
5018 sayili Kanun kapsamindadir. Bu anlamda Sayistay tek dis denetim organidir. Sayistay hukuka uygunluk ve
performans denetimi yapar, fakat yerindelik denetimi yapamaz. Bu yolla hesap denetimi ile mali islemler tizerinde
bir hukuka uygunluk incelemesi yapilmasi sistemi, keyfilige kars1 korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: i1 Ozel idaresi, Mali Denetim, Kamu Hizmeti, Sayistay, 5018 Sayili Kanun.

Abstract

The main responsibility for the execution of public services and public activities belongs to the state. However, it
is not mandatory for all of these public services and activities to be carried out by the state itself. The state carries
out some of its public services and activities itself and entrusts some of them to the state units it organizes outside
itself. Therefore, some of the public services are provided by the state itself and some by local government
organizations. However, since the main responsibility for the execution of public services and activities belongs
to the state, the state has the authority to supervise decentralized institutions. The main purpose of the study is to
examine the special provincial administration organization, which is one of the local governments, and to examine
its financial audit and to reveal the importance of the external audit role of the Court of Accounts in this audit on
a theoretical and practical level. The audit consists of internal and external audit in accordance with the Public
Financial Management and Control Law No. 5018. In other words, the financial management of special provincial
administrations is within the scope of Law No. 5018. In this sense, the Court of Accounts is the only external audit
institution. The Court of Accounts carries out legality and performance audits, but can’t review of expediency.
The system is protected against arbitrariness by accounting auditing and a legality review of financial transactions.
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Giris

Mahalli idareler yerel halkin sectigi ve olusturdugu kuruluslardir. Devletlerin idari
yapilanmasinda mahalli idarelere yer verilmesi diinyada yaygin uygulamalardan biridir. Fakat
mahalli idarelerin tegkilatlanmalar1 ve merkezi idare (genel idare) karsisindaki statiileri

tilkelerin 6zel kosullarina gore farkliliklar gosterebilmektedir. Bu anlamda mabhalli idarelerin
Ozerkliklerinin siir1 da tlilkeden iilkeye degisebilmektedir.

Bir yerinden yonetim kurulusu olan mahalli idareler esas olarak 6zerklige sahip olmakla
birlikte bu o6zerklikleri mutlak ve sinirsiz degildir. Anayasa Mahkemesi Ozerkligi “Genel
anlamdaki tamimuyla ozerklik, sosyal bir toplulugun ya da tiizelkisiligin kendilerini yoneten
kurallarin tiimiinii ya da bir béliimiinii bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin
¢izdigi simirlar i¢inde hareket edebilme ozgiirliigii ve yetkisidir. Yerel yonetimler agisindan
ozerklik ise, anayasa ve yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin onemli bir boliimiiniin
yurttaslarin yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi
vetkisidir.” seklinde tanimlamistir [Anayasa Mahkemesi Karar1 8/23 (1988), Resmi Gazete
(20001, 26.11.1988, 15)]. Mahalli idareler parlamento, yargt ve merkezi idare gibi cesitli
organlar tarafindan denetlenebilmektedirler (Arslan, 1978: 7).

Mahalli idareler, Anayasa’nin 127°nci maddesinin birinci fikrasinda “il, belediye veya
kéy halkimin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulug esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri...” seklinde tanimlanmistir. GOriildiigli izere Anayasa’da “i/,
belediye ve kéy” olmak iizere Ui¢ tiir mahalli idare birimi Ongoriilmistiir. Buradaki “il”
kavramiyla kastedilen kurum “il 6zel idaresi”dir. Anayasa’nin 126’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda gecen “il” ise merkezi idarenin ya da genel idarenin tasra birimi olan “il”dir. Bir
kamu idaresi olan “il”’e, merkezi idarenin esas tasra teskilat1 birimi olan “il”’den yani “il genel
idaresi”’nden ayirmak i¢in “il 6zel idaresi” denilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2022: 182). Kamu
idaresi ise, belirli bir yerde beraber yasayan insan topluluklarinin miisterek ihtiyaglarini
karsilayabilmek icin olusturduklari teskilat olarak tanimlanmaktadir (Duran, 1982: 76). Bu
calismada once genel olarak il 6zel idaresi teskilati ele alinacak daha sonra il 6zel idaresinin
mali denetimi irdelenecektir.

Sayistay il 6zel idareleri i¢in mali yonetim siirecinde dis denetim organi olarak gorev
yapar. Sayistay’in gorevleri Anayasa’nin 160’inc1 maddesinde diizenlenmis olup iiglincii
fikrasinda “Mahalli idarelerin hesap ve iglemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilir.” seklinde mahalli idarelerin denetimine iliskin diizenleme de yer
almaktadir. 1 6zel idarelerinin denetimi 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 37°nci ile
41’inci arasinda diizenlenmektedir. Il 6zel idaresinin dis denetimi, mali denetim veya Sayistay
denetimi olarak da anilmaktadir. 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesinde dis denetim diizenlenmektedir.
Sayistay’in idari gorevinin kapsami, inceleme ve denetlemedir. Sayistay’in yargisal gorevi ise
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararma yol aganlar1 kesin hiikkme baglamaktir.
Sayistay, adina denetim yaptifit TBMM’ye sundugu raporlar arasinda dis denetim genel
degerlendirme raporu (Sayistay raporu) yaninda genel uygunluk bildirimi, faaliyet genel
degerlendirme raporu, mali istatistikleri degerlendirme raporu (mali denetim raporu)
bulunmaktadir.

Denetim, yonetim siirecinin vazgegilmez siireclerinden birisidir. Denetim, kamusal
eylem ve islemlerde yonetim siirecini keyfilige kars1 korumaktadir. Denetimin kalitesi, kamu
yonetiminin kalitesi veya etkililigi yonetim siirecinin bilesenleridir. Bu iki unsur birbiriyle
dogrudan iliski i¢indedir. Baska deyisle denetim ile amaglanan kamu ydnetiminin kalitesinin
arttirilmasidir. Belli gorevlerin mevzuatta ongoriilen siirede ve sekilde yapilmasi denetimin
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kalitesi ile ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla kamu mali yOnetiminin isleyisinin ve yOnetim
stirecinin en 6nemli unsurlarindan biri dis denetimdir. Sayistay’in yaptig1 denetimde, hukukilik
ve performans ilkelerini saglayan gelistirici raporlar olmalidir.

1. Arastirma Yontemi

99 ¢

Idare hukukunun {i¢ temel kaynag1 vardir. Bunlar “mevzuat”, “mahkeme kararlar1” ve
“doktrin”dir. Anilan kaynaklara “hukukun genel ilkeleri” ve “orf ve adet” de eklenebilir. Bu
arastirma makalesinde Oncelikle mevzuat hiikkiimleri taranmistir. Anayasa’nin ¢alisma konusu
ile ilgili hiikiimleri gézden gecirilmistir. Ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5779 sayil i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu, 5442
sayili il idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 3194 sayili
Imar Kanunu, 222 sayil IIkégretim ve Egitim Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu, 176 Yeralt:
Sular1 Hakkinda Kanun, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi gibi kanun
ve kararnameler incelenmistir. Konumuzla ilgili olarak yargi kararlar1 ve bilimsel eserler de
gozden gecirilmistir. Bu calismada denetimin verimliligi ve etkililigi ile mali yonii
irdelenmistir.

2. i1 Ozel idaresi

Il 6zel idaresinin kurulusu, organlari, gérevleri, yetkileri ve sorumluluklari ile caligma
usul ve esaslar1 5302 say1l1 Il Ozel idaresi Kanunu’yla diizenlemistir (Il 6zel idaresi kurumunun
ortaya c¢ikisi hakkinda bkz. Derbil, Cilt I, 1940: 268; Onar, Cilt II, 1966: 819 vd.). Anilan
kanunun 3’ncii maddesinde il 6zel idaresi “II halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” seklinde tamimlanmistir. Gerek Anayasa’da gerekse
anilan kanunda “mahalli miisterek nitelikte ihtiya¢” kavrami konusunda herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan anilan kavram (Anayasa
Mahkemesi Karari, 22.06.1988, 18/23, s. 17) “herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlar
icinde yasayan kigi, aile, ziimre ya da sinifin ozel ¢ikarlarini degil, ayni yorede birlikte
vasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve giincellestirdigi, oziinde
verel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentiler” olarak tanimlanmistir

Il 6zel idaresinin kurulmasi i¢in mevzuatta 6zel ya da ayri bir yontem dngdriilmemistir.
5442 say1l1 il idaresi Kanunu’nun ikinci maddesinde illerin kurulmalarinin ve kaldirilmalarmin
kanunla yapilacag: hiikiim altina alinmistir. 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun dérdiincii
maddesinde de “Il ozel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla
tiizel kisiligi sona erer.” hiikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla il 6zel idaresi de, merkezi
idarenin bir tasra teskilati birimi olan il genel idaresinin kurulmasina dair kanunla kurulmakta
ve il genel idaresinin kaldirilmasiyla da il 6zel idaresi de kaldirilmis olmaktadir.

Il 6zel idaresinin gorev alan1 dier mahalli idare birim olan belediyeden farkl1 olarak
belirlenmigstir (Duran, 1982: 144-145). Zira 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’ncii
maddesinin (a) bendinde belediyenin “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
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ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisini” (c) bendinde ise “belde’nin
“Belediyesi bulunan yerlesim yerini” ifade ettigi hiikiim altina alinmistir. 5302 sayil1 1l Ozel
Idaresi Kanunu’nun 5°nci maddesinde ise il 6zel idaresinin gorev alaninin il sinirlarmi
kapsayacag1 ifade edilmistir. Dolayisiyla belediye sadece insanlarin bir arada yasadiklari
yerlesim yerlerinde gorevli iken il 6zel idaresi, yerlesimin olmadigi kirsal alanlar da dahil olmak
tizere il miilki sinirlarinin tamaminda gorevli ve yetkilidir. Belediyeden farkli olarak biiyiiksehir
belediyesi ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 5’inci maddesinin birinci fikrasi
geregi il miilki siirlarinin tamaminda gorevli ve yetkilidir.

Yukarida ifade edildigi lizere bir yerlesim birimi, yasa koyucunun iradesiyle il (tasra
teskilat1 birimi olarak il) yapildig: takdirde, bagka bir islem yapilmasina gerek kalmaksizin o
yerlesim biriminde bir mahalli idare birimi olan il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir.
Dolayisiyla il genel idaresi sayisi kadar il 6zel idaresinin olmasi esastir. Fakat 6360 sayili
kanunla® biiyiiksehir belediyesi idaresinin oldugu toplam otuz ilde il &zel idarelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmis ve netice itibartyla mevcut il 6zel idaresi sayisi elli bire diismiistiir.
Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasinin Anayasa’ya uygun
olup olmadig: tartismaya acik bir husustur. Bu hususla alakali olarak Anayasa Mahkemesi
mahalli miisterek nitelikte ihtiyaclarin hangi tiir mahalli idare birimlerince karsilanacagi
konusunda yasama organimin takdir yetkisinin oldugunu ifade ederek Anayasa’ya aykirilik
gérmemistir. Anayasa Mahkemesi anilan yetkiyi “Anayasal ilkeler cercevesinde kanun koyucu,
mahalli miisterek ihtiyag olarak niteledigi bir hizmetin hangi tiir mahalli idare birimince yerine
getirilecegi konusunda takdir yetkisine sahiptir. Genel bir kamu hizmetinin mahalli miisterek
ihtiyag niteligi tasryan boliimii, Anayasa'da yerel yonetimlerin gérev alani olarak belirlenen
cografyayla simwrlidir. Bu nedenle, dava konusu kurallarla biiyiiksehir belediyelerinin
stmwrlarvmin il miilki  suvmrlariyla  ozdeslestirilmesi  sonucunda, ildeki mahalli miisterek
ihtiyaglarin da yine bir mahalli idare birimi olan biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilecek
olmasi karsisinda kurallarin, Anayasa'nmin 127. maddesine aykiri bir yonii bulunmamaktadir.
Ote yandan, dava dilekgesinde il miilki simrlarinin mahalli hizmetler icin ‘optimal élcek’
sayimasinin olanaksiz oldugu ileri siiriilmiis ise de s6z konusu sorun kanun koyucunun
takdirindedir. Bir baska ifadeyle, hangi sinirlarin mahalli hizmetler igin ‘optimal olcek’
sayilacagr hususu yerindelik denetimine iliskin olup anayasallik denetiminin kapsami
disindadir. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'min 127. maddesine aykir
degildir.” seklinde gerekcelendirmistir. [Anayasa Mahkemesi Karar1 19/100 (2013) Resmi
Gazete (29123, 18.09.2013)].

Anayasa’nin 127°nci maddesinin birinci fikrasinda mahalli idare birimleri olarak “il,
belediye ve koy’den bahsetmekte fakat ayn1 maddenin iiglincii fikrasinin son ciimlesinde ise
biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imlerinin getirebilecegi ifade edilmektedir.
Kanaatimizce biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il miilki sinirlaria genisletilerek il 6zel
idarelerinin kaldirilmas: yukarida anilan iigiincii fikra cergevesinde yapilan bir diizenleme
oldugundan Anayasa’ya uygundur. (Ayni yonde goriisler i¢in bkz. Ulusoy, 2023: 236-237;
Caglayan, 2018: 158; aksi yonde goriis icin bkz. Gozler ve Kaplan, 2022:182). Hatta biiytliksehir
belediyelerinin gorev ve yetki alanlarini il miilki sinirlarina genisleten modelin iilke genelinde
uygulanmaya konulmasinin sunulan kamu hizmetlerine olumlu olarak yansiyacagi ifade
edilebilir.

3 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 2’nci maddesinde Istanbul ve Kocaeli ilinde biiyiiksehir belediye
simrlarimin il miilki sinir1 oldugu hiikiim altna alinmisti. 6360 sayili On Dért Tlde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la, yeni biiyiiksehir
belediyeleri de kurulmus, Istanbul ve Kocaeli drneklerinde oldugu gibi, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarmin il miilki sinr
oldugu hiikiim altina alinmis ve biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki il 6zel idarelerinin kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.
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Il 6zel idaresi kaldirilan otuz biiyiiksehirde anilan birimin gérevlerini yapmak iizere
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari* kurulmustur (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya,
2023:307).

2.1. i1 Ozel idaresinin Gorev ve Yetkileri

Il 6zel idaresinin gérev ve yetkileri 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 ve
7°nci maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica baska kanunlarda da il 6zel idarelerine ¢esitli gérev
ve yetkiler verilmistir. Anilan kanunun 6’nc1 maddesinde il 6zel idaresinin mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerden il sinirlar1 i¢inde ve belediye sinirlar1 disinda yapabilecegi hizmetler
sayilmstir. 11 6zel idaresi, il sinirlant iginde “genclik ve spor saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
Belediye sinirlart il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindrlik
ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiiv, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yvardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta
ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina iligkin hizmetleri” yapmaya gorevli ve yetkili kilinmistir. Belediye sinirlari
disinda ise “imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koéylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri” yapmak
gorev ve yetkisi il 6zel idarelerine verilmistir. Ayn1 maddede il 6zel idarelerinin, il sinirlar
dahilindeki ibadethaneler, kiiltiir ve tabiat varliklari, tarihsel yap1 ve kentin tarihsel gecmisi
acisindan Onemli olan mekanlarla cem evlerinin yapimini, bakimint ve onarimini
yapabilecekleri de ifade edilmektedir. il ¢evre diizeni plaminm il valisinin koordinasyonunda,
illerde il belediyesi ve il 0zel idaresi ile birlikte yapilacagi da yine ayn1t maddede hiikiim altina
alinmistir. Mezklir kanunun 7°’nci maddesinde il 6zel idaresine verilen yetkilerin bazilar1 da su
sekilde sayilabilir: Yapmakla yiikiimlii oldugu gorev ve hizmetleri ifa edebilmek icin her tiirli
faaliyette bulunmak, mevzuatta belirtilen izinleri ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek,
mevzuatta verilen gorevleri kapsaminda diizenleyici iglemler yapmak ve uygulamak,
kanunlarda ongdriilen cezalar1 vermek, ylikiimli oldugu hizmetleri yiiriitebilmek maksadiyla,
menkul ve gayrimenkul mallar1 almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek vb. islemler
yapmak, bor¢ almak ve bagis kabul etmek, il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak, belediye sinirlar1 disindaki gayri sihhi isletmeler ile kamuya agik
dinlenme ve eglence mekanlarina ruhsat vermek ve denetlemek.

11 6zel idaresinin gorev ve yetkileri 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 ve 7°nci
maddelerinde sayilanlardan ibaret degildir. Bagka kanunlarda da il 6zel idarelerine birgok gorev
verilmistir. Mesela 3194 sayili Imar Kanunu'nda®, 222 sayil Ilkégretim ve Egitim
Kanunu’nda®, 3213 say1li Maden Kanunu’nda’, 167 sayili Yeralt: Sulari Hakkinda Kanun’da?®,

41 Sayih Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg: Kararnamesi m. 273/1: “Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada
yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki
kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek iizere valiye bagl olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur.”

Sm. 28/7: “27 nci madde kapsamindaki yapilar ile entegre tesis niteliginde olmayan ruhsata tabi tarim ve hayvancilik
vapilarina ait 22 nci maddede yer alan etiit ve projeler, il ézel idarelerince veya Bakanligin tagra teskilatinca hazirlanabilir.
Bu tarim ve hayvancilik yapilarina dair fenni mesuliyet, il ozel idaresinin veya Bakanhigin tasra teskilatinin mimar ve
miihendisleri tarafindan iistlenilebilir.”

® Ek madde 4: “Bu Kanunun 76 nct maddesinin birinci fikrasimin (b) bendine gore elde edilen gelirler, il ozel idarelerince,
ortadgretim kurumlarmin arsa temini, binalarimin yapim, bakim ve onarumi ile diger ihtiyaglarimin karsilanmasi icin de
kullanilir.”

7'm. 7/9: “Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar il ozel
idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan verilir.”

8 m. 4/3: “...Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak iizere
¢tkarilan yeralti sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular
(mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilir...”
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2872 sayili Cevre Kanunu'nda’®, 5442 sayili il Idaresi Kanunu'nda'®, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda'! il 6zel idarelerine cesitli gérev ve yetkiler verilmektedir.

2.2. 11 Ozel idaresinin Organlar

11 6zel idaresinin organlarmin neler oldugu 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 3’ncii
maddesinde belirlenmistir. Anilan maddeye gore il 6zel idaresinin “i/ genel meclisi”, “il
enciimeni” ve “vali” olmak tizere li¢ organi vardir.

Il genel meclisi, il &zel idaresinin karar organi olup 2972 sayili Mahalli Idareler Ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’da belirlenen esas ve
usullere gore ildeki segmenler tarafindan, bes yilligina, secilmis iiyelerden olusur. il genel
meclisi liyesi secilebilmek i¢in milletvekili secilebilme sartlarini tagiyor olmak gerekmektedir.
Il genel meclisinde atanmis iiye bulunmamaktadir. Il genel meclisinin gérev ve yetkileri 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 10°ncu maddesinde sayilmistir. Bu gorev ve yetkilerin
bazilari sunlardir: “Belediye simirlary il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ Il cevre diizeni
plani ile belediye sinirlari digindaki alanlarin imar planlarin gériismek ve karara baglamak,
Bor¢lanmaya karar vermek, Biitce ici igletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakhiklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortaklhgi kurulmasina karar vermek, Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini se¢mek,
1l 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek, Il ézel idaresine kanunlarla
verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak
iicret tarifesini belirlemek.” 11 genel meclisi, meclisce belirlenecek bir ay harig, her ayin ilk
haftas1 toplant1 yapar. Toplantilar kamuya agiktir.

Il 6zel idaresinin bir diger orgam il enciimenidir. ifade etmek gerekir ki “enciimen”,
“kurul; heyet” manasina gelmektedir (Yilmaz, 1992: 249). Il enciimeni bir baskan ve alti
tiyeden olugmaktadir. Uyelerin bir kism1 atamayla bir kism1 da segimle géreve gelmektedir.
Fakat hatirlatmak gerekir ki il enclimeni {iyeleri i¢in se¢im giinii segmenlerce ayrica oy
kullanilmasi s6z konusu degildir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 25°nci maddesinin
birinci fikrasina gore valinin bagkanliginda, genel sekreter ile il genel meclisince her sene kendi
iyeleri i¢inden secilen {i¢ liye ve vali tarafindan her sene birim amirleri arasindan segilen iki
iiyeden olusmaktadir. Il enciimeninin, il genel meclisinden farkli olarak, haftada en az bir defa
toplanmas1 gerekmektedir. Enciimenin gorev ve yetkileri 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu'nun 26’nc1 maddesinde sayilmistir. Anilan gorev ve yetkilerin bazilari sunlardir:
“Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarint almak ve uygulamatk.
Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek. Belediye sumirlart disindaki umuma agik yerlerin agilis
ve kapamis saatlerini belirlemek. Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
Stratejik plan ve yillik ¢calisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine
goriis bildirmek.” 11 enciimenine baska kanunlarda da gorev ve yetkiler verilmistir. Mesela 6111

°m. 12/1: “Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigim denetleme yetkisi Bakanlga aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikga, il ozel
idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Tiirkive Cevre Ajansina, Emniyet
Genel Miidiirliigiine, Jandarma Genel Komutanhgina ve Sahil Giivenlik Komutanligina devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi
denetim usul ve esaslari ¢ercevesinde yapulir.”

O'm. 11/H: “...Vali; kamu diizeni ve giivenligi ile kisilerin can ve mal emniyetinin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi,
trafik giivenligi ve kontroliiniin saglanmast amaciyla meydan, karayollari, cadde, sokak ve park gibi kamuya a¢ik alanlarda
kurulacak sistemlerin yerlerinin tespiti, kurulumu ve altyapi faaliyetlerini koordine eder. Bu sistemlerin altyapi, kurulumu ve
isletilmesi ile ilgili olarak il ozel idaresi, belediye, koy ve diger kamu tiizelkisilikleri valiligin talebini yedi giin icinde
sonu¢landirir...”

'm. 11/2: “Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Cumhurbaskani karart ile kéye doniistiiriiliir. Tiizel kigiligi kaldirilan
belediyenin tasfiyesi il ozel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin tasinir ve tasinmaz mallari ile hak, alacak ve borglar
ilgili koy tiizel kisiligine intikal eder. Intikal eden borclarin karsilanamayan kisimlart il 6zel idaresi tarafindan iistlenilir ve
vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir...”
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sayili kanunda'?, 2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nda'’, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda'* ¢esitli gérev ve yetkiler verilmistir.

Il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri ve tiizel kisiliginin temsilcisi olan vali, ayn
zamanda merkezi idarenin esas tasra teskilati birimi olan il genel idaresinin de en {ist amiridir.
Vali, 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (Yayimlandigr Resmi Gazete’nin Tarihi-
Sayisi: 10.07.2018-30474) 2’nci maddesi geregi dogrudan Cumhurbagkan1 karariyla
atanmaktadir. Valinin Il enciimenine baskanlik yapmak, il 6zel idaresinin menkul ve
gayrimenkul mallarin1 idare etmek, il genel meclisi ve il enciimenin kararlarini uygulamak,
personel atamak, bagl kurulus ve isletmeleri denetlemek, sartsiz bagislar1 kabul etmek, halkin
huzur ve esenligini temin i¢in gerekli onlemleri almak, il 6zel idaresini temsil etmek gibi gérev
ve yetkileri bulunmaktadir.

Vali merkezi idare memurudur. Valinin il 6zel idaresinin (yiiriitme) organt olmasi,
mahalli idare esaslar ile geligki yarattig1 diisiiniilebilir. Nitekim vali, se¢cimle degil atamayla
goreve gelmektedir. Bununla birlikte valinin mesleki tecriibesi, yonetim anlayisi ve istikrari ile
uzun donemli program ve planlar1 koordine etmeye doniik bilgi birikimi ile yetkinligi, halkin
valinin vizyonuna olan giiveni diisiiniildiiglinde valinin il 6zel idaresinin basi olmasi, yonetim
sistemimize olumlu etkisi bulunmaktadir.

3. 11 Ozel idarelerinin Maliyesi

Devlet iistlendigi geleneksel, ekonomik ve sosyal goérevlerini kamu kurumlar ve
kuruluglart araciligtyla yerine getirmektedir. Devletin mali bakimdan siniflandirmada mahalli
idareler kapsamindaki kurulusu olan il 6zel idaresi veya il 6zel yonetimi, siyasi ve mali bazi
yetkileri icermektedir. Bu amagla, il diizeyinde yerel nitelikli ortak ihtiyacglar karsilayan il 6zel
idarelerinin gelir kaynaginin bulunmasi gerekmektedir. Belediyeler dogal yerlesim birimleri
olmasina karsin, il 6zel idareleri bdlgesel yonetim bicimleri olmakla birlikte, iki kurumun da
en onemli gelir kaynag1 genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paydir (Batirel, 2003: 107).
Bunun yaninda, yerel idarelerin gelir kaynaklarina yakinliklari, yerel diizeyde bir sikinti
yasanmadan denemeler yoluyla yeni gelir kaynagi arayisina girebilecegi anlamina gelmektedir.
Dolayli vergilerden katma deger vergisinin ilk hayata gecirilisi 1920’11 yillarda Amerika
Birlesik Devletleri’nde yerel diizeyde olmustur (Ulutam: 2001: 55).

Il 6zel idareleri kendilerine verilmis gorevleri yaparken harcama yapmalar
gerekmektedir. Personel giderleri gibi siirekli ve belirli giderler yaninda, bina ingasi, bakim ve
onarim masraflarin yapilabilmesi gerekli islemlerin belirli bir siiregten gegmesine baglidir. Bu
anlamda il 6zel idarelerinin mali yonetimi 5018 say1l1 Kanun kapsaminda olup, bu durum anilan
kanunun 2’nci maddesinde “Bu kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerden olusan genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.” seklinde ifade edilmistir.

3.1. i1 Ozel idaresi Gelirleri

11 6zel idaresi gelirleri iilkemizde gesitlidir. 11 6zel idaresinin kendi kaynaklar1 yoluyla
sagladig1 gelirler yaninda kendisine ayrilan paylar da bulunmakta olup, genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan pay en 6nemli gelir kalemine sahiptir (Genel biitceden ayrilan pay ve bu

126111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun m. 17/25-f: “...Bu bendin uygulamasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye ilgisine gore il enciimeninin, belediye enciimeninin ya da bagl kurulusun ve sirketin, yonetim
organlar yetkilidir.”

13m. 5/a-4: “Il 6zel idaresi yararina kamulastirmalarda il daimi enciimeni,” kamu yarar karari vermeye yetkilidir.

14 m. 13/5: “Il 6zel idarelerine ait ihaleler, il daimi enciimenince, ... bu Kanun hiikiimlerine giire yuiritiiliir.”

751



https://dergipark.org.tr/esosder

payn oraninin degisimi hakkinda genis bilgi icin bkz. Gozler, 2018: 316-318). 11 6zel idaresinin
6z gelirleri son derece kisith bir gelir kaynagidir. 11 6zel idarelerinin 6z gelirleri ve genel biitge
vergi gelirlerinden ayrilan paylar yaninda bagislar ile bor¢lanma gelirleri de gelirler
siniflandirmasina dahildir (Batirel, 2003:107). il 6zel idaresi gelirleri, 6z kaynak gelirleri, genel
biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar, devlet yardimlar1 ve diger gelirler (bor¢lanmalar,
cezalar, faizler gibi) seklinde de siniflandirlabilir (Inal, 2008: 108). Il 6zel idaresinin bu
gelirleri, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 42’inci maddesinde “II ézel idaresinin
gelirleri sunlardwr: a) Kanunlarla gosterilen il ozel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma
paylari. b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar. c) Genel ve ozel biitceli idarelerden
vapilacak odemeler. d) Tasimir ve tasinmaz mallarin  kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler. e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi vicretler. f) Faiz ve ceza gelirleri. g) Bagislar. h)
Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler. i) Diger gelirler.” seklinde
diizenlenmistir. 11 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
lizerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve usuller ise, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir.

Il 6zel idarelerinin demokratik ve dzerk bir yapiya sahip olmasinin ve bu dzelligin
yarattigi bir sonu¢ olarak etkinligin saglanmasi il 06zel idaresinin gelirleri yoluyla
olabilmektedir. Bu gelirler kaynagini, yerel yonetimleri hem cografi hem konu ac¢isindan
orgiitlenmelerini smirlayan yine ayni hiikkiimde yer alan Anayasa’nin 127’nci maddesinin
altinc1 fikrasinda “mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarimin saglanacagr”
seklindeki diizenlemeden almaktadir. Bu anlamda Anayasa’dan alinan yetkiyle yapilanan il
0zel idarelerinin 5302 sayili Kanunla gelir kalemleri daha sade yazilmis ve Onemli gelir
kalemleri agisindan da 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati’ndan esas
itibariyle farkl bir 6zellik arz etmemektedir.

Anayasa'nin 127’ nci maddesinin ikinci fikras1 "Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri
ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir" seklindedir. Bu amagla
yerinden yonetim ilkesi 6n sartina uygun olmasi sartiyla Anayasa’da ismine yer verilmese dahi
maliye sistemimizde mali tevzin kurumunun (mali uyusma) gecerli oldugu sdylenebilir
(Hakyemez, 1998: 171). Bu anlamda il 6zel idaresinin mali imkanlarinin arttirilmasi, hem il
0zel idaresinin hizmet ¢esitliligi g6z Oniine alindiginda hem de 6zerklik ve demokratiklik, mali
tevzin ve yerinden yonetim ilkeleri bakimindan gerekliliktir.

3.2. i1 Ozel idaresi Harcamalari

Il 6zel idaresine miisterek ihtiyaclar1 karsilamasi igin cesitli kanunlarla gorevler
yiiklenmistir. Ilin smrlar ig¢inde kendisine tanimlanmis konularda hizmet saglayicist
olabilmesi, il 6zel idaresinin harcama yapmasi yoluyla olmaktadir. Il 6zel idaresinin giderleri
5302 sayili Kanun’un 43’ncili maddesinde kapsamli sekilde sayilmis, 7’ nci maddesiyle birtakim
yetki ve imtiyazlar saglanmistir. Bu harcamalar1 maliye teorisi bakimindan “cari harcamalar,
yatirim (verimli) harcamalar ve transfer harcamalar” olarak siniflandirmak miimkiindiir
(Bilici, Kamu Ekonomisi, 2021: 118-119).

Il 6zel idaresinin gelirleri ve harcamalar1 artarak 2023 yilinda en yiiksek miktara
ulasmigtir. 2019 yilinda biitge gelirleri biitce giderlerinin %95,02’sini, 2020 yilinda biitce
gelirleri biitge giderlerinin %105,66’s11, 2021 yilinda biitge gelirleri biitge giderlerinin %
119,28’in1, 2022 yilinda biit¢e gelirleri biitge giderlerinin %106,37’sini, 2023 yilinda biitge
gelirlerinin biitge giderlerinin %100,26’s11 karsiladigi, 2019°da biitce agi1g1 olmasina karsin,
takip eden yillarda biit¢e gelirlerinin biit¢e giderlerinden fazla oldugu anlagilmaktadir (2022 ve
onceki yillara iliskin mahalli idareler genel faaliyet raporlari igin bkz. Cevre, Sehircilik ve Iklim
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Degisikligi Bakanligi, Yerel Y Onetimler Genel Midiirligi

https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari Erisim Tarihi: Mart 31, 2024).

Muhasebat Genel Miidiirligii’niin mahalli idarelerin 2023 gelir verilerine gore il 6zel
idarelerinin 2023 yilinda elde ettigi 35.702.916 TL’nin 103.978 TL vergi geliri, 810.431 TL
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, 19.678.515 TL alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler,
14.968.686 TL faizler, paylar ve cezalar, 140.882 TL sermaye gelirleri, 425 TL alacaklardan
tahsilatlar kalemlerinden elde edilmistir.

Tablo 1: il Ozel idarelerinin Biitce Istatistikleri (2019-2023) (1000 TL)

Yih Biitce Gideri Biitce Geliri Biitce Dengesi
(Harcamalar)

2019 11.256.954 10.696.680 -560.274

2020 10.154.404 10.729.248 574.844

2021 13.259.122 15.816.745 2.557.623

2022 27.975.436 29.759.115 1.783.679

2023 35.608.313 35.702.916 94.604

2024 39.827.520 40.229.069 401.548

(Ocak-Haziran)

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, https://muhasebat.hmb.gov.tr

3.3. i1 Ozel idaresi Biitcesi

11 6zel idaresi biitcesi, bir takvim y1l1 basindan sonuna kadar il 6zel idarelerinin gelir ve
gider tahminlerini gostermektedir. 5018 sayili Kanun’un 3’ncii maddesi biitceyi “Belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar: gosteren ve
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” seklinde tanimlamaktadir. Bu itibarla biit¢enin;
tahmin, tahdit (bir y1l ile sinirli), tevzin ve tasdik (parlamento onay1) olmak tlizere dort 6zelligi
barmdirdig sdylenebilir (Bilici, Kamu Maliyesi, 2019:132; il 6zel idaresinin biitgesi hakkinda
bilgi i¢in bkz. Ulusoy ve Akdemir, 2004: 186-189).

5302 sayil1 Kanun’un 10°ncu ve 44’°ncii ile 45’ nci maddesine gore biitceyi ve kesin
hesab1 kabul etme il genel meclisinin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Il 6zel idaresi biitce
tasarisin1 vali hazirlamaktadir. Bu anlamda 5302 sayili Kanun’un 47°nci maddesi, “Her yil
biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen mart ay
icinde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ayi toplantisinda goriisiilerek
karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler
uygulanir.” seklindedir. Dolayistyla harcamalarin yapilmasina, gelirlerin toplanmasina il genel
meclisi karar vermektedir. Il meclisinin onayi iizerine kesinlesen biitce vali tarafindan Igisleri
Bakanligi’na bilgi verme amaciyla, Igisleri Bakanlig1 ise il 6zel idarelerinin biitgelerini toplu
sekilde Cumhurbaskani’na gondermektedir. Bu kapsamda il 6zel idareleri, belediyeler gibi
5018 sayil1 Kanun kapsaminda yer almaktadir. Hatirlatmak gerekir ki kdyler ise 5018 sayili
Kanun kapsaminda degildir ve Sayistay denetimi kdyler lizerinde bulunmamaktadir.

4. 1 Ozel idaresinin Mali Denetimi

Denetim “igitmek, incelemek, anlamak” anlamina gelen Latince’de “audire”, Ingilizce
“audit” kelimesi ile ifade edilmektedir (https://tr.wikipedia.org, Erisim Tarihi: Mart 31, 2024).
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Denetim, “bir isin dogru ve uygun olarak yapilip yapilamadigini incelemek, teftis etmek,
kontrol etmek” anlaminda tanimlanmistir (https://tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: Mart 31, 2024).

Denetimi, terminolojik anlami1 yaninda yonetim siireci baglaminda terimsel diizeyde ele
almakta fayda vardir. Bu anlamda denetim veya denetimin etkililigi, denetimin yarattigi
yaptirim giiclinii isaret etmektedir. Bu anlamda denetsel etkinin, yonlendirici etki ve diizeltici
etki olmak tiizere iki pratik sonucu bulunmaktadir. Denetimin yonlendirici etkisinde, denetimin
edilgen ozelligi, diizeltici etkisinde ise etken Ozelligi s6z konusudur. Yonlendirici etki,
calisanlarin gorevlerini tam ve eksiksiz yapmalarina doniik itici (fiili, tetikleyici) glic anlamina
gelirken, diizeltici etki kaynaklarin 6ngoriilen siirede belirlenmis amaclara uygun kullanilmasi
anlamina gelmektedir (Ulug, 2003: 122).

Denetim, il &zel idarelerinde cesitli acilardan yapilmaktadir. “Il 6zel idarelerinde
vesayet denetimi, yargi denetimi, kamuoyu denetimi, il genel meclisi denetimi ile i¢ ve dis
denetim olmak iizere alt1 denetim tiiri bulunmakla birlikte, 5302 sayil1 Kanun il 6zel idareleri
i¢in asil denetim tiirli i¢ ve dis denetimden olusmaktadir” (Yaman Kocak ve Kavsara, 2012:
77). 11 6zel idarelerinin denetimi, 5302 say1li Kanun’un 37’nci ile 41°nci maddeleri arasinda
diizenlenmektedir.

Denetim, idarenin mali yonetimin islevinin yerine getirilmesinde 6nemlidir. Denetimin
amact 5302 sayili Kanun’un 37°’nci maddesinde, “faalivet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve il 6zel idaresi teskildtinin gelismesine, yonetim ve
kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek” seklinde
diizenlenmistir. Bu amagclar 1s1¢inda denetim kapsami anilan maddede “hizmetlerin siire¢ ve
sonuclarini mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite
standartlarina goére tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve ol¢mek; kanitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar: rapor hdline getirerek ilgililere duyurmaktir”
seklinde ifade edilmistir.

I¢ denetim, kurumun i¢ isleyis siirecinde kendini denetlemesidir. Dis denetim ise
Sayistay tarafindan yapilmakta ve mahiyeti itibariyle mali bir denetim tiiriidiir. D1 denetimde
denetleyen kurulus ile denetlenen kurulus arasinda herhangi bir baglanti bulunmamaktadir.
Calisma konusu itibariyle, daha ¢ok il 6zel idarelerinin dis denetimi tizerinde durulacaktir.

4.1. 11 Ozel Idaresinin Dis Denetimi
4.1.a. Genel Bilgi

Il 6zel idaresinin dis denetimi, mali denetim veya Sayistay denetimi olarak da
anilmaktadir. 5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde dis denetim diizenlenmektedir. i¢ ve
dis denetim terimleri 5018 sayili Kanun’la birlikte 2005 yilinda girmistir. Il 6zel idarelerinin
denetimi 5302 say1li Kanun’un 37°nci ile 41 nci arasinda diizenlenmektedir. Ayni Kanunun 38.
maddesinin besinci fikrasi geregince “Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve
meclisin bilgisine sunulur.”’

Sayistay’in gorevleri Anayasa’nin 160’inct maddesinde diizenlenmis olup iiglincii
fikrasinda “Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilir.” seklinde mahalli idarelerin denetimine iliskin diizenleme de yer
almaktadir. Bu denetimin amaci, 5018 sayili Kanun’un 68’nci maddesinin birinci fikrasi
geregince ‘“‘gemnel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu

152022 yili dis denetim genel degerlendirme raporunda il 6zel idareleri biitgelerinden kdylere hizmet gétiirme birliklerine
mevzuatta bulunmayan ve projeye dayanmayan isler i¢in aktarmalar yapilmasi 6nemli goriilen konulardan olmustur. Ayrica
Raporda mabhalli idareler itibariyle mali raporlara iliskin en fazla tespit edilen on konuya yer verilmistir. Bu bulgu on konu
icinde sayilmamigtir.
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cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonu¢larimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasi” seklinde ifade edilmistir. Bu anlamda Sayistay tarafindan yapilan denetim,
harcama sonrasi denetim mahiyetindedir. Diger yandan dis denetim, 5018 sayili Kanun’un
68’nci maddesinin ikinci fikras1 geregince “genel kabul gormiis uluslararasi denetim
standartlart dikkate alinarak; kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iliskin mali iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespiti ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanmilmadigimin belirlenmesi, faaliyet sonuglarimin élgiilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi” seklinde tanimlanmistir.

Sayistay, dogrudan kisilerin ¢ikarina hizmet eden ve kisilerin bagvurusu lizerine yapilan
bir denetim yolu olmayip, kendiliginden hareket gecen, Anayasa’nin yargi bdliimiinde
diizenlenmesine ragmen yiiksek mahkeme olmayan, idari ve yargisal yonii olan anayasal bir
kurulustur (Kaplan, 2024: 86, 90; yiiksek hesap mahkemesi oldugu goriis i¢in bkz. Giinday,
2004: 383; hesap mahkemesi oldugu hakkinda bkz. Goziibiiytik, 2010: 58). Bu itibarla Sayistay
yonetim sistemi i¢inde ayr1 bir yerde konumlanmig durumdadir.

Sayistay’in gorevleri 3 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen 6085 sayili Sayistay
Kanununda diizenlenmistir. Sayistay’in idari gérevi, Anayasa’nin 160’1nc1 maddesinin birinci
fikrasinda ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 4’lincii maddesinde sayilan kurum ve
kuruluglarinin gelir ve giderlerini TBMM adina incelemek ve denetlemektir. Bir bagka deyisle
Sayistay’in idari gorevinin kapsami, inceleme ve denetlemedir. Sayistay’in yargisal gorevi ise
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararna yol aganlart kesin hiikkme baglamaktir.
Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlularda tazminine hilkmedilir veya
gerekli hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar verilir. Kamu zarari, 5018 sayili
Kanun’un 61’inci maddesinde “Kamu goreviilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde tanimlanmastir.

Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra yerine getirilir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
53’1lincii maddesi geregince hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak 2004 sayili
Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilir. Sayistay kararlarina karsi, Sayistay temyiz
kuruluna ilamin ilgiliye tebliginden itibaren altmis giin i¢cinde bagvurulabilir. Ayn1 kanunun
55’inci maddesi geregince temyiz kurulu kararlari kesindir. Ayn1 kanunun 54’iincii maddesi
geregince yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi yollarina da aym: kanunda diizenlenen
sartlarla basvurulabilir.

4.1.b. 5018 Sayih Kanun Geregince “Sorumlular”

Calismada sorumlularin kim olduguna deginerek Sayistay’in yargisal denetiminden
bahsetmek Sayistay’in mali denetleme vasfi yaninda yargisal vasfina iligkin birka¢ onemli
noktanin goz ardi edilmemesi amaci tasimaktadir. Sayistay hukuki vasfi birtakim tartismali
durumlari iginde barindirmaktadir.!® Yargi yeri veya mahkeme sayilip sayilmayacag
tartisilmalidir. Son zamanlarda Anayasa Mahkeme kararlarinda Sayistay’in yargi yeri olarak

16 Anayasa Mahkemesinin, Sayistay kararmi (tazmin karar1) yargisal anlamda kesin hiikiim nitelifine vurgu yaptig1 ve
gergeklestirme gorevlisi bagvurucunun (biiyiiksehir belediyesi bagli kurulus calisaninin) Sayistay tarafindan tespit edilen kamu
zararinl tazmin etmeye mahkim edilmesi nedeniyle miilkiyet hakkinin agik¢a dayanaktan yoksun olmast ve makul siirede
yargilanma hakkinin ihlal edildigine dair iddiasinin bagvuru yollarinin tiikketilmemesi nedeniyle kabul edilemez olduguna dair
kararma bakiniz: Anayasa Mahkemesi Karar1 Basvuru Numarasi: 2019/6074 (2024) Resmi Gazete Sayisi-Tarihi: 32716-
8.11.2024.
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nitelendirildigi ifade edilebilir. [Anayasa Mahkemesi Karar1 172/170 (2014) Resmi Gazete
(29232, 10.01.2015)].

Sayistay ile diger yarg: yerleri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini giderme
konusunda herhangi bir merci gorevlendirilmemistir. Uyusmazlik Mahkemesine s6z konusu
gorev ve hiikiim uyusmazliklarini ¢6zme gorevinin verilmesi ancak uyusmazlik mahkemesine
iliskin diizenlemeyi igeren Anayasa’nin 158’inci maddesinde yer alan hiikkmiin bu yonde
degistirilmesi ile miimkiin hale gelebilir (Kaplan, 2024: 87). Bu goriise Sayistay’in maliye
alanindaki gorevlerinin yaninda yargisal yetkisinin etkinli§ine hizmet edebileceginden
katilmaktay1z.

Anayasa’nin “Sayistay” baslikli 160’ 1nc1 maddesinin 3’lncii fikras1 “Vergi, benzeri
mali  yiikiimliiliikler ve odevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlart arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararlart esas alinir.” seklindedir. Bu diizenleme smirli konulari
¢ozme amacinit tagimakta ve tim merciler agisindan da sorunlart ¢ozecek hiikiim
icermemektedir (Kaplan, 2024:87). 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 23’iincii maddesinde
Sayistay daireleri icin “mahkeme” ifadesinin yer almasi, Sayistay’in hukuki vasfi (bir mahkeme
veya yiiksek mahkeme sayilmasi) agisindan yeterli degilse de (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya,
20023: 277) Sayistay’in yargisal gorevlerinin etkinligi acisindan Anayasal diizenlemede agik¢a
“mahkeme” ibaresine yer verilebilir.

Sorumlular 5018 sayili Kanun ile belirlenmistir. 5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesi
geregince harcama yetkilisi, “biitceyle ddenek tahsis edilen harcama biriminin en iist
yoneticisi”, ayn1 kanunun 33’ilincii maddesi geregince gerceklestirme gorevlisi, “harcama
talimati iizerine gerekli islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yiiriiten gérevli”, ayn1 kanunun 61’inci maddesi geregince muhasebe
yetkilisi, “6deme emri ve eki belgeleri incelemek ve denetlemekle gorevli kisi”, kanunlarin veya
Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin verdigi yetkiye dayanarak yonetim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda harcama yetkisinden
dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur. Ust y&netici bakanliklarda
Cumhurbagkani tarafindan, diger kurumlarda ise ilgili genel teblig uyarinca tespit edilmistir
(Maliye Bakanligi 1 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Yayinlandig:
Resmi Gazete’nin Tarihi-Sayis:: 31.12.2005-26040). Ust yéneticilerin kural olarak mali
sorumluluklari yoktur. il 6zel idarelerinde vali iist yoneticidir.

Doktrinde Sayistay’in, yiliksek hesap mahkemesi oldugu savunulmaktadir. (Giinday,
2004: 383; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya: 2023, 278). Diger yandan yargisal gorevleri
baglaminda “ozel yonetsel yargi kurulusu’ oldugu savunulmaktadir (Goziibiiyiik, 2010: 58).
Hesap yargilamasi sonucunda hesap ve iglemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu
zararinin sorumlulardan tazminine hiikmedilir. Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan
giin i¢inde yerine getirilir. 6085 say1l1 Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesinin ikinci fikrasi
geregince ilamlarda gosterilen tazmin miktart hiikiim tarithinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur. Gériildiigii iizere
tazmin, 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun yerine 2004 Say1li Icra ve
Iflas Kanunu hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir. Sayistay kararlarina karsi 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 54’lincii maddesi geregince temyiz, yargilamanin iadesi ve karar
diizeltme yollarina bagvurulabilir.

4.1.c. Sayistay Organlan

Sayistay’in organlar1 ve kurulusu 6085 sayili Sayistay Kanunu ile diizenlenmistir.
Sayistay’in idari ve yargisal gorevleri ayni daireleri tarafindan yerine getirilmektedir.
Sayistay’in kurulusuna dahil organlar ayni kanunun 11°nci maddesinde “a) Baskanlik, b)
Daireler, c¢) Genel Kurul, ¢) Temyiz Kurulu, d) Daireler Kurulu, e) Rapor Degerlendirme
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Kurulu, f) Yiiksek Disiplin Kurulu, g) Meslek Mensuplar: Yiikseltme ve Disiplin Kurulu, g)
Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, h) Bassavcilik.” seklinde sayilmistir. Sayistay
Kanun’un 23’iincii maddesinin birinci fikrasina gore daireler, bir baskan ve alt1 liyeden
olusmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinin (b) bendine gore gore daireler, denetim
raporlart hakkinda goriis bildirir. Sayistay Kanun’un 31°nci maddesi geregince Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu’nun baglica gorevi, kurum stratejik plant ve yillik
performans programini hazirlamaktir. Sayilan organlarin olusumu, iiyeleri ve gorevleri ayni
kanunda ayrintili diizenlendiginden kisa bilgi vermekle yetinilmistir.

4.1.d. Sayistay Denetim ilkeleri

Sayistay denetiminin genel ilkeleri 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci
maddesinde diizenlenmistir. Denetimin genel esaslart sunlardir: “a) Denetim;, kamu
idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve
kaynaklarin ~ etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak kullanilmasinin
degerlendirilmesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir
yetkisini simirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz. b) Denetim genel kabul gérmiig
uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiiliir) Sayistay ve denetgiler denetim
faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitiir. Sayistay’a denetim goérevinin planlanmasi,
programlanmasi ve yiiriitiilmesinde talimat verilemez...”

Sayistay denetimin verimliliginin de gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 35°nci maddesi geregince “...¢) Denetimler, giincel denetim
metodolojilerinin uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilerek gerceklestirilir. d) Denetim
gorevinin etkin bir bicimde yerine getirilmesi icin Kurum mensuplarimin teknik ve mesleki
veterlikleri gelistirilir. e) Kalite giivencesinin saglanmasi i¢in, denetimin her asamasi denetim
standartlarina, stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki etik kurallarina
uygunlugu agisindan siirekli gézden gecirilir.” Nitekim kamu yonetiminde bir taraftan kaynak
kisitliligi bulunmakta diger taraftan kaynak savurganligi oldugu ortadadir. Bu durumun
onlenmesi, kamu yonetimi ile kaliteyi bir araya getirecek etkili bir denetim ile iletisim kurabilen
ve katilima agik yapilanma ile miimkiin olabilecektir (Widdicombe komitesi tarafinda ortaya
konan 6zelikler i¢in bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2023: 301).

4.1.e. D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporlarina Kisa Bir Bakis

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi kamu gelirlerini toplama ve harcama noktasinda yiiriitme
organina yetki verdiginden uygulama sonuglarin1 Sayistay yoluyla denetlemektedir. Sayistay,
adina denetim yaptigt TBMM’ye sundugu raporlar arasinda dis denetim genel degerlendirme
raporu (Sayistay raporu) yaninda genel uygunluk bildirimi, faaliyet genel degerlendirme
raporu, mali istatistikleri degerlendirme raporu (mali denetim raporu) bulunmaktadir (Yillar
itibariyle raporlar i¢in bkz. www.sayistay.gov.tr). TBMM’nin denetleme faaliyetinin
etkililiginde Sayistay denetim raporlarinin payr onemli derecede bulunmaktadir. Biitge
denetiminde hukukilik (hukuka uygunluk) denetiminin agirligi goriilmekle, performans
denetimi ise heniiz istenen seviyeye ulasmamistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7’nci
maddesinin altinci fikrasinda “performans denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz”
seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Di1s denetimle ilgili temel rapor dis denetim genel degerlendirme raporu olup, bu raporu
Sayistay hazirlamaktadir. Bu raporun hazirlanmasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve Sayistay denetimine tabi diger
kurumlar yer almaktadir. Bu rapor ile denetim bulgularinin tespiti ve ilgili idarelere sunulmast
yaninda belirli Ol¢iitlerin saptanmasi ve gelisimin izlenmesi saglanmaktadir. Raporlarda kamu
zararina iligskin noktalara yer verilmemis olup denetcilerin yargilamaya esas raporlarinda konu
edilerek daireler tarafindan karar verilmektedir.
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Sayistay denetim raporunda rapor kapsamina 2022 yili i¢in 11 il 6zel idaresi alinmas,
rapor geregince biit¢e/bilanco biiytikliigii itibariyle denetlenme oranmi %24, 2023 yili i¢in rapor
kapsamina 20 il 6zel idaresi alinmig 2023 yil1 itibariyle denetlenme oran1 % 35,83 olmustur.
Hata ve biitce tiirii itibariyle bulgu sayilar1 6rnegin 2022 yil1 i¢in, mahalli idarelerde alt ayrima
gidilmemis, mahalli idare biitgelerinde mali rapor ve tablolar etkileyen hatalar iceren bulgu
sayis1 1375, mevzuata uygunluga iliskin hatalar1 igeren bulgu sayis1 3728, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemine iliskin hatalar1 igeren bulgu sayis1 85, toplam mahalli idare biit¢e bulgu sayist
5188, denetime giren idarelerin bulgu sayilar1 7836 olup, toplam bulgu sayisinin %66,20’sini
olusturmaktadir.

Tablo 2: Yillar Itibariyla Sayistay Denetim Raporu Sayilari

Ilgili Kamu Idaresine 2018 2019 | 2020 |2021 2022 2023
Sunulan Rapor Sayisi
11 Ozel Idaresi 25 8 9 9 11 20

Kaynak: Sayistay, www.sayistay.gov.tr (Erisim Tarihi: Ekim 31, 2024)

Karsilastirmali mali rapor ve tablolara iligskin en fazla tespit edilen on konu ve tespitin
yapildig1 kamu idaresi sayis1, mahalli idare sayisi ve genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
sayisina iliskin tablo soyledir:

Tablo 3: Karsilastirmal: Mali Rapor ve Tablolara Iliskin En Fazla Tespit Edilen On Konu

Kamu | Mabhalli Genel Biitce
Bulgu Konusu (2023 yilt) Idaresi | Idareler | Kapsamindaki
Sayisi Kamu Idareleri
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin 98 ]1 5
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali
Yapilmasi
Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje ]7 44 10
Alimlar Niteligindeki Gayrimaddi Hak Alimlarinin
Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
Maddi Duran Varliklar I¢in Amortisman 79 67 5
Ayrilmamasi veya Amortismanlarin Hatali
Hesaplanmast
Tapu Kayitlarinda idare Adina Kayitli Olan 67 57 )
Tasinmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer
Almamas: (Fiili Envanter Islemlerinin
Tamamlanmamasi)
Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi 59 29 )
Maddi Duran Varliklara [liskin Deger Artirict 48 30 7
Harcamalarin Ilgili Maddi Duran Varlik
Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan
Giderlestirilmesi
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan 33 23 4
Tutarlardan Tamamlanan/Gegici Kabulii Yapilanlarin
Mlgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi
Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Mliskin Katma 78 27 )
Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi
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Tablo 3. (devam)

Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ve
Birikmis Amortismanlar Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi

27 - -

Pesin Tahsil Edilen Gelecek Donemlere iliskin 25 19
Gelirlerin Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler
Hesaplarinda Muhasebelestirilmemesi

Kamu idaresinin Ortagi Oldugu Kuruluslarda 73
Bulunan Sermayesi ile Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Borg
Bakiyesinin Uyumsuz Olmasi

Pesin Odenen Giderlerin Gelecek Aylara/Yillara Ait
Giderler Hesaplarinda Muhasebelestirilmemesi

Yapimi Siiren Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan 3
Odemelerin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi

Islemin Gelirler Hesabinin ilgili Ekonomik Kodunda 3
Muhasebelestirilmemesi

Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi

Kaynak: Sayistay, www.sayistay.gov.tr (Erisim Tarihi: Ekim 31, 2024)

2023 yil1 dis denetim genel degerlendirme raporunda tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi/hatali yapilmasi, kamu idareleri ve mahalli
idareler bakimindan en fazla tespit edilen konulardan birinci sirada gelmektedir. Bes genel
biitce kapsamindaki kamu idaresinde bu konunun tespit edildigi raporda ortaya konmustur.
Yazilim/lisans/patent/telif hakki/harita plan, proje alimlari niteligindeki gayri maddi hak
alimlarin haklar hesabinda muhasebelestirilmemesi kamu idarelerinin, mahalli idarelerin ve
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri bakimindan en ¢ok tespiti yapilan ortak konudur.
Kamu idareleri, mahalli idareler ve genel biitce kapsamindaki kamu idareleri karsilastirmali
mali rapor ve tablolara iliskin en fazla tespit edilen alt1 konu igermektedir (Yiiksekogretim
kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri itibariyla mali rapor ve tablolara iliskin en
fazla tespit edilen on konu i¢in bakimiz: https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/
peYMqOjYd9-2023-yili-dis-denetim-genel-degerlendirme-raporu, s. 11, Erisim Tarihi: Ekim
31, 2024).

4.2. 11 Ozel idaresinde Diger Denetimler

Denetim, yonetsel veya kamusal denetim yerleri yoluyla denetlenebilmektedir.
Kamusal denetimde, yonetimin siyasal denetimi (yasama denetimi), yargisal denetimi veya
kamuoyu denetimi s6z konusu iken, yonetsel denetimde kurumsal yap: i¢inde kalarak
gergeklestirilen hiyerarsik denetim, yonetsel vesayet denetimi veya kurul denetimi, kurumsal
yap1 disinda denetleme yerleri ise Sayistay ve Devlet Denetleme Kurulu goze carpmaktadir
(Yerel yonetimlerin idari denetimi i¢in bkz. Kalabalik, 2005: 753-778).

Hiyerarsik denetim bilindigi anlamiyla iistiin ast1 kontrol etmesi anlamina gelmektedir.
Vesayet denetimi, idari bir 6zellik tasimakta olup, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde
idarenin biitiinliigii ilkesinden yola ¢ikarak yonetim birligi amacina doniik yapilan denetimdir.
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Kalkinma planlar1 veya yillik planlara uyum bu denetimin en 6nemli Ornekleridir. “Bu
denetimin ortiik amact ise, yerel yonetimlerde isbasina gelenlerin yetkilerini asma ve kotiiye
kullanmalarindan halki korumaktir.” (Ulug, 2003: 124). Yerlesik denetim birimleri veya diger
adiyla kurul da kurumsal yonetim yapisi i¢inde organize edilmis bir denetim birimidir.

5018 sayilt Kanun’da denetim i¢ denetim ve dis denetim seklinde diizenlendigini ve
calisma konusu itibariyle dis denetimin ele alinacagini yukarda belirtmistik. idari denetim
olarak i¢ kontrol, ayn1 kanunun 55’inci maddesinde “I¢ kontrol; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmistir. I¢ kontroliin yapis1 ise ayni
kanunun 57°nci maddesinde “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur” seklindedir.
Bu anlamda i¢ kontrol harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi gibi biitce kalemleri
bakimindan harcamalarin yapilmasinda rol alan gdrevlilerin birbirleri lizerindeki kontrolii
anlamina gelmektedir. Idari denetim olarak i¢ denetim ise i¢ kontrolden farkl1 olarak biitgenin
uygulanmasi veya sonrasinda da yapilmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 63’iincii maddesinde i¢ denetim faaliyeti ilkeleri belirlenmistir.
Bu baglamda Hazine ve Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu i¢ denetime iligkin
ilke ve standartlar belirlemektedir (Ornek i¢in bkz. I¢ Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme
Rehberi ve Eki I¢ Kontrol Olgunluk Modeli, www.hmb.gov.tr). Aym Kanunun 63’iincii
maddesinde i¢ denetim “bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak
nitelendirilmistir. Bununla birlikte i¢ denetgilerin {ist yoneticiye bagli olarak ¢alisacaginin da
diizenlenmesi i¢ denetim acisindan verimlilik ve etkililigi kisitlayan durumlardandir. I¢
denetcilerin gorevleri ayni kanunun 64’{incli maddesinde diizenlenmis olup hukuka uygunluk
ve performans denetimini igermektedir.

5. Sonu¢

Klasik o6zellikleri olarak temsil, etkinlik ve 6zerklik yaninda aslinda uzun yillardir
cogulculuk, duyarlilik ve katilim gibi temel 6zellikleri barindirmasi gerekliligi vurgulanan yerel
idarelerin giidiisii, idare ile bireyin yakin iligkiye girmesini saglamaktir. Bu anlamda il 6zel
idareleri de iilkemizde mahalli idarelerdendir. il &zel idareleri giiniimiizde biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerde bulunmakta olup, mahalli miisterek ihtiyacglar1 karsilamak icin
kurulmaktadir. il &zel idaresinin karar organlari se¢gmenler tarafindan secilmektedir. il &zel
idaresinin idari ve mali dzerkligi bulunmaktadir. Il 6zel idarelerinin gorevleri ve bu gorevlere
iliskin ilkeler gérevlerinin belirtildigi kanunlar yaninda 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun
6’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Il 6zel idaresinin il halkinin mahalli miisterek ihtiyaclari
karsilamas1 gorevleri arasinda iken, tiim bu nitelikteki ihtiyaclar1 karsilamasi gorevi
bulunamamaktadir. Organlar, karar organi il genel meclisi, kanunda niteligi diizenlenmemekle
birlikte karar organi sayilan il enclimeni ve il 6zel idaresinin yliriitme organi vali bulunmaktadir.

Il 6zel idaresinin gelirleri ve harcamalart belirli bir plan igindedir. 11 6zel idaresinin
blitce tasarisini kanun geregince vali hazirlar. Merkezi idare memuru olan valinin il 6zel
idaresinin organi olmasinin valinin nitelikleri ve yetkinligi diisiiniildiigiinde mahalli idarelerin
ozerkligi ve diger ilkeler ile gelismedigini ortaya koymaktadir. il genel meclisi ise valinin
hazirladig1 ve il enciimenin incelemesi ile il genel meclisinin 6niine gelen biitce tasarisi il genele
meclis tarafindan aynen veya degistirerek kabul edilir.
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Denetim, yonetim siireclerinin kalitesi ve etkililigi acisindan onemlidir. Denetimde
amag¢ kamusal gérevlerde hukuka ve belirlenen amaclara baglilig1 saglamaktir. Il 6zel idaresinin
mali denetiminde Sayistay denetimi 5018 sayili Kanun geregince dis denetim kurumu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu denetim teknik 6zellik tasir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 2’nci
maddesinde mali denetim “Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim
ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglart esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi” seklinde tanimlanmistir. Sayistay hukukilik
denetimine haizken yerindelik denetimine haiz degildir. Bu ac¢idan denetim ikincil niteliktedir.
Sayistay denetleme gorevini idare nezdinde yapmaktadir. Hukukilik denetimi ve performans
denetimi, Sayistay’in biit¢eye iliskin denetimlerinde s6z konusu olup, hukukilik denetimi 6n
planda iken performans denetiminin etkililigi tartismaya agiktir.
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