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Madencilik Faaliyetlerinde Halkin Katilimz: Siirdiiriilebilir Kalkinma
ve Kanada Maden Hukuku Perspektifi

Public Participation In Mining Activities: A Sustainable Development
And Canadian Mining Law Perspective
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Madencilik, ekonomik kalkinmaya onemli katkilar saglarken, cevresel etkileri ve yerel topluluklari
nasil etkiledigi konularinda endiselere neden olmaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas i¢in madencilik faaliyetlerinin dogru bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Halkin katilimai,
madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesinde demokratik degerlere dayali bir zemin olusturabilir.
Yerel topluluklarin madencilik projelerine dahil olmasi, endiselerini paylagsmalarina olanak taniyarak
¢oztimlere katk: saglar. Bu katilimin saglanmasi stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin saglanmasina ve
maden faaliyetinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yardimci olacaktr.

Madencilik sektoriinde 6énemli bir yere sahip Kanada uygulamasinda, gevresel etki degerlendirmesi
haricinde katilim ilkesi dikkate alinmakta olup, 6zellikle Britanya Kolombiyas: Yitksek Mahkemesinin
2023 yilinda tesis ettigi karar bu konuda referans alinacak niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Maden Hukuku, Halkin Katilimi, Strdirtlebilir Kalkinma, Surdurtlebilir
Madencilik, Kanada Maden Hukuku.

ABSTRACT

While mining contributes significantly to economic development, it raises concerns about its
environmental impacts and impacts on local communities. In this context, proper management
of mining activities is essential to ensure sustainable development. Public participation can provide
a democratic basis for the regulation of mining activities. Involving local communities in mining
projects provides an opportunity for them to voice their concerns and contribute to solutions. Ensuring
such participation will contribute to achieving sustainable development goals and maintaining the
sustainability of mining operations.

In the Canadian context, which has an important place in the mining sector, the principle of public
participation is taken into account not only in environmental impact assessments but also in other
stages of mining activity. In particular, the decision of the Supreme Court of British Columbia in 2023
constitutes an important reference in this regard.

Keywords: Mining Law, Public Participation, Sustainable Development, Sustainable Mining, Canadian
Mining Law.
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GIRIS

Madencilik, ekonomik kalkinmaya onemli katkilar saglarken, beraberinde ¢evresel ve sosyal
sorumluluklar1 da getirmektedir. Caliyjmamiz kapsaminda ise, halkin katilimmin bu denkleme
nasil entegre edilebilecegi, boylelikle madencilik sektoriiniin siirdiriilebilirlik perspektifinden
degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesinde halkin katilimi, demokratik degerlere ve stirdiiriilebilirlik
ilkelerine dayal1 bir zemin olugturabilir. Bu siireg, yerel topluluklarin madencilik projelerine dahil
olmalarini saglamak, endigelerini paylasmalarina ve ¢oziimlere katkida bulunmalarina firsat
tanimaktadir. Kald1 ki, stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili uluslararasi metinler dikkate alindiginda
halkin katiliminin saglanmasinin bir Devlet ylikiimliliigii oldugunu 6ngérmek miimkiindiir. Keza,
caligmamizda madencilik sektoriinde Devletin bu yiikiimliiliigiine iliskin - madencilik alaninda
Diinyada 6nemli bir yere sahip olan-Kanada Hukuku uygulamalari referans alinarak degerlendirme
yapilacaktir.

I. SURDURULEBILIR KALKINMADA MADENCILIGIN YERI

Madenlerin, endiistri icin ham madde ve enerji kaynagi olarak hayati 6neme sahip olduklar,
ginliik kullanimimizda da kayda deger bir yere sahip oldugu muhakkaktir. Madenciligin tilke
ekonomisine katkisinin da biiyiik oldugu bilinmektedir!. Ornegin Amerikada sadece 2021 yilinda,
459.000 is olanaginin dogrudan olarak maden sektériinde saglandigi, 800.000 madencilik faaliyetini
destekleyici (dolayl:) is olanaginin saglandigy, yurt i¢i ve yurt dist yatirimlarla Devletin biiyiik gelir
elde ettigi belirtilmektedir?. Kanada’ da ise, yine ayn1 y1l, madenciligin ekonomiye dogrudan katkis
91 milyar Kanada Dolar1 iken, dolayli katkis1 33 milyar Kanada Dolar1 olmustur®. Ulkemiz agisindan
ise, gayri safi yurtici hasilat bakimindan tretim ve istihdamla birlikte, ©..2009 yilinda 11 milyar
TLnin iizerinde katki saglarken 2019 yilina gelindiginde bu deger 4 kat artarak 46,7 milyar TL iizerine
ctkmustir. 2020 yilinda ise 59,2 milyar TL ile bir nceki yila oranla %23 seviyesinde artis gozlemlenmistir.
Aymi dénemde madenciligin GSYH igindeki pay: %1,12 den %1,17 seviyesine yiikselmigtir...” .

Ancak bu faydalarinin yani sira, maden isletmeciliginin, ozellikle, kaynagindan 6ziinii ¢ikarma
stireglerinde jeolojik ve ekolojik olarak gevreye zarar veren bir faaliyet oldugu bilinmektedir. Bu
olumsuz etkiler, yerel ve merkezi otoritelerin giindeminde yer almisken, yatirimcilar, vatandaglar

1 Sisi Que, Liang Wang, Kwame Awuah Offei, Yao Chen and Wei Yang “The Status of The Local Community in Mining
Sustainable Development beyond the Triple Bottom Line’ (2018) 10 (6) Sustainability <https://www.mdpi.com/2071-
1050/10/6/1749#:~:text=The%20triple%20bottom%20line%20allows,sustainable%20from%20a%20community’s%20
perspective> accessed 5 January 2024.

2 The Economic Contributions of US. Mining 2021, E-1 <https://nma.org/wp-content/uploads/2021/02/Economic-
Contributions-of-Mining-in-2021.pdf> accessed 7 January 2024.

3 <https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/minerals-mining/mining-data-statistics-and-analysis/
minerals-and-the-economy/20529> accessed 7 January 2024.

4 Tirkiye Madencilik Sektorii Gelisim Raporu 2020 69 <https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler/TMSGR2020.
pdf> Erisim Tarihi 12 Ocak 2024.
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ve sivil toplum oOrgiitleri bu etkilerin muhatab: olmustur. Dolayisiyla, hiikiimet politikalarimin
roli, cevresel etkiler, yerel halk tizerindeki etkiler, sosyal sorumluluk ve maden igletme faaliyetinin
ekonomik kalkinmadaki rolii, madencilik faaliyeti kapsaminda tartigilan bagliklar olmustur®. Keza bu
kapsamda 6zellikle son yillarda, siirdiriilebilir kalkinma anlayisinin tiim diinyada egemen olmasiyla
madenciligin gevresel zararlarinin azaltilmasi hedeflenmistir®. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
ortaya koyan yasal metinlerden biri olan Cevre ve Gelisim Hakkinda Rio Deklarasyonunun 10.
maddesinde’, gevresel konularin biitiin vatandaglarin katilimiyla idare edilebilecegi ifade edilerek,

cevresel zararlarin azaltilmasinda katilimin énemi ortaya konulmugtur.

Strdirtlebilir kalkinma, gevresel, ekonomik ve sosyal uzlasmay: saglama anlayis1 oldugundan,
cevresel zararlarin azaltilmasi hatta ortadan kaldirilmasi yoniindeki ¢evresel amacin yani sira,
halkin katiliminin saglanmasi sosyal uzlasma amaci bakimindan da énem arz etmektedir®. Nitekim,
madencilik faaliyetlerinde de halkin katilimim saglanmasi hem siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan
hem de madenlerin siirdiiriilebilirligi bakimindan muhakkak ki elzemdir. Bir kararin uygulanabilmesi
o karara bireylerin direnmemesiyle miimkiin oldugu gibi, toplumun direnmemesi igin de o karara
bireylerin dogrudan ya da dolayl katilim1 gerekmektedir’. Halkin katiliminin saglandig1 bir maden
projesinin de siirdiiriilebilir olacagi muhakkaktir!®. Devlet veya yatirimci katilimin saglanmast
halinde olas1 muhalefeti 6grenerek, baska alternatifler degerlendirerek bir ¢6ziim saglayacak, stratejik
onlemler gelistirebilecektir'!. Bireyler de madencilik faaliyetinin siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim
degisikligiyle miicadelede 6nemli bir rol oynadig, fosil yakit tiikketiminin azaltilmasi veya bitirilmesi

konusunda énemli bir kaynak oldugu'? gibi etkenleri 6grenerek onyargilarini kaldirabilecektir.

II. MADENCILIK FAALIYETLERINDE HALKIN KATILIMI

Madencilik faaliyetlerinde, halkin katilimi genellikle, cevre saglig: ve bitiinliigii ile ekonomik ve

sosyal kalkinmanin dengelenmesi gerekliliginin ortaya konuldugu cevresel etki degerlendirilmesi

5  Maja Due Kadenic, ‘Socioeconomic Value Creation And The Role Of Local Participation In Large-Scale Mining Projects
In The Arctic’ (2015) (2) The Extractive Industries and Society 562, 562.

6 Que, Wang, Awuah-Offei, Chen and Yang (n 1).

7 Metnin tamamu igin bkz.
<https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_
CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf> accessed 5 January 2024.

8  Frans HJM Coenen, Public Participation and Better Environmental Decisions (Springer Dordrecht 2008) 2.

9 Mehmet Cakilcioglu ve Omer Faruk Cebeci, ‘Kentin Gékiintii Alanlarinda Uygulamada Yetersiz Kalan Imar Planlarinin
Yerine Alternatif Planlama Siiregleri, Kentsel Déniisiim Sempozyumu Bildiriler, TMMOB Istanbul Subesi 11-13 Haziran
2003 Yildiz Teknik Universitesi Oditoryumu, (Istanbul: YTU Basim Yayin Merkezi 2003) 295, 296.

10 Ornegin, su kirliliginin diger ¢evre kirliliklerine gére halk tarafindan daha énemli bulunmast durumunda, su kirliligini
onleyici tedbirlere daha fazla harcama yapilabilecek boylelikle projenin yiiriitiilebilmesi konusunda halk engeli
azaltilabilecek/ortadan kaldirilabilecektir. Que, Wang, Awuah-Offei, Chen and Yang (n 1).

11 Coenen, halkin katiliminin saglanmasi halinde Devletin sorunlar1 ve sebepleri 6grenerek alternatif stratejik segenekler
gelistirmesinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir. Coenen (n 8) 2.

12 Bu konuda bkz. <https://madencilikturkiye.com/yenilenebilir-enerji-kaynaklarina-yonelim-madencilik-sektorunun-
onemini-arttirdi/> Erisim Tarihi 14 Ocak 2024; <https://www.cbc.ca/amp/1.7082260> accessed 14 January 2024.
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agamasinda saglanmaktadir'®>. Ancak, gevresel etki degerlendirmesi haricinde de, madencilik

alaninda birlikte karar alma mekanizmasi1 kurulmasi, maden ruhsat sahibinin halkin tercihlerini
dikkate almasi hatta sosyal-ekonomik-gevresel boyutta (yani siirdiiriilebilir kalkinma boyutuyla) bir
anlagma zemini saglanmasi arzu edilmektedir!4.

Bu kapsamda 6rnegin, Giiney Afrikada, maden kaynaklarini konu alan yasal diizenlemede, maden
hakkina iliskin bagvurularda kamuoyuna danisilacag: ifade edilmis, Avustralyada da kiyidan uzakta
maden ¢ikarilmas ve isletilmesini konu alan yasal diizenlemede, kamuoyuna danigmanin zorunlu
oldugu, madencilik basvurusunda bulunan kisinin bagvurudan sonra (revize halinde revizeden
sonra) 14 giin i¢inde ulusal bir gazetede verecegi detayl bir ilanla bu siireci yliriitmesi gerektigi
belirtilmistir!>.

Ulkemizde ise madencilik mevzuatinda cevresel etki degerlendirmesi siirecine génderme yapilarak
halkin katilimi saglanmakta olup!®, maden ruhsat ve izinlerine iliskin takip edilmesi gereken diger
siireclerde ise bu yonde bir yiikiimliilik 6ngérillmemistir. Ornegin, Maden Kanununda; Kanunun
3. maddesinde “Bir cevher kaynagimin ekonomik olarak isletilebilirligini gostermek amaciyla jeolojik,
madencilik, metaliirjik, ekonomik, pazarlama, yasal, ¢evresel, sosyal ve mali etkenlerin onerilen maden
projesinde yeterli ayrimtida incelendigi kapsamli rapor” olarak tanimlanan fizibilite raporunun en
azindan “sosyal etken” kisminin dogru analizi bakimindan halkin katilimini 6ngoren bir diizenleme
yer almamaktadir. Keza, Kanunun 7. Maddesinde yer alan, “Madencilik faaliyetlerinin yapilmas: ve
ruhsatlandirma islemlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak yeni verilecek ruhsat alanlarina maden isletme
yontemi, faaliyetin yapildigi bolge, madenin cinsi, yapilacak yatirimin cevresel etkileri, sehirlesme ve
benzeri hususlar dikkate alinarak, temdit talepleri dahil ruhsat verilen alanlarda kazamlmis haklar
korunmak kaydiyla, ilgili kurumlarin goriisleri alinarak Bakanhk tarafindan kisitlama getirilebilir”
hitkmiiniin icerisinde sadece “ilgili kurumlarin goriislerine” yer vermistir.

Oysa ki, katilim, ¢evre hakkinin gerceklestirilmesindeki usuli haklardan biri!” ve ayn1 zamanda
demokratik rejimin varlik kosuludur!8. Zira, demokratik rejimin gerceklestirilmesinin temel sarti,
ilgililerin idarenin karar alma siirecine her asamada katilmasini, onu etkileyebilme yetenegine sahip

13 Elisabetta Menini, Anindita Chakraborty and Stephen E Roady, ‘Public Participation in Seabed Mining Areas Beyond
National Jurisdiction: Lessons Learned from National Regulators in the Terrestrial Mining Sector’ (2022) 146 Marine
Policy <https://doi.org/10.1016/j.marpol.2022.105308> accessed 7 January 2024.

14  Bkz. Que, Wang, Awuah-Offei, Chen and Yang (n 1).

15  Menini, Chakraborty and Roady (n 13).

16 Maden Kanununun madencilikte izinler baghkli 7. Maddesinde gevresel etki degerlendirmesi raporuna atifta
bulunulmaktadir. Cevresel etki degerlendirmesi raporunun tesis edilebilmesi igin ise Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin 9. Maddesi uyarinca halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantist siirecinin yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

17  Ibrahim Kaboglu, Cevre Hakk: (Imge Yayinevi 1996) 104; Mihriban Sengiil, “Cevre Yonetimine Halk Katilim1” Yolu
Olarak “Belediye Yonetimine Halk Katilim1™ (2002) 11(2) Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 25, 26.

18  Kaboglu (17) 104. Halkin katiliminin siklikla gevresel, bilimsel ve teknolojik konularin yonetimine yonelik demokratik
bir ‘diizeltme’ olarak sunulmustur. Anabela Carvalho, Zara Pinto-Coelho and Eunice Seixas, ‘Listening to the Public-
Enacting Power:Citizen Access, Standing and Influence in Public Participation Discourses’(2019) 5 (21) Journal of
Environmental Policy&Planning 563, 563.
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olmasini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasidir!®. Devletin halkin goriisiine bagvurmasi,
kararlara halkin katilimini saglamasi yoniinde yiikiimliligiinin gevresel etki degerlendirmesi
stirecinden ayr1 olarak madencilik faaliyetleri bakimindan da degerlendirilmesi bir gereklilik olup,
bu kapsamda Britanya Kolombiyas: Yiiksek Mahkemesinin Gitxaala-Britanya Kolombiyasi, 2023

BCSC 1680 Kararinda 20 belirtilen ilkelerin referans olarak alinmasi miimkiindiir.

I1I. KANADA'DA MADENCILIK FAALIYETLERINDE KATILIM

Kanadada serbest madencilik sistemi (free mining system) mevcut olup?!, yer iistii ve yer alt1 miilkiyeti
ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Topragin iist kismina malik olan yer alti kismina sahip olmamakta,
yer alt1 kismi dogrudan kraliyete ait olmaktadir??. Maden arama faaliyeti igin izin belgesine sahip olan
kisiler tarafindan serbest bir sekilde arama faaliyeti yiirtitiilmekte olup, isletme faaliyetinin yiirtitiilmesi
icin iilkemizdekine benzer sekilde izin ve ruhsat siireci yiiriitiilmektedir?®>. Kanadada kendilerinden
once Kuzey Amerikada yasayan milletlere/topluluklara danisilmasi, onlarin milkiyetlerini,
kiltiirlerini etkileyen konularda kararlara iliskin goriislerinin sorulmas: kraliyetin bir — Anayasal -
yikiimliiliigii olarak éngériilmektedir?4. Bu yiikiimliilik madencilige iliskin yasal diizenlemelerde
zikredilmese de?>, Anayasal bir yiikiimliilik olmasindan 6tiirii madencilik faaliyetlerinde de
yerine getirilmesi gerekmektedir. Yani, s6z konusu topluluklarin haklarinin etkilenecegi maden
ruhsat, izin, isletme faaliyeti vs. gibi siireclerde kendilerine danigilmasi gerekmektedir?®. Ancak,
serbest madencilik sistemi geregi, arama faaliyetleri i¢in danigilma yiikiimliligi mevcut degildir.
Bu yitkiimliliigiin mevcut olmayisi, The Gitxaala ve Ehattesahet topluluklar: tarafindan Britanya

Kolombiyas: Yiiksek Mahkemesi 6niine getirilmistir.

19 11 Han Ozay, Giimisiginda Yonetim (Filiz Kitabevi 2004) 15, dn.28.

20  <https://www.canlii.org/en/bc/besc/doc/2023/2023bcsc1680/2023bcesc1680.html> (23.09.2023) accessed 29 September
2024.

21  Dwight Newman, Mining Law of Canada (LexisNexis 2018) 79 vd.

22 Elbette ki, Kanadadaki yer yiizii ve yer alti miilkiyetinin bu kadar kisaca anlatilmasi miimkiin olmayip, konu sadece
¢aligmamiz kapsaminda ele alinan Mahkeme kararinin rahat anlagilabilmesi amaciyla genel bir bilgi olarak verilmektedir.
Nitekim, istisnai olsa da yer altinin 6zel hukuk kisilerine ait oldugu istisnai durumlar mevcuttur. Kanadadaki yer alt1 ve
yer tistii miilkiyeti hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Douglas C. Harris, Jeremy De Beer, Tenille E. Brown and Patricia L.
Farnese, A Property Law Reader:Cases, Questions, And Commentary (Thomson Reuters 2022) 181 vd.

23 Keza, Kanada' daki madencilik faaliyetinin siireci ¢aliyjmamiz kapsaminda istisna ve detaylarina girilmeden 6z bilgi
olarak verilmistir.

24 “Indiogenous people” veya “Aborgins” olarak isimlendirilen bu topluluklara iliskin yiikiimliilikler, bu topluluklarin
haklari, bu konulara iligkin sézlesmeler ayrica bir hukuk dali olarak mevcut olup, hukuk fakiiltelerinde ayr1 bir ders
olarak okutulmakta hatta bazi hukuk derslerinin iginde ayr1 bir baglik olarak yer almaktadr.

Elbette ki, tiim bu yiikiimliiliiklerin diger bir dayanagi UNDRIP (United Nations Declaration On The Rights of Indigenous
People)’ tir.

25 Madencilige iliskin yasal diizenlemelerin yerel insanlarin karar alma siirecine katilimini tek bagina saglamadigi
yoniindeki goriis i¢in bkz. Christina Allard, Deborah Curran, ‘Indigenous Influence and Engagement in Mining
Permitting in British Columbia, Canada: Lessons for Sweden and Norway?’ (2023) 72 Environmental Management 1, 5
<https://doi.org/10.1007/500267.021.01536-0> accessed 5 January 2024.

26 Madencilik faaliyetlerinde s6z konusu topluluklara danisiimas: yiikiimliliigii hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Newman
(n21) 34-38.
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Yiksek Mahkemenin Gitxaala-Britanya Kolombiyas1 2023 BCSC 1680 Kararinda , danisma
yukiimlaligintin zincirleme bir yikiimlalik oldugu, kiltiirel ve tarihi degerler tzerinde etki

doguracak faaliyetlerde, sahip olunan taginmazlarin yiiriitillen faaliyet nedeniyle deger kaybina
ugramasi durumunda, tasmnmazlarin milkiyetinin veya {izerindeki bagkaca haklarin transferi
durumunda?’, mevcut taginmazlarin yiiriitiilen faaliyet nedeniyle satisin imkansiz hale gelmesi veya
deger kaybina ugramasi halinde danigma yiikiimliligiiniin bulundugu ifade edilmistir. Kararda
bu yikiimliiliigii 6ngoéren bir sistemin gelistirilmesi gerekliligi ifade edilerek, yine bu gerekliligin
katilimcr bir sekilde saglanmasi, maden endiistrisi ile ilk topluluklarin goriislerinin alinarak on sekiz
aylik bir siire igerisinde katilimc1 bir maden rejimi dizayn edilmesi yoniinde hiikiim tesis edilmistir?®.

S6z konusu karar, Kuzey Amerikadaki ilk topluluklar bakimindan degerlendirme yapmakta ise de,
bu kararin muhatabindan bagimsiz olarak degerlendirilmesi, niteliksel degerlendirilmesi dikkate
almmalidir. Kararin, siirdiirtilebilir kalkinma, sosyal uzlasma ve halkin katiliminin saglanmasi
bakimindan, kamunun/halkin katilimmin 6zellikle hangi durumlarda saglanmasi gerekliligi
yoniindeki vurgunun referans alinmasi, kararda benimsenen ilkelerin iilkemiz madencilik
faaliyetlerinde de esas alinmasi miimkiindiir. Yani, madencilik faaliyetinin yiiritiilmesi nedeniyle
kiiltiirel-tarihi degerlerin etkilenmesi, mali ve finansal olarak kisilerin kayba ugramasi muhtemel
olup, cevresel etki degerlendirmesi agamasi haricinde de madencilik faaliyetlerine iligkin diger
agamalarda halkin katilimi saglanmalidir. Zira, bu tiir etkilerin cevresel etki degerlendirilmesi
siirecinde degerlendirilmesi miimkiin olmay1p?’, ayrica degerlendirilmesi, halkla birlikte ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak, elbette ki, soz konusu etkilerin tizerinde gerceklesecegi kisilerin farkli farkl
kisiler olabilecegi, tiim bu kisilere ulagmanin giicliikler arz edebilecegi, s6z konusu etkilerin farkl
sekilde ol¢tilebilecegi, mahiyetinin de farkli olabilecegi diistiniildiigiinde halkin katilimi icin uygun
olan yontemin tercihi de mutlaka saglanmalidur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin, insanligin ortak mirasi olan madenlere iliskin
faaliyetlerde karar ve uygulama asamalarinda genis 6l¢iide katilimin saglanmasi bir gerekliliktir®.

27  Kanmmizca miilkiyetin veya bagkaca bir hakkin transferi haricinde transfer ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumu da bir
unsur olarak degerlendirilebilecektir.

28 Kararda ilk topluluklara iligkin anayasal hiikiimlerin, yasal diizenlemelerin ve sozlesme hiikiimleri bakimindan

degerlendirmeler de yer almaktadir. Ancak, galismamiz kapsaminda konuyu dagitmamak adina bahsedilen kisimlara
deginilmemistir.
Bu bagliklar1 da igeren genel bir degerlendirme igin bkz. Don Collie, Alan Monk, Josh Jantzi, Wally Braul, Denis Silva,
Megan Filmer, R. Max Collett, Saje Gosal, Jianna Faner, ‘Court Orders Consultation with First Nations Before Granting
Mineral Claims in BC’ <https://www.dlapiper.com/en-ae/insights/publications/2023/10/court-orders-consultation-
with-first-nations-before-granting-mineral-claims-in-bc> (02.10.2023) accessed 14 January 2024.

29  Allard and Curran (n 25) 9.

30 Elbette ki toplanti, anket, kamuoyu yoklamasi, veto etme yetkisi taninmasi gibi farkli katilim tiirleri benimsenmesi
miimkiin olup, kullanilan yéntemin ve yiiriitiilecek siirecin, katilimin saglanacagi yer ve katilimi saglanacak topluluga
gore belirlenmesi gerekmektedir.

Ornegin, “Danistay 6. Dairesi tarafindan; “..projelerin ozellikle kirsal bolgelerde yapildigi dikkate alindiginda, burada
yasayanlarin yasam kosullar1 itibartyla sadece internette ve il miidiirliigiinde yapilan bir ilanla projeden haberdar olmasim
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Benzer sekilde, okyanuslarin sadece o okyanusa kiyisi olan tilkeye ait olmadigs, insanligin ortak mirasi
oldugu goz oniinde bulundurulmas: gerekmekte oldugundan denizlerin/okyanuslarin korunmasi
amaciyla Uluslararasi Deniz Yatag1 Otoritesi (International Seabed Authority-ISA) kurulmustur3!.
ISA, bu kapsamda deniz yataklarinda yiiriitiilecek madencilik faaliyetlerinde kamuya danismaya
6nem vermekte ve bu danigmayi ikiye ayirmaktadir: birincisi ISA’ nin organlarinin toplantilarinda
ve inceleme/degerlendirme siireglerinde, ikincisi maden kaynaklarinin idaresine iligkin kurallar ve
diizenlemeler yapilmast siireglerinde kamunun goriisiiniin dikkate alinmasinin saglanmasidir®2.

ISA tarafindan kabul edilen bu katiim sekillerinin Tiirk Hukukunda madencilik faaliyetleri
bakimindan da degerlendirilmesi miimkiindiir. Maden izinleri, ruhsatlar1 ve cevresel etki
degerlendirmesi siireclerinde dogrudan bir katilim saglanmasi yani, halk toplantilar1 yapilmasi,
teknolojik imkanlardan yararlanarak plan ve projelerin ilan edilmesi ve Internet tizerinden kamuoyu
yoklamasi yapilmasi gibi yéntemlerle halkin katihminin saglanmasi miimkiindiir. Ornegin ISA,
Cevresel Etki Degerlendirmesi, Cevresel izleme ve Isletme Planlamasi ve Maden Faaliyetinin Sona
Erdirilmesi planlarina iliskin olarak, web sayfasinda ilgili dokiimanlarin paylagimini yapmakta ve
ilgililerin goniillii bir sekilde yaptiklar1 yorumlar: dikkate almakta, cevaplamaktadir3?.

Ancak, toplumun her kesiminin ayni1 bilgi ve deneyime sahip olmadigs, teknik kavramlardan uzak
olabilecegi, en azindan bir kismimin kalkinma-gevre dengesinin korunmasi gerekliligi konusunda
teknik, sosyal ve detayli bilgiye ihtiyag duyabilecegi diigiiniildiigiinde halkin gerekli konularda
aydinlatilmas1 ve uzmanlar yardimi ile toplantilarin gerceklestirilerek goriislerin temin edilmesi
daha yerinde olacaktir. Bu sekilde yiiriitiilen bir siire¢, madencilik faaliyetinin benimsenmesini
saglayacak, sosyal adalet ve barisi temin ederek, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesine yardim
edecektir.

Madencilik faaliyetlerine iliskin yasal diizenlemelere iliskin olarak da halkin goriislerini de temin
etmek miimkiindiir. Artik giintimiizde bilgiye ulagma, teknolojik gelismelerle goriis ve yorumlarin
temini hatta cevaplandirilmasi kolay ve fazlaca vakit almadigindan, bu yonde bir katilimin rahatlikla

saglanmas1 miimkiin gériinmektedir.

Madencilikte halkin katiliminin saglanmasi bakimindan dikkat edilmesi gereken diger bir unsur da,
Britanya Kolombiyas: Yiiksek Mahkemesinin kararindan da anlagilacag: tizere, katilimi hedeflenen

beklemenin gercekgi olmadigi, dolayisiyla halkin CED siirecine etkin bir sekilde katiliminin saglanmas: amactyla askida
ilanin hem valilik, kaymakamlik hem de muhtarlik binasinda yapilmas: gerektigi, dava konusu diizenlemenin ise bu haliyle
cevrenin korunmas, siirdiiriilebilir cevre ve katilhm ilkeleri ile kamu yarari ile bagdasmadigi...” ve “..CED siirecinin seffaf
yiiriitiilebilmesi ve ¢evre hukukunun temel ilkelerinden olan katilim ilkesinin tam olarak saglanabilmesi amaciyla projeyle
ilgili basvuru yapilmasindan itibaren tiim stirecin, Yonetmeligin ilanla ilgili diger maddelerinde oldugu gibi, hem internette
hem de anons veya askida ilan ile duyurulmas: gerektigi..’yoniinde hiikiim tesis edilmistir. <https://dogadernegi.
org/danistay-cevresel-etki-degerlendirme-yonetmeliginde-halkin-katilimini-zorlastiran-maddelerin-yurutmesini-
durdurdu/> Erisim Tarihi 12 Ocak 2024.

31 Uluslararasi Deniz Yatagi Otoritesi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Serap Giilbigim, ‘Uluslararasi Deniz Yatagi ve
Otoritesi’ (Yitksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi 2022) 63 vd. <https://dergiler.ankara.edu.tr/xmlui;/bitstream/
handle/20.500.12575/86589/756498.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Erisim Tarihi 7 Ocak 2024.

32 Menini, Chakraborty and Roady (n 13).

33  Menini, Chakraborty and Roady (n 13).
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kisilerin sadece faaliyete konu yerde yasayan kisilerin degil, faaliyet konusu yerle sadece ikamet

bag1 degil manevi bag1 bulunan kisilerin kararlara katiliminin saglanmasi gerekliligidir. Ornegin,
halihazirda madencilik konusu alanda ikamet etmemekle veya bu alanda tasinmazi bulunmamakla
birlikte, “..koyiiniin ¢ocugu olma’, “..ilgesinde yillarca hizmet etmis olma” veya bu alanda belirli
bir gelenegin yasatiliyor olmast durumlar: dikkate alindiginda bu kisilere de karar tesis siireclerinde
s6z hakk: verilmesi gerekmektedir. Ancak, elbette ki bu kisileri bulmak, tebligat yapmak gii¢ olup,
aslinda biraz muglak ve siibjektif kistaslardan bahsediliyor olusu katilimin tarafini - kesin olarak
- tespit etmeyi imkansiz kilmaktadir. Kald1 ki, 6zellikle kiiltiirel degerler mevzu bahis oldugunda
neredeyse tiim vatandaglarin, tim yerlesik kisilerin s6z hakki sahibi oldugundan bahsetmek
olanaklidir. Bu durumda belki de en iyi ¢6ziim halkin katiliminin ikili bir ayrimla saglanmasidir:
Madencilik faaliyetine konu alanda ikamet eden veya faaliyet gosteren kisilerinin, taginmazlar
deger kaybina ugrayan kisilerin, toplantilara katilma, bilgiye yiiz yiize ulagma yontemlerine muhatap
olmasinin zorunlu olarak saglanmasi, bagkaca yontemlerin tercihe bagh kullanilmas: iken, diger
kisilerin teknoloji kullanilarak Internet iizerinden genel kamuoyu yoklamasi, E-Devlet anketleri,
yine E-Devlet {izerinden bilgilendirilmelerinin saglanmas: gibi yontemlerle katiliminin saglanmasi
diisiiniilebilecek yontemlerdir.

Nitekim Britanya Kolombiyas: Yiiksek Mahkemesinin de belirttigi tizere, Devlete diisen gorev genis
olgiide katilimin saglanmasi ve bu gorevin yasal diizenlemeye konu edilmesi olup, hangi yontemlerle
bu yiikiimliiligiin yerine getirecegi takdir yetkisi kapsaminda yer almaktadir.
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