L UN/,° T

i [ISTANBUL
5 UNIVERSITY

P PRESS

Maliye Calismalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies
MCD 2024, 72: 3549
DOI: 10.26650/mcd2024-1561238

Arastirma Makalesi / Research Article

Vergi Yiikiiniin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisi: BRICS-T Ulkeleri
Uzerine Panel Esik Deger Analizi

The Impact of Tax Burden on the Informal Economy: A Panel Threshold Analysis On

BRICS-T Countries

M. Fatih iLGUN!

Iprof. Dr,, Erciyes Universitesi, iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Kayseri, Tiirkiye
2Doktora Ogrencisi, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali Doktora
Programi, Kayseri, Tiirkiye

3Doktora Ogrencisi, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali Doktora
Programi, Kayseri, Tiirkiye

Sorumlu yazar/ o
Corresponding author : M. Fatih ILGUN

E-posta/E-mail : mfilgun @erciyes.edu.tr

Basvuru / Submitted :04.10.2024

Revizyon Talebi/

Revision Requested :23.10.2024

Son Revizyon/

Last Revision Received :29.10.2024

Kabul / Accepted :31.10.2024

EEE This article is licensed
%_ ey under a  Creative Commons
Ho L Attribution-NonCommercial 4.0

o
L2 International License (CC BY-NC 4.0)

, Bilal CAKAN?

, Miyase AYDIN?

0z

Kayit dig1 faaliyetler ekonomilerde etkinlik ve adalet hedeflerinin her ikisi lizerinde
de olumsuz etkisi olan temel problem alanlarindan birisidir. Bu ¢alismanin amaci
vergi ylikiiniin kayit dig1 ekonomi iizerindeki etkisinin dokuz BRICS iilkesi ve
Tiirkiye’den olusan orneklem grubunda 1998-2020 donemi i¢in incelenmesidir.
Bu amag¢ dogrultusunda dogrusal olmayan yontemlerden panel esik deger modeli
kullanilmus, vergi yiikii diizeyi ve kisi basina reel GSYH esik degiskenler olarak
belirlenmistir. Analiz sonuglarina gore vergi yiikiiniin ve kisi basina gelir diizeyinin
s0z konusu iligkide esik deger etkisine sahip oldugu, vergi yiikiiniin yiizde 15’in
altindaki diizeylerinde kay1t dis1 ekonomiyi etkilemedigi, esik degerinin iizerinde ise
kayit digiligr artirdigs tespit edilmistir. Diger yandan kisi bagina gelir diizeyinin esik
degerinin altinda oldugu durumlarda kayit digiligin vergi yiikiine kars1 duyarlilig1
daha yiiksektir. Analiz sonuglarinda ayrica kisi basina gelir diizeyinin kayit
dis1 ekonomi ile negatif, enflasyon ve regiilasyonlarin ise pozitif iligkisi oldugu
bulgularina ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii, Kayit dist Ekonomi, Panel Esik Deger Modeli,
BRICS

ABSTRACT

One of the most significant challenges facing economies is the prevalence
of informal activities, which can negatively impact both efficiency and equity
objectives. This study aims to examine the impact of tax policies on the informal
economy in a sample group consisting of nine BRICS countries and Turkey for the
period 1998-2020. For this purpose, the panel threshold value model, a non-linear
method, was employed, with the tax burden level and real GDP per capita identified
as the threshold variables. According to the analysis results, it is found that the
tax burden and the per capita income level have a threshold value effect in the
relationship in question. Specifically, the tax burden does not affect the informal
economy at levels below the threshold value, and it increases informality above
the threshold value. Otherwise, the sensitivity of the informal economy to the tax
burden is higher when the per capita income level is below the threshold value. The
results of the analysis also indicate that per capita income is negatively correlated,
but inflation and regulations are positively correlated with the informal economy.
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EXTENDED ABSTRACT

The prevalence of informal economic activities represents a significant challenge for economies, as they tend to
impede both the efficiency and equality objectives. The term “informal economy” refers to economic activities that
are conducted legally or illegally outside the knowledge or control of government administrations. An increase in the
informal economy can result in a number of adverse consequences, including the formulation of misguided political
decisions based on inaccurate economic data, a deterioration in the competitive environment, ineffectiveness in the
distribution of resources, damage to the sustainability of the social security system, budget deficits and an increase in
borrowing due to a reduction in tax revenues. One of the economic reasons for the prevalence of informal activities is the
high tax burden. An examination of the effects of different taxes reveals that excessive taxation has a suppressive effect
on the initiative of decision-making economic actors, restrains the expansion of the legal economy, and ultimately gives
rise to tax hiding and the informal economy (Giritniené, 2012, p. 823). The impact of the tax burden on informality is
influenced by a number of factors, including the level of tax rates, the capacity to guarantee tax fairness, the frequency
of tax amnesties and tax competition, which are among the defining characteristics of the tax system.

The aim of this study is to examine the impact of the tax burden, which is a crucial factor in economic decision-making,
on the informal economy. The main hypotheses of the study are that the relationship between these two variables is
non-linear and that the level of tax burden and the level of development are the determining factors in this relation. The
primary focus of empirical studies is the examination of the tax burden as a significant factor influencing the prevalence
of the informal economy. In these studies, the effect of the total tax burden is analysed (Macias, 2008; Enste, 2010;
Manolas et al., 2013; Nagac, 2015, among others), as well as specific tax types, including social security contributions
and the direct-indirect tax burden (Stankevicius and Vasiliauskaité, 2014; Kutbay, 2020; Yurdakul, 2008).

However, in contrast with the findings indicating a positive relationship, Elgin (2015) discovered that the tax burden
increases in tandem with political stability and that there is a negative correlation between taxes and the informal
sector. In studies that investigated the non-linear relationship, for example, Giles and Johnson (2002) concluded that
the sensitivity of informality to the tax burden decreases when the effective tax rate falls below 25%. Dell’Anno and
Adu (2020) demonstrated that there is no statistically significant correlation between government expenditure and
the informal economy, and that this is attributable to the relatively low tax burden. The study conducted by Unal
(2021) revealed that the relationship between the tax burden and the informal economy varies according to the level of
development of the countries that were the subject of the study.

This study investigates the relationship between the tax burden and the informal economy using a panel threshold
regression model that covers the period from 1998 to 2020 for 10 BRICS-T countries. The sample group comprises
the BRICS countries, which are regarded as rising powers, and whose number of members has increased to nine with
the participation of Egypt, Ethiopia, Iran and the United Arab Emirates in the expansion in 2023, and Turkey, which
applied for membership in 2024. The panel threshold regression model, as proposed by Hansen (1999), is based on the
traditional least squares estimation method and is designed to investigate instances of a leap or structural break in the
relationship between variables. Two models were constructed to determine the potential for a non-linear relationship,
with the threshold effects of tax burden and development level investigated in each model. The ratio of the informal
economy to GDP was employed as the dependent variable in the models, while the total tax burden was used as the
explanatory variable. Additionally, real GDP per capita, the regulation index, and the inflation rate were incorporated as
control variables. To avoid the issue of spurious regression in the estimations, it is essential that the variables employed
in the model are stationary. In the initial stages of the analysis, the stationarity of the variables was examined using the
Fisher type ADF (Choi, 2001) and PP (Phillips and Perron, 1988) tests. Subsequently, the linear fixed-effects model
and the Hansen (1999) panel threshold procedure were applied.

The unit root test results indicated that the series were stationary at the levels, thereby satisfying the requirement
for the panel threshold regression analysis. The results of the threshold effect test show that the first threshold value
is statistically significant in both models, whereas the second threshold effect is not. In the subsequent phase of the
analysis, the threshold values for the tax burden and per capita income were estimated. To estimate the coeflicients,
the traditional linear least squares method was initially employed. The estimations were made on the basis of the fixed
effect model, in accordance with the results of the Hausman test. The results of the analysis demonstrate that the tax
burden exerts a positive and statistically significant influence on the informal economy, with a statistical significance
level of 1%.

The panel threshold regression analyses indicated that the impact of the tax burden on the informal economy decreased
with the increase in the per capita income level, as evidenced by Model I. In other words, the sensitivity of informality
to the tax burden decreases when the income level of countries rises above the determined threshold value. The results
of Model II indicate that while the tax burden does not affect the informal economy when the tax burden to GDP
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ratio is below the threshold value of 15.3 percent, it increases informality when the tax burden exceeds the threshold
value. This implies that the tax burden exerts a non-linear distorting influence on the informal economy. The results
of the control variables confirm that the level of per capita income has a statistically significant negative effect on the
size of the informal economy. Conversely, the inflation rate and the level of regulation have a positive effect, which is
consistent with the results of the fixed-effects model in both models.

The analysis results show that the tax burden has a significant positive effect on informality, that this effect is not
linear, and the effect occurs above a certain threshold value of the tax burden (15.3 percent). Therefore, the effect of
the tax burden on informality differs in countries with a tax burden well above 15 percent, such as Brazil, Russia,
South Africa, and Turkey, and in countries with a tax burden below 15 percent, such as Ethiopia and Iran. On the other
hand, the effect of the tax burden on the informal economy is affected by the level of real GDP per capita, and the
negative effect of the tax burden decreases at income levels above the threshold value. In other words, it is understood
that taxpayers are less willing to evade taxes at income levels above the threshold value, and the negative effect on the
informal economy is greater when the per capita income level is low. As a result, a high tax burden and a low per capita
income level increase the sensitivity of taxpayers to the tax burden. The findings also offer insights into the optimal
taxation strategy.

The non-linearity of taxpayers’ responses to the tax burden demonstrates the existence of a vicious circle regarding
tax revenues in developing countries. Attempts to expand public revenue through increased taxation prompt taxpayers
to shift their activities to informal areas, thereby preventing the anticipated revenue growth. A comparable phenomenon
can be observed with regard to the national income level. The contractionary effect of a high tax burden results in
low per capita income and a high prevalence of informal economic activities. The policy recommendations that can
be made in line with the findings are as follows: (i) the design of tax policies should prioritise the determination of
the optimal tax burden, the avoidance of the existing burden on a particular group and the spread of taxation across
the tax base. The results indicate that this issue is necessary for economic efficiency as well as tax justice. (ii) It is
important that the tax incentive system is designed in such a way that it does not distort the distribution of the tax
burden, but encourages entrepreneurship and the registration of small enterprises. (iii) Increasing the efficiency of the
bureaucratic process rather than increasing regulations as a whole will reduce the attractiveness of informality (iv)
By ensuring the adaptation of tax audits to digital transformation, the effect of new technologies that facilitate the
registration of economic activities should be highlighted rather than increasing informality for decision-makers. In this
way, by ensuring the voluntary compliance of taxpayers based on tax fairness and creating competitive markets for
producers, welfare gains can be achieved for all groups in society.

1. Giris

Kayit dig1 ekonomi kavramu biiyiikliigii, nedenleri ve sonuglar1 bakimindan yogun arastirmalara konu olan kiiresel bir
olgudur. Her iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal yapisinin farklilik arz etmesi nedeniyle kayit dig1 ekonominin
diizeyi iilkelere gore degisim gostermektedir. Idarelerin bilgisi ve kontrolii disinda gerceklesen yasal ve yasal olmayan
ekonomik faaliyetler kayit dis1 ekonomiyi olusturmaktadir. Kayit digsi ekonomide ortaya ¢ikan artis ekonomik verilerin
gercegi yansitmamasi nedeniyle yanlis politikalarin olusturulmasi, piyasalarda rekabet ortaminin bozulmasi, kaynak
dagiliminda etkinsizlik, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin zarar gérmesi, vergi gelirlerinde azalma
ile birlikte ortaya ¢ikan biitce agiklari ve bor¢lanma artis1 bagta olmak iizere ¢ok sayida bozulmay1 beraberinde
getirmektedir. Tim bu olumsuzluklar ayn1 zamanda kamu idaresinin giivenilirligine ve dolayisiyla devlet vatandas
iliskisine zarar vermektedir. Dolayisiyla kayit disi ekonominin biiyiikliigiiniin tespit edilerek kayit disiligin nedenleri,
isleyisi ve etkilerinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu caligmanin amaci, ekonomik bilimlerin kararlarinda belirleyici faktorlerden olan vergi yiikiiniin kayit dig1 ekonomi
tizerindeki etkisinin incelenmesidir. Bu iki degisken arasindaki iliskinin dogrusal olmadig1, vergi yiikiiniin diizeyi ve
gelismiglik seviyesinin soz konusu iligkide belirleyici faktorler oldugu calismanin ana hipotezlerini olusturmaktadir.
Orneklem grubu yiikselen giic olarak degerlendirilen BRICS iilkeleri ile bu iilkelere makroekonomik gostergeleri
acisindan benzerlik gosteren Tiirkiye’nin dahil edildigi 10 iilkeye ait 1998-2020 donemi verilerinden olugmaktadir.
Calismanin literatiire ii¢ acidan katki saglamasi hedeflenmektedir. ik olarak vergi yiikiiniin kayit dis1 ekonomi
tizerindeki etkisi uygulamali literatiirde genis bir inceleme alanina sahip olmakla birlikte dogrusal olmayan iligkinin
analizine odaklanan caligmalar sinirlhidir. Bu calismada olas1 dogrusal olmayan iligkinin varlid1 ve niteligi panel esik
deger modeli ile incelenecektir. Ikinci olarak analizlerde 2023 yilindaki genisleme ile birlikte dokuz BRICS iilkesi
ve liyelik bagvurusu yapan Tiirkiye’nin 6rneklem grubu olarak belirlenmesi suretiyle, diinyada ekonomi ve niifus
biiytikliigii olarak onemli yeri olan gelismekte olan iilkelere ait degerlendirme yapilmasina imkan saglanmaktadir. Son
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olarak calisma vergi yiikiiniin egik deger seviyesine iligkin ¢ikarimlari ile optimal vergi yiikii tartigmalarina sayisal
kanitlar sunarak katki saglamay1 amaglamaktadir.

Aciklanan motivasyon dogrultusunda caligmada oncelikle kayit dig1 ekonomi ve vergi yiikii iliskisi teorik boyutta
tartisilmakta, ardindan alana iligkin uygulamali caligsmalar 6zet halinde sunulmaktadir. Daha sonra BRICS-T iilkeleri
icin analiz bulgularina yer verilmekte ve sonuglar degerlendirilmektedir.

2. Teorik Cerceve

Kayit dig1 ekonomi, fiilen gerceklesmis olan ekonomik faaliyetlerin kayitlarinin tutulmamasi ile kamu idarelerinin
bilgisi digina c¢ikarillan her tiirlii ekonomik iglem ve faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Sarili, 2002, s. 32). Bu
cercevede, GSMH ye bir katkis1 bulunmayan ekonomik faaliyetlerin tiimii kayit dis1 ekonomiyi tegkil etmektedir. Bagka
bir deyisle, ekonomik faaliyetlerin belgelere dayandirilmamasi ya da gercegi yansitmayan belgeler ile resmi kurumlarin
denetimi digina ¢ikarilmasi kayit dig1 ekonomi olarak ifade edilmektedir (Us, 2004, s. 2). Kayit dis1 ekonomi ile
ilgili farkli tanimlarin yaninda goélge ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi, yeralti ekonomisi, resmi olmayan
ekonomi, alacakaranlik ekonomisi, faturasiz ekonomi, vergisiz ekonomi, yasadisi ekonomi, enformel ekonomi, sakli
ekonomi, nakit ekonomi, paralel ekonomi, beyan dig1 ekonomi, gibi bircok kavram ile de ifade edilmektedir (DPT,
2001, s. 67; Giimiis, 2000, s. 65; Ciloglu, 1998, s. 67).

Kayit dis1 ekonominin ifade edilmesinde bircok kavramin kullanilmasi, kayit dis1 ekonomiyi olusturan faaliyetlerin
cok cesitli olmasindan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifade ile eger bir faaliyetin devletin denetimi disinda tutulmak
istenmesi vurgulaniyorsa, gayri resmi, resmi olmayan, kayit dist veya enformel ekonomi gibi kavramlar kullanilirken;
fiilin yasadisiligina isaret edilmek istendiginde illegal ekonomi, kara ekonomi ve yasadisi ekonomi kavramlari tercih
edilmektedir. Faaliyetin gizli tutulmasi durumuna deginildiginde ise sakli ekonomi, yeralti ekonomisi, alacakaranlik
ekonomisi, golge ekonomi gibi terimlere yer verilmektedir. Son olarak eger faaliyete 6nemsiz olmasindan dolayi
resmi GSYH kayitlarinda yer verilmiyorsa marjinal ekonomi ve ikinci ekonomi olarak adlandirilmaktadir (Glimiis,
2000, s. 65-66). Bu ¢esitlilikten anlasilacag: tizere kayit dig1 ekonominin yasadisi faaliyetler kadar, yasal olup kayitlari
tutulmayan ekonomik faaliyetleri de icerdigi goriilmektedir. Bu yiizden kayit disilikta yasal ya da yasal olmayan unsurlar
ortaya ¢ikmaktadir (Us, 2004, s. 3).

Kayit dig1 ekonomiyi etkileyen faktorleri dort baslik altinda toplamak miimkiindiir. Yiiksek vergi yiikii, ekonomik
istikrarsizlik ve krizler, enflasyon, tarim sektoriiniin agirligi, elektronik ticaretin yayginlagsmasi, kiiciik isletmelerin
yayginlig1 ve kurumsallagsmada eksiklikler gibi faktorler kayit disilig1 etkileyen ekonomik ve mali nedenlerdir. Vergi
aflar1 ve muafiyetler, sinirli vergi denetimi, yolsuzluk ve riigvet, karmasik mevzuat ve sik yapilan diizenlemeler,
hantal biirokrasi, hamiline belge diizenleme ve kurumlararasi koordinasyon eksikligi gibi faktorler ise kayit disiligi
artiran idari ve hukuki nedenlerdir. Vergi bilincinin diisiik olmasi, idarenin giivenilirliginin azalmasi, siibvansiyon ve
yardim programlarindan yeterli diizeyde faydalanilmadigina yonelik algilar ve idari kararlara kars1 tepki vb. de kayit
disilig1 etkileyen sosyal ve psikolojik nedenler arasinda sayilabilir. Kayit disilig1 etkileyen faktorlerden sonuncusunu
ise popiilist politikalar ve siyasi istikrarsizlik gibi siyasal nedenler olugturmaktadir (Sugozii, 2010, s. 23-50). Sonug
olarak kayit disiliga ekonomik, mali, psikolojik, sosyal, hukuki ve siyasal olmak iizere yol acan bir¢ok etkenin oldugu
goriilmektedir. Kayit disi ekonomi ile ilgili bu ¢ercevenin olugsmasinda iilkelerin yapisal 6zellikleri ve ekonomik
sistemleri rol oynamaktadir (Us, 2004, s. 10).

Kayit disilikta ekonomik faaliyetlerin gizlilik i¢erisinde gerceklesmesi ve bu faaliyetlerin tespit edilmesi sonucunda
cezalandirma ihtimalinin yiiksek olmasi kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin hesaplanmasini giiclestirmektedir. Kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmek icin dogrudan ve dolayli 6l¢me yontemleri olmak iizere iki ayr1 metot
kullanilmaktadir. Dogrudan 6lgme yonteminde anket ¢aligmasi ile kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii arastirilmaktadir.
Bu yontemde kuruluglara ve kisilere kayit dis1 faaliyet gerceklestirip gerceklestirmedikleri ya da bu faaliyetlerin
kayitlara yansitilmayan kisimlari sorularak toplanan veriler ile kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii tespit edilmeye caligilir.
Fakat kayit disilig1 olusturan faaliyetlerin yasalara aykiri olmasindan dolay1 kisiler ve kuruluslar bu faaliyetleri gizli
tutmak egiliminde olduklari i¢in kayit dis1 ekonominin biiyiikliiglinii hesaplamada bu yontem giivenirlik agisindan zayif
kalmaktadir (Sarili, 2002, s. 35-35). GOsterge veya makro yaklasim seklinde de nitelendirilen dolayli 6l¢cme yonteminde
kayit disihgin biiyiikliigii ile ilgili muhtemel bilgiye ulagilmasinda birgok makroekonomik gosterge kullanilir (Ogiing
ve Yilmaz, 2000, s. 7-8). Bu yontemde kayit disilifin Olciilmesinde cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlardan
baslicalar1 Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Yaklagimu, Istihdam Yaklagimi, Parasalc1 Yaklagim ve Vergi incelemeleri
Yoluyla Olgme Yaklagimi’dir (Us, 2004, s. 16).

Vergi yikii, vergi miikellefleri tarafindan 6denen toplam vergi miktarinin devletin genel vergilerine oranlanmasiyla
hesaplanmaktadir. Vergi yiikiiniin bu hesaplama yonteminde, vergi miikellefleri tarafindan devlet biitcesine ve
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cesitli fonlara 6denen tiim vergiler dahil edilmektedir. Vergi yiikii ile kayit dist ekonomi arasinda bir iligkiden
soz edilebilmektedir. Cesitli vergiler ve is ortami analiz edildiginde, asir1 vergilerin 6zel sektdrde karar verici
ekonomik aktorlerin inisiyatifini baskiladigi, yasal ekonominin genislemesini durdurdugu, bunun sonucunda verginin
gizlenmesine ve kayit dis1 ekonomiye neden oldugu goriilmektedir (Giritiniené, 2012, s. 823). Kay1t dig1 ekonomiye
yol acan faktorlerden biri olarak kabul edilen vergi yiikii iilkelerin gelismislik seviyesine gore degismektedir. Az
gelismig olan ve kisi basina geliri diisiik olan iilkelerde vergi yiikii artisinin kayit dis1 ekonomiye yol actigindan
bahsedilebilmektedir (Ejder ve Caskurlu, 2022, s. 139). Vergi yiikii degisimlerinin kayit disiliga etkisinin vergi
sisteminin 6zelliklerinden vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi adaletinin saglanamamasi, vergi aflarinin siklig1 ve vergi
rekabeti gibi cgesitli faktorlerden etkilenmekte oldugu goriilmektedir. Vergi yiikiiniin bu faktorlerden kaynakli olarak
kayit disilifa yol agma nedenleri asagida siralanmaktadir.

Vergi Oranlarmmin Yiiksekligi: Hiikiimetler vergi gelirlerinin azalmasi karsisinda genellikle vergi oranlarini artirma
egilimi gostermektedir. Vergi yiikiiniin artmasi ile birlikte kayitli kalma maliyeti miikellefler acisindan daha fazla
oldugundan kayit digilik s6z konusu olmaktadir. Bunun nedeni miikelleflerin vergisiz alana gelirlerini aktarma davranigi
gostermesidir (Kutbay, 2020, s. 235).

Vergi oranlarindaki artiglarin calisan kisilerin ¢alisma istegini kirmasi nedeniyle kisiler caligmama yoniinde davranisg
sergilemektedir. Kisilerin ¢alismama yoniinde sergiledigi bu davranisa ikame etkisi denilmektedir (Balseven, 2003,
s. 219). Ikame etkisi vergi hasilatim azaltic1 bir etkiye yol agmaktadir (Ejder ve Caskurlu, 2022, s. 128). Bu nedenle
vergi ile ilgili diizenlemelerin yapilmadan 6nce mevcut vergilerin gelir veya ikame etkisine yol a¢ip agmadiginin, vergi
oranlarinin caydiric1 mi, tesvik edici mi oldugunun analiz edilmesi gerekmektedir (Akdogan, 1999, s. 103).

Vergi oranlarindaki yiikselis ayrica kayitli miikelleflerin karlarin1 azalttigindan, bir diger deyisle kayith miikelleflerin
vergi ylikiiniin vergi oran1 kadar artmasi neticesinde daha fazla kayit disilik ve daha az resmi miikellefiyet s6z konusu
olacaktir. Zira kayitli olmayan miikelleflerin karlilig1 herhangi bir vergilendirmenin olmamasi nedeniyle daha fazla
olacaktir. Ne var ki miikelleflerin vergi oranlar1 karsisinda kayitli kalma davranislart farklilik géstermektedir (Kuehn,
2014, s. 414). Yeni refah iktisadinda gelir vergisi gibi dolaysiz vergilerin ekonomik kararlar iizerinde etkili oldugunu
savunulmaktadir. Neoklasik paradigmay1 savunan goriise gore, vergilerin ve vergi oranlarinin piyasa fiyatlari ve iicretleri
etkilememesi, insanlar iizerinde motivasyon kaybi1 yasatmamasi ve piyasa iizerinde etkinlik kaybina neden olmamasi
gerekir. (Karagoz, 2021, s. 207).

Vergi Adaletinin Géz Ardi Edilmesi: Vergileme siirecinde devletler daha yiiksek vergi hasilatim amaglarken
miikellefler tam tersi bir bicimde daha az vergilendirmeyi tercih etmektedirler. Bu sadece vergi oraninin artigindan
kaynakli degil vergilerin adaletsiz olmasindan kaynaklanmaktadir Dolayisiyla vergiden kaginma ve vergi kagirma
davraniglar1 gibi problemlerle kargilagilmaktadir (Ejder ve Cagkurlu, 2022, s. 126).

Vergi ile ilgili yapilacak diizenlemelerde vergi 6deme giiciiniin titizlikle belirlenmesi halinde vergi miikelleflerinin
vergiye karsi goniillii bir uyum sergileyecegi beklenir. Bununla ilgili olarak agir1 ayrintili diizenlemelerden ka¢inilmasi
ve uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak toplumda genel kabul goérmeyen bir
vergilendirmenin ise saglikl1 bir sekilde yiiriitiilmesi giictiir (Akdogan, 1999, s. 101). Vergi yiikiiniin dagilimi, mevcut
gelir diizeyine sahip miikelleflere uygulanan vergi yiikii ile ilgilidir; burada insanlar, uygulanan vergi oraninin adil
olup olmadigin1 degerlendirir ve bu da onlarin vergiye uyum davraniglarini etkiler. Verginin herkes i¢in adil oldugu
algisimi yaratabilecek politikalar veya faaliyetler, miikelleflerin vergi 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine
biiyiik 6l¢iide yardimci olacaktir (Widuri ve Irawan, 2019, s. 109).

Dolayl vergilerin oraninin ¢ok yiiksek olmasi da vergi yiikii dagilimda adaletsizlige neden olmaktadir. Dolaysiz vergi
oranlarinin diisiik oldugu ekonomilerde vergi yiikii sermayeden ziyade emek ve harcamalar {izerinde yogunlasacaktir.
Bu durumun vergi sisteminde net vergi yiikiinii bozan bir durum oldugu soylenebilir (Kargi ve Yaygir, 2016, s. 4).
Vergilerin harcama iizerinden alinmasi 6deme giiciinii esas almadigindan tersine artan oranlilik s6z konusu olmaktadir
(Ejder ve Cagkurlu, 2022, s. 124).

1980’11 yillardan sonra uygulanan neoliberal politika etkisiyle vergi ylikiiniin servet sahipleri iizerindeki etkisinin
azaltilmas: verginin adalet sisteminde bozucu etki yaratmistir (DPT, 2001, s. 5). Bir¢cok Avrupa tilkesinde 1980’1
yillardan 6nce gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlar1 yiizde 68-70 civarindayken sonraki yillarda bu oranlar yari1 yartya
diisiiriilmiistiir (Sener, 2014, s. 399). Bu durum kay1t dis1 ekonominin biiyiikliigiinii etkileyen gelismeler arasindadir.

Vergi Aflarimin Uygulanmasi: Vergi aflarinin oldugu ve bu uygulamanin siirekli tekrarlandigi iilkelerde bu
durum vergileri eksiksiz odeyen miikellefler lizerinde olumsuz etki dogurmaktadir. Vergi affi beklentisinde olan
miikellefler vergi 6dememe davranmig1 sergilemekte, bdylece vergilerini édeyen miikellefler aleyhine vergi yiikiini
artiric1 etki olugmaktadir (Keskin, 2018, s. 67). Vergi affi uygulamas: kayitli olan miikellefler agisindan rasyonel
bir durum olmamaya basladiginda ise kayit disiliga daha fazla zemin hazirlanmakta, vergi ahlakinin zedelenmesi ile
sonug¢lanmaktadir.
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Vergi aflar1 vergi miikellefleri arasinda rekabet esitsizligi de yaratmaktadir. Bunun sebebi miikelleflerin 6dedikleri
vergilerden dolay1 6z sermayelerinin sinirlanmasi, bundan dolayi isletmelerin kredi, hibe vb. tegviklerden yararlanma
acisindan vergi 6demeyen miikelleflerle arasinda adaletsizligin ortaya ¢ikmasidir (Edizdogan ve Giimiis, 2013, s. 108).
Vergi aflarinin sikliginin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde kayit disilik
acisindan bir kisirdongiiye neden oldugu degerlendirilmektedir.

Vergi Rekabetinin Artmasi: Vergi rekabeti yerli miikelleflerin vergi yiiklerinin azaltilmasini ve yerli isletmelerin
rekabet giiciiniin artirillmasini amaglamaktadir. Vergi rekabetinin olumsuz etkileri ise vergi matrahinin diigmesi
nedeniyle vergi gelirlerinin azalmasi, vergi yiikiiniin dagiliminda bozulma, vergi inceleme oraninin diisiik olmasi
ve kayit dis1 ekonominin biiyiimesi olarak sayilabilir (Yereli, 2005, s. 26).

Vergi yiikiinde meydana gelen artis kisilerin gelirlerinde azalma yaratacagindan dolayi miikelleflerin pasif bir
tepkisi olmaktadir. Bu pasif tepki vergiden kaginmak amaciyla gelirlerin vergi cennetlerine aktarilmasi seklinde
de gerceklesebilir (Keskin, 2018, s. 68). Vergi avantaji saglayan ve vergi cenneti sayilan iilkelerde vergi yiikiiniin
azaltilmasinin dogrudan yabanci sermaye girislerini cekmek i¢in gerceklestirildigi goriilmektedir. Sirketler karlarini
diisiik ya da sifir kurumlar vergisi olan iilkelerdeki istiraklerine kaydirarak vergi yiiklerini azaltabilmektedir (Cassee,
2019, s. 246). Diisiik vergi oran1 uygulayan iilkelere sermaye akiglari ise vergilendirme hakkina sahip iilkelerin vergi
kayb1 yagamasina sebep olmaktadir.

3. BRICS-T Ulkelerine Yonelik Uygulama
3.1. Ampirik Literatiir

Ampirik literatiirde kayit dis1 ekonomiye etkisi olan bir¢ok faktdrden bahsedilmektedir. Bunlar arasinda ozellikle
vergi yiikiindeki artig, enflasyon, isgiicii katiliZ1, kurumsal kalite, finans piyasalarindaki diizenlemeler, kiiresellesme,
yolsuzluk, sosyal giivenlik katki paylar1 ve tarim sektoriiniin pay1 6n plana ¢cikmaktadir. Tablo 1°de uygulamali literatiirde
vergi yiikiiniin kay1t dig1 ekonomi ile iliskisini inceleyen calismalara yer verilmektedir.

Tablo 1: Ampirik Literatiir Ozeti

Calisma Orneklem Yontem Sonuglar
Giles ve Johnson, Yeni Zelanda, | Non-parametrik Efektif vergi orani ve kayit digi ekonominin
(2002) 1968-1994 regresyon analizi blyiklugu arasinda pozitif ve S-gekilli iligki

oldugu, efektif wvergi oram1  %25’in altina
dustiginde kayit disthgin  vergi  yukine
duyarliligmin dustigi sonucuna ulastimistir.

Macias (2008) Meksika Yapisal esitlik Vergiler, enflasyon ve regiilasyonlarin kayit dist
1970-2006 modeli sektdriin bilytikligiini artiricr etkisi vardir,

Savasan ve Tirkiye 1970- | ARDL  modeline | Kayit dig1 ekonomi ve agir1 vergi yiki degiskenleri

Cetinbas (2008) 1998 dayali nedensellik | arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulundugu

analizi ile etki-tepki | sonucuna varilmustir.
Ve varyansa ayrisim

analizi

Yurdakul (2008) Tirkiye 1985- | Engle-Granger ki | Vergi yiikiinin ve katma deger vergisinin vergi

2006 Asamal tahmin | gelirleri icindeki payinin kayit disi ekonomi
yontemi lizerinde pozitif etkisi vardir.
Enste (2010) 25 OECD Panel REM Vergi yukinin artigt kayit disi ekonominin
tlkesi, 1995- blyukluguni artirmaktadir.
2005
Manolas ve ark. 19 OECD Panel EGLS analizi | Vergi ylkinin kayit disi ekonomiyi belirleyen
(2013) tlkesi, 2003- degiskenler arasinda en 6nemli faktorlerden biri

2008 oldugu bulgusuna rastlanmstir.
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Tablo 1: Devami

Abdih ve Medina 6 Kafkasya ve | MIMIC modeli Vergi yuki kayit dist ekonominin agiklanmasinda
(2013) Orta Asya temel faktorlerden biridir.
ulkesi, 2008
Elshamy (2014) Misir MIMIC modeli Vergi yukiu kayit disihgin  temel aciklayict
1980-2012 faktorlerindendir.
Stankevicius ve AB lilkeleri, Spearman Vergi yiki ve sosyal giivenlik primlerinin artmast,
Vasiliauskaite 2003-2013 Korelasyon analizi | regilasyon artisi ile birlestiginde, gélge ekonomi
(2014) icin itici bir gui¢ ortaya ¢ikarmaktadir.
Elgin (2015) Markov Mukemmel | Siyasi istikrar arttikca vergi yuki arttigi, kayit dist
Denge sektdriin goreli buytkluginin azaldigs, vergiler ile
kayit dis1 sektor arasinda negatif bir korelasyon
oldugu tespit edilmistir.
Nagac (2015) 44 ilke Panel OLS, 2SLS Vergi yuki kayit dis1 ekonomi ile pozitif iligkilidir.
2004-2005

Ay ve ark. (2005)

Turkiye 1968-
2001

Engle-Granger
Esbitiinlesme

Vergi yuku ile kayit dis1 ekonomiyi arasinda uzun
donemli pozitif iligki tespit edilmisgtir.

Analizi
Kutbay (2020) 16 ylkselen Panel REM Vergi ve sosyal guvenlik vergi yiklerindeki artigin
piyasa kayit dist ekonomi Uzerinde pozitif etkisinin
ekonomisi, oldugu bulgusuna ulagiimstir.
2000-2017
Dell'Anno ve Adu Nijerya 1991- | MMIC Yaklasimi Vergi yuku ile kayit dis1 ekonomi arasinda anlaml:
(2020) 2017 iligki tespit edilememistir.
Oztiirk ve 11 AB gecis Panel REM Vergi ylkinun kayit dist ekonomiyi artirdig:
Karamikli (2019) ekonomisi, belirlenmistir.
2000- 2015
Unal (2021) 37 OECD Kiimeleme Analizi | Vergi yuki ile kayit digt ekonomi arasindaki iligki
tlkesi, 2017 tlkelerin gelismislik seviyesine gore

farklilasmaktadir.

Yapilan ampirik calismalarda agirlikli olarak vergi yiikiiniin kayit dis1 ekonomiyi belirleyen faktorlerin basinda geldigi
goriilmektedir. Bu ¢aligmalarda toplam vergi yiikiiniin etkisi incelendigi gibi (Macias, 2008; Enste, 2010; Manolas ve
ark. 2013; Nagac, 2015 vb.) sosyal giivenlik katki pay1, dolaysiz-dolayli vergi yiikii (StankeviCius ve Vasiliauskaité,
2014; Kutbay, 2020; Yurdakul, 2008) gibi spesifik vergi tiirlerinin ele alindigi ¢alismalar da bulunmaktadir. Ancak
pozitif iligkiye isaret eden bulgulardan farkli olarak Elgin (2015) tarafindan yapilan ¢aligmada siyasi istikrar arttik¢a
vergi ylkiiniin arttig1, vergiler ile kayit dis1 sektor arasinda negatif bir korelasyon oldugu bulgusuna ulagilmustir.
Dogrusal olmayan iligkinin arastirildig1 calismalarda ise 6rnegin Giles ve Johnson (2002) efektif vergi orani yiizde
25’in altina diistiigiinde kayit disiligin vergi yiikiine duyarliliginin diistiigii sonucuna ulagmiglardir. Dell’Anno ve Adu
(2020) tarafindan yapilan calismada devlet harcamalar1 ve vergi yiikii ile kayit dis1 ekonomi arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligki olmadig1 gosterilmistir. Bu sonug incelenen iilkede vergi yiikiiniin diisiik olmasi ile iligkilendirilmistir.
Unal (2021) tarafindan yapilan ¢alismada ise vergi yiikii ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iliskinin iilkelerin gelismislik
seviyesine gore farklilastig1 tespiti yapilmustir.

3.2. Model ve Veri Seti

Calismanin bu boliimiinde vergi yiikii ile kayit disilik arasindaki iliski 10 BRICS-T iilkesi i¢in 1998-2020 donemini
kapsayan panel esik deger regresyon modeli ile aragtirllmaktadir. Bu amacla dogrusal olmayan iligkinin varliginin test
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edilmesinde asagidaki tek esikli model kullanilacaktir:

KD, = u;+B11VergiYiikii;;(ED;; < y)+B21VergiYiikii;;(ED;; > v)+B3lnr KBGSYH;;+B4ENF;;+BsREG; +e;;
ey

Esitlikte i ve ¢ sirasiyla zaman ve iilke boyutunu, KD;, kayit disilik oranini, y; sabit etkileri, rK BGSY H;; reel
kisi basina GSYH, ENF;, enflasyon orani, REGit regiilasyon endeksi degiskenlerini ve e; hata terimini temsil
etmektedir. £ D, ile gosterilen esik degiskenine gore arastirmada iki farkli model olusturulmustur. Model I’de farkli
gelir diizeylerinde vergi yiikiiniin kayit digilik iizerindeki dogrusal olmayan etkisi analiz edilecek iken Model II’de vergi
yiikiiniin kayit digilik orani iizerindeki etkisinin farkli vergi yiikii diizeylerine gore degismesine izin verilmektedir.

BRICS kavramu yiikselen gii¢ olarak ifade edilen iilkeleri tanimlamakta olup 2009 yilinda Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin ve Giiney Afrika hiikiimetleri tarafindan olusturulan grubu temsil etmektedir. BRICS iilkeleri bu haliyle diinya
niifusunun %43’{inii, diinya ekonomisinin %27’sini olusturmaktadir. BRICS iilkelerinin ayrica 2050 y1ilina gelindiginde
diinya ekonomisinde onemli bir siralamaya sahip olacagi tahmin edilmektedir. BRICS grubuna 24 Agustos 2023
tarihinde Johannesburg zirvesinde Misir, Etiyopya, Iran ve Birlesik Arap Emirlikleri katilmistir. Bu iilkelerin yan1 sira
2024 itibariyle iiyelik bagvurusu yapan Tiirkiye de analize dahil edilmistir. Tiirkiye ylikselen bir ekonomi olarak iiye
tilkelerin bircogu ile benzer iktisadi yapiya sahiptir (Battal ve Akan, 2019, s. 1). Ayn1 zamanda BRICS iilkelerinin dnemli
ticari partnerinden birisi konumunda olup son donemde bu iilkelerle gerceklestirilen stratejik ortakliklarla iligkilerini
giiclendirmektedir. Dolayisiyla ¢alismada dokuz BRICS iilkesi ve Tiirkiye ile on iilke analize dahil edilmistir.

Analizlerde kayit dis1 ekonominin gostergesi olarak ise Dinamik Genel Denge Modeline dayali hesaplanan kayit
dis1 ekonominin GSYH’ye orani kullanilmistir. Kayit dis1 ekonominin boyutunu tahmin etmeyi amaglayan mevcut
yaklagimlar {i¢ farkli agidan elestirilebilir. Oncelikle tiim bu yontemler gegici ekonometrik spesifikasyonlara ve
varsayimlara dayanmaktadir. Ikincisi, ekonometrik tahminlerin yogun kullanimi, onlar1 6l¢iim hatalarma yatkin
hale getirmektedir. Son olarak, ekonometrik spesifikasyonlarinda ¢esitli makroekonomik degiskenleri belirtmelerine
ragmen, bunlari temel alan mikroekonomik temellere sahip degillerdir. Dinamik Genel Denge Modeline dayal: tahmin
yaklasimi ise genig orneklem gruplarina uygulanabilirligi ve politika projeksiyonlarina uygun olmasi noktasinda avantaja
sahiptir (Elgin ve Oztunali, 2012: s. 5-9). Ele alinan iilkelerde kayit digilik oran1 dénem bagi ortalamasi yiizde 29,4
iken, tiim lilkelerde bir diisiis gdzlenmekte olup 2020 degeri ortalama yiizde 23,4’e gerilemistir. Aciklayic1 degisken
olarak vergi yiikii, toplam vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki oran1 seklinde hesaplanmustir!. Analize dahil edilen
tilkelerde vergi yiikiiniin onemli oranda farklilagtig1 goriilmektedir. Modellerde ayrica kontrol degiskeni olarak tilkelerin
gelismiglik gostergesi olarak sabit fiyatlarla kisi basina GSYH, ekonomik istikrar gostergesi olarak yillik ortalama
enflasyon orani ve iilkelerin kurumsal altyapilarini temsil etmek tizere regiilasyon endeksi (yliksek degerler ekonomiye
yonelik yasal diizenlemelerin daha fazla olduguna isaret etmektedir) yer almaktadir. Degiskenlere ait tanimlayici
istatistikler ve veri kaynaklar1 Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Verilere Ait Tammlayici Istatistikler ve Veri Kaynaklar

Ortalama | Medyan | Maks. Min. Std. Sapma Kaynak
KD 26.38 2531 40.60 8.19 8.75 Elgin vd. (2021)
VergiYikii 18.31 17.79 39.58 0.32 7.67 IMF
rKBGSYH 9407 5677 62935 246 915 World Bank
ENF 10.66 7.77 143.63 | -16.26 13.71 World Bank
REG -0.28 -0.40 1.27 -1.14 0.54 World Bank

3.3. Metodoloji

Caligsmada farkli vergi yiikii ve farkli milli gelir diizeylerinde kayit disiligin vergi yiikiine verdigi tepki incelenmektedir.
Markov-Switching, Yumusak Gecis ve Esik Otoregresyon Modelleri ekonomi literatiiriinde dogrusal olmayan asimetrik
iligkilerin tespiti ile ilgilenmektedir. Bu modeller, veri iiretim siireci hakkinda ¢ikarimlar yapilmasina ya da dogrusal
modeller kullanarak miimkiin olmayan giivenilir tahminler elde etmeye izin vermektedir. Ancak yakin doneme kadar
s0z konusu dogrusal olmayan iligkiye dair mekanizmalar panel veri baglaminda ele alinmamigstir. Hansen (1999),

! Vergi yiikii gostergesi olarak dengeli panel igin gerekli veri setine ulagilamadigindan dolay1 Birlesik Arap Emirlikleri i¢in toplam kamu gelirlerinin GSYH icerisindeki pay1 kullanilmustir.
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regresyon katsayilarinin digsal duragan degiskenin degerine bagli olarak farkli degerler alabildigi statik bir panel esik
deger modeli gelistirmistir (Seo ve Shin, 2016).

Esik deger (threshold) modeli, basit ve agik ekonomik cikarimlari nedeniyle bircok ekonomik olguyu incelemek
icin giiclii bir aractir ve makroekonomi ve finansal analizde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu
modellerde tahmin ve ¢ikarim, 6nemsiz parametrelerin varlig1 nedeniyle karmasiktir. Bu sorunla miicadele etmek icin
Hansen (1999) sabit etkili panel esik modelini onermistir. Bu modelde iki esik deger arasindaki iligkinin dogrusal
olup olmadiginin Sl¢iilmesi esas alinir. Egik deger modelleri, zaman serisi analizinde agina olunan bir model olmasina
ragmen, panel veri analizlerinde kullanimi1 nispeten daha sinirlidir. Esik deger modeli, degiskenler arasindaki iligskide
sicrama ya da yapisal kirtlmay1 tanimlar (Wang, 2015, s. 121). Hansen (1999) esik etkisinin anlamliligini test etmek
amaciyla test istatistiklerinin asimptotik dagilimini hesaplamak icin bir bootstrap yontemi Onermistir. Panel esik
modelini tahmin etmek icin ise iki agsamali OLS yontemini kullanmaktadir (Hamidizadeh ve ark., 2016, s. 33).

qir esik degiskeni, y esitligi 8 ve 5, olmak iizere iki rejime ayiran esik parametresini géstermek iizere tek esikli bir
model agagidaki gibi gosterilebilir (Hansen, 1999, s. 347):

yit = i + 81 Xit (qir < v) + BrXiI(qis > ) + eisr 2

Yukarida 7 (.) gosterge fonksiyonu olup, denklem su sekilde yeniden diizenlenebilir;

Vit = Hi +B'xit (y) + ei; 3)
Burada
(,ui +ﬁix,-t +eitqiy <y
L ° 4
it { Wi + ByXic + €iqir > y) @

_ xiel(qir <)
Xir(v) = ( xi 1(qir > y) )

B= (BB
olarak ifade edilmektedir. Bu durumda egik degerin () altinda ve iizerinde iki rejim olugsmakta, bu rejimlerde egim
katsayilar1 (8] ve 2) degisim gostermektedir. Modelde bireysel etkilerin ortadan kaldirilmasi i¢in izlenmesi gereken
prosediir dogrusal modellere gore farklilagmaktadir. Ik olarak §i=T‘1 Z;T:1 Vit » e;=T"! Z;T:1 eir , Xi ()/)=T‘1 Ethl
xi¢ (7y) seklinde degiskenlerin zamana gore ortalamasi alinmakta, ardindan esitlik (2)’deki degerlerinden ¢ikarilarak
vie=Bx*;; (y)+ ex;; elde edilmektedir. Burada y=;;=y;;-y;, ex;;=e;-e; ve x*;; (y)=x;; (y)-X; (y) ile elde edilmistir.
Verilerin her bir kesit i¢in bir zaman periyodunun silinmesi ile olusan kiimelenmis serileri kullanilarak y*=X* (y)+
e* esitligine ulasilmaktadir. Bu noktada her rejim (y) icin egim (8) katsayilar1 en kiigiik kareler ile tahmin edilebilir.
Tahmin edilen egim katsayis1 3(y)=(X* (y) X* (y))~' X* (y)’y* ve kalit1 vektorii & (y)=y*-X* (y) B (y) iken hata
kareleri toplami esitlik 5’teki gibi gosterilebilir:
SI) =& EX =Y U-X"(n) X)X )X ()" )
Kiimelenmis hata kareleri toplaminin minimizasyonu ile de y’min en kiiciik kareler tahmincisi elde edilmis olur:
P=argminy, S\ (y)
Esik parametresi tahmin edildiginde egim katsayis1 8=4 (9), hata vektorii 6*=¢* () ve hata varyansi &->=(1/n(T-1) )é*
é* = (I/m(T-1))S1 (9) seklinde hesaplanir. Esik degerin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini anlamak igin
Ho:B1=p; hipotezi test edilmektedir. 8=, olmasi modelin dogrusal oldugunu ve esik etkisinin bulunmadigini gosterir.

Alternatif hipotezin (H1:8;#/3,) gegerli olmasi durumunda ise modelin dogrusal olmadig1 ve esik etkisinin bulundugu
anlagilmaktadir.

3.4. Bulgular

Hansen’in (1999) panel esik deger regresyon modeli geleneksel en kiigiik kareler tahmin yonteminin bir uzantisidir.
Dolayisiyla sahte regresyon sorunundan kaginmak icin modelde kullanilan degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir.
Bu amacla analizlerde ilk olarak degiskenlerin duraganlik sinamalar kesitlerin farkli tipte stokastik ve stokastik olmayan
bilesenlere sahip olabildigi ve sonlu 6rneklem performans yiiksek olan Fisher tipi ADF (Choi, 2001) ve PP (Phillips
ve Perron, 1988) testleri ile incelenmigtir. Birim kok testi sonucglar1 Tablo 3’te yer almaktadir. Test sonuglar1 birim
kokiin varlig1 seklindeki sifir hipotezinin kayit disilik orani, enflasyon ve vergi yiikii i¢in her iki testte, kisi basina gelir
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diizeyinin her iki modelde sabitli modelde ve regiilasyon endeksinin ADF testinde reddedildigini gostermektedir. Bu
sonuclara gore serilerin diizeylerinde duragan oldugu, dolayisiyla esik deger regresyon analizinin kosulunu sagladigi

goriilmektedir.

Tablo 3: Panel Birim Kok Testi Sonuclari

ADF PP
Sabit Sabit&Trend Sabit Sabit&Trend
KD 44,608 33,658™ 58,773 46,756
IrKBGSYH 37,873"* 17,512 99,323™* 14,267
ENF 70,901 71,572"* 76,816™" 241,08™*
REG 31,350™ 39,923 22,738 17,695
VergiYikii 56,930 88,779 83,043 64,426™"

Not: Gecikme uzunluklar1 Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. ***, ** sirasiyla yiizde 1 ve yiizde 5 diizeyinde istatistiksel
olarak anlamlilig1 gostermektedir.

Duraganlik analizlerinin ardindan kurulan modellerde dogrusal olmayan etkilerin varligi, diger bir ifadeyle rejim
degisikliklerinin olup olmadig: arastirlmisti. Model I’de ekonomik gelismiglik diizeyinin etkisinin belirlenmesi
amactyla esik degisken olarak kisi basina reel GSYH’ nin bir gecikmeli degeri kullanilmistir. Model II’de ise vergi
yiikiiniin kendisi esik degigsken olarak kullanilmak suretiyle farkli vergi yiikii diizeylerinin etkisi arastirtlmaktadir.
Bootstrap metoduna dayal1 F istatistigi tahminleri ve olasilik degerleri sonucunda elde edilen esik deger tahmin
sonuglar1 Tablo 4’te sunulmugtur. Esik etkisinin varligina yonelik test sonuclart her iki modelde birinci esik degerin
yiizde 10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu (olasilik degerleri sirasiyla 0,050 ve 0,071) ancak ikinci
esik etkisinin anlamli olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla her iki model de esik degerlere gore iki rejime ayrilarak
tahmin edilebilir.

VergiYiikii ve rGSYH agiklayici degiskenlerine ait birinci esik etkisi anlamli iken ikinci esik degerlere ait istatistikler
anlaml degildir. Model I'de esik deger 2,682 ve Model II’de vergi yiikii icin esik deger yiizde 15,3 olarak tespit
edilmigtir. Dolayisiyla kigi bagina gelir diizeyi ve vergi yiikii kayit digilik {izerinde esik etkisine sahiptir.

Tablo 4: Esik Etkisi Testi ve Esik Deger Tahmin Sonuclar:

Esik Sayisi F istatistigi Prob. Kritik Deger
%1 %5 %10
Model | Bir 71,31 0,050 57,449 70,538 90,823
Iki 21,75 0,760 64,477 70,032 78,032
Model I1 Bir 23,78 0,071 21,864 26,058 37,323
Tki 14,55 0,250 19,400 20,883 29,350
Esik Deger Tahmini
Esik Deger Tahmin Degeri %95 Guven Araligi
Model | rl 2,6822 [2,6290, 2,7059]
Model I1 rl 15,336 [14,829, 15,544]

Sonraki asamada ilk olarak geleneksel dogrusal en kiiciik kareler ve ardindan dogrusal olmayan modellerde
katsay1 tahmini gerceklestirilmistir. Dogrusal modelde Hausman testi sonucuna gore sabit etkiler modeli tahmincisi
kullamilmigtir. Otokorelasyon sorunu i¢in diizeltilmis standart hatalarin yer aldigi analiz sonuglar1 (Tablo 6) vergi
yiikliniin kayit digt ekonomi iizerinde pozitif ve ylizde 1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli etkisi oldugunu
gostermektedir. Vergi yiikiindeki artigin kayit disi ekonomik faaliyetleri artirdigimi ifade eden bu sonug¢ ¢aligmanin
ticlincii boliimiinde de goriildiigii lizere literatiirdeki uygulamali ¢aligsmalarin 6nemli bir kismu ile tutarlidir. Kontrol
degiskenlerine ait sonuclar incelendiginde, kisi basina reel GSYH’daki artig kayit disilik oranim istatistiksel olarak
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anlamli sekilde azaltmaktadir. S6z konusu bulgu Ashraf ve ark. (2022) ve Nagac (2015) calismalarinda da belirtildigi
gibi tilkelerin gelismislik diizeyleri ile kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii arasindaki ters yonlii iliskiyi dogrulamaktadir.
Bir diger kontrol degiskeni olan enflasyon oranina ait tahmin, enflasyon oranlarindaki artigin bagimli degisken iizerinde
yiizde 5 diizeyinde anlamli pozitif etkisine isaret etmektedir. Baklouti ve Boujelbene (2019), Tran (2021), Ay ve
ark. (2005) calismalari ile benzerlik gosteren bu sonuglara gore ekonomik istikrarin temel gostergelerinden olan fiyat
istikrarinin bozulmasi kayit disi faaliyetleri artirmaktadir. Son olarak regiilasyon endeksine ait katsay1 pozitif ve yiizde
5 diizeyinde anlamlidir. S6z konusu bulgular Macias (2008), Enste (2010), Manolas ve ark. (2013) ¢alismalarinda elde
edilen sonuclardir. Boyle bir sonucun ana nedenleri arasinda regiilasyonlara bagli olarak biirokrasinin artmasi, kamusal
hizmetlerin gecikmesi ve serbest piyasa kogullarina miidahale gosterilebilir (Johnson ve ark., 1997).

Tablo 5: Sabit Etki ve Esik Deger Regresyon Tahmin Sonuclari

Model | Model 11
Degisken Sabit Etki Modeli Esik Deger Modeli Esik Deger Modeli
VergiY ki 0,1680™ 0,565™" (d< 2,682) 0,0011 (d<15,33)
(0,033) (0,053) (0,042)
0,151 (d> 2,682) 0,125 (d>15,33)
(0,024) (0,030)
IrKBGSYH -16,709™" -14,269™" -18,008™"
(0,540) (0,707) (0,799)
ENF 0,0131™ 0,019™" 0,0116"
(0,005) (0,006) (0,007)
REG 1,1339™ 1,290™ 0,8776"
(0,347) (0,428) (0,462)
Sabit 84,835™ 75,912 90,790
(1,831) (2,530) (2,962)
Hausman Test 15,825™
Go6zlem Sayisi 220 220 210
R? 0,90 0,79 0,74
F ist. 765,17 155,17 113,5™

Notlar: *** ** *girasiyla ylzde 1, yizde 5 ve ylizde 10 dizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 géstermektedir. Parantez
icerisindeki degerler diizeltilmis standart hatalardur.

Tablo 5’in ikinci kisminda dogrusal olmayan modellere ait tahmin sonuclar1 yer almaktadir. Vergi yiikiiniin rejime
bagh katsayilar1 (81,52) Model I igin incelendiginde her iki rejimde de vergi yiikiiniin katsayisinin anlamli ve pozitif
oldugu goriilmektedir. Ancak kisi bagina reel GSYH nin egik degerin altinda oldugu birinci rejimde tahmin edilen
katsay1 (0,565) ikinci rejimdeki katsayidan (0,151) biiyiiktiir. S6z konusu bulgu kisi basina gelir diizeyindeki artigla
birlikte vergi yiikiinlin kayit disilik {izerindeki etki giicliniin azaldig1 anlamina gelmektedir. Bir diger deyisle kayit
disiligin vergi yiikiine duyarlilig: iilkelerin gelir diizeyinde esik diizeyin asilmasiyla azalmaktadir. Model II'de ise
birinci rejimde vergi yiikiiniin katsayist pozitif (0,001) ancak istatistiksel olarak anlamsiz iken ikinci rejimde katsay1
pozitif ve ylizde 1 diizeyinde anlamlidir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin GSYH’ye oran1 esik deger olan yiizde 15,3’iin
altinda iken vergi yiikii kayit digilig1 etkilemezken vergi ylikii esik degerin lizerine ¢iktiginda kayit disilig1 artirmaktadir.
Bu durum vergi yiikiiniin kay1t digilik izerinde dogrusal olmayan bir bozucu etkisi oldugu anlamina gelmektedir. Vergi
yiiklinde esik degerin asilmasi, ekonomik karar birimlerinin kayit dis1 faaliyetlerini artirmaktadir. Vergi yiikii ve
gelismiglik diizeylerinin kayit digilifin vergi yiikiine duyarliligini etkiledigi ile ilgili elde edilen sonuglar Dell’Anno
ve Adu (2020), Giles ve Johnson (2002), Unal (2021) gibi ¢aligmalarla tutarlidir. Kontrol degiskenlerine ait sonuglar
ise her iki modelde de sabit etki modeli sonuglar ile tutarli sekilde kisi bagina gelir diizeyinin kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigii tizerinde istatistiksel olarak anlamli negatif, enflasyon oran1 ve regiilasyon diizeyinin pozitif etkisi oldugunu
gostermektedir.
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4. Tartisma ve Sonug¢

Vergilerin devletlerin en 6nemli gelir kalemi olmasi ve zorunluluga dayanmasindan 6tiirii vergi gelirlerini artirmaya
yonelik politika cabalarinin vergi miikellefleri iizerinde nasil bir etkiye yol ac¢tifinin tespit edilmesi Onem arz
etmektedir. Ne var ki vergi oranlarinin artirilmasi yoniindeki degisiklikler vergi gelirlerinin artisim1 bazi durumlarda
olumsuz etkilemektedir. Bircok teorik ve ampirik calismada, vergi yiikiiniin kayit dis1 ekonomi i¢in Onemli bir
belirleyici olduguna vurgu yapilmigtir. Vergi oranlarinin degismesi, vergi ddeme giiciiniin goz ardi edilmesi, vergi
adaletini bozucu politikalar, vergi aflarinin siklig1, vergi rekabeti gibi faktorlerin vergi miikelleflerinin vergiye karsi
tutumunu etkilemesinden dolay1 vergi kayip ve kagagi olusmakta, bu durum kamu mali dengesini bozucu sonuglar
dogurabilmektedir.

Bu calismada 2023 yilindaki genisleme dikkate alinarak dokuz BRICS iilkesi ve Tiirkiye’de vergi yiikiiniin kayit dig1
ekonomi lizerindeki etkisi, dogrusal olmayan yontemlerden panel esik deger modeli kullanilarak incelenmistir. Vergi
yiikiliniin dogrusal olmayan etkisi vergi yiikiiniin ve kisi bagina gelir diizeyinin belirli esik degerleri dikkate alinarak
aragtirllmigtir. Orneklem grubunu olusturan iilkeler gelismekte olan iilke kategorisinde yer almakta, farkli kalkinma
asamalarinda olmakla birlikte yapisal sorunlar, ekonomik istikrar ve mali sistemin istikrar1 konularinda benzer sikintilar
yasamaktadir. Bu sorunlara kars1 politika olusturma noktasinda vergi gelirleri/yiikii ve kayit digilik ekonomi yonetimleri
icin temel belirleyici faktorler arasindadir.

Analiz sonucglar1 vergi yiikiiniin kayit disilik {izerinde anlamli pozitif etkisinin oldugunu, bu etkinin dogrusal
olmadigini, s6z konusu etkinin vergi yiikiiniin belirli bir esik degerinin (ylizde 15,3) {izerinde ortaya ¢iktigin1 ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla 6rneklem grubundaki Brezilya, Rusya, Giiney Afrika, Tiirkiye gibi vergi yiikii yilizde 15’in
oldukga iizerinde olan iilkeler ile vergi yiikiiniin yiizde 15’in altinda oldugu Etiyopya ve Iran gibi iilkelerde vergi
yiikiiniin kay1t digilik {izerindeki etkisi farklilasmaktadir. Diger yandan vergi yiikiiniin kayit dis1 ekonomi iizerindeki
etkisi kisi bagina reel milli gelir diizeyinden etkilenmekte, esik degerin iizerindeki gelir diizeylerinde vergi yiikiiniin
olumsuz etkisi azalmaktadir. Bir bagka deyisle esik degerin iizerindeki gelir diizeylerinde vergi miikelleflerinin vergi
kacirma konusunda daha az istekli oldugu, kisi bagina gelir diizeyinin diisiik oldugu durumlarda ise kayit dig1 ekonomi
iizerindeki olumsuz etkinin daha fazla oldugu anlagilmaktadir. Ozetle yiiksek vergi yiikii ve diisiik kisi basina gelir
diizeyi miikelleflerin vergi yiikiine karsi duyarliligini artirmaktadir. Ayn1 zamanda bu sonuglar optimal vergi yiikii
diizeyi i¢in de ipuclar1 vermektedir. Analizlerde ayrica enflasyon ve regiilasyonlarin kayit disilik ile pozitif, gelismislik
diizeyinin ise negatif yonlii iligkili oldugu sonucuna ulagilmustir.

Miikelleflerin vergi yiikiine kars1 verdikleri tepkinin dogrusal olmamasi seklinde elde edilen sonuclar gelismekte olan
lilkelerde vergi gelirleriyle ilgili bir kisirdongiiyii ortaya koymaktadir. Kamu gelirlerinde artisin vergi yiikiinii artiric
tedbirler ile karsilanmaya calisilmasi, miikellefleri kayit digiliga iterek vergi gelirlerinin azalmasina ve gelir ihtiyacinin
giderilememesine neden olmaktadir. Benzer bir durum milli gelir diizeyi i¢in de gecerlidir. Zira yiiksek vergi yiikiiniin
daraltic1 etkisi diisiik kisi bagina gelir ve yiiksek kayit digilig1 beraberinde getirmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda
(i) vergi politikalarinin dizayninda optimal vergi yiikiiniin belirlenmesi ve mevcut yiikiin belli gruplarin iizerinde
kalmamasi, verginin tabana yayilmasi onceliklendirilmelidir. Zira sonug¢lar bu hususun vergi adaleti kadar ekonomik
etkinlik i¢in de gerekli olduguna isaret etmektedir. (ii) Vergi tesvik sisteminin uygulamada vergi yiikii dagilimini bozucu
degil, girisimciligi artiric1 ve kiiciik igletmeleri kayit altina almay1 destekleyecek sekilde dizayn edilmesi 6nem arz
etmektedir. (iii) Bir biitlin olarak regiilasyonlarin artirilmasindan ziyade biirokratik siirecin etkinliginin artirilmasi kayit
disiliZin cazibesini azaltacaktir. (iv) Vergi denetiminin dijital doniigslime adaptasyonunun saglanarak, yeni teknolojilerin
karar birimleri icin kayit disilig1 artiran degil ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasini kolaylastiric etkisinin 6n
plana ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu sayede miikelleflerin vergi adaletine dayali géniilli uyumunun saglanmasi ve
tireticiler i¢in rekabet¢i piyasalarin olusturulmasi ile toplumun tiim kesimleri i¢in refah artig1 saglanabilir.
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