TURK ANAYASA HUKUKUNDA MILLIi
GUVENLIK KURULU"

Ars Gor. Ozlem CELIK**

GIRIS

Milli  Giivenlik  Kurulu (MGK), vyiritme sistemi igerisinde
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu'na yardimci, anayasal bir kurulustur.
1982 Anayasasina gore MGK devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulamasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun
saglanmas1 konusundaki goriiglerini  Bakanlar Kurulu'na bildirmekle
gorevlidir (Anayasa m. 118/3). MGK asker ve sivillerden olusan bir kuruldur.
Kurula Cumhurbagkani, Cumhurbagkan1 bulunmadigi zamanlarda ise
Basbakan bagkanlik eder.

Milli Givenlik Kurulu, milli giivenligin saglanmasinda TBMM ne karst
sorumlu olan Bakanlar Kurulu'na yardimci olmasi i¢in anayasa ile
diizenlenen bir organdir. Ancak o6zellikle {ilkemizde yasanan askeri
midahalelerin etkisiyle Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik konularinda
tek yetkili kurul gibi goérinmeye baslanmustir. Ozellikle siyasi krizlerin
yasandigi doénemlerde MGK’nin  neredeyse hiikkiimetin - ve  hatta
parlamentonun istiinde bir organ oldugu izlenimi olugsmustur. Gerek bu
anlayisin etkisiyle gerckse yasal diizenlemelerde yer alan milli giivenlik
tanimim oldukc¢a genis tutulmasi sebebiyle Kurul, milli giivenlik ile ilgili
olmayan bir ¢ok konuda da karar almigtir. Hatta Kurul kararlarina tavsiyenin
otesinde bir anlam yiklenilmis ve uyulmasi zorunlu kararlar olarak
degerlendirilmigtir. 2001 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik ile
“Bagbakan vardimcilan™ ve “Adalet Bakani” da kurula dahil edilmek
suretiyle Kurul’daki sivil iiye sayist artirilarak bu fiili durum kismen de olsa
dizeltilmeye caligimigtir. Ayni degisiklik ile “Milli Giivenlik Kurulu'nun
aldig1 kararlar” ifadesi “tavsiye kararlan” olarak degistirilmis ve kurul
kararlarinin  “6neri” niteliginde oldugu pekistirilmigtir. Milli  Guivenlik
Kurulu'nun gorevleri daha once MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu’nda sayma yoluyla belirlenmigken, 2003 yilinda 4963 Sayili Kanun
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ile yapilan degisiklikle, “Devletin ulusal giivenlik siyasetinin saptanmasi,
belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlan almak ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi icin goriis belirlemek ve bu tavsiye
kararlarin1 Bakanlar Kurulu'na bildirmek” ile smirlandirtlmigtir. Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nda
4789, 4963 ve 5017 sayili Kanunlarla degisiklikler yapilmistir. Avrupa
Birligi uyum siirecinde ¢ikarlan bu yasalarla Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin yapist énemli 6lgiide degistirilmistir.

Yukarida bahsedilen degisiklikler buyuk 6l¢iide ¢caligmamizin kapsamini
olusturmakla birlikte, Milli Giivenlik Kurulu’nun goérev  alanmin
belirlenebilmesi igin oncelikle milli giivenlik kavramimin agiklanmasi da
gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda éncelikle milli giivenlik kavrami
ve milli giivenlik politikas: iizerinde durulacaktir. Ulkemizde Milli Giivenlik
Kurulu ilk olarak 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir. Ancak bu tarihten 6nce
de MGK benzeri kuruluslar olusturulmustur. Tirk Anayasa tarihinde,
savunma ve giivenlik konularmda caligmalar yapan bir kurul olusturulmasi
fikrinin temelleri 1920°1i yillara kadar uzanmaktadir. Bu nedenle Milli
Giivenlik Kurulu'nun temelini olusturan bu kurullara degindikten sonra,
MGK'nin 1961 ve 1982 Anayasalari’ndaki yeri incelenecektir. Ayrica uzun
yillar boyunca Tiirkiye’de ¢cok 6nemli gorevler iistlenen ve Y onetmeligi gizli
oldugu icin hakkindaki bilgilerin oldukc¢a siirli oldugu Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi de inceleme konusu yapilacaktir.

I. MiLLi GUVENLIK KAVRAMI

Milli Guvenlik Kurulunun goérev alanmin belirlenebilmesi acgisindan
milli giivenlik kavramm tanimlanmas1 gerekmektedir. Milli giivenlik
kavrammin bilimsel bir tanmmuni yapmak oldukea giigtiir'. Bu giigligiin ¢ok
cesitli nedenleri vardir. Milli giivenlik kavramimin tanimini giiglestiren
nedenlerin  baginda bu kavramin kapsaminin zamana goére farklilik
gostermesi gelmektedir. Milli giivenlik kavrami ilk defa ortaya ¢iktiginda, bu
kavram “savag sirasinda devletin givenliginin korunmasi” olarak
anlagilmistir. Ancak zamanla savas kavrami degismeye baglamis ayrica
savaslarda kullanilan arag ve geregler de degismistir. Bu degisiklikler savag
stratejilerine de yansimig sonugta milli giivenlik daha genis boyutlara

! Aybay Roma, “Milli Giivenlik Kavram ve Milli Giivenlik Kurulu”, A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXIII, No: 1-4, Ankara 1979, s. 60;
Akgiiner, Tayfun, 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami ve Milli
Giivenlik Kurulu, istanbul 1983, s. 64; Duran, Liitfi, idare Hukuku (Ders
Notlar), Istanbul 1981, s. 129.
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ulasmistir®. Ayrica milli giivelik kavraminm ‘gesitli yonlerinin bulunmasi’
da taniminin yapilmasint zorlagtiran sebeplerden biridir. Kavramin farkli
yonleri ise siyasal, ekonomik ve hukuki yonlerdir. Bir iilkenin ekonomik
durumunun ve kaynaklarmin elverigliliginin milli giivenlik kavrami ile
yakindan ilgisi oldugu gibi, her iilkenin kendine 6zgii bir milli giivenlik
sivaseti bulunmaktadir. Ayrica devletler milli giivenlik gerekgesi ve amaci
ile hukuk kurallarinda degisiklikler yaptig1 i¢in milli giivenlik kavramimin
hukuki yonii de oldukga énemlidir’. Dolayisi ile milli giivenlik kavraminm
muglak ve oldukga genis bir sahaya yayildigimi séylemek mimkindir. Milli
giivenlik kavraminin taniminm yapilmasini giiclestiren bir bagka sebep ise,
sadece askeri alanlarin degil askeri olmayan alanlarin da bu kavrama dahil
edilmesidir. Milli savunmaya iligkin 6nlemlerin yani sira, milli giivenligin
saglanmasinda 6nem arz eden enflasyon, kaynaklarm dagilimi gibi
hususlarm bu kavramim askeri olmayan yéninii * olusturdugu kabul
edildiginde milli giivenlik kavramin kapsam1 oldukg¢a genisleyecektir.

Tirk Hukuk Doktrininde milli giivenlik kavrami degisik sekillerde
tammlannustir® . Tunaya; agik bir tanim yapmamakla birlikte, *...toplum
yararinin en geni§ kapsami iginde ... milli giivenlik 6lgileri de vardir...”
demek suretiyle mili giivenligi toplum yaran iginde degerlendirmistir®.
Duran; Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi, yargi
organlart uygulamalart ve doktrindeki goriigleri dikkate alarak milli
giivenligi, “yurt ol¢iisiinde belirlenen i¢ ve dis tehlikelere karsi, devlet tiizel
kigiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi1” seklinde tanimlamis; i¢ ve
dis tehlikelerden hangilerinin milli giivenlige iliskin  bulundugunun,
tehlikenin kapsam ve niteligine ve memleketin icinde bulundugu sartlara

Devletin Kavram ve Kapsam, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
Ankara, 1990, s. 40.

Akgiiner, s. 9.
* Akgiiner, s. 10-11.

Milli Giivenlik Kurulu tarafindan yapilan bir calismada da milli giivenlik
kavram su sekilde tammlanmigtir; “Milli giivenlik, devletin hayati 6neme haiz
olan degerlerinin mevcut ve muhtemel, potansiyel ve dinamik i¢ ve dis tehdit
ve tehlikelere karst korunmasi ve gelistirilmesi igin gerekli olan milli ve
milletleraras1 sartlarin (siyasi, kiilttirel, askeri vs.) yaratilmasi demektir”. Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Yayinlari, Ankara, 1991, s. 4.

Tunaya, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1980,
s. 171.
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gore tayin ve takdir edilecegini belirtmistir . Yayla ise; milli givenlik
kavramini, “devletin ve ilkenin, savasta ve barista, i¢ ve dig tehlikelerden
korunmasi; yurt Slgisiinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karsi devlet tiizel
kigiliginin savunma ve giivenlik altma almmasi” seklinde tanmmlamstir®.
Akgiiner; milli givenligi, “devlet bagimsizlig1 ve iilke bitinligi ile millet
egemenliginin, milli ve milletleraras1 alanda gercek ve yakin bir tehlikeye
diistiigii zamanlarda, Anayasa’nin gosterdigi yetkili organ veya organlar
tarafindan, devlet tiizel kisiliginin korunmasi ve giiven altina almmasi”
seklinde tanimlamistir®. Tancr e gore; milli gitvenlik belirli bir “ideoloji ya
da siyasi prensibin zit gérislerine karsi korunmasi degil, devletin ve iilkenin
i¢ ve dig yikici saldirllara karsi korunmasidir”. Ancak 1982 Anayasasi'nda,
milli gitvenlik kavraminin genisledigi, milli giivenligin askeri ya da i¢ ve dig
savunma ve giivenlik konularimi asan bir kapsam kazandigmi ifade etmistir'.
Abadan da milli givenlik kavrammin ideolojik  bir  sekilde
yorumlanamayacagini, sadece tlkenin milli simirlarina yonelik mevcut bir
tehlike, bir saldir, toprak biutinligime veya lizerinde yagayan insanlarmn
hiirriyet haklarina agik bir tecaviiz halinde milli giivenlik Slgutiinin s6z
konusu olabilecegini ifade etmektedir’.

Mevzuat agisindan bakildiginda milli giivenlik; gerek Anayasa’da
gerekse gesitli kanunlarda 6zgiirlikleri kisitlama 6lgiisii olarak yer almig bir
kavramdir * . Ayrica milli giivenlik kavramma yiiklenilen anlam bityiik
olgiide Milli Giivenlik Kurulu'nun gorev alanini da belirleyecektir. Ancak ne

7 Duran, Liitfi, “Sosyal Harcketler ve Milli Giivenlik”, iktisat ve Maliye, C.
XVIIL, Temmuz 1970, s. 167.

8 Yayla, Yildizhan, idare Hukuku I, Istanbul, 1990, s. 37.
Akgiiner, s. 96.

1 Tanér, Biilent, iki Anayasa, 1961-1982, 1stanbul, 1991, s. 122; Tanor, Biilent,
Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Anayasasi, Istanbul, 1969, s. 16.

Abadan, Nermin, Tiirkiye’de insan Haklarnn Seminerleri; Tebligler -
Tartismalar, Ankara, 1970, s. 121.

21982 Anayasasi’nda; 20. maddede (6zel hayatin gizliligi), 21. maddede (konut
dokunulmazlig1), 22. maddede (haberlesme hiirriyeti), 26. maddede (diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti), 31. maddede (kamu tiizel kisilerinin elindeki
basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki), 33. maddede
(dernek kurma hiirriyeti), 34. maddede (toplantt ve gosteri yiiriiyiisi diizenleme
hakki), 51. maddede (sendika kurma hakki) milli givenlik, 6zgiirliikleri
stnirlama  6lgiisii olarak kullanilmistir. 125. maddeye gore ise, yiiriitmenin
durdurulmast  karann verilmesi milli giivenlik gerekgesiyle kanunla
stmirlandimlabilir.
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1961 ne de 1982 Anayasasi’nda milli giivenlik kavram1 tanmimlanmamistir™.
Bahsedilen 6nemi nedeniyle milli giivenlik kavraminin ideolojik agidan
yorumlanmamast gerekmektedir. Milli giivenlik kavraminm tanimlandigi
mevcut mevzuat hitkiimleri ise kavrami kisisel yorumlamaya elverigli hale
getirmistir. Bu da hangi konularnn milli gitvenlik ile ilgili oldugunun tespiti
konusunda yargt organlaria ve Milli Giivenlik Kurulu'na genis bir takdir
hakki birakmaktadir'*.

Milli giivenlik kavraminin tanimini yapan ilk mevzuat; 1961 Anayasasi
déneminde yirirlikte olan, “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Yonetmeligi“dir. Bu yonetmelikte milli giivenlik “topyekiin milli giivenlik”
olarak yer almig ve su sekilde tanimlanmistir: “Disaridan ve igeriden
yapilabilecek her ¢esit taarruzlara, bozguncu tesebbislere, tabii afetlere ve
biiyilk yanginlara azimle karsi koyabilmek, Devlet otoritesini muhafaza ve
devam ettirmek ve bir savastan galip ¢ikabilmek igin, biitiin milli kudret,
gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir”. Yénetmelikte yapilan bu
tanim i¢ ve dig gitvenlik konularmi milli giivenlik kapsamina almis olmanin
yam sira, dogal afet biyik yangin gibi durumlan da bir milli giivenlik
sorunu olarak degerlendirmistir. Ancak Akgiiner bu tanimi milli giivenligin
ilgili bulundugu diger alanlan g6z 6niinde tutmadig ve alinacak 6nlemlere
iligkin bitin ulusal gii¢ faaliyetlerinin kullanilmasimi yalniz olaganiistii
hallere indirgeyen bir tanim oldugu igin eksik olarak degerlendirmistir.

Milli Giwvenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu'nda'® milli giivenlik; “Devletin anayasal diizeninin, milli varligmim
ve bitinliginiin milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dahil butiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirli i¢ ve dis tehdide

Bu kavramin igeriginin belirtilmeksizin Anayasa’ya alinmis bulunmasi,
uyusmazlik durumunda kurali yorumlama goérevinin hakime ve 6zellikle
Anayasa Mahkemesi’ne verdiginin agik bir belirtisidir. Kaneti, Selim, “Ttirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’ndaki Bogluklarin Anayasa Mahkemesi Tarafindan
Doldurulmasi”, Anayasa Yargist, S. 8, s. 79.

429 Ocak 2002 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisindan sonra yapilan basin
bildirisinde; “Dis ticaretin gelistirilmesinin milli ekonomiye ve dolayisiyla milli
giivenlige katkilarima dikkat cekildigi” seklinde bir ifade vardir. Dis ticaretin
gelistirilmesi meselesinin, milli giivenlige dahil edilmesi milli giivenlik
kavramimin oldukga genis bir sekilde yorumlanabileceginin de bir gostergesidir.
Bu da Milli Giivenlik Kurulu'nun gérev alammin genislemesi sonucunu
doguracaktir.

5 Akgiiner, s. 12-13.
162945 SK, 11.11.1983 tarih ve 18218 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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karst korunmasi ve kollanmasi” seklinde tanimlanmigtir. Ayni tanim Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi'nde de yer almaktadir. Bu
tanimlar, milli giivenlik kavrami oldukga genigletmektedir. Zira “anayasal
diizeninin, milli varligmmin ve bitinliginin milletleraras1 alanda siyasi,
sosyal, kiiltirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin korunmasi™ ifadesi
ile birgok alan milli giivenlik kavramma dahil edilmistir. Bunun sonucu
olarak; Turkiye’de sivasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tiim alanlarda Milli
Giivenlik Kurulu'nun etkisi oldugu izlenimi dogmaktadir. Ayrica devletin
anayasal diizenini ilgilendiren her alan milli givenlik kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu tanimlar géz 6niine alindiginda milli giivenlik
kavraminin ¢ok genis yorumladig1 ve sivasal, ekonomik, kiiltiirel, hukuksal
alanda tiim sorunlart kapsamina aldig1 goriillmektedir. Bu da Milli Giivenlik
Kurulu'nun; ekonomi, bankalarin durumu, finans piyasalari, 6zellestirme, dis
politika gibi bir ¢gok konuda alinacak temel kararlarin belirlenmesinde etkili
olmast ile sonuclanacaktir'’.

Milli giivenlik kavraminin somut igeriginin Anayasa ve kanunlarda
belirtilmemis olmast nedeniyle gerck Anayasa Mahkemesi gerekse Danistay,
onlerine gelen bazi davalarda, milli giivenlik kavrammi tamimlamaya
calismiglardir. Danistay tarafindan verilen kararlarda, milli giivenlik
kavramini tanimlanmaya ve igerigini belirlemeye galisildigr goriilmektedir.
Ogretmen boykotu ile ilgili her tirlii haber ve yorumlarm radyo ve
televizyonda yaymlanmasinin yasaklanmasma dair Bagbakanlik tarafindan
tesis edilen bir iglemin iptali istemi ile agilan bir davada Danigtay milli
giivenligi; “genel bir degimle yurt Slgiisiinde beliren i¢ ve dis tehlikelere
karsi, Devletin tizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi™
seklinde tanimlanmistir'®.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, milli giivenlik kavrammin yorum
gerektiren  bir kavram oldugunu kabul etmis ve milli givenligi
“uygulayicilann kisisel goriis ve anlayislarina gére genisleyebilecek, 6znel
yorumlara elverisli, bu nedenle de keyfilige dek varabilir ¢esitli ve agamali
uygulamalara yol agacak genel bir kavram™ olarak nitelendirmistir * .
Anayasa Mahkemesi diger bir kararinda ise milli giivenligi kismen de olsa
tanimlamig, milli giivenlik kavraminin, kamu diizeni kavraminmn iginde

7 TUSIAD Raporu, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB
Kopenhag Siyasal Kriterleri, Goriisler ve Oncelikler, Istanbul, 2001, s. 26.

¥ Damstay 12. Dairesi, 05.03.1970, E. 1969/4097 - K. 1970/426, Damstay
Dergisi, Y.1, S.1, 1971, s. 383, 384,

Y E.1973/41, K. 1974/13, AMKD, c.12, 5.145.
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oldugunu ifade etmistir®®. Baska bir kararinda ise; kamu diizeni kavrammin,
“toplumun huzur ve sikinunun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin
muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi, bir bagka deyimle cemiyetin
her sahadaki diizeninin temelini tegkil eden biitiin kurallan™ kapsadigini
belirtmistir®' . Ancak kamu diizeni ve milli givenlik kavramlar arasinda
farklilik vardir. Milli giivenlik devletin i¢ ve dis tehlike ve tecaviizlere karst
korunmasi anlamina gelmektedir. Kamu diizeni ise milli givenligin, i¢
giivenligi ilgilendiren kismim ifade etmek icin kullamilir®?. Kamu diizenini
bozan faaliyetler sonuglan itibariyle yerel diizeydedir ve olagan hukuk
diizeninin kurallan ile bu faaliyetler onlenebilir. Ancak milli giivenlige
aykirt faaliyetler genellikle devletin varligma yoénelik, yogun, sonuglar
itibariyle genis bir alam1 kapsayan ve devletin olagan isleyisine yonelik
hareketlerdir”. Dolayisiyla milli giivenlik kavrami, kamu diizeni igerisinde
degerlendirilirse bu takdirde MGK nim gorev alam i¢ gitvenlik konularindan
ibaret olacaktir.

Kanaatimizce, milli giivenlik kavramini milletleraras1 alanda siyasi,
sosyal, kiltirel ve eckonomik dahil biitin menfaatlerinin  korunmast
bigiminde tanimlayan mevzuat hikiimleri bu kavramm kapsamini oldukca
genisletmektedir. Milli giivenlik sadece milli savunma ve iilkenin i¢ ve dig
yikict saldinlara karst korunmasi seklinde anlagilmalidir. Milli giivenlik
herhangi bir ideolojinin ya da bir siyasi felsefenin korunmasi seklinde de
degerlendirilmemelidir. Ayrica, demokratik bir tilkede giivenlik kurullarinin
islevleri agisindan bakildiginda, “milli giivenlik” kavrami yerine kapsami
biraz daha dar olan “milli savunma” kavramimin kullamlmasi yerinde
olacaktir. Zira, milli savunma, devletin dis tehlike ve tecavizlere karsi
korunmast anlamina gelir ancak milli givenlik, devletin yurtiginden
kaynaklanan tehlikelere karsi korunmasimi da kapsamaktadir. Bu suretle
MGK’'nin gorev alani yalnizca devletin dig tehlike ve tecaviizlere karst
korunmasi ile sinirlandirilmis olacaktir. Boylece Tirkiye’de siyasal iktidarin
tiim kararlarinda, Milli Giivenlik Kurulu™nun etkili oldugu izlenimi ortadan
kalkmus olacaktir®.

® - E. 1975200, K. 1976/9, RG, T. 10.5.1976, S. 15583.
2 E.1963/128, K. 1964/8, AMKD, c. 2, s. 43.

22

Akgiiner, s. 69.

2 Akgiiner, s. 70-71; Duran, (1970), s. 170; Aslan, M. Yasin, “Milli Giivenlik
Kurulu”, Askeri Adalet Dergisi, S. 92, Ocak 1995, s. 52.

* 7. Uyum paketi olarak adlandirilan 2945 sayili yasayla Milli Giivenlik Kurulu
ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda degisiklikler yapilmis
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II. MiLLi GUVENLIK KURULU’NUN TARIHSEL GELISiMi

Ikinci Diinya Savast yillarinda Amerika Birlesik Devletleri basta olmak
tizere Bati iilkelerinde savunma ve givenlik konularinda ¢aligmalar yapan
yitkksek kurullarin olusturulmas: fikri giindeme gelmigtir. Bu sebeplerle
Amerika Birlesik Devletleri sisteminde yer alan Milli Giivenlik Konseyi
modeli diger bazi iilkelerde de kullanilmaya baglanmistir® . Ulkemizde milli
giivenlik kavrami1 ve Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasasi ile anayasal
diizenlemeye kavusturulmustur. Ancak milli savunma hizmetlerini koordine
etmek amaciyla hitkiimet disinda bir yiiksek kurul olusturma disiincesi
Tiirkiye® de Ikinci Diinya Savasi’ndan énce de tartisilmustir®. Omegin 1922
yilinda olusturulan Harp Enciimeni’nin savunma ve givenlik konularinda
caligmalar yapan bir organ oldugu gorillmektedir. Bu konuda 1933 yilinda
olusturulan  Yiksek Midafaa Meclisi Umumi Katipligi'nin  de
incelenmesinde fayda vardir. Yine 1949 yilinda olusturulan Milli Savunma
Yiiksek Kurulu yurt savunmasi ile ilgili islerde yardimcilik etmek ve miitaala
vermek iizere olusturulmustur (5399 sayili Kanun®', m. 3/e). Milli Savunma
Yiitksek Kurulu 1961 Anayasasi ile diizenlenmis ancak ismi Milli Guvenlik
Kurulu olarak degistirlmistir. 1982 Anayasasi da bazi degisiklikler yapmakla
birlikte, Milli Guvenlik Kurulu'na yer vermistir.

A. Harp Enciimeni

Milli giivenlik siyasetini belirtmek ve uygulamalart yonlendirmek iizere
kurulmus bulunan Milli Giivenlik Kurulu'nun iglevi yoniinden baktigimizda,
Milli Givenlik Kurulu'nu animsatan ilk kurul 1922 yilinda kurulan Harp
enciimenidir®™. 1921 yilnm sonlarinda Meclis’e sunulan “Harp Enciimeni
Fevkaladesi Kanunu™ tasarisinda; Meclis’de olusturulmus Mudafaa-i Milliye
(Milli Savunma), Hariciye (Disisleri), Dahiliye (Igisleri), Nafia (Bayindirlik),
Sihhiye (Saglik), Muvazene-i Maliye ve Iktisat enciimenlerinde
(komisyonlarinda) gorevli Milletvekilleri arasindan segilecek on tiyeden

ancak kanunda yer alan muglak milli giivenlik tammu ve devletin milli giivenlik
siyasetine iliskin genis tamim degistirilmemistir.

»  Akgiiner, s. 180; Aybay, Rona, “Milli Giivenlik Kavramu ve Milli Giivenlik
Kurulu”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXIII, No: 1-4,
Ankara 1979, s. 60-61.

* TBMM’de 1920°li yillarda bu konuda sert tartismalar yasanmistir. Ozdemir,
Hikmet, Rejim ve Asker, Istanbul, 1989, s. 89-90.

27 30.05.1949 tarih ve 5399 sayili Kanun, RG, 03.06.1949, 7223, Diistur III, C.
30, s. 1077.

2% Bala, s. 50.
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olugmast ongdrilmistir. Buna gore Harp Enciimeni, Meclis-i Ali adina
harcket edebilen bir denetleme kuruludur?.

Tasann Meclis’te kanunlasmadan M. Kemal Atatirk tarafindan, Harp
Enciimeni atama yoluyla olusturulmustur. 1922 yilinda Meclise devlet
bagkaninca goénderilen bir tezkere ile “Baskumandan bagkanligimda, Meclis
Ikinci Baskan1 ve Maliye ve Milli Savunma Bakanlan ile, Genelkurmay
Bagkan1 ve Muvazene-i Maliyve Enciimenleri reislerinden olugmak {izere bir
Harp Enciimeni tesekkiil ettigini ve ilk toplantisini Ocak aymin yirmi ikinci
giinii  yapacag” *°  bildirilmistir. Harp Enciimeni, emir ve talimatla
olusturulmus bir kuruldur. Sorumlulugu, meclise degil, Baskomutana
karsidir ve kurul Baskomutanm emrindedir®'. Bu 6zellikleri ile gimiimiiz
demokrasi anlayigt ve Milli Giivenlik Kurulu ile bagdasmamaktadir. Ancak
Hiikiimet dig1 bir organ olarak, savunma ve giivenlik konularinda ¢aligmasi
nedeniyle MGK ile benzesmektedir.

B. Yiiksek Miidafaa Meclisi Umumi Katipligi (1933-1949)

1930°lu yillarda yaganan diinya ekonomik bunalimi sonrasinda olusan
sivasi ve ekonomik durum iilkeyi ¢evre iilkelerle gesitli anlagmalar yapmaya
yoneltmigtir. Bir savag oncesinden gerekli olan hazirlik ve stratejilerin
belirlenecegi bir kurul olusturmak ve askeri, siyasi ve ekonomik alanda
yasanan gelismelerle baglantili 6nlemler almak amaci ile 24 Nisan 1933
tarthinde 14443 Sayili Karamame ile Yiuksek Midafaa Meclisi Umumi
Katipligi kurulmustur®*. Yitksek Midafaa Meclisi ile ilgili kararname, ileriki
kisimlarda incelenecek diger kurullarn ve Milli Givenlik Kurulunun
yonetmelikleri gibi Resmi Gazete’de yaymlanmamaistir.

Yiksek Miidafaa Meclisi, Bagbakanin bagkanliginda, Genelkurmay
Bagkan1 ve Bakanlar Kurulu iiyelerinden olusur. Cumhurbagkani diledigi
takdirde Yiksek Midafaa Meclisine bagkanlik eder. Yiiksek Miidafaa
Meclisinin  gorevi, milli seferberlik bakimmdan vekilliklere verilecek
gorevleri tespit etmek ve gerekli esaslan hazirlamaktir. Yiksek Miidafaa
Meclisi bu gorevi yerine getirebilmek igin senenin belirli zamanlarinda
toplantilar yapar. Gerekli hallerde olagantstii de toplanabilir. Yiiksek
Miidafaa Meclisi Umumi Katibi, Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan tayin

¥ Ozdemir, s. 104.
3 Ozdemir, s. 104.
31 Baley, s. 52.

* Atatiire, Sitha, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de Ordu-Siyaset
Iligkisi Milli Giivenlik Kurullarn Ornegi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi) Ankara, 1994, s. 45.
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edilir. Umumi Katibin, bu konudaki gérevini yerine getirmesi i¢in segilmis
memurlardan olusan bir biirosu vardir. Umumi Katip ve Birosu nun
gorevleri milli  seferberlige ait konulann 6nceden hazirlamak, ilgili
kuruluslarla koordine etmek ve miitalaalar almak, sonucu Yiikseck Miidafaa
Meclisine sunmak ve ¢ikacak kararlan takip etmektir™ .

Doktrinde, Yilkksek Mudafaa Meclisi’ni, Bakanlar Kurulu'na
Genelkurmay Baskani'nin da katilmasi ile toplanan bir nevi “Genisletilmig
Bakanlar Kurulu” olarak tanimlayanlar oldugu gibi**; 1920°deki Genel
Kurmay Bagkanli hiikiimet modelinin bir devamu oldugunu ileri siirenler® de
vardir. Balcr’'ya gore ise *° “Genelkurmayli hiikiimetin, var olan asil
hitkkiimetten ayrt bir kurul oldugu, dilediginde Cumhurbaskani’nin da
bagkanlik  yapacagt (Cumhurbagkant da asker) disinildiginde,
Genelkurmayli hitkiimet modelinden degil, Genelkurmay vesayetinde bir
hiikkiimet modelinden™ s6z edilebilir.

C. Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi (1949 - 1962)

Ikinci Diinya Savasi’nm ardindan sivil otorite ile askeri yetkilileri, teknik
kurulda bir araya getirmek adeta bir zorunluluk seklinde diisiiniilmistiir. Zira
savag yOnetiminin sadece askeri bilgi ve tecriibeye dayandirilmasi miimkiin
degildir. Askerlik ve politikanin bu sekilde kesismesi, ilkeleri yasal
diizenlemelerle  milli savunma  hizmetlerinin  planlamast  ve
koordinasyonundan sorumlu yeni organlar olusturmaya sevk etmistir. Bu
amacla ulkemizde 1946 vyilinda Genelkurmay Bagkanligi tarafindan
hazirlanan bir 6neri Bagbakanliga sunulmus, bu da Milli Savunma Yiiksek
Kurulu Kanununun temelini olusturmustur . Milli Savunma Yiiksek
Kurulu 3 Haziran 1949 giin ve 5399 Sayili Kanunla kurulmustur®®.

3 http://www.mgk. gov.tr/Turkce/Y azdirilabilir%20Surum/Tarihce/Tarihce _1.pdf, erisim

tarihi, 14.10.2010.
*  Coskun, s. 73.
3 Ozdemir, s. 94.

¢ Balci, Muharrem, MGK ve Demokrasi; Hukuk, Ordu, Siyaset, Istanbul
2000, s. 53.

37 Ozdemir, s. 95.

¥ 5399 Sayih Kanuna gore Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun goérevleri;

“Hiikiimetge takip edilecek Milli Savunma Politikasi’ nin esaslarim hazirlamak,
biitiin devlet teskilatinda her tirli ©6zel miiessese ve tesekkiillere ve
vatandaslara diisecek milli savunma 6dev ve gorevlerini tespit ile gereken
kanuni ve idari tedbirleri almak iizere yetkili makamlara sunmak, ve bu
tedbirlerin uygulanmasm kovusturmak, topyekiin Milli Seferberlik Plani’m
banista hazirlamak ve gereginde tam olarak uygulanmasim saglamak, Yurt
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Milli Savunma Yiiksek Kurulu Bagbakanin baskanliginda ve onun teklifi
ile Bakanlar Kurulu tarafindan segilecek Bakanlarla, Milli Savunma Bakamn
ve Genelkurmay Baskanmdan olusur. Cumhurbagkant bu kurulun tabii
uyesidir. Bakanlar Kurulu'nun 1 Temmuz 1949 Giin ve 3/9548 sayili karan
ile Milli Savunma Yiiksek Kurulu Uyeligine secilecek Bakanliklar; Igisleri,
Digigleri, Maliye, Baymdirlik, Ekonomi, Ticaret, Ulastirma, Tarim ve
Isletmeler Bakanlart olup; seferde Harp Kuvvetleri Genel Komutani Yiiksek
Kurulun tabii tiyesidir. Kurul, gerektiginde Askeri Sura iiyelerini ve her tiirli
uzmanlart istisare igin ¢agirabilir.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu en az ayda bir defa toplanir. Milli
Savunma Yiksek Kurulu'nun kararlarindan dogrudan dogruya icra
cdilebilecek olanlar Bagbakan tarafindan ilgili yerlere teblig olunur.
Bakanlar Kurulu kararmi gerektirenler Bakanlar Kuruluna sunulur.

Milli Savunma Yiksek Kurulu Genel Sekreterligi ise; Milli Savunma
Yiiksek Kurulunun ¢aligmalarii diizenlemek tizere 5399 Sayili Kanunun 6.
maddesi  geregince olusturulmustur. Buna gore, Genel Sekreter,
Genelkurmay Bagkaninin miitalaast almarak Milli Savunma Bakaninca
yapilacak teklif tizerine Bakanlar Kurulu karariyla atanir. Genel
Sekreterligin kadrosu, Basbakanm teklifi iizerine Milli Savunma Yiiksek
Kurulu tarafindan tespit edilir. Bu kadroda calistirlacak personel, disiplin ve
izin bakimindan Bagbakan’a tabi bulunmak tizere bakanliklar ve katma
butceli dairelerden ve devlet ekonomi kurumlart memur ve hizmetlilerinden
Bagbakan tarafindan atanir. Yiikksek Kurulun olusumunda dikkati ¢eken ilk
nokta, Kanuna gore Bagbakan in Kurul’a bagkanlik etmesi ve sivil tiyelerin
cogunlukta olmasidir. Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun gorevleri
incelendiginde, Yiksek Miidafaa Meclisi’nin gorev alanim teskil eden
seferberlik konularinin yani sira, iilkenin milli savunma politikasi tespitle
gorevlendirildigi géze carpmaktadir.

Bagbakan’in baskanliginda toplanan Milli Savunma Yuksek Kurulu'nu,
tek bir asker uyesinin bulunmast ve milli savunma politikalarnin
belirlenmesinde siyasi iradenin iistiin konumda olmasi sebebiyle giiniimiiz
Milli Gitvenlik Kurulu'nun dayanag: olarak degerlendirmektedir *. Ancak
Ozii itibariyle bu iki organ arasinda énemli farkliliklar vardir. Bunlar Milli
Savunma Yiiksek Kurulu'nun anayasa ile degil kanun ile diizenlenmesi,

savunmasiyla ilgili islerden Basbakamm lizum gosterdiklerini inceleyerek
miitalaasi bildirmek”, seklindedir.

3 Bale, s. 54.
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adimin “milli gitvenlik” degil ¢cok daha sinirl bir iglev olan “milli savunma”
olmasi ve barista bir tek asker iiyesinin bulunmasidir® .

D. 1961 Anayasasr’na Gore Milli Giivenlik Kurulu

Yukanda da incelendigi gibi, 1949 yilindan beri Tirk devlet orgiitii
iginde yer alan Milli Savunma Yiksek Kurulu, 1961 Anayasasi ile anayasal
bir organ halini almistir. Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunca
diizenlenen Anayasa Tasarisinda, o zaman mevcut bulunan Milli Savunma
Yiiksek Kurulu'nda, herhangi bir degisiklik yapmaksizin bir anayasal statii
verilmesi  Ongoérulmustir. Ancak, madde tasarisi, Milli Birlik Komitesi
tarafindan iki degisiklik yapilarak kabul edilmistir. Milli Birlik Komitesi, bu
maddede Milli Savunma Yiiksek Kurulu terimini, Milli Guvenlik Kurulu
olarak degistirmis ve Kurul’a Genel Kurmay Bagkani diginda kuvvet
temsilcilerini de dahil etmistir*'. Boylece Milli Savunma Yiiksek Kurulu'na
kiyasla Milli Giivenlik Kurulu'nda asker iiye sayisi arttirilmistir. Ayrica
“milli savunma” terimini yerine ¢ok daha genis bir anlam igeren “milli
giivenlik” teriminin tercih edilmesi ile Kurul’'un gorev alan1 da
genisletilmistir*?.

Doktrinde Milli Giivenlik Kurulu'nun, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
gézetme gorevini arttirmak ve ayni zamanda sivil hitkkiimetlerle Turk Silahl
Kuvvetler arasinda irtibat1 saglamak amaciyla 1961 Anayasasi'na girmis bir
kurum oldugu ifade edilmistir’. Baska bir ifade ile 1961 Anayasasi ile Milli
Giivenlik Kurulu'nun, askerlere hiikiimetlerin izleyecegi politikalann her
zaman igin yonlendirme ve denetleme firsatt veren bir organ oldugu ileri
siiriilmigtir*.

1961 Anayasast'nin 111. maddesine goére, MGK dyeleri kanunun
gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Baskani ve kuvvet temsilcilerinden
olusur, Kurul’a Cumhurbagkan1 bagkanlik eder, Cumhurbagkaninin
bulunmadig1 zamanlarda bu gérevi Bagbakan yapar. MGK milli giivenlik ile
ilgili konularda yardimcilik etmek tizere temel gorislerini Bakanlar
Kurulu'na bildirmekle gorevlidir. Bu ifadeden de anlagilacagi iizere

4 TUSIAD, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, istanbul, 1997, s. 76.
‘4t Aybay, s. 73-74.

2 Milli savunma, devletin dis tehlike ve tecaviizlere karst korunmasi anlamina

gelir ancak milli giivenlik devletin yurtiginden kaynaklanan tehlikelere karsi
korunmasim da kapsamaktadir. Duran, (1970), s. 169.

8 QOztiitk, O. Metin, Ordu ve Politika, Ankara, 1993, s. 141.

44

Fendoglu, H. Tahsin, “Ozgiirlilk¢ii Anayasa Uzerine”, Av. Faruk Erem
Armagam, Ankara, 1999, s. 267.
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Kurul’un kararlan “gériis bildirme™ ile sinirlt olup tavsiye niteligindedir.
1961 Anayasasi’min 111. maddesi geregi olarak ¢ikarilan 129 Sayili Kanun*
ve 1961 Anayasasinin belirtilen maddelerine gore Milli Givenlik Kurulu;
Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcilari,
Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakanlan
ile Kuvvet Komutanlarindan olusur. Gerekli durumlarda Basbakanin daveti
tizerine diger Bakanlar ve kuruluglarin uzman kisileri toplantiya katilirlar,
fakat oylamaya istirak edemezler. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri
toplantilara katilir, fakat oylamaya katilamaz.

Sivil kesimden gelen iiyeler, Cumhurbagkani, Bagbakan, Devlet Bakani
ve Bagbakan Yardimcilar, Milli Savunma Bakam, Igisleri Bakani, Dasisleri
Bakani, Maliye Bakani, Ulastirma Bakani, Calisma Bakani ve Bagbakan’in
Milli Giivenlik Kurulu gindemi ile ilgili konularda davet edecegi diger
bakanlardir. Devlet Bakam1 ve Bagbakan Yardimecilarnmin sayist ise ancak
Bakanlar Kurulu olusurken belli olacagi ve Basbakan’in ¢agiracagi bakanin
belli olmamasi nedeniyle Kurul’un sivil Gye sayisi farklihk gostermektedir.
Asker uyeler ise, Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlan olmak iizere belirli ve sabit dort kisidir*®. Goriildiigii gibi, Milli
Giivenlik Kurulu'nda sivil kesimden gelen iiyeler, asker kesimden gelen
tyelere oranla ¢ogunlukta bulunmaktadir. Boylece, Milli Giivenlik
Kurulu'nun sivil ve asker kesimden olusan karma yapili bir heyet oldugu
ortaya c¢ikmaktadir ¥ . Milli Giivenlik Kurulu, milli givenlik ile ilgili
kararlanin almmas1 ve koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar Kurulu'na
yardimeilik etmek iizere kurulmustur®®. Milli Giivenlik Kurulu, ayda bir kez

411 Aralik 1962 giin ve 129 Sayili Kanun, RG, 19.12.1962-11286.
6 Akgiiner, s. 205.
7 Akgiiner, s. 205, 206.

% Milli Giivenlik Kurulu'nun gorevleri 129 Sayili Kanun'un 2. maddesinde su

sekilde sayilmustir: “Milli Giivenlikle ilgili kararlarm alimmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar Kuruluna yardimcilik etmek iizere;
Milli Giivenlik Politikas1’mn esaslarmin hazirlanmasi ve bu politikanin tadil ve
tashihi, Bu esaslarin uygulanmasryla ilgili olarak milli giivenlik konularmin her
biri i¢in milli plan ve programlarin hazirlanmasi, bunlarin tahakkuku igin, nihai
ve ara hedeflerin tespiti ve bu konudaki faaliyetlerin ahenklestirilmesi, biitiin
devlet teskilatina, her tiirlii 6zel miiessese ve tesekkiillere ve vatandaslara
digsecek topyekiin  savunma ve milli seferberlik hizmetlerinin - ve
sorumluluklarin tespiti ve bu konuda lazim gelen kanuni ve idari tedbirlerin
alinmasi, Bakanliklar tarafindan hazirlanacak Milli Seferberlik Planlari’na
(Sivil Olaganiistii Hal Planlari’na) temel olacak esaslarn tespiti, bu planlarin
ahenklestirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesidir”.



282 Ozlem Celik EUHFD, C.V, S.1-2, (2010)

toplanir ve ayrica Bagbakanin gosterecegi liizum iizerine de toplanabilir.
Kurulda vyapilan goriigsmeler sonucunda oylama yapilir ve kararlar
cogunlukla alinir. Esitlik halinde ise Bagbakanin bulundugu tarafin oyuna
itibar olunur. Milli Giivenlik Kurulu'nun yukanda siralanan gorevleriyle
ilgili ¢aligmalan ve incelemeleri yapmak ve teklifleri hazirlamak amaciyla,
129 Sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olarak Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi kurulmustur®

Milli Givenlik Kurulu'nu diizenleyen 1961 Anayasasi'nin 111. maddesi,
20 Eylil 1971 gin ve 1488 Sayili Kanun ile yeniden diizenlenmistir.
Getirilen bu yeni diizenleme ile, hem kurulun olusumunda hem de islevinde
degigiklikler yapilmigtir. Bu degisiklikler, Milli Giivenlik Kurulu'nun
statiisiinde kiigiik fakat anlaml sayilabilecek degisikliklerdir™.

1488 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile Bagbakan kurul tyeleri
arasinda zikredilmis, “vardimcilik etmek™ ibaresi metinden ¢ikarilms,
“bildirir” ibaresi yerine de “tavsiye eder” ibaresi konulmustur. Ayni
maddedeki “Kuvvet temsilcileri” ibaresi de “Kuvvet Komutanlarn™ olarak
degistirilmistir™".

111. maddenin kurul iiyelerini diizenleyen ilk halinin birinci fikrasinda,
“Bakanlar, Genelkurmay Bagkam ve Kuvvet Temsilcileri” seklinde bir sira

¥ Kamun’un 7. maddesine gére; “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin

kurulus, gorev, yetki ve ¢alisma usulleri, Milli Giivenlik Kurulunca hazirlayip
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirtilir”. Bu maddeye gore
Milli Giivenlik Kurulu’nca hazirlanan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur. Yénetmelik “GIZLI” gizlilik derecesinde
olmadigindan Resmi Gazetede yaymmlanmustir. Bu yonetmelik 19.09.1977 tarih
ve 7/14360 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiirirliikten kaldirlmstir.

% Tanér, (1991), s. 55.

St 111. maddenin ilk hali su sekildedir: “Milli Giivenlik Kurulu, Kanunun
gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Bagkam ve kuvvet temsilcilerinden
kuruludur. Milli Giivenlik Kurulu'na Cumhurbagskam baskanlik eder;
bulunmadig1 zaman, bu gérevi Bagbakan yapar. Milli Giivenlik Kurulu, milli
giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda
yvardimcilik etmek iizere gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na bildirir”.
1961 Anayasast’'min 111, maddesi, 1488 Sayih Kanun'un viirirlige
girmesinden sonra su sckilde dizenlenmistir: “Milli  Giivenlik Kurulu
Basbakan, Genelkurmay Bagkam ve Kanun’un gosterdigi Bakanlar ile Kuvvet
Komutanlari’ndan kuruludur. Milli Giivenlik Kuruluna Cumhurbaskam
bagkanlik eder; bulunmadigi zaman, bu gérevi Bagbakan yapar. Milli Giivenlik
Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu’'na tavsiye eder”.
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izlenirken; yapilan degisiklikle, “Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Bakanlar
ve Kuvvet Komutanlan” geklinde bir siraya yer vermistir. Maddenin ilk
fikrasinda yapilan daha 6nemli degisiklik, “Kuvvet Temsilcileri” yerine
“Kuvvet Komutanlart” ifadesine yer verilmesidir. Bu degisislikle, Silahli
Kuvvetlerin Kurul’da en yitksek diizeyde temsili saglanmis, boylece asker
kesimin Kuruldaki agirlig1 artinlmistir’”. Bu degisiklik ile MGK kararlarin
Bakanlar Kurulu iizerindeki etkisi de iyice kuvvetlendirilmistir. Ikinci ve asil
onemli degisiklik ise, eski metindeki “yardimcilik etmek tizere gerekli temel
goriigleri Bakanlar Kurulu'na bildirir” hitkmii yerine, “gerekli goriisleri
Bakanlar Kurulu'na tavsiye eder” hitkmiiniin getirilmesidir.

Doktrinde baz1 yazarlar, 111. maddedeki degisikligin Kurul kararlarinin
giicinii pekistirmeyi amagladig1 ancak degisiklikten sonra da kurulun istigari
niteliginin devam ettigi konusunda birlesmektedir. Omegin Duran’ goére,
tavsiye kelimesi “en azindan esitlerin birbirine verdigi direktif anlamini
icerir ve muhatabinin serbestligini az ¢ok kisitlar” demekte ancak bu
durumda bile, Milli Giivenlik Kurulu kararlannin hukuksal degil, ancak
“siyasal ve moral” etkilerinin olabilecegini belirtmektedir™. Yazici'ya gore
ise “I11. maddenin s6zel vurgusunda yapilan degisiklik aslinda asker
tiyelerin kuruldaki agirligint arttirmayi ve kurul kararlarinin da hikiimetler
tizerindeki baglayiciligint giiglendirmeyi amaglamaktadir. Ne var ki, bu
degisiklige ragmen kurul kararlarinin istisari niteligi degismemis, ancak
Bakanlar Kurulu iizerindeki psikolojik etkisi giiglenmistir > ~. 1971
degisikligi ile getirilen tavsiye etme sozinin goriis bildirmeye oranla biraz
daha baglayict oldugu distntlebilir ise de bu islevin niteligindeki
danigmacilik s6zint degistirecek bir anlam tagimaz. Zira, Kurul’a emredici
nitelikte kararlar alma yetkisini tamimak, Anayasanin kurmayi amagladigi
demokratik hukuk devleti ve TBMM 6niindeki siyasal sorumluluk ilkelerine
ters diiser > . Soysal 1961 Anayasasi doneminde yapilan bazi MGK
toplantilarmin  gergekte Bakanlar Kurulu kararlarinin  yitksek ritbeli

> Yazci, Serap, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara,
1997, s. 122.

Duran (1981), s. 130. Aybay, bu degisiklikten sonra da Kurul kararlanmn
istisari niteliginin devam ettigini, ancak “bildirme” kelimesinin “tavsiye etme”
olarak degistirilmesi durumunda kanun koyucunun abesle istigal edemeyecegi
ilkesi uyarnca Duran’in yorumunun kagimlmaz oldugunu kabul etmektedir.
Aybay, s. 78.

% Yazicy, s. 124.

% Aybay,s. 79.
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komutanlarca belirlendigi bir tist kabine niteligi kazandigmi ifade
etmektedir®.

1961 Anayasast’nin 111. maddesindeki esaslara uygun olarak hazirlanan
ve yuriarlage giren 129 Sayili Milli Givenlik Kurulu Kanunu™nun 5.
maddesine gore; “Milli Guvenlik Kurulu, ayda bir defa toplanir. Ayrica
Bagkanin gosterecegi liizum tizerine de toplanabilir. Kurul kararlarin
cogunlukla alir. Esitlik halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyuna itibar
olunur. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri Kurul toplantilarina katilir,
ova katilmaz. Basbakanlik Miistesari, Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri
Bagbakanin daveti ile kurul toplantilanna katilabilirler fakat oya katilmazlar.
Kurul, gerektiginde liizum gérdugi vazifelileri ve uzmanlan da istisare i¢in
cagirabilir. Kurul aldig: kararlann Bakanlar Kurulu'na bildirir”.

II1. 1982 ANAYASASI’NA GORE MIiLLi GUVENLIK KURULU

A. Milli Giivenlik Kurulu’nun Olusumu, Gérevleri ve Kararlarmnin
Hukuki Niteligi

1961 Anayasas1 ile Bakanlar Kuruluna yardimci bir kurul olarak
kurulan Milli Giivenlik Kurulu, 1982 Anayasasi’nda da yerini almigtir. 1982
Anayasast’'nin 118. maddesi, 1961 Anayasasi'nin 111. maddesinden daha
farkli ve daha ayrntilhi bir dizenleme yapmigstir. Bunlardan birincisi;
Kurul’un statiisii ile ilgilidir. 1961 Anayasasi'nda Kurul’a hangi Bakanlarin
katilacagr  belirtilmeyerek bu  husus vyasaya birakilmigken, 1982
Anayasasi'nda Kurul’a katilacak Bakanlar agik¢a sayilmistir. Ayrica
Jandarma Genel Komutan1 da Kurul iiyeligine getirilmistir. Bu diizenlemeye
gore Kurul’daki asker tiyelerin sayisi bes iken sivil {iyelerin sayisi dorttiir.

Bir diger fark ise; kurulun goérev ve yetkileri bakimindandir. 1961
Anayasasi’'nda, Kurulun milli giivenlik ile ilgili temel goriisleri Bakanlar
Kurulu'na tavsiye edecegi ongorilmiisken; 1982 Anayasasi'nda, Kurul
kararlarinin Bakanlar Kurulu'na bildirilmesi esas1 getirilmistir. Ayrica,
“alinmast zorunlu goérdigi tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca
oncelikle dikkate alinir” seklinde bir ifadeye yer verilmistir. Bu konuda
deginilmesi gereken bir diger nokta ise, Kurul kararlarinm istisari olma
niteliginin 1982 Anayasasi ile de korunup korunmadigidir. 118. maddenin 3.
fikras1 Milli Giivenlik Kurulu’nun istigsari bir organ olma niteliginin 1982
Anayasasi'nda da korundugunu gostermektedir >’ . Bu maddede gegen

6 Soysal (1997), s. 235.

7 Bu fikraya gore: “Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin

tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili kararlann almmasi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna
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“goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir” ifadesinden kararlarin baglayict
niteligi olmadig1 anlagilmaktadir. Ancak “Oncelikle dikkate alinir” ifadesinin
bu niteligi  zayiflattigi  séylenebilir.  Ancak  demokrasilerin  temel
kurallarindan biri olan “askeri otoritenin sivil otoriteye tabi sayilmast” kural
geregince, bu degisikliklerden sonra yine de Milli Guvenlik Kurulu'nun yeri
ve yetkileri bakimindan istisari bir organ oldugu kabul edilmelidir. Milli
Giivenlik Kurulu'nu hitkiimetin  ve parlamentonun ustiinde saymak
Anayasa’da yer alan demokratik devlet ilkesine de aykirnt diger. Milli
giivenlik ve savunma konularinda almacak kararlarin siyasi sorumlulugu
Bakanlar Kurulu'na ait olduguna gére, Milli Giivenlik Kurulu’nca belirtilen
goriglerin birer tavsiye niteligini asmamasit temel kuraldir. Milli Giivenlik
Kurulu wulusal giivenlik konularinda daha wuzman bilgilerle gorils
belirtebilecek bir organ olduguna goére, onun goriislerinin dikkate alinmasi da
dogaldir*® . Erdogan’a gore; Milli Givenlik Kurulu uygulamada istisari
organ olma 6zelligini agsarak adeta ikinci bir hikkiimet gibi islev gérmektedir.
Bu durumun olugmasinda ise MGK’nmn milli giivenlik konulannda tek
yetkili kurul gibi gérimmesi ve milli giivenlik kavramimin oldukga genis
kapsamli olarak diizenlenmis olmasmin payr biyiiktir>’ . Tanor ise; 1982
Anayasasinda Milli Giivenlik Kurulu'nun statiisit ile ilgili yapilan
degisiklikler sonucu Anayasanin, askeri giiciin adeta 6zerklesmesi yolunda

yeni adimlar attig1 gérisiindedir®”.

Anayasanin 117. maddesinin ikinci fikras1 ile milli giivenligin
saglanmas1 gorevi agik bir sekilde Bakanlar Kurulu'na verilmis ve bu
konuda Bakanlar Kurulu TBMM’ye karsi sorumlu kilinmigtir. Durum boyle
iken Milli Giivenlik Kurulu'nu, milli giivenligin saglanmasi konusunda icrai
karar almaya yetkili makam olarak géormek Anayasa’ya aykirt olacaktir. Bu
iddianin dogrulugu kabul edilse bile; sorumlulugu olan fakat yetkisi olmayan

bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligl, tlkenin biitiinligi ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alimasini
zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca 6ncelikle dikkate

almur”.

% “Ancak zaman zaman siyasal yasamun bunalimli dénemlerinde yapilan Milli

Giivenlik Kurulu toplantilari, Bakanlar Kurulu'na bildirilecek goriislerin
olustugu bir yer olmaktan ¢ikmms ve gergekte Bakanlar Kurulu kararlarinim
yiiksek riitbeli komutanlar ile birlikte alindigi bir st kabine niteligi
kazanmustir”. Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasa’mmn Anlam, Istanbul,
1997, s. 345-346; Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi, Istanbul, 2000, s. 473.

Erdogan, Mustafa, “Silahli Kuvvetlerin Tiirk Anayasal Diizeni Icindeki Yeri”,
AUSBF Dergisi, C. XLV, No: 1-4, Yil: 1990.

8 Tanér, (1991), s. 122.

59



286 Ozlem Celik EUHFD, C.V, S.1-2, (2010)

bir Bakanlar Kurulu, yetkisi olan fakat sorumlulugu olmayan bir Milli
Giivenlik Kurulu olusacaktir. Bu durumun da demokratik bir devlette asla
kabul edilemeyecegi agiktir. 1982 Anayasasi'nda Milli Giivenlik Kurulu nun
diizenlenis sekline ve gorevlerine bakildiginda Kurul’un istigsari bir organ
niteliginde oldugu gorilmektedir. Ancak tarihsel gelisimi ve 6zellik askeri
midahaleler sonucu yapilan mevzuat degisiklikleri incelendiginde MGK nin
devlet sistemi icindeki konumunun  giiglendirilmeye  c¢alisildigi
anlagilmaktadir ® . Ancak 1982 Anayasasi’nm ilk halinde bile Kurul’un,
devletin en yitksek karar organi oldugu yoniindeki goriiniimii hukuki degil
tamamiyla fiili bir durumdur.

1982 Anayasast ile, “toplumun huzur ve givenli§inin korunmasi™
konusu da Milli Giivenlik Kurulu’nun ilgi alanina sokulmak suretiyle milli
giivenlik kavraminin kapsami genisletilmistir (m. 118/3). Bu durumda Milli
Guvenlik Kurulu'na dolayisiyla silahlt kuvvetlere, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasit amaciyla toplumsal olaylart denetlenme imkani
saglanmigtir © . Bir bagka ifade ile 1982 Anayasasi’nda milli givenlik
kavrami oldukg¢a genis tutulmus ve bu hali ile ilkenin genel politikasinin
belirlenmesinde  silahli  kuvvetlere etkili bir rol verilmistir © . 1982
Anayasasi’'ndaki diger bir fark ise, Kurul'un gindeminin Bagbakan ve
Genelkurmay Bagkaninin  o6nerileri  dikkate almmarak Cumhurbagkani
tarafindan belirlenecegi esasmin getirilmis olmasidir. 1982 Anayasasi’na
gore Genelkurmay Bagkani goérev ve yetkilerinden dolayr Bagbakan™a karsi
sorumludur. Hal boéyle iken Kurulun gindeminin belirlenmesinde
Genelkurmay Bagkani’na Basbakan ile esit statii verilmesi yerinde bir
diizenleme degildir.

1982 Anayasasi’nin Kurul iyeleri ile ilgili olarak, 1961 Anayasasi’ndan
farkli bir diizenleme igeren diger bir ifadesi ise Genelkurmay Bagkani
diginda Kurula katilan asker iiyeleri 1961 Anayasasinin  “Kuvvet
Temsilcileri” olarak ifade etmesine karsilik, 1982 Anayasasi’nin tek tek
Kuvvet Komutanlarindan s6z etmesidir. Yazici’ya gore bu ... 1971 anayasa
degisikliklerinde Kuvvet Temsilcilikleri yerine Kuvvet Komutanlar

81 Cizre’ye gore de son yirmi yilda ordu sivil otoritenin karar verme siirecine

katilmak suretiyle gelencksel olarak sivil kontroliindeki alanlarda yetkilerini
artirmaya baslamugtir. Bu egilimin ortadaki 6rnegi olan kurum ise Milli
Giivenlik Kurulu’dur. Cizre, Umit, Muktedirlerin Siyaseti, Merkez Sag —
Ordu — Islamec1lik, Tstanbul, 1999, s. 69.

2 Tanér, (1991), s.123.

8 Erdogan, Mustafa, Anayasacihik Parlamentarizm Silahh Kuvvetler, Ankara,

1993, s. 142.
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ifadesinin benimsenmesi ile baglayan ve asker tyelerin kuruldaki etkisini
giiclendirmeyi amaglayan egilimin devami olarak® * kabul edilebilir.

2001 yilmda 4907 sayili Kanun ile Anayasanin 118. maddesinde
degisiklik yapilmistir®. Bu degisikliklerden ilki Basbakan Yardimecilarinin
ve Adalet Bakani'nin kurul iiyelerine eklenmis olmasidir. Bu degisiklik ile
Kuruldaki sivil iyelerin sayist artinlmuistir® . Ikinci degisiklik ise; kurul
kararlarnin tavsiye niteliginde oldugunun vurgulanmis olmasi ve “Bakanlar
Kurulu tarafindan o6ncelikle dikkate alinir” ifadesi yerine “Bakanlar
Kurulunca degerlendirilir” ifadesinin yer almis olmasidir. Maddedeki bu
ifade nedeniyle Milli Giivenlik Kurulu'nun istisari bir organ olma niteligi
konusundaki sipheler de ortadan kalkmis olmaktadir. 2001 yilinda
degistirilmeden 6nceki 118. maddenin ilk haline gore de Kurul kararlan
tavsiye niteligindedir, ancak uygulamada yasanan bazi sikintilan gidermek
amaciyla ve Avrupa Birligine uyum ¢ergevesinde bu niteligi vurgulamak
gerekli olmustur®’.

8 Yazicy, s. 185-186.

65 1982 Anayasasi’mn 118 maddesi Milli Giivenlik Kurulu'nun gérevlerini gok

genel olarak su sekilde ifade etmistir: “(Degisik: 3.10.2001-4709/32 md.) Milli
Giivenlik Kurulu; Devletin Milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmas ile ilgili alinan tavsiye kararlann ve gerekli koordinasyonunun
saglanmast konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun,
Devletin varligl ve bagimsizligy, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmas: hususunda almmasim zorunlu gordiigii

tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir”.

% Kurul’'un, Avrupa Birligi standartlanna ve Katlmm Ortakliga Belgesinde yer

alan siyasal kriterlere uygun bir duruma getirilmesi i¢in Kurul’daki sivil iye
sayisimin arttirilmasi sarttir. Genel Kurmay Bagkanimn, Silahli Kuvvetleri
temsilen Kurula tek basina katilmasi ve diger Kuvvet Komutanlarin giindem
gerektirdigi takdirde, Kurul toplantilarina katilabilmesinin saglanmasi
onerilmektedir. TUSIAD, (2001), s. 26-27.

Nitekim, Mart 2001°de onaylanan ve Avrupa Birligi tiyesi tlkelerin disisleri
bakanlarindan olusan AB Genel Isler Konseyinin, 4 Aralik 2000 tarihinde
Briiksel’de yaptig1 toplantida, son seklini verdigi Katilim Ortaklig1 Belgesinde
(KOB), “Milli Giivenlik Kurulu’nun hiikiimete bir damisma orgam niteligindeki
Anayasal rolimiin  Avrupa Birligi iye iilkelerinin uygulamalarina
uyumlulastirnlmast” ifadesi bulunmaktadir. 26 Mart 2003 tarihinde onaylanarak
vayimlanan Katithm Ortakligi Belgesinde ve 2001 Ulusal Programi’nda da
benzer ifadeler yer almistir. 24.07.2003 giin ve 25178 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan, AB Miiktesebatinn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programu (UP) “Siyasi Kriterler” boéliimiinde bu durum: “Milli Giivenlik
Kurulumun (MGK) damsma orgam niteligi, Anayasa ve ilgili yasa

67
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2945 Sayili Milli Givenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanununun 5. maddesine gore; Kurul ayda bir defa olagan
toplanir. Ayrica Cumhurbagkaninin gerekli gordigii ve Bagbakan veya
Genelkurmay Bagkaninin 6nerilerini uygun buldugu durumlarda olaganiistii
olarak da toplanabilir. Kurul toplantilann Cumhurbagkaninin bagkanliginda
yapilir. Cumhurbagkanmin katilmadig1 zamanlar Kurula Bagbakan bagkanlik
eder. 2945 Sayili Kanun'un gerekcesine gore olaganiistii toplantilar,
Cumhurbagkaninin bizzat gerek gordigii haller ile Kurulun giindeminin
hazirlanmasinda Anayasanin 118. maddesine gore 6neride bulunma yetkisine
sahip Basbakan ve Genelkurmay Baskani'nm teklifleri ve bu tekliflerin
Cumhurbaskaninca uygun gorilmesi halinde yapilabilir. Bu diizenleme 1982
Anayasasi’nin Cumhurbaskani’na tanidigi iistiinligiin de bir kanitidir®.

2001 yilinda Anayasa’da yapilan degisikliklere paralel olarak 2945
Sayili Kanun'un ilgili maddeleri de degistirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu
toplantilarmin ayda bir yapilacagina dair 5. maddenin ilk fikras1 4963 sayilt
Kanun'un® 25. maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu maddeye gore;
Kurul, iki ayda bir toplanir. Gerektiginde Kurul, Bagbakanin teklifi izerine
veya dogrudan Cumhurbagkaninin ¢agrisi ile de toplanir. Kurulun giindemi
Cumhurbaskani tarafindan diizenlenir. Giindemin hazirlanmasinda Bagbakan
ve Genelkurmay Bagkaninin 6nerileri dikkate alinir. Kurul tiyesi bakanlar ile
diger bakanlann giindeme gimmesini istedikleri konular, Bagbakanin da
goriginii alarak Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri vasitasiyla
Cumhurbaskanina iletilir (m. 6). Kurul, kararlanint ¢ogunlukla alir. Esitlik
halinde Kurul Bagkaninin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir
(m.7/1). Kurul kararlann, Cumhurbaskanina ve Bakanlar Kurulunda
gorisiilmek tizere Bagbakanliga, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
tarafindan gonderilir (m.7/2). Milli Guvenlik Kurulu kararlan, Basbakan
tarafindan Bakanlar Kurulu giindemine 6ncelikle alinmak suretiyle goriigiiliir
ve gerekli kararlar alinir (m. 8).

Anayasasi nin 118 maddesi Milli Giivenlik Kurulunun gérevlerini ¢ok
genel olarak ifade etmigtir. 2945 Sayilh Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 4. maddesinde ise Milli

degisiklikleriyle yeniden tammlanmistr,. MGK’'mn ve MGK Genel
Sekreterliginin  iglevleri bu niteliklerle uyumlastirilacaktir™  seklinde
agiklanmustir.

% Ozdemir, s. 114.

8 30 Temmuz 2003 tarih ve 4963 sayili Kamun, RG, 07.08.2003-25192.
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Giivenlik Kurulu'nun gorevleri tek tek sayilmustir’®. Milli Giivenlik Kurulu
ve Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 4. maddesinde
stralanmig olan bu gorevler; MGK’y1 istisari bir organ olmaktan ¢ikanp bir
karar organi haline getirecek kadar kapsamli oldugu goériilmektedir. Madde
metni icerisindeki kavramlar Milli Givenlik Kurulu'nun gérev ve yetki
alanim belirlemektedir. Bu ifadeler incelendiginde Kurul’un gérev alaninin
milli giivenlik ile smirli tutulmadigr gorilmektedir’. Omegin “toplumun
huzur ve givenligini” ve “anayasal diizenini” koruma, “milli birlik ve
bitinligi saglama”, “Turk Milletini Atatiirkgii diigiince, Atatirk ilke ve
inkilaplan dogrultusunda ve milli ki ve degerler etrafinda birlestiren milli

70

71

2945 Sayili Kanun'un 4. maddesine gore Milli Giivenlik Kurulu’nun goérevleri
sunlardir: a) Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi
ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konularinda,
goriis tespit eder; b) Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen
milli hedeflerin ve hazirlanan milli plan ve programlarin gergeklestirilmesine
iliskin tedbirleri belirler; c) Devletin milli giivenlik siyasetini etkileyecek milli
gii¢ unsurlarim ve iilkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik durum
ve gelismelerini siirekli takip ederck degerlendirir, milli hedefler yoniinde
giiclenmelerini saglayacak temel esaslan tespit eder; d) Devletin varhigy,
bagimsizligl, iilkenin bitinligi ve bolinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gordiigii tedbirleri tespit eder; ¢)
Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biitiinligi saglayici, Tirk Milletini
Ataturkgii diisiince, Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda ve milli tilkii ve
degerler etrafinda birlestirerek milli hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri
belirler. Sayilan bu hususlara yonelmis yurtigi ve yurtdis: tehdide karsi koymak,
bu tehdidi etkisiz kilmak icin gercken strateji ve temel esaslar ile birlikte
planlama ve uygulama hizmetleri konularinda goriisleri, ihtiyaclani ve
almmasim lizumlu gérdigi tedbirleri tespit eder; f) Olaganiistii hallerde,
sikiyonetim, seferberlik veya savas hali ilam i¢in goriis tespit eder; g) Olagan
hal ile savas, savasi gerektiren ve savas sonrasi hallerde, kamu ve 6zel kurum
ve kuruluglar ve vatandaglara diisecek topyekiin savunma, milli seferberlik ve
diger konularda hizmet ve yiikiimliiliikler ile bu hususlarda yapilacak planlara
temel teskil edecek esaslan tespit eder; h) Devletin milli giivenlik siyasetinin
ongordugi hususlar ve topluma yonelik hizmetler ile topyekiin savunma
hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger konulara
iligkin tedbir ve ddencklerin kalkinma plan, program ve yillik biitcelerde yer
almasim saglamak iizere gerekli esaslan tespit eder; i) Milli giivenlik
kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak milletlerarast andlagmalar
hakkinda goriis tespit eder. Milli Glivenlik Kurulu, tespit ettigi bu goris, tedbir
ve esaslarn kurul karan halinde Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirir.

Erdogan, Mustafa, Anayasa ve (")zgiirll'ik, Ankara 2002, s. 256; Ozdemir, s.
120-121.
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hedeflere yonlendirme”™ amaciyla gerekli tedbirleri belirleme seklindeki
gorevler Kurul’un gérev alanmi oldukga genisletmektedir.

Milli giivenlik kavraminin hiikiimet sorumluluguna giren hemen hemen
biitiin konular kapsayacak bir sekilde genisletilmesinin, Bakanlar Kurulu'na
paralel fakat siyasal sorumluluk tagimayan yeni bir karma organ
yaratilmasma neden oldugu ileri siriilmiistiir’>. Milli Giivenlik Kurulu’nu
diger tlkelerdeki oOmeklerinde oldugu gibi savunma ve giivenlik
konularindaki goriiglerini  yiiriitme organma agiklamalarimi  saglamaya
yonelik bir organ olarak degerlendirmek mimkiindiir. Ancak kanunda yer
alan ifadeler, aslinda Bakanlar Kuruluna yardimci olmak iizere kurulmus
olan MGK’y1 bu islevinden uzaklagtirmigtir. Siiphesiz ki MGK’y1 neredeyse
bir karar organ1 haline getiren bu gelismelerin tizerinde askeri miidahalelerin
de biiyiik rolii olmustur.

Milli Givenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanununda Kurul’un goérevlerini belirleyen 4. madde ilk olarak 4789 sayili
Kanun ile yapilsa da asil 6nemli olan degisiklikler 4963 Sayili Kanun ile
yapilmigtir. Bu degigiklikler 2001 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik
gergevesinde yapilmis dizenlemelerdir. 4789 sayili Kanun ile Kurul
tiyelerine, Bagbakan Yardimcilart ve Adalet Bakani eklenmistir. Ancak, bu
degisiklikler Kurul kararlarinin  hikkiimet tzerindeki etkisini  ortadan
kaldirabilecek nitelikte degildir. 7. Uyum Paketi olarak da bilinen ve bazi
yasalarda degisiklik ongoren 4963 Sayili Kanun ile 4. maddede yapilan
degisikliklerden birisi Kurul'un gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmesidir.
Ayrica Kurul’un toplantilarinin iki ayda bir yapilmasi ve gerektiginde
Bagbakanin teklifi iizerine veya dogrudan Cumhurbagkaninin cagnsi ile de
toplanmasma iligkin hitkkiim de yer almistir. Bu Kanun ile daha 6nce gizli bir
yonetmelik ile diizenlenen Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
gorevleri de yeniden dizenlenmis ve klasik sekreterya hizmetleri ile
sinirlandirilmigtir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Bagbakanin teklifi
ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanir. S6z konusu atamanin, “Tirk Silahh
Kuvvetleri mensuplann  arasindan  yapilmasinn  6ngoriilmesi  hélinde
Genelkurmay Bagkaninin  olumlu gorisii alinir” hikmii ile de Genel
Sekreter’in siviller arasindan atanabilmesine de imkan taninnustir. Ayrica
daha 6nce gizli nitelikte olan yonetmelik yerine Kanun™un yayimi tarihinden
itibaren ti¢ ay iginde yeni bir yonetmelik ¢gikarilmast emredilmistir.

2945 Sayili Kanunun 10 maddesine gore; Milli Giivenlik Kurulu
toplantilarinda yapilan goriigmeler, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

" Soysal, s. 346.
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gorevlileri tarafindan usulime uygun sekilde tutanakla tespit edilir.
Kararlann asillan ve goriisme tutanaklant Genel Sekreterlikte saklanir.
Tutanaklar ve goriigmeler aciklanamaz ve yayinlanamaz. Kararlar Milli
Giivenlik  Kurulu'nun  verecegi  karara gore aciklanabilir  veya
yaymlanabilir”.

Milli Givenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu'nun 4. maddenin eski halinde yer alan gorevleri nedeniyle Milli
Guvenlik Kurulu; danigma organi niteliginden uzaklagmis, adeta bir karar
organt haline gelmistir. Bu sakincanin giderilmesi agisindan maddenin
yeniden diizenlenmesi ve MGK’nin gorev alanmin daraltilmasi yerinde
olmustur. Ancak o6nemli olan bu degigikliklerin fiilli duruma
yansttilabilmesidir. Milli Giivenlik konusu uzmanlik gerektiren bir konudur.
Siyasi iradenin de bu sckilde wuzmanlardan olugmus bir kurulun
goriislerinden faydalanmasi gereklidir™*. Ancak bu durum gériis bildirmeden
steye gitmemelidir. Ulkemizde Milli Givenlik Kurulu'nun bir uzmanhk
komitesi olarak kabul edilmesi gerekir. Aynca, Milli Giivenlik Kurulu nun
Anayasal bir kurul olmaktan ¢ikarilmasi daha uygun olacaktir’.

B. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

1982 Anayasasi’'nm 118. maddesinde Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’nin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna goére 2945 Sayili
Kanun ile Basbakanliga bagli Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
kurulmugtur. 1961 Anayasasi’nin Milli Giivenlik Kurulunu diizenleyen 111.
maddesinde Genel Sekreterlik ile ilgili herhangi bir kayit bulunmazken;
1982 Anayasast 118. maddesinin devamina “Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’nin teskilati ve goérevleri kanunla diizenlenir” ibaresi eklenmistir.

7 Baler'ya gore; MGK kararlarimn Genel Sekreterlik tarafindan agiklanmasi

Anayasa’ya aykindir. Milli Giivenlik Kurulu ve benzeri yardimci organlar
istisari organlar olduklarindan kamuoyu ile dogrudan iliski kuramazlar. Tiizel
kisilikleri yoktur, bu nedenle sorumluluklan da yoktur. Sorumluluk Bakanlar
Kurulu'na aittir. Bakanlar Kurulu tarafindan agiklanmayan MGK kararlarim
kamuoyuna duyuran gorevliler agik¢a sug islemektedir. Bu sugun miicyyidesi
TCK’'nmun 132. ve 137. maddelerinde belirtilmis iken, bu kararlar1 basina
sizdiranlar ve nesredenler hakkinda higbir takibat icra edilmemektedir. Balcy, s.
94-96.

Ulusal giivenlik ve savunma konularinda, asker ve sivil otoritelerin goriislerini
yan yana getirecek bir kurulun bulunmasimt son derece yararli olacag:
konusunda bkz. Soysal, s. 346; Aybay, s. 81; Tanor, s. 122.

MGK’nin anayasal bir kurum olmasmin sart olmadigr yoniindeki goriis icin
bkz., TUSIAD, (1997), s. 79; Tanér, s. 122. Karst goriis i¢in bkz., TUSIAD
Raporu, (2001), s. 26.
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Bu durum 1982 Anayasasi ile Genel Sekreterlik makamina verilen 6zel
onemi ortaya ¢tkmaktadir’®.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin kurum ve kuruluslarla
calisma ve iligkileri ayn bir yonetmelikte diizenlenmistir. 2945 Sayili
Kanun’un 21. maddesi uyarinca, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
tarafindan hazirlanarak Milli Giivenlik Kurulu’nda goriisillen ve 10 Subat
1984 giin ve 91/1436 sayili Bakanlar Kurulu karan ile yirarlige giren bu
yonetmelilik “Gizli” gizlilik derecesinde oldugundan, icerigi hakkinda bilgi
sahibi olunamamigtir 7’ . 2945 Sayih Kanun’da yapilan degisiklikler de
Yoénetmeligin yeniden hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Hazirlanan yeni
yonetmelik Resmi Gazete’de yaymlanarak yiriirlige girmistir’®.

Tirk hukukunda biitiin yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
sart degildir. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayinlanacagi kanun
ile diizenlenir (Anayasa m. 124). Ancak Resmi Gazetede yayinlanmayan bir
yonetmelik  dahi  gerektiginde wulagilabilir nitelikte olmali, ilgililere
duyurulmalidir. Bu durum hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucudur”.
Cunkii; yonetmeliklerle yapilan diizenleyici iglemler kigilerin hak ve
menfaatlerini etkileyebilmektedir. Bu nedenle yonetmeliklerin ulagilabilir
nitelikte olmast ve yargit denetimine tabi olmasi sarttir. Milli Guivenlik

" Ozdemir, s. 116.

77 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu'nun 21. maddesinin birinci fikrasma goére: “Bu Kanunun
uygulanmasina iligkin esas ve usuller ile kanunda belirtilen konular Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanarak, Milli Giivenlik
Kurulunda goriisiilen ve Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen “GIZLI”
gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenir”. Ancak 27 Agustos 2003 tarihli
Radikal Gazetesi’'nde yayinlanan bir haber ile birlikte bu gizlilik biiyiik 6lgiide
kalkmstir. Berkan, Tsmet “Iste En Gizli Yonetmelik”, Radikal Gazetesi, 27
Agustos 2003, s. 1. Gizli Yonetmeligin basinda genis bir sekilde yer almasimin
iizerine MGK tarafindan bir aciklama yayinlannmustir. Yaymlanan bu acgiklama
ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin psikolojik harckat yiiriittigi
kabul edilmekte ve bu durumun tartisimasiin anlamsiz  oldugu
belirtilmektedir. Bkz. http://www.chaber.net/haberler1/b4262.shtml, Erisim
tarihi, 04.04.2004. 12.2003 tarih ve 5017 Sayili “Milli Giivenlik Kurulu ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Yiirtirlikten Kaldinlmasina Dair Kanun” ile ilgili maddede gecen “Gizli
gizlilik dereceli” ibaresi yiiriirliikten kaldinlmistir.

7 29.12.2003 tarih ve 6688 Sayili Karar, RG, 08.01.2003-25340.
" Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, 2002, s. 98.
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Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi’nin gizliliginin kaldirnlmasi hukuk
devleti agisindan yerinde olmustur.

Kanun’un degistirilmeden onceki hali ile Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreteri’nin sivil kisiler arasmdan atanmast s6z konusu degildir. Aym
zamanda atamalar Resmi Gazete’de yayimlanmadii i¢in kadrolar gizli
nitelikteydi. 4963 Sayili Kanun™un 27. maddesi ile Milli Givenlik Kurulu ve
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 15, maddesi
degistirilmigtir™ . Yeni diizenlemeye gore “Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaniin onayi ile atanir. S6z
konusu atamanin, Tirk Sildhl1 Kuvvetleri mensuplar1 arasindan yapilmasinin
ongoriillmesi halinde Genelkurmay Bagkaninin olumlu gériisii alinir”. Bu
degisiklik ile MGK Genel Sekreterligi gérevine sivillerin de atanabilmesine
imkan taninmustir. Bu suretle genel sekreterligin yonetim olarak silahli
kuvvetlere fiili bagimliginin da ortadan kaldirilmasi saglanmistir. Ayrica
Genelkurmay Bagkaninin inha yetkisi kaldirilarak, genel sekreterin atama
usulii de degistirilmigtir.

5017 Sayili “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanununun Bazi Hikiimlerinin Yirirlikten Kaldirilmasina
Dair” Kanun'un 1. maddesi ile 2945 Sayili Kanun 16. maddesinin son
fikrasindaki “atamalar Resmi Gazete’de vayimlanmaz™ hitkmi yiirtirlikten
kaldinlmistir. Buna gore; Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
kadrolarma iligkin gizlilik ortadan kalkmistir, bu sayede Kurul daha
demokratik bir yapiya kavusturulmustur.

2945 sayih Kanun’un “Kararlanm dagitim ve takibi” baghikli 9.
maddesine gore, MGK kararlanna iligkin uygulamalan takip etme gorevi
MGK Genel Sekreteri'ne verilmigtir. Ayrica yine bu madde geregince genel
sekretere, Bakanlar Kurulu karar haline getirilmeyen MGK kararlan
hakkmda, Cumhurbagkanina Bagbakana ve Milli Giivenlik Kuruluna bilgi
sunma gorevi de verilmistir. Kanunda genel sekretere verilen bu gorevler
MGK’ nin istisari bir organ olmast ile bagdasmamaktadir. Kanunun
ifadesinden adeta MGK kararlannin  Bakanlar Kurulu tarafindan
uygulanmasinin zorunlu oldugu izlenimi dogmaktadir. Bu durum 4963 sayili
Kanun’un 24. maddesiyle degistirilmistir. Yeni diizenlemeye gore “Milli
Giivenlik Kurulunun tavsiye kararlannin ve goriislerinin degerlendirilmek

80

2945 sayili Kanun'un 15. maddesi 4963 sayili Kanun'un 27. maddesiyle
degistirilmeden  6nce, “Milli  Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri
Orgeneral/Oramiral riitbesinde Sildhli Kuvvetler Mensuplart arasindan
Genelkurmay Bagkaninin inhasi, Bagbakamn teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
karan ile atanir” seklinde diizenlenmistir.
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tizere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabuli halinde
bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi igin”
Basbakan tarafindan bir Bagbakan yardimcisi gérevlendirebilir.

4963 sayili Kanun ile MGK Genel Sekreterligin  gorevleri de
degistirilmistir. Artitk Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi nin gorev ve
yetkileri; Milli Giivenlik Kurulunun sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek ve
Milli Giuvenlik Kurulunca ve kanunlarla verilen gérevleri yerine getirmekten
ibarettir. Milli Guvenlik Kurulu kararlarinin hazirlanmasmda ve bu kararlara
iligkin Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmasinda, bakanliklar ve ilgili
kurum ve kuruluglarla miisterek ¢aligmalar yapmak, uygulamalan takip ve
kontrol etmek, diizenleyici, yonlendirici ve koordine edici igbirliginde
bulunmak; Milli giivenlik siyasetini tayin, tespit, uygulama ve gerektiginde
dizeltme ve degistirme gorevlerini dogrudan veya bakanlik, kurum ve
kuruluglarla da vyapilacak misterek c¢alismalarla arastirmak, incelemek,
planlar hazirlamak ve bu konudaki uygulamalar takip ve koordine etmek,
yonlendirmek, sonuglan degerlendirmek; belirtilen konularda gerekli olan
hizmet ve faaliyetleri planlamak, yiriitmek ve ilgili bakanlik, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslardaki bu konulara iliskin uygulamalan takip ve kontrol
etmek, yonlendirmek ve koordine etmek; Siddet olaylarinin yayginlagmasi
ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle ilan edilen
olaganiistii halde alinacak tedbir, yapilacak is ve islemlerin tespit
calismalarin1 yapmak, uygulamada isbirliginin saglanmasi igin gerekli
tedbirleri tespit etmek ve bu konudaki tekliflerini Bagbakana sunmak gibi
gorevlert kaldinlmastir.
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SONUC

Milli Giivelik Kurulunun Tirk Anayasal sistemi ic¢indeki yeri
konusunda son yillarda vanlis bir kanaat olusmustur. Uygulamaya
bakildiginda Milli Giivenlik Kurulu kararlannm, dolayisiyla silahli
kuvvetlerin hitkiimet iizerinde biiyiik etkisi oldugu gorilmektedir®'. Kurul
kararlarinin birgogunda da kararlarin “uyulmast zorunlu™ nitelikte oldugu
izlenimi yaratilmistir. Anayasal olmayan bu durum sonucu toplumda, Milli
Giivenlik Kurulu'nun devletin tiim politikalarini belirleyen bir kurul oldugu
yoniinde yanlig bir kanaat olugmustur. Bu durumun olusmasinda yasanan
askeri miidahalelerin 6zellikle de 28 Subat 1997 tarihinde toplanan
MGK’dan ¢ikan bildirinin biiyiik bir pay1 vardir. Bu bildiride hiikiimete ve
parlamentoya hitaben hem “alinmasi uygun goriilen tedbirler” ibaresine yer
verilmig, hem de gereginin yapilmamast durumunda “yeni yaptirimlarin™
giindeme gelecegi belirtilmistir.

Milli Guvenlik Kurulu, yiriitme sistemi igerisinde Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu'na yardimci, anayasal bir kurulustur. Kararlan da tavsiye
niteligindedir. Aksi bir durum demokrasinin temel prensiplerinden olan
secilmislerin atanmuslardan iistiin olmast kurali ile de bagdasmaz®. Ayrica
milli giivenligin saglanmasindan sorumlu olan organ Bakanlar Kuruludur.
Yetki ve sorumlulugun paralel olmasi temel kurali karsisinda da MGK
kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi bir zorunluluktur. MGK kararlarinin
bu niteligini vurgulamak ve silahli kuvvetlerin sivil otorite tizerindeki bu fiili
etkisini ortadan kaldirmak amaci ile 2001 yilinda Anayasa baz1 degisiklikler
yapilmigtir. Ardindan Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu’nda da degisiklikler yapilmigtir. Ancak daha 6nce
de belirtildigi gibi MGK nin sivil otorite tizerindeki mevcut etkisi yasal veya
anayasal diizenlemelerin bir sonucu degildir. Dolayisiyla mevcut durumun
demokratiklegebilmesi ancak degisikliklerin uygulamaya yansitilmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu yonde atilacak adimlardan birisi de siiphesiz ki Genel
Kurmay Baskani’nin gérev ve yetkilerinden dolayr Milli Savunma Bakanina
karst sorumlu tutulmasidir.

' Hale, William, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset: 1989’dan Giiniimiize, (Ceviren:
Ahmet Fethi), Istanbul, 1996, s. 270.

Hatta baz1 yazarlar, nihai karar alma yetkisinin tam olarak segilmisglere ait
olmadig iilkeleri vari-demokrasi olarak nitelendirmekte ve Tiirkiye’yi de bu
gruba dahil etmektedir. bkz. Hague, Rod/Martin Harrop, Comparative
Government and Politics: An Introduction, Hampshire&New York 2001, s.
28, aktaran Atar, s. 69.
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Yapilan degisiklikler ile kanunda yer alan muglak milli giivenlik tanim
ve devletin milli giivenlik siyasetine iligkin genis tanim degistirilmemistir.
Niteligi geregi miiphem ve siyasi taktire yer birakan bir kavram olan milli
giivenlik kavraminin, Milli Givenlik Kurulu'nun yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi agisindan daha ac¢ik bir tanmminm yapilmast sarttir. Milli
giivenligin, herhangi bir ideolojinin veya belli bir siyaset felsefesinin
korunup esirgenmesi gibi bir anlami yoktur. Milli giivenlik kavraminin
kapsami, devletin i¢ ve dis yikict saldirnlara karst korunmasi olarak
sinirlandirilmalidir.

Milli Giivenlik Kurulu'nu sadece milli giivenlik konularinda uzman bir
kurul kabul etmek gerekir. Kurulun gorev alam ise milli giivenlik
meseleleriyle sinirhdir. Kurula, danigsma organi olmasinin tesinde yetkilerle
donatmak, siyasi iktidarn tzerinde bir vesayet makami olarak gormek,
Anayasa’da ongériilen demokrasi ve hukuk devleti ilkelerine aykirt diigen bir
tasarruf olacaktir.
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