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KDV istisnas: ekonomik, siyasi, sosyal, askeri vb. amaglarla baz:
konularm vergl diginda tutulmasin saglar. Vergi dismda tutulma ya
tam olur, va da kusmi olur. Tam istisnada mal ve hizmet vergiye tabi
tutulmadig: gibi biinyesindeki KDV'de iade edilir (Bu tir istisnalar
indirimli istisna veya sifir oranli istisna diyede amlmaktadir).
Tiirk KDV deki ithracat istisnas: bu tir istisnaya 6rnektir. Kismi is-
tisna uygulamasimnda ise belirli mal ve hizmetlerden sadece istisna-
nin uygulandigs agamada vergi abnmaz, Daha énce malm veya hiz-
metin biinyesine girmis olan KDV ise iade edilmez (indirimsiz is-
tisna). KDV uygulamamzdaki sosyal ve askeri istisnalar kismi is-
tisnaya Grnektir.

Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile gimrik birligi gerceklestirme
asamasmda olmasi Avrupa Birligi'ndeki vergi uyumlastirmas: ile
ilgili gelismeleri izlemesinin énemini artirmaktadir. Bu gelismele-
rin Tirkiye'nin cikarlan agisindan degerlendirilerek gerekli politi-
kalarin ortaya konulmas: geredi vardir.

Bu cahsmada KDV'nin Tiirkiye uygulamas: istisnalar rejimi aci-
smdan Avrupa Birligi KDV ile karsilastinlacaktir.

1) AB KDV REJIMINDE YER ALAN ISTISNALAR

6. Direktif bir yandan 13 - 16. maddeleri arasinda siirekli istisna-
lari daizenlemis, dier yandan 28. maddesinde bu istisnalar rejimi
disinda uygulama yapilabilmesine olanak tamyan gecici diizenleme-
lere yer vermistir. Birinci grup genel istisnalar rejimi, ikinei grup ise
gecici istisnalar rejimi bashf altinda incelenecektir.

(*) Hacettepe Universitesi, LLB.F. , Maliye Bolimi Ogretim Uyesi
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A) Genel istisnalar Rejimi
1) Uye iilkeler icinde Uygulanan istisnalar (6. Direktif, m. 13,)

13. madde ye tilkeler icinde uygulanacak istisnalan diizenlermnek-
tedir. Bu istisnalarda toplum yaranna yinelik faaliyetlerle ilgili is-
tisnalar ve diger istisnalar olmak tizere ikd bashk altinda toplan-
mustir. Toplum yaranna yinelik faaliyetlerle ilgill istisnalar mad-
denin A bendinde sayilmis olan istisnalardir. Bunlann arasinda:

- Yolcu ulasimi ve telekominikasyon hizmetleri disindaki ka-
muya iliskin posta hizmetleri,

- Hastaneler ve benzeri kuruluglar tarafindan saflanan tibbi te-
daviler, ameliyatlar ve bunlarla ilgili difer hizmetler,

- Tibbi ve tip benzeri mesleklerin icras: yoluyla saglanan bakim,
tedavi hizmetleri (Bu istisnamn ¢ercevesinin belirlenmest {iye {ilke-
lerin insiyatifine birakilmistir),

- Insana ait ergan, kan ve siit teslimleri,

- Dig hekimligi meslegi ile ilgili hizmetler ve dis protez teslimleri,

- Emekli sandiklann dahil olmak Gzere sosyal yardim ve sosyal
givenlikle {lgili hizmet veren kamu ve benzerl kuruluslar tarafin-
dan saglanan hizmetler ve bu hizmetlerle sika sikuya iliskili mal tes-
limleri,

- Cocuklarm ve genclerin bakmm ve korunmasma ydénelik kamu
veya benzerl kuruluglarn verdikleri hizmetler ve bu hizmetlerle sik
sikiya iliskili mal teslimleri,

- Cocuk ve genglere yénelik okul ve iniversite egitimi veya mes-
leki egitim veren kamu ve benzerl kuruluglarin hizmetleri ve bu
hizmetlerle sika sikiya bagh mal teslmler,

- Okul ve Gniversite egitimi ile fliskili 6grenciler tarafindan veri-
len dzel dersler,

- Manevi yardim amaclayan dini ve felsefi kuruluglarin hizmet-
leri,

- Uyelerine kar amaci giitmeden hizmet vermek amaciyla kurul-
mug dind, felsefl, sendikal, siyas! vs. amach kuruluslann verdikleri
hizmetler,

- Spor ve fizild egitin vermek fizere kar amac: olmakszin kuru-
lan kuruluslann hizmetlerd,

- Kiilttirel faaliyetlerde bulunan kamu kuruluslarimin ve benzeri
difer kuruluslann verdikleri hizmetler ve bu hizmetlerle ilgili tes-
limler,

- Bu maddenin b}, g}, h), i}, I}, m), n) bentlerinde faaliyetleri ile il-
gili olarak KDV istisnasi tanman kuruluslarn sirf amaclarm ger-
ceklestirmek gayesiyle yaptikiar: mal ve hizmet teslimleri (Bu is-
tisna halksiz rekabete yol agmamas: sartiyla uygulanabilecektir. Uye
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ulkeler istisnadan yararlanacak faallyetlerin sayis: ve istisna mik-
tan konusunda simrlamalar getirebileceklerdir), -

- Yaralidann ve hastalarin kamunun izin verdigi kuruluslar tara-
findan &zel araclarla tagmmas: hizmetleri,

-Devlet radyo ve televizyon kuruluslanmn ticari nitelikte olma-
yan faaliyetleri sayilmistir.

B bendinde sayilan diger istisnalar arasmda da:

- Sigorta ve reastirans islemleri (Bu islemlerle ilgili sigorta ko-
misyoncu ve acentalann yaptiklan bagh hizmetler dahil),

- Baz1 arazi ve gayrimenkul kiralama iglemleri (Otelcilik ve ben-
zerl sektérlerde sunulan konaklama hizmetleri, kamp yerlerinin,
park yerlerinin, sabit techizat ve makinelerin, kasalarnn kiralan-
masi islemleri harig. Uye devletler isterlerse bu istisna kapsamim
daha da daraltabileceklerdir),

- KDV’si indirilmeyen ve yalmzea istisna kapsamindaki faaliyet-
lerde kullamlan mallarm teslimi,

- Para yatirma-cekme, kredi verme, degerli kagitlar, déviz, para,
hisse senedi ve tavil teslimleri,

- Tarifi tiye tlkeler tarafindan yapilacak olan ortak yatinm
fonlarmin yénetimi,

- Posta pulu, damga pulu ve benzer pullarm teslimi,

- Uye tilkelerin belirleyecekleri simurlar ve sartiar dahilinde her
tarla misterek bahis, sans ve kumar oyunlari,

- Bina ve mitemmin ciizlerinin ve {istiinde durduklan arsalanin
teslimi,

-Arazi teslimler sayilmstir.

Aym maddenin C Bendinde de lye devletlerin vergiye tabi olup
olmama konusunda miikelleflerine serbesti taniyabileceklert konu-
lar yer almstir {Secimlik istisma). Bu konular arasinda gayrimen-
kulierin kiralanmasi, bazi1 bankacihk iglemleri ile bina ve arazi tes-
limleri yer almstir.

B) ithalatta Uygulanan istisnalar (6. Direktif, m. 14,)
a) Gegici Ithalatta KDV istisnas

Gegici ithalata érnek olarak ithal edilmis olan ancak degistiril-
meden yeniden ihra¢ edilmesi sézkonusu bir mal veya ithalatin ya-
pudigs filkede oturmayan birine ait olan yani tekrar dlke disma
¢ikmasi sézkonusu olan bir mah verebiliriz. Gecici ithalatta mal it-
halatm yapildigh filkede kullanilmamaktadir,
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6. Direltif m. 14 (1), (c) gecici ithalat rejimine tabi oldugu beyan
edildigi igin gimrik vergilerinden istisnaya hak kazanmis mallarin
ithalinde KDV istisnasi uygulanacagim ve konunun ayrnntilannm
Komisyon'un hazirlayacafl sneride belirlenecegini éngdérmelktedir.

17. Direktif (16 Temmuz 1985}, (85/362/CEE), (JO no: L 192 du
24.7.1985, p.20) bu hitkiim geregince kabul edilmistir. Bu Direktif ge-
¢ici ithalatta KDV alinmamasin kabul etmistir. Mahn gegici ithala-
tm yapildigs Gilkede kullanmilmast durumunda ise almmayan vergiler
tahsil edilecektir. Bazi durumlarda gegict ithalata teminat gosteril-
mesi durumunda izin verilmektedir. Gegict {thalat stresi 24 aya ka-
dar cikabilmektedir, Direktif, sergilenmek amactyla getirilen sanat
eserleri drmeginde oldugu gibi bazi durumiarda satig thtimali ile ft-
hal edilen mallara da gegici ithalat istisnas: tarumaktadir.

b) 6. Direktifte Yer Alan Difer istisnalarn

- Ulke icinde vergiden Istisna tutulmus mallanmn ithalat,

Ulkeden transit gegecegl beyan edilen ithal mallars,

-Ortak Gumrik Tarifesine gore muafiyet tanmmig olan mallann
ithalaty,

-ithal edilen mallarin reimporiasyonu,

- Diplomatik ve konsiler iligkiler cergevesinde yapilan ithalat,
uluslararas: anlasmalar ¢ergevesinde kurulan uluslararas: kurulug-
lar adma yaplan ithalat, NATO Anlasmas: cercevesinde yapilan it-
halat,

- Deniz balhkcilig: ile ugrasan isletmeler tarafindan bahk avi
trinleri ithalat,

- Merkez bankalan tarafindan gergeklestirilen altin ithalati,

¢ ihracat Alaminda Uygulanan Istisnalar, Benzer islemler ve
Uluslararas: Tagumacililk Istisnas: (6. Direktif, m. 15,)

- Ulke disina ihrag edilen mallar,

- Ulkeye baz: hizmetler sunulmak tizere giren, sahibi iilke disinda
pulunan menkul mallarm hizmet sunulmasmdan sonra yeniden ih-
racats,

. Hava ve deniz tasuna aracglarnmmn yakt ve diger ihtiyaclarmn
tedariki icin yapilan teslimler ile bunlarn tamir, bakim, kiralan-
mas1 ve teslimleri,

- Diplomatik ve konsiiler {liskiler cergevesinde saglanan mal ve
hizmet teslimleri, anlagmalarla kurulan uluslararas: kuruluslar ve
NATO adina sunulan mal ve hizmet teslimlerd,

- Uye tilke merkez bankalarma yapilan altin ihracati,
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-Insani amaglarla veya egitim amach faaliyetlerde bulunan kuru-
luslann yurt disindaki ayn: amagh faaliyetlerinde kullamlmak
tizere mal thracats,

- Transit tasinan mallar istisnas:,

- Bu maddede yazih islemlerle ilgili baskas1 adina aracilik yapan
kisilerin hizmet teslimleri.

D) Mallarin Uluslararas: Dolagim ile figili Bazx Ozel
istisnalar (8. Direktif, m. 16)

Bu bashk altinda da giimrikteki gecici depolara konulan mallar,
serbest bolge rejimi altinda ithal edilen mallar, gimriik antrepo re-
jimi ile ithal edilen mallar vs. ve bunlarla 11g1l1 hizmet teslimleri
dfizenlenmistir,

2) Geclcl Istisnalar Rejimi (Aykirilhiklar)

6. Direktif’in 28. maddesi, 13. madde ile indirimsiz istisna uygu-
lamas: 6ngorillen baz: faaliyetleri Giye devletler isterlerse gecis do-
nemi icinde KDV'ne tabi tutabileceklerini kabul etmistir. Bu faali-
yetlerin hangileri oldugu 6. Direktif'in sonunda yer alan “E Eki"nde
agiklanmugtir. Differ taraftan yine 28. madde hiitkmi ile Direktif’in
ilavesinde yer alan “F Eki"nde sayih faaliyetlere istisna uygulam-
yor olmasi: durumunda, bu istisnalarn gecis dénemi i¢inde koruna-
bilmesine izin verilmistir. Bu istisnalar genel istisnalarin i¢inde yer
almayan ancak 6. Direktif ¢iktigi zaman dye filkeler tarafindan uy-
gulanmakta clan istisnalardir. Konunun aynntilarmna burada gi-
rilmeyecektir.

Bu aykuriliklar fiye devletlere ve istisnalardan yararlanan eko-
nomik sektdrlere yeni rejime uyum saglamalarma yardime: olmak
lizere zarnan tammalk amaciyla kabul edilmistir. Diger taraftan 28.
madde Komisyon'un raporu {izerine Konsey'in aykiriliklan yeniden
gbzden gecirecegini ve birkismumm veya tamamimn uygulanmasima
son verebilecegini hilkane baglarmistir. Bu hikfim geregince ¢ikar-
lan 18. Direktif ile (18.7.1989) (89/465/CEE), (JO no L 226 du 3.8.1989,
P. 21) 28. madde cercevesinde izin verilen ihlallerin ficte ikisine son
verilmistir. Bu aykirithklann tamamina son verilmesi i¢ pazann
gerceklestirilmesi ile daha biiytik énem kazanmustir. Ciinka bu ay-
kirnliklar rekabet esitsizliklerine yol acabilmektedirler. Geriye ka-
lan aykinhklarada son vermeyi amagclayan ¢ahsmalar strmelktedir.
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1) TURK KDV'DE YER ALAN iSTISNALAR
Kanun KDV istisnalarim 7 grup i¢cinde toplamugtir (KOVK,m. 11-19).
1) ihracat istisnas: (KDVK, m. 11)

{hracat teslimlerl ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt di-
sindaki misteriler i¢in vapilan hizmetler vergiden istisna edilmis-
tir. Bu durum “vans tlkesinde vergilendirme prensibi"nin dogal bir
sonucudur.

Eger mallar yurt disinda Tirkiye'de ikamet etmeyen kigiler tara-
findan satin ahmyp gottiriliyorsa bu kisiler mallarm teslimi anminda
vergivi 6derler., Sézkonusu maln ghmrikten disan cikus: amnda da
faturay: gostererek 6dedikleri KDV'ni geri alirlar.

2]. Hava ve Deniz Tasima Araclar: ve Petrol Aramalaninda
Istisna (KDVEK, m. 13)

Bu madde miikelleflere isletmelerinde kullanacaklat: deniz, hava
ve demiryolu tasima araclarimn, yiizer tesis ve araglann teslimleri
ile bunlarnn bakmm ve onarimm hizmetlerini vergi disinda tutmus-
tur. Aviu madde deniz ve hava tasgitlan icin liman ve hava alanla-
rinda yapilan hizmetleride vergiden istisna ederek bu konular: tes-
vik etmistir,

Ayrica petrol arama faaliyetlerini yariitenlere yapilan hizmetler
ve mal teslimleri de vergiden mistesna tutulmustur.

3) Tasimacilik Istisnas: (KDVE, m. 14)

Tarkiye ile yabana tilkeler arasinda yapilan deniz, hava, kara ve
demiryolu ile yapilan tasmmacihk igleri bu istisnanin kapsamina gi-
rer, Istisna, yabana tasima sirketleri i¢in karsihkh ohmak sartiyla
uygulamr,

4) biplomatik istisnalar (KDVE, m. 15)
- Karsihikli olmak sartiyla, yabanec: tilkelerin Tirkiye'deki diplo-
matik temsilciliklerine ve bunlann diplomatik haklara sahip men-

suplanna yapilan teslim ve hizmeilerde vergi disinda tutulmustur.

5) Ithailat Istisnas: (KDVK, m. 16)
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lthalat istisnasindan faydalanan mal ve hizmetler sunlardar:

-Bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmet-
lerin ithali; :

-Gimrik Kanununun ilgili maddelerine gére giimriik vergisinden
muaf ve miistesna olarak ithal edilen esya;

-Transit, aktarma, gimriik antreposu, gecici depo, giimriik sahasa,
serbest bolge rejimlerinin uygulandiklar mal ve hizmetler.

6) Sosyal ve Askerl Amach istisnalar (KDVK, m. 17)

Kanunun 16. maddesinde diizenlenen bu istisnalar kiiltiir ve egi-
tim amac: tasiyan istisnalar, sosyal amac tasiwyan istisnalar ve as-
keri amag tagiyan istisnalar clmak fizere fige aynimmstir.

aa) Kiiltiir ve Egitim Amac: Tagiyan istisna: Bu istisnadan yarar-
lananlar Genel ve Katma bitceli daireler, Belediyeler, Koyler,
Universiteler, déner sermayeli kuruluslar gibi kamu idaresi, ku-
rumu veya kamu menfaatine ¢alisan kuruluglardir. Bu kuruluslann
ilim, fen ve giizel sanatlan, tarum yaymak, slah ve tesvik etmek
maksadiyla yaptiklan teslim ve hizmetleri, tiyatro, konser salonu,
kiitiiphane...lle spor tesisleri isletmek veya ybnetmek suretiyle yap-
tiklan kaltfir ve egitim faaliyetlerini ﬂgﬂendiren teslim ve hizmet-
leri vergiden istisna edilmistir,

bb) Sosyal amag Tagiyan istisma: Bu istisnadan yararlananlar da
yukanda sdzinii ettigimiz kamu kurum ve kuruluglandir. Bu kurum
ve kuruluglarm hastane, dispanser..., 6grenci yurtlan, huzurevleri...
igletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettiklerl kurulus amagclarna
uygun teslim ve hizmetleri vergiden istisna edilmistir, Bu kurulus-
lara bedelsiz olarak yapilan teslimler ile ifa edilen hizmetlerde vergi
konusu disma cikarilmastir,

Sosyal amag¢ tasiyan istisnalara bir baska 6rnek olarak “net
alam 150 metre kareye kadar olan konutlann teslimi ile konutyap
kooperatiflerine yapilan insaat taahhit isleri” verilebilir (KDVK, m.
8, 9.

cc) Askerl Amag Tasiyan istisna: Bu cergevede de asker fabrika,
tersane ve atolyelerin kurulug amaglanma uygun olarak yaptiklan
teslim ve hizmetler KDV'den istisna edilmistir.

7) Diger istisnalar (KDVK, m. 17) .
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Kanunun 17. maddesinin 4. bendinde sayilan diger istisnalara
asafidaki drnekleri verebiliriz:

-GVK'na gbére vergiden muaf esnaf, vergiden muaf ciftgi ve gotira
gider usuliine tabi cifigilerin teslim ve hizmetleri;
- -iktisadi “isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiraya
verilmesi,

-Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamna giren islemler;

-Kiilce altin, déviz, pul, para, hisse senedi ve tahvil teslimleri,

KARSILASTIRMA VE SONUG

AB ile Tirk KDV istisnalar rejiminin karsilastiriimasmda tesbit
edilebilen baz farklibklar asagya ¢ikanlmstir.

1) Tiirk KDVK'da Yer Almayan Istisnalar

1) Resmi posta idarelerinin hizmetleri (6. Direktif, m. 13, A, 1, a.},

2) Kamu kurulusu nitelijinde ¢alisan radyo ve televizyon kurulus-
larmin teslim ve hizmetleri KDVK'muzun 1. maddesinde (Bent 1, a)
KDV’'nin konusu icine almmistir, Oysa bu teslim ve hizmetler ticari
nitelik tasimamak sartiyla vergiden istisna edilmistir (6. Direktif,
m. 13 A), 1, g).

3) Bahis ve piyango tertiplenmesi Tark KDVK'da vergiye tabidir
(m. 1, bent 1, b). Bu tip faaliyetlier AB’de Gye devletierin belirleyecek-
leri sartlarda ve smurlarda vergiden istisna edilmistir (6. Direktif,
m. 13, B, 1. :

4) Doktor ve benzeri saglik gérevlileri tarafimdan hastalara uygu-
lanacak tedaviler ile dis hekimlerinin ve dis teslimlerinin hizmet-
leri ve dis protez teslimleri (6. Direktif, m. 13, A}, c, e).

2) AB KDV'de Yer Almayan istisnalar

1) Demiryolu tasmma araclan teslimleri (KDVK, m. 13, a)

2) Askerl amag tasiyan teslim ve hizmetler istisnas1 (KDVKm. 17,3

3) Petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna (KDVE, m. 13, ¢).

4) Deniz ve hava araclar teslimleri istisnasi: Cergevesi 6.
Direlktifte (m. 15, f. 4, 8) daha dar, Tiirk KDVK'da (m. 13, a,b) ise &zel
spor teknelerini ve ugaklarim da alacak sekilde genis tutulmustur.
Bu farkhlik aym araclara liman ve hava meydanlarmda verilen
hizmetler agisidan da gegerlilifini korumaktadir.

Bu karsilastirma, AB KDV istisnalarmmn daha c¢ok sosyal
amagclarda yogunlastigmi, Tirk KDV istisnalanmmn ise ekonomik ve
askeri amaglarda yogunlastigim ortaya koymaktadir.



