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Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar ve erkeklerin toplumdaki hak, firsat ve sorumluluklara esit sekilde erisimini ifade eden bir
kavramdir. Bu, cinsiyete dayali ayrimciliklarin ortadan kaldirimasini ve her bireyin potansiyelini tam anlamiyla
gerceklestirebilmesini amaglar. Bu makale, “Diinya Bankasi’'nin Kadinlar, is Diinyasi ve Hukuk 2023” raporunda Tiirkiye’nin kadin
erkek esitligi konusundaki performansini incelemektedir. Calismada nitel arastirma yontemleri kullanilarak Turkiye’deki toplumsal
cinsiyet esitligini degerlendiren veriler toplanmis ve bu asamayi takiben igerik analizi gergeklestirilmistir. Calismada ele alinan
temel rapor, sekiz gosterge Uzerinden Ulkeleri degerlendirmekte ve Tirkiye 82.5 puanla 190 dlke arasinda 20. sirada yer
almaktadir. Turkiye, bireylerin hareket serbestisi, is yasaminda esit olanaklar ve miras paylasimi konularinda en yiiksek
degerlendirmeyi alirken, diger kategorilerde farkli seviyelerde notlar almistir. Ozellikle ebeveyn izni gibi yapisal diizenlemeler ile
toplumsal normlarin dénusimiinu destekleyecek politikalarin eksikligi, cinsiyet esitli§ine yonelik ilerlemenin yavas kalmasina
neden olmaktadir. Ancak makale, yasal diizenlemelerin uygulamadaki etkinligini sorgulamaktadir. Ozellikle seyahat 6zgiirliigii ve
galisma hayatinda firsat esitligi konularinda, yasal haklarin pratikte tam olarak uygulanmadigina dikkat ¢ekilmektedir. Toplumsal
normlar, gelenekler ve dini yorumlarin kadinlarin haklarini kullanmalarini kisitlayabildigi vurgulanmaktadir. Makale, Tiirkiye’nin
yasal cercevede ilerleme kaydettigini, ancak toplumsal cinsiyet esitliginin tam anlamiyla saglanmasi icin uygulamada ve toplumsal
normlarda degisime ihtiyag duyuldugunu belirtmektedir. Netice itibariyla, Dinya Bankas’nin degerlendirmesinde Tirkiye'ye
atfedilen Gstiin notun, tlkedeki fiili durumu bitinlyle yansitmadigi belirtiimektedir. Cinsiyetler arasi esitligin tam anlamiyla tesis
edilebilmesi icin daha genis ¢apli ve derinlemesine ¢alismalarin gerekli oldugu 6ne suriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Toplumsal, Cinsiyet, Esitligi, Yasal diizenlemeler
ABSTRACT:

The first language of the article will be written in the upper heading. The abstract should be between 200-300 words. The Gender
equality is a concept that refers to the equal access of women and men to rights, opportunities, and responsibilities in society. It
aims to eliminate gender-based discrimination and enable every individual to fully realize their potential. This article examines
Turkey’s performance on gender equality as outlined in the World Bank’s Women, Business, and the Law 2023 report. Using
qualitative research methods, data evaluating gender equality in Turkey was collected and subsequently analyzed through
content analysis. The report assesses countries based on eight indicators, and Turkey ranks 20th out of 190 countries with a score
of 82.5. Turkey received the highest evaluations in areas such as freedom of movement, equal opportunities in employment, and
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inheritance rights, while achieving varying scores in other categories. However, the article questions the effectiveness of legal
regulations in practice. It highlights those structural policies, such as parental leave provisions, and the lack of policies supporting
the transformation of societal norms contribute to the slow progress toward gender equality. The article underscores those legal
rights, particularly in freedom of movement and workplace equality, are not fully implemented in practice. Social norms,
traditions, and religious interpretations are emphasized as significant factors that can restrict women from exercising their rights.
While Turkey has made progress in establishing a legal framework, the article argues that achieving full gender equality requires
changes in both implementation and societal norms. In conclusion, the World Bank’s positive evaluation of Turkey does not fully
reflect the reality on the ground. It is suggested that broader and more in-depth efforts are needed to achieve true gender
equality. Comprehensive measures addressing structural challenges and societal barriers must be prioritized to ensure that
gender equality becomes a lived reality for all.

KEYWORDS: Tiirkiye, Gender, Equality, Law, Implementation

GiRiS,

Toplumsal cinsiyet esitligi, sirdirilebilir kalkinmanin ve sosyal adaletin temel taslarindan biridir. Diinya genelinde
kadinlarin ekonomik, sosyal ve politik alanlarda erkeklerle esit haklara ve firsatlara sahip olmasi icin gesitli cabalar
gosterilmektedir. Bu ¢abalarin  6nemli bir pargasi, lUlkelerin yasal c¢ergevelerinin ve uygulamalarinin
degerlendirilmesidir. Bu baglamda Diinya Bankas/’nin yillik olarak yayinladigi “Kadinlar, is Diinyasi ve Hukuk” raporu,
diinya genelinde kadinlarin ekonomik hayata katilimini etkileyen yasal ¢erceveleri ve uygulamalari degerlendiren
dnemli bir kaynak olarak 6ne gikmaktadir. Bu g¢alisma, “Diinya Bankas’'nin Kadinlar, is Diinyasi ve Hukuk 2023”
raporunda Turkiye’'nin performansini ayrintili bir sekilde incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin temel amaci,
Tirkiye’'nin bu raporda elde ettigi sonuglari analiz etmek, Ulkenin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki mevcut
durumunu, gigcli yonlerini ve gelisime agik alanlarini ortaya koymaktir. Bu analiz, sadece yasal ¢ergeveyi degil, ayni
zamanda uygulamadaki durumu da ele almayi hedeflemektedir.

Calismanin temel sorusu; “Diinya Bankas’nin Kadinlar, is Diinyasi ve Hukuk 2023” raporuna gére Tiirkiye’nin
cinsiyetler arasi esitlik baglaminda yasal gergevesi, destekleyici mekanizmalari ve uygulamadaki durumu nasildir ve
diger Ulkelerle karsilastinldiginda nerede konumlanmaktadir?” climlesinden olugmaktadir. Bu soruya yanit aramak
icin, nitel arastirma yontemi kullaniimistir. Calisma; resmi belgeler, istatistiksel veriler, sivil toplum raporlari, medya
icerikleri ve saha gortismeleri gibi ¢cok yonli veri kaynaklarina dayanmaktadir. Toplanan veriler, toplumsal cinsiyet
esitliginin yasal cercevede nasil diizenlendigi ve sahadaki uygulamalarin bu gerceve ile ne derece uyumlu oldugunu
ortaya koymak amaciyla detayl bir analiz slirecine tabi tutulmus ve icerik analizi kapsaminda degerlendirilmistir. Bu
analiz, tematik bir yapi izleyerek toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki mevcut durumu sistematik bir sekilde ortaya
koymayi amaclamistir. Oncelikle, elde edilen yazili ve gorsel materyaller “yasal cerceve”, “uygulama pratikleri”,
“toplumsal algilar” ve “uygulamada karsilasilan zorluklar” gibi ana temalar (zerinden kodlanmistir. Kodlama
siirecinde ortaya cikan tematik desenler, ana kategoriler altinda gruplandiriimistir. Ornegin, yasal diizenlemelerin
uluslararasi standartlara uygunlugu, sahadaki uygulama eksiklikleri ve toplumsal algilar bu kategoriler arasinda yer
almistir. Kodlama siirecinin ardindan, farkli veri kaynaklari arasindaki bilgiler karsilastiriimis ve elde edilen temalar
arasinda iliski kurulmustur. Ornegin, kadinlara yénelik siddetle miicadeleye dair bir yasal diizenlemenin, sivil toplum
raporlarindaki degerlendirmeleri ve medya iceriklerindeki yansimalari birbiriyle karsilastirilarak analiz edilmistir. Bu
sayede, yasal diizenlemelerin sahadaki etkisizligine neden olan kurumsal ve toplumsal eksiklikler belirlenmistir. icerik
analizi slireci, sadece verilerin tematik olarak incelenmesiyle sinirli kalmamis, ayni zamanda bu bulgularin
yorumlanmasini da icermistir. Ozellikle, yasal cerceve ve uygulama arasindaki ucurumun nedenleri arasinda
kurumsal eksiklikler, toplumsal normlar ve uygulamaya yonelik siyasi irade eksikligi gibi faktorler 6ne ¢ikmistir. Bu
yontem ve siregler, Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki mevcut durumu yasal ve sosyolojik baglamda
derinlemesine anlamayi ve bu alandaki yapisal sorunlara isik tutmayr amaglamistir. Arastirmanin bulgulari, yasal
dizenlemelerin yalnizca varliginin yeterli olmadigini, bu diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin glicli
kurumsal mekanizmalara ve toplumsal dontslime ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Calismanin 6nemi Diinya Bankasi raporunun sundugu verileri Tiirkiye 6zelinde derinlemesine incelemesi ve yasal
dizenlemeler ile uygulamadaki durumu karsilastirmali olarak ele almasinda yatmaktadir. Zira uluslararasi raporlarda
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Ulkelerin aldig puanlar, her zaman o ulkedeki gercek durumu tam olarak yansitmayabilir. Bu nedenle, yasal
diizenlemelerin yani sira uygulamadaki durumun da incelenmesi, Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki
gercek performansini anlamak agisindan kritik 6neme sahiptir. Calisma, her bir gosterge igin Tirkiye’nin yasal
diizenlemelerini incelemekte, ardindan bu dlzenlemelerin pratikte nasil uygulandigini ve kadinlarin ginliik
yasamlarinda nasil bir etki yarattigini analiz etmektedir. Bu kapsamli analiz, Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki ilerlemelerini ve karsilastigi zorluklari daha net bir sekilde ortaya koymayi hedeflemektedir.

Sonug olarak bu g¢alisma; Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki mevcut durumunu, uluslararasi bir rapor
1siginda ve yerel uygulamalari da géz 6niinde bulundurarak degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu degerlendirme;
politika yapicilara, sivil toplum kuruluslarina ve arastirmacilara, Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
icin atilmasi gereken adimlar konusunda yol gosterici olabilir. Ayrica ¢alisma, uluslararasi raporlarin tlke 6zelindeki
yansimalarini anlamak ve bu raporlarin sundugu verileri daha genis bir perspektiften degerlendirmek agisindan da
onemli bir katki sunmayi hedeflemektedir.

1. Diinya Bankasi’'nin Merceginden Yasal Diizlemle Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitliginin Mevcut Durumu

Kadinlar, is Diinyasi ve Hukuk 2023” raporu, Tiirkiye’nin kadin erkek esitligine yonelik yasal gercevesini olumlu
degerlendirirken; uygulamada yasanan gergekleri tam olarak yansitmamaktadir (Diinya Bankasi, 2023). Rapor,
Tirkiye'yi 82.5 puanla 190 (lke arasinda 20. siraya yerlestirmistir. Ancak bu degerlendirme sadece yasal
diizenlemeleri temel almakta, uygulamadaki durumu goz ardi etmektedir. Rapor, Tirkiye’'nin kadin erkek
esitliginde basarih Glkeler arasinda oldugunu belirtse de bu yasal ilerlemelerin glinlik yasamda tam olarak karsihk
bulmadigi gérilmektedir. Yasal diizenlemelerin varhgi, uygulamadaki esitligi garanti etmemektedir. Sonug olarak,
Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki durumunu degerlendirirken, yasal diizenlemelerin yani sira
uygulamadaki gergekleri, sosyal normlari ve kadinlarin giinlik yasamda karsilastiklari zorluklari da dikkate alan
daha butincll bir yaklasim gerekmektedir. Bu, Ulkenin gergek durumunu daha dogru bir sekilde yansitacak ve
iyilestirme alanlarini daha net ortaya koyacaktir.

1.1 Tiirkiye’de Kadinlarin Seyahat Ozgiirliigii: Yasal Haklar Ve Toplumsal Gergekler Arasindaki Denge

Dinya Bankasi'nin “seyahat 6zglrligi” gostergesi, kadinlarin temel hareket ve karar alma 6zgurliklerini yasal
acidan degerlendirmektedir. Bu gosterge, 4 ana kritere odaklanir:

1. ikamet yeri segimi

2. Seyahat etme hakki

3. Pasaport basvurusu yapabilme
4, Yurt disinda yasama 6zgurlGg

Her kriter 25 puan (zerinden degerlendirilir ve toplam 100 puan Uzerinden bir Glke puani olusturulur. Bu
degerlendirme, ulkelerin mevzuatlarindaki cinsiyet esitligi dizeyini yansitmayr amaclar. Gosterge, kadinlarin
seyahat 6zgirligunin sadece kisisel yasamlarini degil; ayni zamanda ekonomik firsatlarini ve bagimsizliklarini da
etkiledigini vurgular. Dolayisiyla bu alandaki yasal esitlik, kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata tam katilimi igin
kritik 6neme sahiptir. Bu degerlendirme sistemi, ulkelerin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki yasal
cercevelerini karsilastirmali olarak analiz etmeye ve potansiyel iyilestirme alanlarini belirlemeye olanak saglar.

Rapordaki “seyahat 6zglrlugl” gostergesi, Tlrkiye'deki yasal diizenlemelere gére tam puan almistir. Bu gosterge
kapsaminda yukarida vurgulanan 4 temel kriter kapsaminda ele alinan konu basliklari, mevzuatta acik bir sekilde
yer almaktadir. Ancak, mevzuatin 6ngordigi bu haklarin uygulanmasi s6z konusu oldugunda, toplumsal normlar ve
geleneksel yapilarin bazi bélgelerde kadinlarin seyahat &zgirligini kisitladigi gorilmektedir. Ozellikle kirsal
kesimlerde kadinlarin hareket alani, toplumsal baskilar nedeniyle sinirlanabilmektedir. Bu nedenle, yasal
dizenlemelerin uygulama diizeyinde kadinlarin gilinliik hayatina tam olarak yansiyip yansimadigi tartismaya agiktir.
Yasalar, kadinlarin 6zglirce seyahat edebilecegini dngérse de uygulamada bu 6zglrliklerin toplumsal ve kultiirel
dinamiklerle sinirlanip sinirlanmadigl sorusu 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, Dinya Bankasi’nin yasal
diizenlemeler agisindan Turkiye’ye verdigi tam puan olumlu bir gésterge olmakla birlikte, bu yasal haklarin glinlik
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hayatta ve is dunyasinda ne 6lglide hayata gegirildiginin ayrintili olarak arastirilmasi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Tirkiye’de kadinlarin 6zglr hareket etme ve karar alma siiregleri, toplumsal ve kiltiirel normlardan kaynaklanan
cesitli kisitlamalarla karsi karsiyadir. Bircok kadin, eslerinin veya ailelerinin onayl olmadan seyahat etme ve
bagimsiz kararlar alma konusunda engellerle karsilasabilmektedir. Ornegin Koray’a gére, kadinlarin karar alma
sureglerinden uzak kahsi, icinde bulunduklari durumsal kosullarla iliskilendirilmektedir. Kadinin toplumdaki
konumu, bliylk olgtde aile icindeki geleneksel roliine bagl olarak sekillenmektedir. Bu geleneksel roliin disina
¢ikarak farkh alanlara yonelmesi ve bu alanlara zaman ve enerji ayirmasi hem zorlu bir siire¢ olmakta hem de ¢ogu
zaman toplumsal baskilarla karsilasmasina yol agmaktadir. Kadinlarin evlerini yénetmeye odaklanmalari gerektigi,
Ulke yonetiminin ise erkeklere birakilmasi gerektigi yoniindeki anlayis hala etkisini stirdirmektedir. Ginimizde
bile egemen ideoloji, kadinin 6nceligini ev ve ¢ocuk olarak belirlemekte; bu sinirlarin 6tesine gegmek ise kadinlar
icin oldukga zorlayici bir durum olmaktadir (Tekeli ve Koray, 1991: 89)..

Tirkiye’nin gilineydogu ve dogu bolgelerinde, kadinlarin yasam alani ve meslek se¢imi Uzerindeki erkek
egemenligini ele alan ¢alismalar, geleneksel toplumsal yapinin kadinlarin 6zerkligi lizerindeki etkisini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda Heckmann’in arastirma bulgularina gore, kirsal bolgelerde yasayan kadinlar hem
yasayacaklari yeri segme hem de meslek edinme konusunda kararlarini genellikle ailedeki erkek bireylerin etkisi ve
yonlendirmesi altinda almak zorunda kalmaktadir. Bu durum, toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin
yasamlarindaki belirleyici gliciini ve kadin 6zerkliginin onindeki engelleri gozler 6nine sermektedir (Heckmann,
1995: 277-290) Bu alanda yapilan bir diger ¢alisma da kirsal kesimdeki kadinlarin giinlik yasamlarinda ve 6nemli
kararlarinda erkek egemenliginin belirgin etkisini gozler 6niine sermektedir. Kardam’in (2005: 85) “Turkey’s
Engagement with Global Women’s Human Rights” adli eserinde belirttigi lizere, “Tirkiye’nin Glineydogu ve Dogu
Anadolu Bolgeleri'nin kirsal bélgelerinde yasayan kadinlarin kararlari, eslerinin ‘onayina’ tabidir. Bu durum,
erkeklerin eslerinin glindelik yasamlari Gizerinde siki bir kontrol mekanizmasi kurdugunu géstermektedir”. Bu bulgu,
kirsal alanlarda yasayan kadinlarin 6zerklik ve karar alma yeteneklerinin ciddi sekilde kisitlandigina isaret
etmektedir. S6z konusu kontrol mekanizmasi, kadinlarin egitim alma, ¢alisma hayatina katilma, seyahat etme ve
hatta saglik hizmetlerine erisim gibi temel haklarini kullanmalarini engelleyebilmektedir. Kardam’in galismasi,
ayrica bu durumun sadece bireysel iliskilerle sinirli kalmadigini, ayni zamanda toplumsal normlar ve geleneksel
degerler tarafindan da desteklendigini vurgulamaktadir. Kirsal topluluklarda, kadinlarin bagimsiz karar almasi ¢ogu
zaman “uygunsuz” veya “ahlak disi” olarak algilanabilmekte; bu da kadinlarin kendi hayatlari Gzerindeki
kontrollerini daha da azaltmaktadir. Bu tlr ataerkil yapilarin varligi, Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi yolunda 6nemli engeller olusturmaktadir. Kadinlarin giiclendirilmesi ve 6zerkliklerinin artiriimasi icin
sadece yasal duzenlemeler degil; ayni zamanda toplumsal normlarin ve geleneksel degerlerin de doénisimi
gerekmektedir.

Ataerkil yapinin yani sira, toplumsal cinsiyet algisinin dini referanslarla nasil sekillendigini ve bu alginin kadinlarin
toplumsal, ekonomik ve hukuksal konumlari Gzerindeki etkilerini ortaya koyan kapsamli bir ¢alisma bulunmaktadir.
Calismada, dinin toplumsal cinsiyet iliskilerini belirlemede ataerkil sistemlerle nasil bir etkilesim igcinde oldugu ve
bu iliskinin kadinlarin is glicine katilimi, emeklilik haklari ve genel toplumsal statileri lizerindeki etkilerini
tartismaktadir. Calisma, islam’da kadin ve erkek arasindaki esitligin Kur’an’da agikca belirtiimesine ragmen,
toplumsal uygulamalarda kadinlarin ikinci planda birakildigi ifade edilmektedir. Bu yorumlarin, kadinlarin toplumsal
rollerini aile i¢i sorumluluklarla sinirli tutan bir algiyr pekistirdigi belirtilmistir (Karakaya, 2018).

Sonug olarak Tirkiye’nin raporda elde ettigi ylksek puan, yalnizca yasal diizenlemelerin varligini géstermekte olup,
bu haklarin glinliik yasamdaki karsiligi ve uygulamadaki etkinligi gercek durumu tam olarak yansitmamaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin seyahat o6zglrliigli konusunda, yasal dizenlemelerin 6tesinde derin
toplumsal ve kiltirel dénistimlere ihtiya¢c duyulmaktadir. Turkiye'nin farkli bolgelerinde, 6zellikle kirsal ve
geleneksel yapinin giicli oldugu yerlerde, kadinlarin hareket 6zglrliigl hala ciddi kisitlamalarla karsi karsiyadir. Bu
durum, sadece yasal diizenlemelerle ¢6ziilemeyecek kadar karmasik ve derindir. Toplumsal normlar, dini yorumlar
ve geleneksel degerler, kadinlarin 6zgiirce seyahat etme ve karar alma yeteneklerini sinirlandirabilmektedir. Sonug
olarak, Turkiye’de kadinlarin seyahat 6zglrligli ve genel olarak toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yasal
diizenlemelerin 6tesinde, toplumsal, kiltirel ve ekonomik alanlarda kapsamli ve siirdurilebilir degisimlere ihtiyag
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vardir. Bu, uzun vadeli bir siire¢ olup; toplumun tiim kesimlerinin katilimini ve destegini gerektirmektedir. Ancak bu
sekilde, yasalarda var olan esitlik ilkesinin glinliik yagsamda da tam anlamiyla karsilik bulmasi miimkiin olacaktir.

1.2 Tiirkiye’de is Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Firsatlar Ve Zorluklar

Rapor kapsaminda ele alinan “galisma hayatinda firsat esitligi gostergesi” 6zellikle kadinlarin isyerinde ayrimciliga
karsi korunmasini amaglayan yasal duzenlemeleri incelemektedir. Bu gosterge, kadinlarin is vyerlerinde
karsilasabilecegi ayrimciligi 6nlemek igin olusturulan yasal diizenlemeleri degerlendirerek; is hayatinda cinsiyet
temelli esitsizliklerin ortadan kaldirilmasini saglamayi amaglamaktadir. Banka, ilkeleri degerlendirirken 4 temel
soru lzerinde durmaktadir: Birincisi, kadinlarin erkeklerle esit sartlarda is bulma imkanlarinin olup olmadigi;
ikincisi, mevcut kanunlarin ¢alisma hayatinda cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayip yasaklamadigi; tGglincisd, is
yerinde cinsel tacize karsi 6zel mevzuatin varligl ve son olarak, is yerinde cinsel taciz vakalarina yonelik cezai
yaptirimlarin bulunup bulunmadigidir. Bu sorular, bir lkenin calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligini
saglama yonindeki yasal altyapisini ve kararlihigini 6lgmeyi amaglamaktadir. Bu degerlendirme, (lkelerin kadin
istihdamini artirma ve is yerinde esitligi saglama konusundaki ilerlemelerini izlemek ve karsilagtirmak igin 6nemli
bir arag sunmaktadir.

Tirkiye’de is hayatinda cinsiyet esitligini saglamak ve ayrimciligi énlemek amaciyla gesitli hukuki dizenlemeler
mevcuttur. Bu dizenlemeler hem kadinlarin hem de erkeklerin is bulma siireclerinde cinsiyet temelli ayrimciliga
maruz kalmamalarini giivence altina almayi hedeflemektedir. Ayrica is yerinde cinsel tacizi dnlemeye yonelik yasal
onlemler de bu kapsamda onemli bir yer tutmaktadir. Bu yasal gergevenin temelini, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi olusturmaktadir. Bu madde, tim vatandaslarin kanun 6niinde
esit oldugunu ve cinsiyet dahil hicbir sebebe dayali ayrimciligin yapilamayacagini belirtmektedir. Anayasanin bu
temel ilkesi dogrultusunda, is hayatinda cinsiyet esitligini destekleyen ve ayrimcili§i 6nlemeyi amaglayan gesitli
yasal diizenlemeler ve reformlar gelistirilmistir.

Rapora gore, Tiirkiye calisma hayatinda firsat esitligi gostergesinde tam puan almistir. Bu puan, yasal cercevenin
varligini gosterse de uygulamadaki durumu tam olarak yansitmayabilir. Turkiye’de is glicii piyasasindaki toplumsal
cinsiyet esitsizligi, sadece yasal dizenlemelerde degil; istatistiki verilerde de agikga gorilmektedir. 2022 ve 2023
yillarina ait arastirma sonuglari, kadinlarin is glctine katilim oraninin erkeklere goére belirgin sekilde dusuk
seviyelerde seyrettigini gdstermektedir. Bu durum, kadinlarin is hayatina katiminda belirgin bir fark oldugunu ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin ¢alisma hayatindaki etkilerinin devam ettigini gostermektedir. 2023 yil verilerine
gore kadinlarin (15 yas ve Ustl) is glicine katilim orani yizde 30,4 iken; erkeklerin is glcine katilim orani yizde
65,0 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023). istatistiki bulgular, is giicli piyasasindaki cinsiyet ucurumunu net bir
sekilde ortaya koymakta olup, kadinlarin isglicline katilim oraninin erkeklerin katilm oraninin ancak yarisina
ulasabildigini gbstermektedir. Bu durumun altinda yatan nedenler ¢ok boyutludur ve sadece yasal diizenlemelerle
aciklanamaz. Toplumsal cinsiyet rollerine iliskin kaliplasmis dislinceler, kadinlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi
geleneksel rollerde daha fazla sorumluluk Gstlenmeleri, isverenlerin kadinlara yonelik onyargilari, isyerlerindeki
cinsiyet ayrimciligi ve kadinlarin kariyerlerinde ilerlemelerini engelleyen yapisal engeller, bu farkin temel nedenleri
arasinda yer almaktadir (Kavas, Disiindiire, & Avsar, 2020; Semerci Ozkan & Sasman Kayli, 2022). Bunun yani sira
Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki tutumunu anlamak i¢in yakin tarihli bir gelismeye bakmak
dnemlidir. Turkiye, 2011 yilinda “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sdzlesmesi”ni (istanbul Sézlesmesi) imzalamisti (Council of Europe, 2011). Ancak, 19 Mart
2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3718 sayili Cumhurbaskani Karari ile Tirkiye bu sbézlesmeden
cekilmistir (Resmi Gazete, 2021). Sarigil’e (2022) gore, Tirkiye'nin s6zlesmeden ¢ekilme kararinin ardinda gesitli
nedenler yatmaktadir. One siirlilen baslica itirazlar arasinda, sézlesmenin geleneksel aile yapisina zarar
verebilecegi endisesi ve sozlesme metninde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi kavramlarinin bulunmasi yer
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almaktadir. Bu karar, Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari konusundaki ilerlemelerin karmasik ve
celiskili dogasini yansitmaktadir. Alinan karar, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlgi iletisim Bagkanhg’nin 21
Mart 2021 tarihli resmi agiklamasinda su sekilde ifade edilmistir: “Tiirkiye’nin istanbul S6zlesmesi’nden ¢ekilmesi,
kadin haklarindan veya kadina karsi siddetle micadeleden vazgectigi anlamina gelmemektedir. Devletimiz,
kadinlarimizin insan haklarinin korunmasi ve kadina karsi siddetle miicadele konusunda sifir tolerans ilkesiyle
hareket etmeye devam edecektir.” (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi iletisim Bagkanhg, 2021). Bu
gerekgelerle Tiirkiye’nin istanbul Sézlesmesi'nden ayrilma karari, uluslararasi toplumda ciddi elestirilere neden
olmus ve Tirkiye’'nin kadin erkek esitligine yonelik politikalarindaki kararhhigi sorgulanir hale gelmistir. Avrupa
Konseyi, Turkiye’nin bu kararini “yikici” bir adim olarak nitelendirmis ve bu durumun kadinlarin siddete karsi
korunmasinda onemli bir gerilemeye neden olacagl konusunda endiselerini dile getirmistir. Birlesmis Milletler
insan Haklar Yiksek Komiserligi de Tiirkiye’nin kararini “potansiyel olarak geri bir adim” olarak vurgulamistir.
Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ise, Tiirkiye’'nin s6zlesmeden ¢ekilme kararinin, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin siddete karsi korunmasinda ciddi bir geriye gidis yaratacagl konusundaki kaygilarini ifade etmistir
(BBC, 2021).

Sonug olarak yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmamasi ve destekleyici politikalarin yetersizligi, pratikte
kadinlarin calisma hayatinda esit firsatlardan yararlanmasini engellemektedir. Bu durum, Tirkiye’nin yasal
diizlemde gosterdigi ilerlemenin, uygulamada ayni basariyi yansitmadigini géstermektedir.

13 Tiirkiye’de Esit ise Esit Ucret ilkesinin Uygulamasi: Yasal Cerceve Ve Gergeklik Arasindaki Farkhiliklar

Rapor kapsamindaki “licret” gostergesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ¢alisma hayatindaki ekonomik boyutunu
degerlendirmek Gzere tasarlanmistir. Bu gosterge 2 temel alani degerlendirmektedir:

1. Esit ise esit lcret ilkesinin yasal diizenlemelerdeki yeri ve uygulanma durumu
2. Kadinlarin ¢alisma haklarina iliskin yasal diizenlemeler:

a. Gece calismasi

b. EndUstriyel islerde ¢alisma

c. Tehlikeli iglerde galisma

Rapor, bu degerlendirmeleri yaparken kadinlarin icretlerini etkileyen yasal gergeveyi ve diizenleyici mekanizmalari
detayli olarak incelemekte ve su temel sorulara odaklanmaktadir:

1. “Kanun, esit degerdeki ise esit lcret verilmesini zorunlu kiliyor mu?” Tirkiye’de esit muameleyi
diizenleyen Anayasa’nin 10. maddesi (Anayasa, 1982) ve 4857 sayili is Kanunu’nun 5. maddesi (is Kanunu, 2003)
isyerinde cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklamakta ve esit ise esit Ucret ilkesini desteklemektedir. Ancak bu yasal
diizenlemelerin pratikte tam olarak uygulanip uygulanmadigi ve yasal dizenlemeler ile uygulama arasindaki
ugurumun biyukligu tartismalidir.

2. “Bir kadin da bir erkek gibi geceleri calisabilir mi?” 4857 sayil is Kanunu’nda gece calismasiyla ilgili
cinsiyete dayal bir ayrim bulunmamaktadir (is Kanunu, 2003). Ancak toplumda var olan geleneksel bakis acisi ve
yerlesik algilar, 6zellikle kadinlarin aile ici sorumluluklari géz 6niline alindiginda, gece vardiyalarinin onlar igin ek bir
yuk olusturacagi diisiincesiyle, kadinlarin gece calisma saatlerindeki istihdam firsatlarini sinirlandirabilmektedir.

3. “Tehlikeli sayilan bir iste kadin da erkek gibi calisabilir mi?” 4857 sayili is Kanunu’nun 72. maddesi, belirli
tehlikeli islerde kadinlarin galismasini kisitlamaktadir (is Kanunu, 2003). Bu kisitlama, uluslararasi sdzlesmelere
(6rnegin, ILO Sozlesme No. 45) dayanmaktadir. Bununla birlikte, glinimiiz teknolojisi ve ¢alisma kosullari goz
onine alindiginda, s6z konusu kisitlamalarin kadinlarin is olanaklarini gereksiz yere sinirlandirdigl ve cinsiyete
dayali ayrimciligi pekistirdigi yoniinde dnemli elestiriler bulunmaktadir.

4, “Bir kadin da bir erkek gibi endistriyel bir iste calisabilir mi?” 4857 sayili is Kanunu’nda enddstriyel islerde
calismaya iliskin cinsiyete dayali bir ayrim bulunmamaktadir (is Kanunu, 2003). Ancak, pratikte kadinlarin
endistriyel islerde istihdami disiik seviyelerde kalmaktadir. Bu durum, hem toplumsal cinsiyet rollerine iliskin
kaliplasmis distincelerden hem de isverenlerin 6nyargilarindan kaynaklanmaktadir.

Yukarida da goriildiigi tzere, Tirkiye’de kadin ve erkeklerin esit Gicret almasi, is Kanunu’nun 5. maddesinde
cinsiyet ayrimciligina iliskin hikim ve Anayasa’nin (1982) 10. maddesindeki esitlik ilkesi ile glvence altina
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alinmistir. Diinya Bankasi’'nin “Kadinlar, Is Diinyasi ve Hukuk 2023” raporunda, Tiirkiye bu alanda, belirlenen
Olgutlerin ylizde 75’ini karsilamis olarak degerlendirilmistir. Yasanilan kayip, tehlikeli sayilan islerde kadinlarin
erkeklerle esit sekilde calisabilmesine yonelik yasal diizenlemelerin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Yapilan
incelemelere gore, yasalarla desteklenmeyen bu maddenin temel dayanag “2003 yilinda yirirliige giren 4857
sayili is Kanunu’dur. Kanunun 72. maddesi, maden ocaklari, kablo déseme, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer alt
ve su alti igleri icin belirli yasaklar getirmistir”. Buna gore, 18 yas altindaki erkekler ve her yastan kadinlar bu
alanlarda calistirilamaz. Bu karar, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin “45 Numarali Maden Ocaklarinda Yeralti
islerinde Kadinlarin Calistirilmasi Sézlesmesi” ile uyum saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Ancak bu diizenleme,
gunimdiz sartlarinda kadinlarin galisma alanlarini gereksiz yere sinirlandirarak, meslek segiminde cinsiyet temelli
bir kisitlamaya yol agmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) ortak g¢alismasi (ILO & TUIK, 2020),
Tirkiye’de toplumsal cinsiyete bagl maas esitsizliginin 6nemli dlgiide devam ettigini gostermektedir. Bu durum,
yasal diuzenlemelerin yetersizligini ve esit ise esit Ucret ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin daha kapsaml
politikalara ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Ortak yayimlanan rapora gore cinsiyetler arasi licret farki yuzde
15,6’dir. Bu oran, kadinlarin erkeklere oranla ayni is icin daha duisik Gcret aldigini gostermekte ve is glicline
katilimda firsat esitligini sorgulamaya agmaktadir. Her ne kadar Tirkiye mevzuatinda “esit ise esit lcret” ilkesi yer
alsa da bu ¢alismanin bulgulari yasal diizenlemelerin uygulamada yetersiz kaldigini ve kadinlarin ekonomik hayatta
hala ciddi esitsizliklerle karsi karsiya oldugunu ortaya koymaktadir. Tlrkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
(TEPAV)'nin 2020 yilinda yayimladigi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi” raporu da benzer sonuglar ortaya
koymaktadir (Kavas, Dusundlre, & Avsar, 2020). Bu rapora gore, benzer islerde cinsiyetler arasi maas esitligi,
Tirkiye genelinde kadinlar igin ylzde 23,6; erkekler igin ise ylzde 66,1 oraninda gerceklesmistir. Raporda kadin
erkek Ucret farkinin nedenleri arasinda; toplumsal cinsiyet rolleri, isverenlerin dnyargilari, kadinlarin kariyerlerinde
ilerlemelerini engelleyen vyapisal engeller ve kadinlarin daha disik Gcretli sektorlerde yogunlasmasi
gosterilmektedir. Bu esitsizligin giderilmesi icin; mevcut yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi,
isverenlerin bilinglendirilmesi, kadinlarin mesleki gelisimine yatirnm yapilmasi ve is-aile uyumunu destekleyici
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu alanda yapilan bir diger calisma da 2022 yilinda DISK/Genel-is
tarafindan yiritilen bir arastirmadir (DISK, 2022). Arastirma, kiiresel 6lcekte kadinlarin erkeklerden ortalama
ylizde 20 daha az kazandigini ortaya koymustur. DISK’e gére bu énemli {icret esitsizligi, sadece ekonomik bir sorun
olmaktan 6te; toplumsal cinsiyet rolleri, sosyolojik yapilar ve kdkli geleneksel yaklasimlarla siki bir iligki icindedir.
Dinya genelinde esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasi igin gesitli politikalar gelistiriimesine ragmen; bu
derinlemesine toplumsal ve kiltlrel faktérler, Gcret esitsizliginin kalici bir sorun olmasina neden olmaktadir.

1.4 Diinya Bankasi Raporu Isiginda Tiirkiye’de Evlilik Ve Bosanma Hukuku

Rapor, “evlilik ve bosanma” gostergesi altinda, kadinlarin evlilik ve bosanma siireglerindeki yasal haklarini ve
karsilastiklari kisitlamalari degerlendirmektedir. Bu gosterge, aile ici siddet gibi konulari da kapsayarak, kadinlarin
aile igi iliskilerdeki giic dengesini ve yasal korumalarini analiz etmektedir. Rapor, bu gostergeyi degerlendirirken
asagidaki 5 temel soruya odaklanmaktadir:

1. “Kanun, evli bir kadinin kocasina itaat etmesini gerektiren yasal hiikiimlerden muaf midir?”. Tirkiye’'de,
2001 yilinda yurdarltge giren yeni Medeni Kanun (Medeni Kanun, 2001), evlilik igcinde egler arasinda itaat
yukimluliguni kaldirmis ve esitlik ilkesini benimsemistir. Bu dizenleme, kadinin yasal olarak esine itaat etme
zorunlulugunu ortadan kaldirmistir.

2. “Kadin da erkek gibi evin reisi olabilir mi?”. Yeni Medeni Kanun, aile reisi kavramini ortadan kaldirarak,
eslerin evlilik birliginde esit hak ve sorumluluklara sahip olmasini getirmistir.
3. “Bzellikle aile ici siddeti ele alan bir mevzuat var midir?”. Tiirkiye’de, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi

Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 sayili Kanun, 2012), aile ici siddete karsi kapsamli bir yasal cerceve
olusturmaktadir. Bu kanun, siddet magdurlarina koruma ve destek hizmetleri saglamayi amaglamaktadir. Ancak bu
kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi ve siddetin dnlenmesi konusunda hala dnemli sorunlar yasanmaktadir.

4. “Kadin da erkek gibi bosanma karari alabilir mi?”. 1926 yilinda yirirlige giren Medeni Kanun, kadin ve
erkege yasal olarak esit bosanma hakki tanimistir. 2001 yilinda yapilan yeni diizenlemeler ise bosanma siirecindeki
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esitsizlikleri gidererek; kadin ve erkek arasinda hukuki anlamda tam esitlik saglamistir. Bu diizenlemeler, bosanma
strecinde kadinlarin haklarini daha giigli bir sekilde koruma amacini tagimaktadir. (Medeni Kanun, 2001).

5. “Bir kadinin yeniden evlenme konusunda bir erkekle ayni haklari var midir?”. Tirkiye’de Medeni
Kanun’a gore, evliligi sona ermis bir erkek istedigi zaman tekrar evlenme 6zgirliigiine sahiptir. Bunun yaninda
kadin icin bosanmanin ardindan, belirli bir siire boyunca yeniden resmi nikah kiyma yasagi bulunmaktadir. Bu siire,
muhtemel bir gebelik durumunun belirlenmesi ve ¢ocugun babasinin kimliginin saptanabilmesi amaciyla
uygulanmaktadir. Diinya Bankasi da ilgili madde diginda Turkiye’yi bu alanda basarili bulmustur.

Bosanma siireglerinin uzunlugu, aile igi siddetin yayginhigi ve yeniden evlenme kisitlamasi, uygulamada kadinlarin
bu alandaki yasal haklarindan tam anlamiyla faydalanmalarini engellemektedir. Bu durum, kadinlar agisindan
onemli magduriyetlere neden olmaktadir. Adaletin gecikmesi, ekonomik glivencesizlik, siddet riskinin devami gibi
sorunlar, bosanma sirecinin kadinlar Uzerindeki olumsuz etkilerini artirmaktadir. 2022 yili verilerine gore,
Tirkiye’de bosanma davalarinin yiizde 6’si 3 yildan uzun sirmistlr (Datastats, 2022). Bu oran, 2003 yilinda yiizde
2 iken, 2022 yilinda 3 katina ¢ikmistir. Bu artig, adalet sisteminin bosanma davalarina yeterince hizli ve etkin yanit
veremedigini gostermektedir. Uzun siiren bogsanma siiregleri, kadinlarin ekonomik ve sosyal agidan daha
savunmasiz hale gelmelerine neden olmaktadir. Ozellikle nafaka ve velayet davalarinin uzun siirmesi, kadinlarin
ekonomik bagimsizligini tehdit etmekte ve ¢ocuklarin bakimini zorlastirmaktadir.

Tirkiye’de kadin cinayetleri lizerine yapilan arastirmalar, bosanma veya ayrilik sireglerindeki kadinlarin ciddi risk
altinda oldugunu gostermektedir. Ornegin, 2015 yilinda Bianet tarafindan yayimlanan bir rapora gére, 2010-2015
yillari arasinda en az 1.134 kadin 6ldirilmis ve bu cinayetlerin 234’0, yani yaklasik ytuzde 21’i, devam eden ayrilik
veya bosanma sirecinde gergeklesmistir (Bianet, 2015). Daha yakin tarihli veriler de benzer bir egilimi ortaya
koymaktadir. Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu’nun 2022 yili raporuna gore, 2021 yilinda 31 kadin, 2022
yilinda ise 40 kadin, bosanma veya ayrilma asamasinda oldugu kisiler tarafindan éldiriImustir (Turkiye Kadin
Dernekleri Federasyonu, 2022). Tim bu istatistikler kadinlarin bosanma siregleriyle birlikte ugradiklar siddet
olaylarinin arttigini, hatta bu siddetin biyldk bir kisminin 6limcil yaralanma veya 6liimle sonuglandigini
gostermektedir.

TUIK’in 2022 yilinda yayimladigi calismaya gére, 2000 yilindan bu yana Tiirkiye’de bosanma sayisinda yiizde 90
oraninda bir artis yasanmistir. Calisma, bosanmalarin ylizde 8,1’inin siddet nedeniyle gergeklestigini ortaya
koymaktadir (TUIK, 2022a). Cinsiyet bazinda yapilan analizde ise siddet, bosanma nedenleri arasinda hem kadinlar
hem de erkekler icin ikinci sirada yer almaktadir. Kadinlarin ylzde 15’i, “dayak/k6ti muamele” gordikleri igin
bosandiklarini belirtmistir. Ayrica arastirma, bosanma siireglerinin uzun siirmesinin kadina yonelik siddet vakalarini
artirdigini gostermistir. Bu alanda yapilan diger bir calisma ise bosanma durumunun, kadinlarin toplumsal
statilerini de olumsuz yonde etkiledigine yoneliktir. Calisma, Elazig’da bosanmis kadinlarin, toplum tarafindan
“basarisiz” veya “eksik” bireyler olarak gorildigini ve bu alginin kadinlarin yeniden evlenme veya ekonomik
hayata katilma sireglerini engelledigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle toplumsal normlar ve baskilar, kadinlarin
bosanma sonrasi sosyal hayata uyum saglama kapasitelerini ciddi sekilde sinirlandirmaktadir (Karakaya, 2019).
Sonug olarak Tirkiye’de bosanma sirecinin uzamasi, kadinlarin bu dénemde siddet gérme olasiligini ve ekonomik
katihm stireglerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durumun iyilestirilmesi icin adalet sisteminde bosanma
davalarina oncelik verilmesi, yargi siireclerinin hizlandiriimasi ve kadinlara hukuki destek saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica, kadinlarin ekonomik bagimsizligini destekleyici politikalar ve sosyal hizmetler
gelistiriimelidir. Aile i¢i siddet vakalarinda, kadinlarin glivenligini saglamak icin acil koruma 6nlemlerinin etkin bir
sekilde uygulanmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir. ingiltere gibi bazi iilkelerde, “no-fault divorce” (kusursuz
bosanma) uygulamalariyla bosanma stiregleri hizlandirilmis ve kadinlarin bu siiregte yasadigi zorluklar azaltilmistir.
Kusursuz bosanma sistemi dava siirecini kisaltarak, ozellikle aile ici siddet veya duygusal baski altinda olan
bireylerin hizli ve daha az ¢atismali bir sekilde yasal olarak ayrilabilmesini saglar. Bu sistemde bosanma talebinde
bulunan taraflarin birbirlerini suclamasina veya “kusur” gostermesine gerek kalmaz; yalnizca evliligin slirdtrtlemez
oldugunu ifade etmeleri yeterlidir. Bu yaklasim, yasal slreci sadelestirerek duygusal ve psikolojik yikleri azaltir,
bireylerin kisa strede kendi glivenliklerini saglamalarina ve yasamlarina devam etmelerine olanak tanir. Ayrica
taraflar arasinda gerginligi en aza indirerek, 6zellikle gcocuklu ailelerde, bosanmanin getirebilecegi olumsuz etkileri
hafifletmeyi amaclar. (BBC News, 2022). Turkiye’de de benzer reformlarin tartisilmasi ve uygulanabilirliginin
degerlendirilmesi, kadinlarin bosanma siirecinde yasadigi magduriyetleri azaltmak icin 6nemli bir adim olacaktir.
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1.5 Diinya Bankasi Raporu Isiginda Tiirkiye’de Ebeveyn izinleri

Rapor, “ebeveynlik” gostergesi altinda kadinlarin hamilelik ve dogum sireglerindeki ¢alisma haklarini ve
isverenlerin bu siregteki sorumluluklarini degerlendirmektedir. Bu gosterge, kadinlarin isgiiciine katihmini ve is-
aile dengesini etkileyen yasal diizenlemeleri, licretli izinleri ve isten ¢ikarilma korumalarini analiz eder. Rapor, bu
gostergeyi degerlendirirken asagidaki 5 temel soruya odaklanir:

1. “Anneler icin en az 14 haftalik iicretli dogum izni var midir?” Tiirkiye’de, is Kanunu kapsaminda annelere,
dogum Oncesi ve sonrasi toplamda 16 hafta Ucretli dogum izni verilmektedir. Bu siire, Diinya Bankasi’nin belirledigi
14 haftalik asgari siireyi karsilamaktadir.

2. “Devlet Ucretsiz dogum izni doneminde annelere maaslarinin yiizde 50’sinden fazla yardim yapmakta
midir?”

Tirkiye’de, dogum izni sliresince anneler, giinlik gelirlerine gére licretlerini almaya devam ederler. Ancak, bu
Ucretin maagin tamamini karsilamadigi ve Diinya Bankasi’'nin yuzde 50’lik kriterine uymadigi gortlmektedir. Ayrica
Tirkiye’de “Dogum Yardimi” adi altinda annelere yonelik ayri bir nakdi destek de sunulmaktadir. Bu yardim,
annenin dogum yapmasi durumunda, dogum sayisina gore belirlenen miktarda tek seferlik bir 6deme yapilmasina
yoneliktir. Yapilan yardim, dogum izni siiresince yapilan 6deme veya maas ile ayni degildir. Bu yardim sadece bir
defaya mahsus verilen bir nakdi destektir.

3. “Babalara iicretli izin hakki var midir?” is Kanunu, isci babalara 5 giin; memur babalara ise 10 giin siireyle
dogum izni verilmektedir (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 1965). Bu siire, diger gelismis tlkelerdeki babalk
izin stirelerine kiyasla oldukga kisadir.

4, “Kadinlara yonelik tcretli dogum izni hakki var midir?” Bu soru, birinci maddede agiklandigi gibi, 4857
sayili is Kanunu’ndaki diizenlemelerle karsilanmaktadir.
5. “Hamile isgilerin isten ¢ikarilmasi yasak midir?” 4857 sayil is Kanunu gebelik dénemi ve dogum sonrasi

bir yil icinde kadin galisanlarin isten ¢ikarilmasini yasaklamaktadir.

“Devlet, lcretsiz dogum izni doneminde annelere maaslarinin ylizde 50’sinden fazla bir yardim saglamaktadir mi?”
sorusu disinda, diger tim maddelerin Tirkiye mevzuatinda bir karsiligi bulunmaktadir. Bu nedenle, Diinya Bankasi
Tirkiye’ye bu baslik altinda 80 puan vermistir.

Yasal diizenlemelerin uygulamada ne 6l¢lide karsilik bulduguna bakmak gerekmektedir. Akademik yazinda, dogum
izni siresi ile ¢alisan annelerin sayisi arasinda gui¢li ve anlamli bir baglanti oldugu gosterilmistir (Ray, Kyriacou &
Silva, 2021: 803-824). Bu durum, dogum izni uygulamalarinin kadinlarin is giiciine katihmi izerinde 6nemli bir etkisi
oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, Avrupa’da gocuk sahibi olmanin kadinlarin isgiiciine katilim oranini tesvik
edici bir etkisi oldugu goriilmistiir. Avrupa istatistik Kurumu’nun (Eurostat) arastirmasi, gocuk sayisinin artmasiyla
kadinlarin isglicine katilim oraninin da arttigini gostermektedir (Eurostat, 2023). Cocugu olmayan kadinlarin
isgliciine katihm orani ylizde 66 iken, bir cocuk sahibi kadinlarda bu oran yiizde 72’ye, iki ¢ocuk sahibi kadinlarda
ise yluzde 73’e yikselmektedir. Bu bulgular, Avrupa’da uygulanan glicli sosyal destek sistemlerinin, kadinlarin hem
cocuk bakimini hem de is hayatini bir arada yiritebilmelerine olanak sagladigini géstermektedir. Ancak bu durum,
Tirkiye gibi sosyal destek sistemlerinin sinirli oldugu dlkelerde farkli bir tablo ¢cizmektedir. Turkiye’de kadinlarin is
giicine katilim orani, ézellikle cocuk sahibi kadinlar arasinda oldukc¢a disiiktiir. TUIK’in 2023 Hane Halki is Giicii
Arastirmasi’na gore, 25-49 yas arasi kadinlar arasinda 3 yasindan kigik ¢ocuk sahibi olanlarin istihdam orani
sadece yiizde 28'dir (TUIK, 2023). Bu oran, ¢ocuk sahibi olmanin Tirkiye’de kadinlarin is-aile uyumunu saglamanin
zorluklarini agikga gostermektedir. Bunun yani sira kadinlarin gocuk sahibi olduktan sonra is giiciine dénme
slreglerindeki zorluklar kariyer kaybina da yol agmaktadir. OECD’nin 2022 yilinda yayimladigi bir rapora gore,
Turkiye’de cocuk sahibi olduktan sonra kadinlarin yaklasik yizde 43’G is hayatini tamamen birakmakta veya
kariyerinde ciddi bir gerileme yasamaktadir (OECD, 2022). Cocuk bakim hizmetlerinin sinirli olmasi ve esnek calisma
dizenlemelerinin yayginlastiriimamasi, kadinlarin is gliciinden ayrilmalarindaki temel nedenlerden biridir. Bu
kariyer kaybinin ekonomik sonuglari da dikkat gekicidir. Tirkiye’de tam zamanli galisan kadinlarin ortalama maasi,
cocuk sahibi olmayan kadinlara kiyasla yiizde 20 oraninda daha diisiik gerceklesmektedir (TUIK, 2023). Bu gelir
kaybi, kadinlarin ekonomik bagimsizligini zedelemekte ve uzun vadede emeklilik haklari gibi sosyal giivence
sistemlerinde de agiklar yaratmaktadir.
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Tirkiye’de kadinlarin is ve aile yasamlari arasinda denge kurmalarini zorlagtiran en énemli faktorlerden biri, ev igi
islerin ve gocuk bakiminin buyuk élgide kadinlara yiklenmesidir. Bu durum, kadinlarin is hayatinda ilerlemesini ve
kariyer yapmasini engellemekte, terfi firsatlarini kisitlamakta ve liderlik pozisyonlarina erisimlerini
zorlastirmaktadir. TUIK’in 2022 yili Toplumsal Cinsiyet istatistikleri raporuna gére, Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlere
dahil olmayan kadinlarin yaklasik yarisi, bu durumun gerekgesi olarak hane i¢i sorumluluklar ve gocuk yetistirme
gorevlerini isaret etmektedir (TUIK, 2022b). Bu istatistik, ev ici islerin cinsiyete dayali bélisimiiniin kadinlarin
ekonomik hayata katilimini ne derece olumsuz etkiledigini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ev igi sorumluluklar,
kadinlarin is glicine katihmini sinirlamakta ve c¢alisma saatleri ile kariyer gelisimlerini olumsuz yoénde
etkilemektedir. Sonug olarak arastirmalar, kadinlarin is disindaki yukumliliklerinin, erkeklerle ayni kosullarda
calisma hayatina katilmalarini zorlastirdigini ve bu durumun toplumsal cinsiyet esitliginde onemli bir engel
olusturdugunu gostermektedir.

1.6 Tiirkiye’de kadin erkek esitligi ekseninde kadin girisimciligi

Rapor, kadinlarin isletme kurma ve yonetme asamalarindaki yasal dizenlemeleri ele alan girisimcilik endeksini
incelemektedir. Bu kapsamda 4 temel soru ele alinmistir:

“Mevcut mevzuat, finansal kaynaklara ulasimda cinsiyet temelli esitsizligi engelliyor mu?”
“Kadinlar erkeklerle esit sekilde sézlesme imzalayabilir mi?”

“Kadinlar erkeklerle ayni sekilde isletme kaydi yaptirabilir mi?”

“Kadinlar erkeklerle ayni sekilde banka hesabi agabilir mi?”

PONPE

Tirkiye’de yasal gerceve, bu sorulara olumlu yanit verecek sekilde dizenlenmistir. Tirkiye'nin temel hukuki
diizenlemeleri, cinsiyet temelli esitsizligi yasaklayan hikimler icermektedir. Bu diizenlemeler arasinda ilkenin en
list yasasi olan Anayasa, ceza hukukunun temelini olusturan Tirk Ceza Kanunu, calisma hayatini diizenleyen s
Kanunu ve ticari faaliyetleri kapsayan Tirk Ticaret Kanunu bulunmaktadir. Mevcut yasal ¢ergeve uyarinca, kadinlar
erkeklerle ayni hukuki statliye sahip olarak ticari anlagsmalara taraf olabilir, girisimcilik faaliyetlerinde bulunabilir ve
finansal kurumlarda hesap olusturabilirler. Bu yasal diizenlemelere ek olarak; Tirkiye’de kadin girisimciligini
desteklemek amaciyla gesitli programlar ve tesvikler verilmektedir. Devlet destekli kuruluslar, kadin is sahiplerine
Ozel tesvik programlari uygulamaktadir.

Diinya Bankasi, Tlrkiye'ye bu alanda 100 Gzerinden 75 puan vermistir. Ancak, tiim sorulara mevzuatta olumlu yanit
verilmesine ragmen, 25 puanlik kesintinin hangi gerekceyle yapildigi net degildir. Yasal diizenlemelerdeki olumlu
tabloya ragmen, uygulamada kadin girisimciligi konusunda Tirkiye’nin daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigi
gorialmektedir. 2022 yilinda yayimlanan Kiiresel Girisimcilik Raporu’na (Global Entrepreneurship Monitor) gore
Tirkiye'de is diinyasinda aktif rol alan kadinlarin orani ylizde 30’u asamamaktadir. Gelecek 5 yillik dénemde kendi
isletmesini kurma hedefi olan bireyler arasinda kadinlarin payi yizde 36,1 iken; erkeklerin payi yizde 63,9’a
ulasmaktadir. Ulkemizde kadinlarin yiizde 36,4’( isletme sahibi olma konusunda istekli olduklarini belirtmektedir.
Tirkiye’deki bu oran, Avrupal kadinlar arasinda goérilen yizde 60’lik ortalamanin oldukga altinda kalmaktadir.
Ayrica raporda Tirkiye'de girisimci olmak isteyen kadinlarin yizde 90 gibi blyiik bir cogunlugunun, sunulan
finansal destek mekanizmalarinin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldigini ifade ettigi vurgulanmaktadir (Global
Entrepreneurship Monitor, 2022). Bu veriler, Tirkiye’de kadin girisimciliginin gelistirilmesi icin yasal
diizenlemelerin Otesinde, uygulamada daha fazla destege ve tesvike ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Benzer
sorunlar birgok (lke icin de gegerlidir. Diinya Bankasi’nin raporu, 101 {ilkede hala cinsiyete dayali ayrimciligi agikca
yasaklayan yasal diizenlemelerin bulunmadigini ortaya koyarak bu degerlendirmeyi desteklemektedir. Bu eksiklik,
kadinlarin is diinyasinda esit firsatlara sahip olmalarini engellemekte ve ekonomik blylimeye katkida bulunma
potansiyellerini sinirlandirmaktadir. Kadin girisimciler icin daha kapsayici ve destekleyici bir is ortaminin
saglanmasi, yalnizca bireysel isletmelerin degil, tim ekonominin giiclenmesine katki sunacaktir. Ozellikle kadinlarin
finansal kaynaklara erisimini kolaylastiran ve teminat gereksinimlerini azaltan politikalar, kadin girisimcilerin
isletmelerinin verimliligini ve dayanikliligini artirmada kritik bir rol oynamaktadir. Bu tir politikalarin uygulanmasi,
kadin girisimciliginin dniindeki engellerin kaldirilmasi yoluyla ekonomik kapsayiciligi 6nemli 6lgtide gelistirebilir.

1.7 Miras Hakkinda Cinsiyet Esitligi: Turkiye’nin Yasal Basarilari Ve Uygulama Zorluklar
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Dinya Bankasi raporunda, milkiyet ve miras hukukundaki cinsiyet farkhliklari énemli bir gosterge olarak
degerlendirilmektedir. Bu gdsterge, kadinlarin ekonomik giiglenmesi ve kalkinma hedeflerine ulagsmalari agisindan
blylk bir dneme sahiptir. Raporda, Ulkelerin mevzuatini degerlendirmek i¢in 4 temel alan Uzerinden analiz
yapilmaktadir:

Tasinmaz mal milkiyetinde kadin-erkek esitligi

Miras hakkinda gocuklar arasi cinsiyet esitligi

Esler arasi miras hakki esitligi

Evlilik stiresince edinilen milkiyet izerinde eslerin esdeger yonetim hakki

il L

Tirkiye Cumhuriyeti, Dinya Bankasi’nin kadin haklari degerlendirmesinde miikemmel bir performans sergilemistir.
Uluslararasi kurulusun 100 puanlik 6lgeginde en yiksek notu elde eden ilkemiz, ilgili yasal diizenlemelerin
tamaminda olumlu bir tablo cizmistir. Ulkemizde kadinlarin varlik edinme ve miras alma haklari, en temel yasal
dizenlemelerle koruma altindadir. 1982 tarihli Anayasa’nin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesi ve milkiyet
hakkini gilivence altina alan 35. maddesi, bu konuda 6nemli dayanak noktalaridir. Bununla birlikte 1926’da
yurarlige giren Medeni Kanun, kadin-erkek esitligini miras hukuku agisindan da tesis etmistir.

Mevcut yasalara gore:

. Gayrimenkul sahipliginde cinsiyet farki gézetilmeksizin esit haklar taninmistir.
. Kiz ve erkek cocuklar ebeveynlerinden esit sekilde miras alabilir.

. Hayatta kalan esler arasinda miras konusunda cinsiyet ayrimi yapilmaz.

. Evlilik stiresince esler mal varhigi tGizerinde esit idari yetkiye sahiptir.

Bu yasal diizenlemeler teoride kadinlarin ekonomik giliclenmesini desteklemekte, onlarin is giicline katilimini ve
genel dUretkenligini artirma potansiyeli tasimaktadir. Yasal esitlige ragmen, ozellikle kirsal ve kentlesmemis
bolgelerde bu alanda 6nemli sorunlar yasanabilmektedir. Toplumsal gelenekler ve kiiltiirel beklentiler, kadinlarin
kanuni haklarini etkin sekilde kullanmalarini engelleyebilmektedir. Bu durum, yasal diizenlemelerin uygulamada
her zaman tam anlamiyla hayata gecirilemedigini géstermektedir. Ornegin 2009 yilinda Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi (TBMM), Meclis Arastirma Komisyonu’na sunulan bir raporda, Anadolu’nun bazi bolgelerinde kadinlarin
mirastan esit pay alma haklarini kullanamadiklari belirtilmistir (TBMM, 2009). Bu durumun, yerlesik adetler ve
sosyal normlardan kaynaklandigi vurgulanmaktadir. Raporda, islami geleneklerin bu konuda &nemli bir etken
oldugu belirtilmis; bu geleneksel bakis agisinin, 6zellikle sehir merkezlerinden uzak bolgelerde hala etkisini
sirdirerek cinsiyete dayal esit mulk paylasimini engelledigi vurgulanmistir. Yapilan saha calismalari da 6zellikle
Tirkiye'nin Kuzey, Dogu ve Giineydogu Bdlgeleri’'nde, kadinlarin yasal giivencelere ragmen miras ve miilk edinme
haklarindan fiilen yararlanamadiklarini gostermektedir (Glrdal & Odabas, 2014). Bu durumun temel nedenleri
arasinda dini inanglar, ataerkil toplum yapisi ve geleneksel uygulamalar gosterilmektedir. Tum bu degerlendirmeler
1siginda, kadinlarin milkiyet ve miras haklarini tam anlamiyla kullanabilmeleri icin yasal diizenlemelerin yani sira;
toplumsal farkindalig artiracak ¢alismalarin ve kiltiirel degisim ¢abalarinin dnemi belirgin hale gelmektedir.

1.8 Miras Hakkinda Cinsiyet Esitligi: Tlrkiye’nin Yasal Basarilari Ve Uygulama Zorluklar

Diinya Bankas’nin “Kadinlar, is Diinyasi ve Hukuk 2023” raporunda, emeklilik gdstergesi kadinlarin emeklilik
sonrasi ekonomik glvenliklerini etkileyen yasalari degerlendirmektedir. Bu bashk altinda 4 temel soru ele
alinmistir:

1. “Cinsiyet farki gozetmeksizin, tam emeklilik i¢in belirlenen yas esit midir?”
2. “Kismi emeklilige hak kazanma yasi her 2 cinsiyet icin ayni midir?”
3. “Is hayatindan zorunlu olarak ayrilma yasi kadin ve erkek icin esit sekilde uygulaniyor mu?”

ISSN: 2687-6450 Article Title: Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Yasal Cergeve ve Uygulama Arasindaki '

Ugurum L



https://www.jenas.org/

https://www.jenas.org
ISSN: 2146-9229

JENAS | Journal of Environmental and Natural Studies | Volume: 6 Issue: 3 2024

4, “Ebeveynlik gorevleri sebebiyle is yasamina ara verilen dénemler, emeklilik hesaplamalarina dahil ediliyor
mu?”

Tirkiye’de emeklilik sistemi, temel olarak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na dayanmaktadir. Bu
kanun, Tirkiye’nin sosyal glivenlik sistemini sekillendirmektedir. Tirkiye’deki mevcut yasal ¢erceve, emeklilik yasi
konusunda cinsiyete dayali farkliliklar icermektedir. Emeklilige hak kazanma kosullari; sigorta baslangi¢ tarihi,
o0denen prim miktari ve cinsiyet faktorlerine bagh olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Annelik siirecinde
kullanilan izinler, emeklilik hesaplamalarinda dikkate alinmaktadir. Ancak, cocuk bakimi nedeniyle is hayatina ara
veren ebeveynlerin, bu siirecte kaybettikleri emeklilik avantajlarini telafi edecek 6zel bir yasal mekanizma heniz
olusturulmamistir. Saglik sorunlari nedeniyle erken emeklilik (malulen emeklilik) hususunda ise cinsiyet temelli bir
ayrim bulunmamaktadir. Diinya Bankasi, cinsiyetler arasi emeklilik yasi farkhliklari nedeniyle Tirkiye'ye bu
gostergede 50 puan vermistir. Bu puan, diger gostergeler arasinda en disik olanidir. Bu yasal cerceve ve
puanlama, uygulamada gesitli sonuglar dogurmaktadir.

Kiresel Emeklilik Endeksi’nin 48 lilke Uzerinden yaptigl 2024 arastirmasi, diinya genelinde emeklilik sistemlerinin
karsilastirmali bir analizini sunmaktadir. Bu kapsamli ¢alisma, kiiresel niifusun ylizde 65’ini temsil eden 48 llkeyi
kapsamaktadir (Mercer CFA Institute, 2024). Calisma kapsaminda hazirlanan raporda, emeklilik sistemleri 3 temel
Olgut Gzerinden degerlendirilmektedir:

1. Emeklilik gelirlerinin seviyesi
2. Sistemin sardardlebilirligi
3. Sistemin glvenilirligi

Bu olgutlerin yani sira, 50’den fazla gosterge incelenerek her ulke igin kapsamli bir analiz yapilmistir. Arastirma
sonuglarina gore, Hollanda 84.8 puanla en yiiksek skoru elde ederek, en iyi emeklilik sistemine sahip tlke olarak
one c¢ikmistir. Buna karsilik Tirkiye, 48.3 puanla listenin alt siralarinda yer almistir. Tarkiye'nin yani sira Gliney
Afrika, Arjantin, Hindistan ve Filipinler de emeklilik sistemi agisindan en disiik performans gosteren llkelerdendir.
Tirkiye'nin performansi detayli olarak incelendiginde, en disiik puani yiizde 32.2 ile siirdiirilebilirlik kategorisinde
aldigi gortlmektedir. Bu sonug, Tirkiye'nin emeklilik sisteminin uzun vadeli strdirilebilirligi konusunda ciddi
zorluklar yasadigina isaret etmektedir. Genel siralamada Turkiye, 48 Ulke arasinda 45. sirada yer almistir (Mercer
CFA Institute, 2024). Bu veriler, Tiirkiye'nin yalnizca gelismis Bati tilkelerinin degil, Botsvana, Peru ve Kolombiya gibi
gelismekte olan ulkelerin de gerisinde kaldigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, Tiirkiye’nin emeklilik sisteminde
kapsamli reformlara ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle sistemin siirdiiriilebilirligini artirmaya yonelik
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi, 6ncelikli hedefler arasinda yer almalidir.

Kadinlarin emeklilik sistemi igindeki yerini degerlendirirken, istihdam oranlarinin dusikligi ve bakim verme
sorumluluklarinin etkisi gbz ardi edilemez. Turkiye’de kadinlarin is glicline katilim orani, erkeklere kiyasla oldukga
disiiktir ve bu durum, emeklilik haklarinin birikiminde ciddi esitsizliklere yol agmaktadir. TUIK verilerine gére,
kadinlarin is giiciine katilim orani sadece yiizde 30 civarindadir, bu oran erkeklerde yiizde 65’in tizerindedir (TUIK,
2023). Kadinlarin dusuk istihdam oranlari, emeklilik icin gerekli olan prim gin sayisini tamamlamalarini
zorlastirmakta ve emeklilik doneminde ekonomik bagimsizliklarini tehdit etmektedir. Bakim verme sorumluluklari
da kadinlarin emeklilik sistemindeki olumsuzluklarini artirmaktadir. Cocuk bakimi, yash veya hasta aile Uyelerine
bakma gibi roller, kadinlarin is hayatindan uzun sireler uzak kalmasina neden olmaktadir. Tlrkiye’de, cocuk bakimi
nedeniyle is hayatina ara veren kadinlarin bu dénemde kaybettikleri prim glnlerini telafi edecek yasal
diizenlemeler bulunmamaktadir. Her ne kadar annelik izinleri emeklilik hesaplamalarina dahil edilse de bu sireler
kadinlarin uzun vadeli emeklilik avantajlarini tam anlamiyla karsilayamamaktadir.

Sonug olarak, kadinlarin distk istihdam oranlari ve bakim verme sorumluluklari, Tirkiye’nin emeklilik sisteminde
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini derinlestiren temel unsurlardir. Bu sorunlari gidermek i¢in yasal diizenlemeler,
sosyal destek sistemlerinin glgclendirilmesi ve is gliciine katilimi artiracak politikalar 6ncelikli hale getirilmelidir. Bu
tir reformlar, yalnizca kadinlarin ekonomik bagimsizligini giiglendirmekle kalmayacak, ayni zamanda Tirkiye’nin
emeklilik sisteminin siirdtralebilirligini de artiracaktir.
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SONUCLAR VE ONERILER

Diinya Bankasi’'nin 2023 yilinda yayimladigi ‘Kadinlar, is Diinyasi ve Hukuk’ bashkl arastirma, Tirkiye’nin cinsiyet
esitligi konusundaki mevzuatini olumlu degerlendirmektedir. Rapor, Tirkiye'yi istihdam, seyahat 6zgiirlGgli ve
miras haklari gibi alanlarda en yiliksek puani alarak st siralarda konumlandirmaktadir. Bununla birlikte Ucret
esitligi, evlilik ve bosanma stiregleri, ebeveynlik izinleri, kadin girisimciligi ve emeklilik konularinda iyilestirmelere
ihtiya¢ oldugunu da belirtmektedir. Bu degerlendirmeler yalnizca yasal diizenlemeleri temel aldigi icin Turkiye’deki
toplumsal cinsiyet esitliginin gercek durumunu tam olarak yansitmamaktadir. Yasalarin varhg, uygulamadaki
esitligi garanti etmemektedir. Turkiye’de yasal cerceve gelismis olsa da pratikte kadinlarin hala bir¢ok alanda
esitsizlikle kargilastigi bilinmektedir. Dlinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarin ¢alismalari degerli olmakla birlikte,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi karmasik bir konuyu sadece yasal boyutuyla ele almak yetersiz kalmaktadir. Bu tiir
raporlar, llkelerin yasal altyapisini degerlendirmede faydali olsa da toplumsal cinsiyet esitliginin glinlik yasamdaki
yansimalarini, klttrel normlari ve uygulama sorunlarini kapsamli bir sekilde ele almamaktadir.

Tirkiye’de kadin-erkek esitligi ve kadinlarin finansal bagimsizligi konusunda daha pratik ve uygulanabilir
stratejilerin gelistirilmesi ve bu stratejilerin etkili bir bicimde hayata gegirilmesi blyik 6nem tasimaktadir.
Kadinlarin maddi agidan giclendirilmesi ve cinsiyetler arasi esitlikte ilerlemeler kaydedilmesi icin asagida siralanan
onlemlerin alinmasi kritik 6nem tasimaktadir:

1. Egitim ve Farkindalik: Kadin haklari ve cinsiyet esitligi konusunda toplumsal bilinci artirmak igin kapsamh
egitim ve farkindahk programlari diizenlenmelidir. Bu programlar, toplumun tim kesimlerini hedef almali ve
surdurilebilir olmalidir.

2. Siddetle Miicadele ve Yasal Sirecler: Aile ici siddetin engellenmesi amaciyla, evlilik birliginin
sonlandiriimasi islemleri daha ¢abuk ve hakkaniyetli bir bigimde gerceklestirilmelidir. Magdurlarin korunmasi igin
etkin tedbirler alinmali, psikolojik ve hukuki destek mekanizmalari gliglendirilmelidir.

3. Egitim Muifredati: Toplumsal cinsiyet rolleri ve esitlik konulari, egitim sisteminin her kademesinde
mifredata dahil edilmelidir.

4, Yasal Cerceve ve Uygulama: Mevcut yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmali,
gerektiginde daha kapsamli yasal adimlar atilmahdir.

5. is Diinyasinda Kadin: Kadinlarin is hayatinda daha aktif rol almalari igin tesvik edici stratejiler gelistirilmeli,
liderlik ve yoneticilik pozisyonlarinda kadin temsilinin artirilmasi igin 6zel programlar uygulanmalidir.

6. Cinsel Taciz ve Siddetle Miicadele: Cinsel taciz ve siddet olaylarina karsi caydirici tedbirler alinmali, yargi
sliregleri hassasiyetle yuritilmelidir.

7. Girisimcilik Destegi: Kadin girisimciligini tesvik etmek igin finansman olanaklarinin ve egitim
programlarinin artirilmasi gerekmektedir.

8. Toplumsal Normlarin Donilsiimi: Cinsiyete dayali onyargilarin dontstlriilmesi amaciyla, toplumun
yerlesik inang ve davranis kaliplarini hedef alan girisimler hayata gecirilmelidir.

Bu adimlarin atilmasi, kadin erkek esitligini destekleyecek ve kadinlarin ekonomik giiciini artiracaktir. Bu
gelismeler, Tirkiye’nin genel kalkinmasina ve toplumsal refahina olumlu katki saglayacaktir. Politika yapicilarin,
sivil toplum kuruluslarinin ve toplumun tiim kesimlerinin bu konuda is birligi yapmasi, daha esitlik¢i ve kapsayici bir
toplum olusturulmasi igin kritik Gneme sahiptir.
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GENISLETILMi$ OZET:

Bu calisma, Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi konusunu Diinya Bankasi'nin Kadinlar, is ve Hukuk 2023 raporu
cercevesinde derinlemesine ele alarak, bu alandaki mevcut durumu ve karsilasilan zorluklari kapsamli bir sekilde
degerlendirmektedir. Raporda ulkeler, toplumsal cinsiyet esitligine dair yasal cergevelerini sekiz temel gosterge
Uzerinden degerlendirilerek siralanmistir: hareketlilik, isyeri, tcret, evlilik, ebeveynlik, girisimcilik, varliklar ve
emeklilik. Tirkiye'nin bu gostergeler dogrultusunda 100 tzerinden 82,5 puan alarak 190 ulke arasinda 20. sirada
yer almasi, kadin haklarini yasal olarak giivence altina alma konusunda énemli bir ilerleme kaydedildigini ortaya
koymaktadir. Ancak, yasal dizenlemelerin uygulamaya dénlsmesinde yasanan eksiklikler, 6zellikle de ataerkil
normlarin, geleneksel kiltiirel beklentilerin ve sosyoekonomik esitsizliklerin hakim oldugu bolgelerde belirgin bir
sekilde goriilmektedir.

Tirkiye'nin yasal diizenlemeleri, kadinlara hareket 6zglrlGgl, esit istihdam hakki ve milkiyet mirasi gibi temel
haklari garanti etmektedir. Ancak bu haklar, uygulamada toplumsal baskilar, geleneksel degerler ve kulturel
normlar nedeniyle cogu zaman sinirl kalmaktadir. Ozellikle kirsal ve muhafazakar bélgelerde, aile yapilari ve
topluluk beklentileri kadinlarin 6zerkligini 6nemli 6lgide kisitlamaktadir. Kadinlarin ¢ogunlukla ev isleri ve bakim
sorumluluklarina éncelik vermeleri beklenmekte, bu da onlarin egitim ve is gliciine katilimini sinirlamaktadir. Bu
durum, kadinlarin is gilicine katihm oraninin %35'in altinda kalmasiyla net bir sekilde goérilmektedir. Bu oran,
erkeklerle karsilastirildiginda oldukga dustktiir ve bu dengesizlik, lcret esitsizlikleri, mesleklerin cinsiyete dayal
ayrismasi ve dogurganlk ¢agindaki kadinlara yonelik ise alim 6nyargilari gibi faktorlerle daha da derinlesmektedir.
Kadinlar genellikle liderlik pozisyonlarina yonelmekten veya erkek egemen sektorlerde ¢alismaktan caydiriimakta,
bu da toplumsal cinsiyet esitsizligini is diinyasinda daha da artirmaktadir.

Ebeveyn izni politikalari, toplumsal cinsiyet esitligi yolunda bir diger 6nemli yapisal engel olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tirkiye’de yasalar annelik iznini kapsaml bir sekilde diizenlerken, babalik izni oldukga sinirhdir. Bu durum, bakim
sorumluluklarinin geleneksel olarak kadinlara yiiklenmesine yol agmaktadir. Kadinlar, cocuk bakiminin getirdigi yiik
nedeniyle kariyerlerinde kesintilere ugramakta ve is gliciinden uzak kaldiklari dénemler, profesyonel gelisimlerini
ve uzun vadeli ekonomik bagimsizliklarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ortak ebeveyn izni politikalarinin
yayginlastirilmasi ve bakim sorumluluklarinin paylasimini tesvik edecek bir kiiltiirel donliisimin saglanmasi, bu
dengesizligin giderilmesi agisindan kritik Gneme sahiptir. Aksi takdirde, kadinlarin is glicline esit sekilde katilimi ve
kariyerlerinde ilerleme kaydetmesi sinirli kalmaya devam edecektir.

Kadina yonelik siddetle miicadele, kadinlarin glivenligi ve haklarinin korunmasi agisindan Tirkiye'nin karsi karsiya
oldugu bir diger biliylik zorluk olarak dikkat cekmektedir. 6284 sayili Kanun gibi yasalar, toplumsal cinsiyete dayali
siddeti 6nlemeyi ve magdurlara yasal koruma saglamayi amaglamaktadir. Ancak, uygulamada bu yasalarin etkinligi
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sinirl kalmakta, birgok kadin, toplumsal damgalanma korkusu, kurumsal destek eksikligi ve misilleme endisesi
nedeniyle siddeti bildirmekten ¢gekinmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin 2021 yilinda istanbul S6zlesmesi’'nden cekilmesi,
toplumsal cinsiyete dayali siddete kargi mevcut koruma mekanizmalarinin zayiflamasi yoniinde genis caph
endiselere neden olmustur. Bu durum, kadinlarin haklarini daha da kirilgan bir hale getirmekte ve yasal korumalara
erisimlerini zorlagtirmaktadir.

Kadinlarin miras ve miulkiyet haklarina iliskin yasal glivenceler, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili bir diger 6nemli
alani temsil etmektedir. Yasal diizenlemeler, kadinlarin esit miras haklarini garanti altina almis olsa da, kirsal
bolgelerdeki kiiltiirel normlar erkek varislerin oncelikli olmasini desteklemeye devam etmektedir. Kadinlar,
toplumsal baskilar nedeniyle genellikle miras haklarini talep etmekten ¢ekinmekte, bu da ekonomik bagimlilig
surdiirmekte ve kadinlarin mali 6zerkliklerini kisitlamaktadir. Bu konuda yasal uygulamalarin guglendirilmesi kadar,
toplumsal farkindaligi artirmaya yonelik egitim girisimlerinin de devreye sokulmasi gerekmektedir.

Calisma, toplumsal cinsiyet esitligini engelleyen temel yapisal ve kiiltiirel bariyerlere dikkat cekmekte ve ¢oziim
yollari dnermektedir. Ataerkil toplumsal normlarin yani sira, kadinlarin egitime, istihdama ve ekonomik kaynaklara
erisimindeki sinirlamalar bu esitsizliklerin temelini olusturmaktadir. Ayrica, yasalarin uygulanmasindaki kurumsal
zayifliklar ve kadinlarin haklarina dair farkindalk eksikligi, esitsizligin devam etmesine katkida bulunmaktadir.
Ozellikle marjinal topluluklarda, kadinlarin haklarina iliskin biling diizeyini artiracak calismalarin yapilmasi hayati
6neme sahiptir.

Sonug olarak, Tirkiye, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen yasal cercevelerin gelistiriimesinde 6nemli bir
ilerleme kaydetmis olsa da, bu ¢abalarin sahadaki yansimalari halen sinirlidir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin sadece yasal reformlarla yetinmek yeterli degildir; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kokli bir donisim
gereklidir. Bu dogrultuda, etkili uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi, kadinlar icin ekonomik firsatlarin
artinlmasi ve kiltirel normlarin donlstirilmesi icin batlincil ve strdirilebilir politikalarin  benimsenmesi
elzemdir. Gergek toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmak, yalnizca bireysel degil, toplumsal ve kurumsal diizeyde
surekli bir caba ve kararliigi gerektirmektedir. Bu tlr bir yaklasim, kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik hayata
tam katiimini mimkin kilacak ve daha adil bir gelecegin insasina katkida bulunacaktir.

EXTENDED SUMMARY

This study provides a comprehensive analysis of gender equality in Turkey within the framework of the World
Bank's Women, Business, and the Law 2023 report, which evaluates countries' legal frameworks based on eight
core indicators: mobility, workplace, pay, marriage, parenthood, entrepreneurship, assets, and pensions. Turkey's
score of 82.5 out of 100, ranking 20th among 190 countries, reflects significant progress in securing women's rights
through legal measures. However, the study highlights a critical gap between legal provisions and their
implementation on the ground, especially in regions where entrenched patriarchal norms, traditional cultural
expectations, and socioeconomic inequalities persist.

Turkey's legal framework guarantees women fundamental rights such as freedom of movement, equal
employment opportunities, and inheritance of property. However, these rights are often constrained in practice
due to social pressures, traditional values, and cultural norms. In rural and conservative regions, family structures
and community expectations significantly restrict women's autonomy. Women are frequently expected to
prioritize domestic and caregiving responsibilities over education and employment, thereby limiting their
participation in the labor force. This is evident in Turkey's female labor force participation rate, which remains
below 35%, significantly lower than that of men. Factors contributing to this disparity include wage gaps,
occupational segregation, and hiring biases against women of childbearing age. Women are often discouraged
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from pursuing leadership roles or working in male-dominated sectors, further exacerbating gender inequality in
the workforce.

Parental leave policies present another significant structural challenge to achieving gender equality. While
maternity leave is well-defined in Turkey’s legislation, paternity leave remains limited, reinforcing traditional
gender roles in caregiving. This imbalance places the burden of childcare predominantly on women, leading to
career interruptions that negatively impact their professional growth, career progression, and long-term financial
independence. Promoting shared parental leave policies and fostering a cultural shift toward shared caregiving
responsibilities are crucial to addressing this disparity. Without such measures, women’s equitable participation in
the workforce and their career advancement will remain constrained.

The issue of combating violence against women and protecting their safety and rights also remains a critical
challenge. Laws like Law No. 6284 aim to prevent gender-based violence and provide legal protections for victims.
However, these laws are inconsistently enforced, and many women hesitate to report abuse due to fears of social
stigma, lack of institutional support, and concerns about retaliation. Furthermore, Turkey’s withdrawal from the
Istanbul Convention in 2021 has raised widespread concerns about the weakening of protections against gender-
based violence. This decision has increased vulnerabilities, leaving women without adequate legal and institutional
safeguards.

Women's inheritance and property rights represent another important area of concern. While legal reforms
guarantee equal inheritance rights for women, cultural norms, particularly in rural areas, continue to favor male
heirs. Societal pressures often discourage women from claiming their inheritance rights, perpetuating economic
dependency and limiting women’s financial autonomy. Addressing these issues requires not only stronger
enforcement of property rights but also educational initiatives aimed at transforming cultural attitudes toward
gender equality.

The study underscores the structural and cultural barriers that impede the realization of gender equality in Turkey.
Patriarchal social norms continue to shape perceptions of women's roles within the family and society, restricting
their ability to fully exercise their rights. Economic disparities limit women’s access to education, employment, and
financial resources, while institutional weaknesses in law enforcement undermine the implementation of gender
equality legislation. Additionally, gaps in education and awareness prevent women, especially in marginalized
communities, from understanding and asserting their legal rights.

In conclusion, while Turkey has made significant progress in developing legal frameworks to promote gender
equality, these efforts have yet to translate into meaningful change on the ground. Bridging the gap between
legislation and lived realities requires a holistic approach that goes beyond legal reforms. Strengthening
institutional mechanisms to ensure effective implementation, promoting cultural and societal transformation,
enhancing economic opportunities for women, and increasing awareness of legal rights are critical components of
this process. Achieving true gender equality in Turkey demands sustained commitment at every level of society.
Only through such comprehensive and coordinated efforts can the barriers to gender equality be dismantled,
paving the way for a more inclusive and equitable future for all.
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