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ATATURK DONEMI ELCILERINDEN ALI HAYDAR AKTAY VE TURKIYE-
YUGOSLAVYA ILISKILERINDEKI ROLU

Oz

Devletlerin uluslararas: iligkilerini diizenleyen diplomasi, bu baglamda baris ve
diizeninin korunmasinda énemli bir vasitadir. Diplomasi uygulandig1 donemin sartlarina gore
sekillense de her donem igin savas ve baris ortamlarinda etkin bir rol oynamuistir. Bir devletin
diplomasi, temsil, miizakere ve iletisimini saglayan ve devletin yiiriitme erkinin 6énemli bir
unsurunu olusturan diplomatlar da bu gorevlerinin yan1 sira gorevlendirildikleri iilkedeki i¢ ve
dis gelismelere ait tahlil ve degerlendirmelerde bulunan kisiler olmuslardir. Atatiirk Déneminde
de i¢ ve dis sorunlarin miizakeresinde ve ¢oziimiinde diplomasiye biiyiik 6nem verilmistir. Bu
dogrultuda donemin dis politikasinin temel ilkelerine; gercekgilik, bagimsizlik, bariscilik,
gilivenlik politikas1 ve ittifaklar sistemi, baticilik, akilcilik anlayisi hakim olmustur. Bu anlayist
oziimseyen diplomatlardan birisi olan Tiirkiye'nin Belgrat El¢isi Ali Haydar Aktay, gorev yaptig:
1929-1939 yillar1 arasindaki on yillik siirecte gerek faaliyetleri ve gerekse de Tiirkiye'ye sundugu
onemli verilerle, donemin Tiirk-Yugoslav iliskilerinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamuistir.
Belgrat'taki gorevi sonrast 1939 yilinda Moskova'ya tayin edilen Aktay, 1942 yilinda gecirdigi
kalp krizi nedeniyle hayatini kaybetmistir. Nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi

metodu uygulanarak ve donemin basini, arsiv belgeleri, resmi yaynlar ile telif ve tetkik eserler
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kullanilarak hazirlanan bu makale ile Aktay’'in Belgrat Biiyiikelciligi donemi faaliyetleri ve bu

kapsamda donemin Tiirk-Yugoslav iliskileri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ali Haydar Aktay, Belgrat, Biiyiikelci, Tiirkiye, Yugoslavya.

ALI HAYDAR AKTAY, ONE OF THE AMBASSADORS OF ATATURK ERA AND
HIS ROLE IN TURKEY-YUGOSLAVIA RELATIONS

Abstract

Diplomacy, which has an important role in the international relations of states, is an
important tool in maintaining peace and order. Although diplomacy is shaped according to the
conditions of the period in which it is practiced, it has played an effective role in war and peace
environments for every period. Diplomats, who constitute the most important element of the
executive power of the state, are composed of people who live in the place where they are
assigned and report their analyzes and evaluations of internal and external problems in the
country they are in. Diplomacy, representation, negotiation and communication of a state are
provided through diplomats. The foreign policy adopted during the Atatiirk period was
dominated by the principles of realism, independence, pacifism, security policy and alliance
system, westernism and rationalism. One of the intellectuals who internalized this understanding
was Ali Haydar Aktay, Turkey's Ambassador to Belgrade. During the ten-year period between
1929 and 1939, he submitted important reports to Turkey and included his own observations.
Aktay, who played an important role in the development of relations between Turkey and
Yugoslavia, also had an active role in the mutual visits between the two countries. With the
authorization given to him by the Republic of Turkey, he signed various agreements signed
between the two countries and submitted various reports on the formation of the Balkan Treaty.
After ten years of working for Turkey in Belgrade, Aktay was transferred to Moscow in 1939 and
died in 1942 due to a heart attack. The study, which was conducted using a scanning model and

document analysis, utilized archival documents, periodicals and copyrighted works.

Keywords: Ali Haydar Aktay, Ambassador, Belgrade, Tiirkiye, Yugoslavia.
Giris

Uluslararas: arenada gelisen ortamin bir gerekliligi olarak ortaya ¢ikan diplomasi
terimi, en genel tanimiyla goriisme sanat1 olarak ifade edilmis ve ilk ¢aglardan itibaren de
devletlerin dis politika tutumu ve uluslararasi iligkilerini yiirtitme araci olarak kullanilmustir.
Devletlerin izledigi politikalar baglaminda degisen sartlar ve donemler, devletleri karsilikli
bagimlilik icerisine sokmus, bu zorunlulugun bir sonucu olarak kurumsal bir nitelik kazanan
diplomasi, devletlerin dis politikasim1 ve bu politikanin yiiriitiiliis bigimini simgelemistir
(Bastan ve Karagiil 2021: 780).

Temel unsurunu gliciin olusturdugu diplomasi, eski Yunan, Roma ve Bizans

donemlerinde etkin bir sekilde kullanilmustir. Eski Yunan’da karsilikli bilgi tasiyan haberciler
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kullanilirken, Bizans’ta bunun yerini belli bir egitime sahip elgiler almis ve gonderildikleri
tilkelerde gozlem yaparak bilgi toplayan kisilere dontismiislerdir. Diplomasiyi yonlendiren
bir devlet olarak ortaya ¢ikan ve 17. ve 18. ytizyilda etkinligini koruyan Fransa ise bu siiregte,
devletlerarasr iligkilerde karsilikli giivenin gerekliligi tizerinde durarak, diplomasi kurumunu
tek bir cat1 altinda birlestirmek amaciyla disisleri bakanligini kurmustur. 1789 Fransiz Thtilali
sonrasinda ortaya c¢ikan ulus-devletler de konsolosluklar araciligiyla diger devletlerle olan
iligkilerini diizenlemeye ¢alismislardir (Acar 2006: 418-423). 1815 yilinda gerceklesen Viyana
Kongresi'nde, giiclii devletler tarafindan Avrupa’da diizeni kurmak ve korumak noktasinda
bir gili¢ dengesinin saglanmasi gerektigi ve diplomasinin statiisii ve kurallar1 olan bir kurum
oldugu kabul edilmistir (Tokatl1 2009: 295, 296).

I. Diinya Savas1 sonrasinda ise olusan yeni diinya diizenine uygun yeni diplomasi
anlayis1 uygulanmaya baglamistir. Bu donemde Avrupali liderler, diplomasideki mevcut
sistemi bilinen metotlarla devam ettirmek isterlerken ABD ise buna karsit bir goriis ileri
siirmiistiir. ABD'nin iddias1 Diinya Savasi’nin, ¢oziimii zor jeopolitik uyusmazliklarin degil,
Avrupa’nin hatali uygulamalariin sonucu olarak yasandigidir. Bu noktada ABD, Wilson
prensiplerinde belirtildigi {izere, bundan bdyle uluslararasi sistemin devletlerarasi giig
dengesine gore degil, etnik self-determinasyon prensibine gore diizenlenmesini ve {ilkelerin
giivenliklerinin askeri anlasmalarla degil, ortak giivenlik sistemi ile korunmasini 6nermistir.
ABD bunlarin tesisi i¢in de diplomasideki mevcut sistem yerine devletlerin diplomasilerinin,
konunun uzmanlar tarafindan agik¢a varilan antlasma esaslarna dayandirilmasini igeren
yeni bir diplomasinin uygulanmasmi Avrupalilardan istemistir. Uluslararas: alanda
benimsedigi diizen kriterinin igerigini ise ortak giivenlik, demokrasi ve self-determinasyon
ilkeleri olusturmustur. Bu ilkeler, Avrupali devletler i¢in bir anlam ifade etmese de galip
durumda olmalarmma ragmen verilen kayiplarla zayif bir duruma diismeleri ve ABD’ye
muhta¢ olmalari, onlar1 bu istekleri kabul etmeye zorlamustir. Takip eden siirecte ise
diplomasinin daha sistemli bir hale getirilmesi amaclanarak, Milletler Cemiyeti kurulmus ve
boylece tiim devletleri ilgilendiren problemleri igeren konulara, bu cercevede ¢oziim
aranmaya calisilmistir (Kissinger 2000: 13, 247, 248, 251, 254).

Sonug olarak I. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni diizen, yeni bir diplomasi
anlayisimi ortaya c¢ikarmis ve bu cercevede de ikili iligkileri yiiriitme gorevini tiistlenen
diplomatlar da 6n plana ¢tkmistir (Kohen 1999: 684, 685).

1. Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasinin Genel Ozellikleri

Osmanli Devleti’'nin yikilmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi siirecinde, Tiirk
dis politikasinda koklii degisiklikler yasanmis ve Atatiirk tarafindan benimsenen anlayisin
temelini, onun iginde bulunulan duruma kars1 takindig tavir olusturmustur. Bu tavir, onun
istedigi sonuca ulagsmak adina isabetli kararlar almasini ve dig politikada istikrarli bir tutum
sergilemesini saglamistir (Bayur 1956: 659, 660). Bu donem uygulanacak olan siyasetle ilgili
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olarak Atatiirk, dis siyasetin i¢ siyasetle uyumlu olmasi gerektigini belirtmistir. Bu noktada
Atatiirk, icteki problemlerini ¢6zmiis, halkinin refah ve mutlulugunu saglamus bir Tiirkiye'nin,
dis politikada da giiglii bir siyaset izleyebilecegi degerlendirmesinde bulunmustur (Kocatiirk
2007: 444).

Atatiirk, dis politikay1 yonlendirecek kisileri bizzat kendisi belirlemis ve bu déonemde
bagimsizlik, ulus egemenligi ve kokten ¢agdaslasmaya hizmet edecek ilkeler benimsenmistir.
Donemin sartlarina uygun gergekgi bir dis politika uygulanmis ve karsilasilan sorunlar bu
temelde ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Diismanliktan kaginilarak, agik bir diyalog benimsenerek, o
donemde ve gelecekte karsilasilabilecek sorunlar hakkinda bir 6ngorii ortaya konulmustur.
Glivenilirlige 6zen gosterilmis ve tam bagimsizlik ilkesinden Odiin verilmemistir. Yine
benimsenen giivenlik politikas1 kapsaminda bir ittifaklar sistemi olusturulmaya calisilmis
olmakla birlikte bu politikada kendi giiciine dayanmak temel prensip olmustur. Bu baglamda
yakin ve uzak komsulari ile baris ve giivenligin saglanmasina yonelik ittifaklar yapilmasina
calisilmis ve ¢agdas, akilcy, esitlige onem veren ve emperyalist zihniyetten uzak bir dis siyaset

politikas1 uygulanmistir (Tuncer 2008: 22-32).

Dolayisiyla temel ilkelerini gergekgilik, bagimsizlik, bariscilik, giivenlik politikas: ve
ittifaklar sistemi, baticilik ve akilaligin sekillendirdigi Atatiirk doneminde uygulanan dis
politikada, bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigiinti korumak amaciyla uzak ve yakin komsu
tilkelerle olan diplomatik iliskiler gelistirilmeye ¢alisilmistir (Bolat 2006: 48-52). Bu noktada,
1930'lu yillarda Italya’nin yayilmact politikasina karsi Ingiltere, Fransa ile diplomatik iligkiler
gelistirilmeye ¢alisilmistir. Balkanlarin giivenligi i¢in ytirtitiilen ¢calismalar neticesinde ise 1934
yilinda Balkan Antanti imzalanmigtir (Ulman 1968: 244, 245; Simsir 1981: 178). Bu Paktin
yapilmasindaki bir diger etken ise 1929 yilinda ortaya c¢ikan diinya ekonomik krizinden
etkilenen Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya gibi devletlerle ekonomik is birligine dayali

bolgesel politikalarin benimsenmesi olmustur (Barlas 2021: 371, 372).

“Bitaraf Olan Bertaraf Olur” vecizesini dile getiren ve diger devletler ile iligkilerini
gelistirmeye ve bu dogrultuda ittifaklar kurmaya calisan Atatiirk, devletleraras: giivenligin,
dostlugun ve barigin biitiin diinya milletlerince kabul edilmesi ile genel barisin saglanacag:
goriisiindeydi (Bolat 2006: 70). Bu goriis dogrultusunda, yayilmaciliktan ve hayalcilikten uzak,
istikrarl bir barig politikasinin izlendigi bu stirecte iktisat, uygarlik ve kiiltiire de biiytik bir
onem verilerek yapilan yeniliklerle dis politika desteklenmistir (Aksin 1999: 276). Atatiirk
doneminde benimsenmis olan bu akilcr dis politika prensipleri, énemli bir Balkan {ilkesi olan
Yugoslavya ile olan iligkilerin diizenlenmesinde de uygulanmis ve Atatiirk’iin temel dis
politika prensiplerini 6ziimsemis olan Ali Haydar Aktay da 1929-1939 yillar1 arasi Belgrat

biiytikelciligi gorevi sirasinda, bu diplomatik iligskilerde énemli bir rol tistlenmistir.

2. Tiirk-Yugoslav iliskilerinin Tarihi Seyri
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Osmanli Devleti 30 Mayis 1913 tarihli Londra Antlagmasi ile Kosova Vilayetini, 10
Agustos 1913 tarihli Biikres Antlasmasi ile de Manastir ve Uskiip’ii icine alan Vardar
Makedonya’sin1 Sirbistan’a birakmak zorunda kalmistir. Bu topraklarin yaninda Bosna-
Hersek’i de kendi topraklari icerisine katmak isteyen Sirbistan’in bu tutumu, o dénemde bu
topraklara sahip olan Avusturya-Macaristan ile iligkilerinin gerilmesine neden olmus ve
Avusturya-Macaristan veliahdmin bir Sirpl tarafindan oldiiriilmesi de gerginligi zirveye
tastmistir. Bunun sonucu baglayan I. Diinya Savasi sirasinda, Avusturya-Macaristan
gocmenlerinden olan Ante Trumbic bagkanliginda 1915 yilinda Paris’te bir Yugoslav heyeti
kurulmustur (Arugi 2013: 574). Bu heyetin ¢abalar1 sonucu, 1 Aralik 1918 tarihinde Sirp, Hirvat
ve Sloven Kralligr adiyla Yugoslavya Devleti kurulmus olmakla birlikte, bu ortak devleti
olusturan ti¢ millet arasindaki gekismeler, Kral Alexander'm 1929 yilinda iktidar1 ele
gecirmesine kadar devam etmistir. Alexander, 6 Ocak 1929 yilinda anayasay1 yiiriirliikten
kaldirmis ve iktidari, 1934 yilinda ugradig: suikasta kadar elinde tutmustur (Jelavich 2009:
166). Kosova, Bosna-Hersek, Sirbistan, Makedonya ve Karadag'in yanminda Slovenya ve
Hirvatistanin da bir boliimiinii i¢ine alan bdlgenin ismi Krallik Yugoslavyasi olarak
degistirilmis ve 3 Ekim 1929 yilindan sonra bélge Giiney Slavlar Ulkesi olarak anilmaya
baslamistir (Simsir 1996: 404). Boyle bir siiregten gegerek olusan Yugoslavya ile cumhuriyet
saglayacagl faydalar noktasindan hareketle, diplomatik iliskileri kurma cabas1 icerisinde
olmustur. Bu amaca y&nelik olarak Atatiirk 2 Subat 1923'te Izmir'de halka hitaben yaptig

konusmasinda:

“Balkanlar dahilinde mevcut hiikiimetlerden biri miistesna olmak {izere
(Yunanistan) Yugoslavya ile, Romanya ve Bulgaristan ile aligverisimiz
yoktur. Bizce temenni olunur ki, onlarla dost olalim. Onlar bizimle dost
olsunlar. Tiirkiyenin dostlugu onlar igin ¢ok faydalidir. Ve bu memleketlerde
Tiirkiye'nin dostlugunun kiymetini takdir edenler vardir. Fakat gariptir, her
yerde oldugu gibi, giizel ve biiyiik hakikatler ve kanaatler, biraz miigkiilat
gogiislenmedikge tatbik sahasi bulamiyorlar. Balkan hiikiimetlerinin fiilen
diismanimiz olanlarla birlesip aleyhimizde tasavvur ve harekatta
bulunabilmeleri de bazilarmin hatirina gelebilir. Bundan da katiyen endise
etmeyiniz. Esasen buna calisanlar olsa bile muvaffak olmalar:1 giictiir. Eger
muvaffak olurlarsa, bu muvaffakiyet rolor olanlara, yani fail olanlara ait kalir.
Fakat buna riza gosterenlerin nihayete kadar zarar goreceklerine hi¢ siiphe
edilmesin. Esasen boyle tasavvurun fiile doniismesi bizim iizerimizde asla ve
asla hicbir tesir yapamaz. Bizim hedefimiz gayet agiktir. Ve bizi oraya
ulagtiracagina emin oldugumuz istikamet, cok dogru ve hakhdir. Biz ne
olursa olsun o istikameti takip edecegiz. Ve mutlaka o hedefe ulasacagiz”
seklinde bu arzusunu dile getirmistir (Atatiirk’tin Biitiin Eserleri 2005: 88).

Tlerleyen siirecte Kral Alexander'in da katkilari ile Atatiirk’iin arzusu gerceklesecektir.

. N coro
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Bu donem igerisinde Tiirkiye-Yugoslavya iligkilerini sekillendiren temel
problemlerden birisi, Yugoslavya’dan Tiirkiye'ye go¢ eden Tiirklerin mal varhklarinmn,
Karadag'dan gelen goc¢menlere tahsis edilmesidir. Gergeklestirilen miizakereler sonrasi
Yugoslavya, Tiirklerin geride biraktig1 mal varliklarmin degerini hesaplatarak taksitli bir
sekilde mal sahiplerine 6denmesini kabul etmistir. Ancak bu karar alinmis olmakla birlikte,
Yugoslavya resmi olarak Tiirkiye’ye bildirmemistir. Karardan haberi olmayan Tiirkiye ise bu
sorunu TBMM'de giindeme getirerek, sorunun ¢Oziimiine yonelik goriismeler
gerceklestirmistir (Soysal 2000: 450; TBMM Zabit Ceridesi, D.2, I.1,C3,1 Tesrinisani 1339: 174).
Tiirkiye ile Yugoslavya arasindaki diger sorunlari ise Yugoslavya'nin Osmanli Devleti'nden
kalan ve kendi payina diisen borcu ddemek istememesi ile pasaport ve seyahat ozgiirliigii
meselesi olusturmaktadir. Bu konulardaki anlasmazliklara ragmen, Tiirkiye nin Balkanlardan
gelebilecek bir tehdidi Onlemek politikas1 dogrultusunda, Yugoslavya ile yapilan
miizakerelere devam edilmis ve 28 Ekim 1925 tarihinde iki tilke arasinda Dostluk Antlagmast
imzalanmstir (Soysal 2000: 450; TBMM Zabit Ceridesi, D.2, 1.2, C.14, 19.02.1341: 183, 184). Yine
diplomatik iligkilere islerlik kazandirmak amaciyla 18 Ocak 1926 tarihinde Belgrat’a orta elci
olarak atanmis olan Yusuf Hikmet Bayur'un gorevi 23 Subat 1926’da elgilige yiikseltilmistir
(Kizilkaya 2022: 519).

Bu arada emlak meselesi konusu 1927 yilinda bir kez daha TBMM'nin giindemine
gelmistir. Bu goriismeler sirasinda dénemin Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras, iki tilke
arasinda bir ikamet mukavelenamesi bulunmadigini ve bu nedenle de Tiirkiye'nin,
Yugoslavya hiikiimeti tarafindan Tiirk tebaasina verilen, emlaklarinin teslim edilecegine dair
taahhtidiine giivenmesi gerektigini ifade etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, D.2, 1.4, C.31,
11.04.1927: 70). Atatiirk, kargsilikli goriismelerin devam ettirildigi bu donemde, Yugoslavya
elcisinin iki tilke arasinda siyasi, iktisadi ve ticari iligkilerin gelistirilmesine yonelik iki tarafca
gosterilen gayreti agiklayan beyanatini memnuniyetle karsilamistir. Ayrica Atatiirk, Yugoslav
elcisine hitaben yaptig1 konusmasinda; ortak ¢ikarlar dogrultusunda kurulacak iliskilerin, her
iki tilke agisindan yararli sonuglar doguracagi kanaatini dile getirmistir (Atatiirk’iin Biitiin
Eserleri 2006: 261). Nihayetinde yiiriitiilen bu miizakereler neticesinde, iki devlet arasinda 1932
yilinda ticaret, hukuk, denizcilik ve siyasal alanlarda gesitli anlagmalar imzalanmistir (Bolat
ve Nizamoglu 2019: 122; Kizilkaya 2022: 519).

Bu sirada Yugoslavya, Italya’nin yayilmaci politikasina karsi &nlem almak isterken, bu
tehdide 1933 yilinda Almanya’da iktidar1 ele gecgiren Hitler'in de eklenmesi ile dig
politikasinda daha uzlagsmaci bir siyaset izlemeye baslamis ve Kral Alexander 4 Ekim 1933’te
Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Alexander’in bu ziyaretteki amacina uygun olarak da 28 Kasim
1933 tarihinde Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda “Dostluk, Saldirmazlik, Adli Tesviye
Uzlagmasi ve Tahkim” konularini iceren bir anlasma imzalanmistir (Kogak 2011: 194; TBMM
Zabit Ceridesi, D.4,1.3, C.20, 06.03.1934: 17). Bu anlasma sonrasinda yayimlanan resmi bildiride,

milletlerarasi anlagsmalara saygi ve bolge barisina katki konularina vurgu yapilmistir. Bu gibi

‘C\OP\E S S (D OL)1] Avrasyad e-ISSN: 2147-2610

49


https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad
https://publicationethics.org/
https://acikerisim.org/
https://creativecommons.org.tr/lisanslar/#:~:text=CC%20BY%2DNC%2DND%20At%C4%B1f,Resmi%20olarak%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20%C3%A7evirisi%20yay%C4%B1nlanm%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/avrasyad

Avrasya Uluslararas: Arastirma Dergisi 2025, 13 (43), 44-64

Mahmut BOLAT, Aysel CAKAN

anlagmalar ve 1930 yilindan itibaren Balkan {ilkeleri arasinda stirdiiriilen goriismeler
sonucunda 9 Subat 1934 tarihinde, bolgede is birligini saglamaya ve barisi 6n plana ¢gikarmaya
yonelik olarak Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda “Balkan Antant1”
imzalanmistir. Anlasma 6 Mart 1934'te TBMM'de gortistilerek tasdik edilmistir (Oran 2009:
350, 351; TBMM Zabut Ceridesi, D.4, 1.3, C.20, 06.03.1934: 17-18). Yugoslavya Krali Alexander,
1934 yilinin temmuz ayinda Fransa'ya yaptigt ve Hirvat Milliyetgileri tarafindan
oldiirtilmesiyle sonuglanan ziyaretinde, bir Fransiz dergisine verdigi roportajda; Atatiirk’iin
cagin gereklerine uygun politikalarmin, kendisinde Atatiirk’e kars1 sempati olusturdugunu
ifade etmistir (Okur 2004: 87). Alexander’in 6liimii sonras1 yerine gecen oglu tarafindan da
Tiirkiye-Yugoslavya iligkileri ayni ¢izgide devam ettirilmistir. Bu donemde, 14 Nisan 1932'de
imzalanmis fakat yiiriirliige girmemis olan Afyon Anlasmasi, 14 Haziran 1935 tarihinde
yurirliige girmistir (Kizilkaya 2022: 521; Aksam 1936: 4).

Yugoslavya Bagbakani Stoyadinovig, 26 Ekim 1936’da Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette
bulunmus ve bu ziyaret sirasinda iki tilke arasinda, 28 Ekim 1936’da Ankara’da imzalanan
[kamet Mukavelenamesi, 7 Aralik 1936 tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak yiiriirliige
girmistir. Ayn tarihte imzalanan Ticaret ve Seyriiseferin Mukavelenamesi ise 3 Subat 1937'de
TBMM tarafindan onaylanmistir (TBMM Zabit Ceridesi, D.5, 1.2, C.14, 07.12.1936: 28; TBMM
Zabit Ceridesi, D.5,1.2, C.16, 03.02.1937: 2; Kizilkaya 2022: 521; Aksam 1936: 4). Boylece iki iilke
arasinda sorun olan emlak, pasaport ve seyahat Ozglirliigli meseleleri ¢oziime

kavusturulmustur.

Bu ziyaretin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Ismet Inénii ve Disisleri Bakani
Tevfik Riistii Aras, 12 Nisan 1937 tarihinde Belgrat'a bir iade-i ziyaret gerceklestirmis ve bu
Cumbhuriyet 14.04.1937: 7). Bu ziyaret sonrasinda Trabzon Milletvekili Hasan Saka ve Antalya
Milletvekili Cemal Tunca, Yugoslavya Meclisine tesekkiir ve muhabbet duygularmin
bildirilmesi hakkinda TBMM'ye bir 6nerge sunmustur. TBMM tarafindan kabul edilen bu
onergeyi, Yugoslavya Meclisi Bagskani Stevan Ciric, iki millet arasindaki sarsilmaz dostlugun
yeni bir nisanesi olarak nitelendirmistir (TBMM Zabit Ceridesi, D.5, 1.2, C.17, 30.04.1937: 161;
TBMM Zabit CeridesiD.5,1.2, C.18, 05.05.1937: 4, 5). 1939 yilina kadar siiren bu dostluk iligkisi,
ayni yil ortaya ¢ikan II. Diinya Savasi ve o doneme kadar Tiirkiye'nin Belgrat Biiytikelgisi olan

Ali Haydar Aktay’in, Moskova Biiytikelgiligine tayini sonras: sekteye ugramistir.
3. Belgrat El¢isi Ali Haydar Aktay’in Hayat:

Ali Haydar Bey, eski Rus¢uk Miiftiisit Osman Nuri Efendi'nin oglu olarak, 1884 yilinda
Dogu Rumeli'ye baghh Aydos kasabasinda diinyaya gelmistir. Egitim hayatina Ruscuk’ta
baslayan Ali Haydar Bey, ilk ve ortaokulu Rusguk’ta, liseyi ise Istanbul’da Mekteb-i Sultani'de
tamamlamigtir. Ardindan Mekteb-i Hukuk-u Sahane’den (Hukuk Mektebi) mezun olmustur.

Tiirkge, Fransizca ve Bulgarcaya konusma ve yazma derecesinde hakim olmasmin yaninda,
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Arapca ve Farscaya da aginadir. 10 Aralik 1905 tarihinde Bab-1 Ali Terciime Odasi
memurluguna atanmustir (Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlig:
Osmanli Arsivi (BOA), DH.SAIDd. 155/44 [H-29.12.1293]). 5 Mayis 1908 tarihinde Kalas
Bassehbenderhanesi Sehbender Vekil ve Kangilarligi gorevine, 28 Ekim 1909 tarihinde ise
Hariciye Nezareti Umur-1 Siyasiye Midiiriyet-i Umumiyesi Sefaret-i Ecnebiye Kalemi
Kitabeti'ne atanmustir. 23 Eyliil 1910 tarihinde Hariciye Nezareti Kalem-i Mahsusu Birinci Sinif
Kitabetine terfi etmistir (BOA, DH.SAIDd. 143/106 [H-29.12.1302]). L Diinya Savasi boyunca
bu gorevinde kalmis, 11 Ekim 1918 tarihinde Ahmet [zzet Pasa’min sadrazam olmasiyla,
Kalem-i Mahsus Miidiirii olarak gorevlendirilmistir. Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan
Hariciye Vekaleti Hususi Kalemi olarak gorev almistir. 1926 yilina kadar bu gorevini siirdiiren
Ali Haydar Bey, 1926’da Stockholm Maslahatgiizarli§1 gorevine atanmigtir (Vakit 3.08.1942: 2).
Iki y1l siirdiirdiigii bu gorevinin ardindan 1928 yilinda Belgrata Orta Elgi olarak atanmis ve
sonrasinda gorevi Belgrat Elciligine ytikseltilmistir (Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Devlet Arsivleri Bagskanli§r Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1.2/44.26.15 [05.05.1934]).

1928-1939 yillar1 arasinda, Tiirkiye'nin Belgrat Elgisi olarak gorev yaptigi siiregte
Tirkiye-Yugoslavya arasinda imzalanan bir¢ok anlagsmada aktif rol tistlenmistir (BCA,
30.18.1.2/75.45.20 [27.05.1937]; BCA, 30.18.1.2/76.51.6 [11.06.1937]). 1939 yilinda ise Biiyiikelgci
sifatiyla Moskova'ya tayin olmustur (Ulus 26.07.1939: 1). 1941 yilinda kalp rahatsizli1 gecirmis
ve saglik durumu bozulmustur (Vakit 3.08.1942: 2). Moskova Biiyiikelgisi olarak ytiriittiigii
gorevini, saglik problemleri nedeniyle birakmak zorunda kalmis ve tedavi olmak amaciyla
Isvigre’deki bir sanatoryuma gitmeye karar verdigi sirada 1942 yilinda, Biiyiikada'daki evinde
gecirdigi ani bir kalp krizi sonucu 58 yasinda hayatini kaybetmistir (Aksam 3.08.1942: 1).

4. Ali Haydar Aktay’in Belgrat El¢iligi Sirasindaki Faaliyetleri ve Tiirk-Yugoslav
iliskileri

4 Kasim 1928 tarihinde alinan kararla Belgrat Orta Elgiligi'ne atanan Ali Haydar Bey,
goreve baslamasmin ardindan Belgrat'ta yasanan gelismeler hakkinda Tiirk Hiikiimetini
bilgilendirmeye baslamistir (BCA, 30.18.1.2/1.1.5 [04.11.1928]). Bunlardan biri, 20 May1s 1929
tarihinde Belgrat'ta yapilan Kiigiik Antant hakkindadir. Kongreye, iiye devletlerin yogun bir
ilgi gosterdigini soyleyen Ali Haydar Bey, bununla birlikte bu yogun ilgiyi, son zamanlarda
cikan Kiigiik Antant’in zayifladig1 haberlerinin, asilsiz oldugu imajinin yaratilmaya calisilmasi
olarak degerlendirmis ve ayrica Rusya, Macaristan ve Bulgaristan’a kars1 giiclii goriinme
arzusunu, bir diger sebep olarak gostermistir. Ali Haydar Bey konferansta goriisiilen konular:
da; Kiiciik Antant'in durumu, komsularla olan iligkiler, Cemiyet-i Akvam’da tartisilan

ekalliyetler meselesi ve ekonomik meselelere dair goriismeler olarak siralamistir (BCA,
30.10.0.0/226.523.7 [05.06.1929]).

1931 yilinda Yunanistan Bagbakani Venizelos ve Rusya Disisleri Komiseri Litvinof'un

Ankara’yi ziyaretlerini takiben Bulgaristan Bagbakani Musanof da Tiirkiye'yi ziyaret etmistir.
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Ali Haydar Bey bu ziyaretlerin Yugoslav kamuoyunda endiseye yol actigini bildirmistir. Bu
endiselere ornek olarak da Belgrat'ta yayinlanan Vreme Gazetesi'nin 19 Kasim 1931 tarihli
niishasinda yer alan “Bulgar Basvekili Mr. Musanof'un Ankara Seyahati, Yakin Sark’ta ve
Balkanlarda Ittifak Siyaseti Muvacehesinde Yunanistan'in Vaziyeti” ve Novisti Gazetesi'nin
13 Kasim 1931 tarihli niishasinda “Yeni Balkan Grupmani” basliklarini tagiyan kdse yazilarini
ornek olarak gostermistir (BCA, 30.10.0.0/220.481.14 [12.12.1931]).

Bununla birlikte ayn1 donemde Yugoslav basininda Tiirkiye'de gerceklestirilen reform
hareketlerini ven yazilar da yayimlanmistir. Ornegin; Politika Gazetesi'nin 4 Kasim 1931
tarihli sayisinda, Tiirkiye’de gerceklesen inkilaplarin Tiirkiye'ye sagladigi katkilardan
bahsedilmis ve Atatiirk’iin modern ve yaratic1 kudretinin, tiim diinyaya neler yapilabilecegini
gosterdigi ifade edilmistir (BCA, 30.10.0.0/226.523.19 [03.12.1931]). Yine Belgrat'ta yayinlanan
Pravda Gazetesi'nde, “Asrin Sahsiyetleri” bashigiyla Atatiirk’ten ovgii ile s6z edilmistir. Ayni
haberde sapka kanunu, agilan fabrikalar, harf inkilabi, baskentin Istanbul’dan Ankara’ya
tasinmasi gibi konulara vurgu yapilarak, Tiirkiye'yi cagdas medeniyetler seviyesine ulastiran
kisinin ~Atatiirk oldugu degerlendirmesinde bulunulmustur (BCA, 30.10.0.0/1.2.22
[14.01.1932]). Ayn1 gazetenin 20 Aralik 1931 tarihli sayisinda ise yine Atatiirk konu edilmistir.
“Bugtin Cihan Mukadderatin1 Ellerinde Tutan Alt1 Fakir Cocuk” bashgiyla, Atatiirk’e yonelik,
iyi bir asker olarak memleketine nam saldig1 ve Milli Miicadele donemindeki basarisindan
dolay1 Gazi ve Halaskar lakaplariyla Tiirk milleti tarafindan tanindig1 ve yapmis oldugu
reformlarla {ilkesini bambaska bir hale getirdigine yonelik degerlendirmelerde
bulunulmustur (BCA, 30.10.0.0/1.2.23 [20.01.1932]).

Bu arada, Belgrat El¢iligi tarafindan 1932'de gonderilen raporlarda, 13-15 Mayis 1932
tarihinde Belgrat'ta Kiiciik Antant toplantisinin yapilacagi duyurulmustur. Yine ayni yilin 16
Aralik tarihinde, Fransa'nin talebi tizerine Kiigiik Antant {iye devletleri disisleri bakanlarinin
da Belgrat'ta toplanacag bilgisi verilmistir (BCA, 30.10.0.0/228.532.22 [26.05.1932]). Toplant1
icerigine dair; Fransa-Lehistan arasinda imzalanan Adem-i Tecaviiz Antlagsmasinin
Romanya’y1 magdur ettigine ydnelik bir goriismeden, Lehistan’in Italya hakimiyetine girme
tehlikesine karst almacak ©nlemlerden, Italya-Avusturya-Macaristan ~yakinlagmasmnin
Romanya, Yugoslavya ve Cekoslovakya’ya karsi bir tehlike arz etmesinden, Kiiciik Antant
baginin giiclendirilmek istenmesinden ve Fransa-Almanya arasinda ¢tkmas: muhtemel bir
savas durumunda, Kiiciik Antant {iyelerinin Almanya’ya karst kullanacag: kuvvetler gibi
konulardan bahsedilecegi bildirilmistir (BCA, 30.10.0.0/228.534.10 [28.12.1932]). Bu toplant1 15
Aralik 1932 tarihinde Belgrat'ta gerceklesmis ve toplantiya Romanya, Cekoslovakya ve
Yugoslavya genelkurmay bagkanlar1 ve disisleri bakanlar1 katilmistir (BCA,
30.10.0.0/226.523.35 [31.12.1932]). Yine 24 Ocak 1933 tarihinde Belgrat El¢iliginin verdigi
habere gore; Yugoslavya Disisleri Bakanmin talebi {izerine Kiigiik Antant tiyeleri disisleri
bakanlari, Belgrat'ta olaganiistii bir toplanti gergeklestirmistir (BCA, 30.10.0.0/220.485.17
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[24.01.1933]). Ayrica o yil Kiigiik Antant Talebe Kongresinin, 1 Mayis 1933 tarihinde Belgrat'ta
toplanacag bilgisi de verilmistir (BCA, 30.10.0.0/226.524.8 [20.05.1933]).

Yugoslavya'da yasanan veya haberlere konu olan hemen her gelismeyi raporlagtiran
Belgrat Elciliginin bu raporlarinin birinde, Belgrat'ta cikan Novosti Gazetesi'nde yayimlanan
bir makale konu edilmistir. Makalenin iceriginde; Sovyet Rusya'nin Bogazlara olan ilgisi ve
Ankara’ya temsilciler géndererek, bir savas durumunda kendilerine Bogazlardan gecis izni
verilmesine yonelik talepleri konusunun islendigi bilgisi verilmistir (BCA, 30.10.0.0/248.678.16
[11.06.1933]).

Belgrat El¢iliginden 1933 yilinda gonderilen bir diger rapor ise Tiirkiye ve Yugoslavya
arasindaki temel sorunlardan birisi olan ve Yugoslavya'dan Tiirkiye'ye go¢ eden Tiirklerin
emlak meselesi sorunu ile ilgilidir. Verilen bilgilere gore, 22 Haziran 1933 tarihinde
Yugoslavya hiikiimeti tarafindan yeni “Agrar Kanunu” kabul edilmistir. Fakat sz konusu
kanunla, Tiirkler i¢in 6denecek tazminat biitgesinin 300 milyon dinardan 400 milyon dinara
ylikseltilmesine ragmen yeni bir kanun ¢ikarilincaya kadar Tiirklere tazminat 6denmeyecegi
de belirtilmigtir. Ali Haydar Bey Yugoslavyamin bu tutumunu, Tiirkiye-Bulgaristan
yakinlagmasina bir tepki olarak degerlendirmis ve iki tilkenin emlak konusunda anlasmasinin
bu dénem i¢in miimkiin goriilmedigini ifade etmistir (BCA, 30.10.0.0/251.696.13 [29.06.1933]).

Yugoslavya'nin emlak konusundaki bu uzlasmaz tavrina ragmen, gevresel giivenlik
politikas: kapsaminda Balkanlardan gelebilecek bir tehlikeyi 6nlemek amacinda olan Tiirkiye,
uzlasmaci tavrindan vazge¢gmemistir. Bu amacla, Balkan misaki projesini tetkik etmeye
yonelik olarak, Balkan devletleri disisleri bakanlarmmin Belgrat'ta yapacaklari toplantiya
katilma karar1 alinmistir. Bu toplantiya da Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras baskanhiginda
Refik Amir Bey, Mehmet Cevat Bey ve emniyet memuru Sadik Efendi’'den olusan bir heyetin
gonderilmesi uygun goriilmustiir (BCA, 30.18.1.2/41.83.12 [19.11.1933]).

Ali Haydar Bey’in Belgrat elciligi yillarinda Tiirkiye-Yugoslavya iligkileri, karsilikli
ziyaretlerle de gelistirilmeye ¢alisilmistir ki bu ziyaretlerden biri daha dnce de ifade edildigi
gibi, Yugoslavya Krali Alexander'in Tiirkiye ziyaretidir. Kral Alexander’in Tiirkiye'ye yaptig1
ziyaret Tiirk basininda genis yanki bulmus ve gesitli gazetelerde “Yugoslav Kral ve Kraligesi
Bugiin Istanbul’a Geliyorlar”, “Diin Sehrimize Gelen Kral Alexander Hz. ile Reisicumhur Hz.
arasinda Sulhun Takviyesi Yolunda Cok Miihim Bir Miilakat Vuku Buldu”, “Kral ve Kralige
Bu sabah Sehrimizde! Burada Bir Giin Kaldiktan Sonra Korfu’ya Hareket Edecekler”, “Kral
Hazretleri Diin Sabah Geldi ve Gece Cok Samimi Duygularla Memleketimizden Ayrild1”
basliklariyla gesitli haberler yaymlanmistir (Hakimiyet-i Milliye 4.10.1933: 1, 5, Cumhuriyet
5.10.1933: 1, 5; Vakit 4.10.1933: 1, 8, Milliyet 5.10.1933: 1, 5). Vakit Gazetesi, “Yugoslav
Hiikiimdar1 Diin Sabah Geldiler ve Gece Yarisindan Sonra Gittiler” baslig1 altinda ziyaretin
detaylarina yer vermistir. Bu habere gore; 4 Ekim 1933 tarihinde Tiirkiye'yi ziyaret eden

Yugoslavya Krali Alexander, esi Kralice Mari ve maiyetiyle birlikte Dubrovnik Torpidosu ile
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Varna’dan Tiirkiye’ye gelmistir. Dolmabahge Sarayr'nin 6niinde Yugoslavya milli marsmin
calindig1 ve askerler tarafindan Kralin selamlandi81 ve Atatiirk’iin misafirleri karsilamak tizere
Dolmabahge Saray: rihtimina ¢iktig1, Kralla birbirlerini selamladiktan sonra 25 dakikalik bir
goriisme yaptiklar1 aktarilmistir. Gortisme sonrasinda Kral, sivil kiyafetlerini giyip,
Cumhurbagkaninin tahsis ettigi otomobille Topkap1 Saray1'n1 ziyaret etmis ve Ali Haydar Bey
de Krala refakat etmigtir. Daha sonra Istanbul'un tarihi ve kiiltiirel mekanlarini gezen Kral
Alexander ve maiyeti Yenikoy'deki yazlik Yugoslavya sefarethanesinde sereflerine verilen
ziyafete katilmislardir. Saat 18.30’'da Dolmabahge Sarayi'na doniilmiis ve Atatiirk tarafindan,
saat 20.30’"da Dolmabahge Saray1'nda Kralin serefine bir ziyafet verilmistir. Gece yarisina kadar
samimi bir havada siiren ziyafet sonrasi Atatiirk tarafindan ugurlanan Kral ve Kralige,
Dubrovnik Torpidosu ile Korfu'ya hareket etmislerdir (Vakit 5.10.1933: 1, 8).

Balkan Antanti’min imzalanmasi sonrasi, bu is birligine yonelik toplantilardan birisi
olan ve 13 Mayis 1934’te M. Yevtic nezaretinde yapilan toplantiya Yugoslavya ve Romanya
disisleri bakanlarinin yani sira Tiirkiye disisleri bakani da katilmistir. Bu toplantida, Balkan
misakina dair bir fikir birligiyle, anlasma saglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Devlet Arsivleri Bagkanlig1 Tiirk Diplomatik Arsivi (TDA), 568/38735.156780.24 [13.05.1934]). Yine
1934 yilinda Belgrat Elciliginden gonderilen bir raporda ise 1 Ekim 1934 tarihinde Yugoslavya
Disisleri Bakani1 Mr. Yevti¢'in baskanlig1 altinda, Kiigiik Antant Iktisadi Meclisinin Belgrat'ta
toplandig1 bildirilmis ve Ali Haydar Bey imzalanan anlasmalarin igerigi ile ilgili, Tiirk
hiikiimetini bilgilendirmistir (BCA, 30.10.0.0/227.527.17 [21.10.1934]).

Bu gelismenin hemen akabinde, Yugoslavya Krali Alexander’in bir suikast sonucu
oldiirtildiigli haberi alinmis, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi bu haberi “Dost Yugoslavyanin
Yas1 Bizimdir” bashgiyla okuyucularina duyurmustur. Haberin igeriginde; Kral Alexander'in
Atatiirk ile birlikte Tiirkiye ile Yugoslavya arasindaki siki ve sarsilmaz dostlugu kurmak igin
calistigi, kendi milletinin kurtulus ve bagimsizligina kilavuzluk ettigi, Balkanlarda baris ve
giivenlik meselesinin baslica amillerinden oldugu ifade edilmistir. Kralin cenaze merasimine
katilmak icin cumhurbagkanligi muhafiz alaymdan bir boliigiin Belgrata gittigini ve boyle bir
merasim i¢in Tiirk kitasinin ilk defa memleketten ¢iktigini, bunun da Tiirk milletinin Kralin
hatirasina ve eserine kars1 duydugu hiirmetin bir gostergesi oldugu belirtilmistir (Hakimiyet-
i Milliye 18.10.1934: 1, 2). Atatiirk de bizzat Prens Paul’a bir taziye mektubu géndermis ve
Kralin samimi bir dostu olarak, vefatindan duydugu tiziintiiyti dile getirmis ve Yugoslav
milletinin {iziintlistinti, Tlirk milletinin paylastigini ifade etmistir (Atatiirk’iin Biitiin Eserleri
2010: 28, 29).

II. Diinya Savasina giden siirecte Balkan {ilkeleri, bolgedeki gilivenligi saglamak
amaciyla ortaya ¢ikan durumlar1 yakindan takip etmistir. Bu noktada Tiirkiye'nin Trakya’daki
askeri hazirliklari, Bulgaristan ve Yugoslavya'da endise yaratmistir. Yugoslavya hiikiimeti bu
endigesini gidermek amaciyla disisleri miistesar1 vasitasiyla 1935 yiliin subat ayinda, Ali
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Haydar Bey ile goriiserek gelismeler hakkinda bilgi almistir (TDA, 506/42791.193110.147
[01.10.1935]).

Ali Haydar Bey Tiirkiye’ye, Yugoslavya i¢ siyaseti ile ilgili raporlarda sunmustur.
Bunlardan birisi 1935 yilinin haziran aymda gonderilmistir. Bu raporda Ali Haydar Bey:
Yugoslavya kabinesinde hakim ii¢ kuvvetin bulundugunu ve bunlarin Yevti¢, General
Yifkovig¢ ve Stoyadinovi¢ oldugunu belirtmistir. Simdiye kadar bu ti¢ kisi arasinda tam bir
ittifak bulundugunu, fakat Yevti¢in kendi listesine dahil 303 milletvekili ile ayr1 bir parti
kurma girisiminde bulunmasi ile bu birligin bozuldugunu ve Yifkovi¢ ve Stoyadinovi¢'in
farkl bir olusumla bir parti kurmak ve sonrasinda da Yevti¢ hiikiimetinin istifasin isteyerek
iktidara gelmek niyetinde olduklarini ve bu fikre de Prens Paul'un sicak baktigini bildirmistir
(TDA, 506/42791.193110.128 [20.06.1935]).

Ali Haydar Bey, yine 1935 yilinda gonderdigi bir diger raporda; Yugoslavya icisleri
bakaninin, Yugoslavya'nin yegane ve giivenilir dostu olarak Tiirkiye’yi gosterdigini belirtmis
ve bu aciklamanin son zamanlarda Fransiz, Cekoslovak ve Romenlerin Yugoslavya'ya
cikardiklar1 sikintilarin  etkisi ile yapildigi degerlendirmesinde bulunmustur (TDA,
506/42791.193110.138 [26.06.1935]).

Ali Haydar Bey’in elgiligi sirasinda gonderdigi raporlar sadece Yugoslavya ile de sinirl
degildir. @rnegin; 1936 yilinin mayis aymda Bogazlar Meselesi ile ilgili goriismelerin
siirdiirtildiigti sirada Ali Haydar Bey, Belgrat'ta Polonya Disisleri Bakar ile bir gortisme
gerceklestirmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Digsisleri Bakanli§i’'ndan aldig talimat dogrultusunda
Polonya Disisleri Bakani'na, Polonya'nin Bogazlar Konferansina davet edilmesinin, Lozan
Antlasmasi’'nda imzasi olmamas: nedeniyle miimkiin olmadiin1 sdylemistir. Ayrica Ali
Haydar Bey yine aldig1 talimat dogrultusunda, ilk firsatta Polonya ile bir anlasma
yapilmasmin diistintildiigiinii Bakan’a ilettigini ve Bakan'in da bu diisiinceyi memnuniyetle
karsiladigini, Disisleri Bakanligi'na raporlamistir (TDA, 566/328.2349.1 [29.05.1936]).

Ayrica, Yugoslavya'nin Tiirkiye ile olan iliskilerinin yaninda diger devletlerle olan
iligkileri de Belgrat El¢iligi tarafindan yakindan takip edilerek Tiirkiye'ye rapor edilmistir. Bu
raporlardan birisi de Yugoslavya-Fransa iligkilerine dairdir. Fransiz Maresal Franchet
d'Esperey’in, Belgrat'ta kendi ismini tasiyan bir sokakta, adina atfedilen heykelin acilis
merasiminde bulunmak {izere Belgrata gittigi ve d'Espeérey’in bu ziyaretle Fransiz
topraklarinda oldiriilen Kral Alexander’dan dolay: iki iilke arasinda gergin olan iligkileri
diizeltmeyi timit ettigi belirtilmistir. Bununla birlikte Ali Haydar Bey, Yugoslav halkinin bu
ziyaretin samimiyetine inanmadig1 ve Fransa'nin bu ziyaretten bekledigi amaca ulasamadig:
degerlendirmesinde bulunmustur (BCA, 30.10.0.0/221.492.39 [04.07.1936]).

Bu donemde Tiirkiye-Yugoslavya arasinda gerceklesen karsilikli ziyaretlerden birisi de
Yugoslav Bakan Dr. Sevki Behmen'in, 1936 yilinin temmuz ayindaki Tiirkiye ziyaretidir.

Belgrat El¢iligi, bu ziyaret sonrasi Belgrat'a donen Behmen’in, Vreme Gazetesi'ne verdigi bir
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roportajdaki Tiirkiye izlenimlerini soyle aktarmaktadir: Behmen, Tiirkiye'de gordiigii ilerleme
hamlelerinden ve cesitli kurumlardan ve 6zellikle Atatiirk, Inonii, Tevfik Riistii Aras ve Ali
Cetinkaya’dan biiyiik bir sitayisle bahsetmistir. Tiirkiye’de gecirdigi giizel giinlerin hatirasin
ebediyen unutamayacagini da soyleyen Behmen, gezdigi her yerde Tiirk-Yugoslav dostluguna
sahit oldugunu, Tiirkiye’'de gordiigii hiisnii kabuliin Yugoslav siyasi camiasinda ¢ok iyi bir
izlenim biraktigini ifade etmistir (BCA, 30.10.0.0/253.702.2 [14.07.1936]).

Ali Haydar Bey, 27 Temmuz 1936 tarihinde Yugoslavya Prensi Paul ile bir goriisme
yapmis ve bu goriismede Prens, Ali Haydar Bey’den Montro Bogazlar S6zlesmesi'nden dolay:
Atatlirk’e tebriklerini, dostluk ve hiirmetlerini iletmesini istemistir. Bogazlar meselesi
hakkindaki goriismelerden Tiirkiye'nin maddi ve manevi olarak ¢ok giiclii ciktigini ifade eden
Prens, Tiirkiye ve Yugoslavya'nin geleceginin daha berrak bir dostlukla ilerleyecegini
belirtmistir. Prensi, Atatiirk ve Tiirkiye'ye bagh ve sadik olarak gordiigiinii ifade eden Ali
Haydar Bey ayrica, iki iilke arasinda gelisen iligkilerin Yugoslav basinina da yansidigini
belirtmistir. Ali Haydar Bey, Belgrat radyosunda 29 Ekim 1936 tarihinde, Tiirkiye'nin
Cumbhuriyet Bayrami'na yonelik “Kemalizm” bashigiyla bir program yapildig: bilgisini de
iletmistir (TDA, 541/44186.209619.31 [28.07.1936]; BCA, 30.10.0.0/198.352.27 [09.11.1936]).

1936 yilinda Tiirk gazeteciler bir Yugoslavya ziyareti gerceklestirmis ve bu ziyaret,
“Dost Yugoslavya'da 15 Giin” bashgiyla haber yapilmistir. Bu haberde; Yugoslavya'nin son
yillarda her alanda ileri hamleler yapmis oldugu, Yugoslav halkinin her kesiminin Tiirk-
Yugoslav dostluguna kiymet verdigini belirtilmis ve bu dostluk iligkilerinin kurulmasinda Ali
Haydar Bey’in katkilar1 takdir edilmistir. Haberde ayrica Ali Haydar Bey’in, Yugoslav siyasi
cevrelerince ¢ok sevildigi ve hiirmet edildigi, Belgrat El¢iligi gorevinde ¢ok basarili oldugu
belirtilerek, onun gibi tecriibeli bir diplomatin bu gérevde bulunmasinin Tiirk-Yugoslav

iliskilerini daha da gli¢lendirecegi tespitinde bulunulmustur (Aksam 3.10.1936: 7).

1936 yilinda Yugoslavya Bagbakan1 Stoyadinovig ve esinin 26 Ekim 1936’da Tiirkiye’yi
ziyaret edecegi haberi verilmis ve Stoyadinovig ile Atatiirk’e atfen, Balkan barisinin temelini
bu iki biiyiik devlet bagkaninin bir araya gelmesi ve dostluk iligkisinin olusturdugu
yorumunda bulunulmustur (Aksam 24.10.1936: 1, 5). Stoyadinovi¢'in Ankara ziyaretinde
kendisine, Belgrat El¢isi Ali Haydar Bey eslik etmistir (Aksam 5.11.1936: 1, 4).

1937 yilinda, Balkan Antanti dogrultusunda yapilan rutin toplantilardan olan ve
Belgrat'ta diizenlenen toplantiya, Tiirkiye’den Bagbakan Ismet Inénii bagkanliginda Disisleri
Bakani Tevfik Riistii Aras, Sevket Fuad Kegeci, Cevat Agikalin, Vedid Uzgoren ve Refik Amir
Kocamaz'dan olusan heyetin katilmasi kararlastirilmistir (BCA, 30.18.1.2/73.25.9 [31.03.1937]).
12 Nisan 1937 tarihinde gergeklestirilen bu Belgrat ziyareti, yogun ilgiyle karsilanmis ve bu
ziyaretin siyasi bir anlam tagidigi yorumlar1 yapilmistir. Cumhuriyet Gazetesi'nin verdigi
habere gore Inoni, Belgrat halk: tarafindan alkislar ve tezahiiratlarla karsilanmis ve Vreme
Gazetesi de Indnii’'niin Yugoslavya'y1 ilk defa ziyaret ettigi haberine yer vermistir (Cumhuriyet
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12.04.1937: 1, 7). Bu ziyaret sirasinda Kral Alexander'm mezarimni ziyaret edip gelenk koyan
Inénij, ittifaklarin harp yapmaktan ziyade barigi ayakta tutmak igin yapildigini belirterek, iki
tilke arasindaki anlagmalara yenilerinin eklenip, aradaki dostlugun kuvvetlendirilmesi igin
calisilacagimi bildirmistir (Cumhuriyet 14.04.1937: 1, 7). Inénii bu gezisi sirasinda 15 Nisan
1937 tarihinde, Belgrat'ta acilan Tiirk sanat sergisinin agilis torenine de katilmis, Prens Paul,
Yugoslavya Basbakani ve hiikiimet iiyelerinin de hazir bulundugu sergide, Yugoslavya Kiiltiir
Bakani, Atatiirk’ten sitayisle bahsetmistir. Biiytiik bir ilgiyle karsilanan sergide, Tiirk sanatiin
gosterdigi ilerleme halk tarafindan takdirle karsilanmistir (Aksam 15.04.1937: 1, 4). Ali Haydar
Bey, Belgrat’ta ilk defa boyle bir Tiirk sergisi agilmasindan dolay1r duydugu memnuniyeti
Prens Paula iletmistir (Cumhuriyet 15.04.1937: 1, 7). Atatiitk de bu ziyarete dair
memnuniyetini, Prens Paul’a yazdigi cevabi mektupta dile getirmistir (Atatiirk’iin Biitiin
Eserleri 2011: 195).

24 Mayis 1937 tarihinde, Londra’da tag giyme toreninden Tiirkiye’ye donmekte olan
Inonii'yii, Ali Haydar Bey Yugoslavya sinirinda karsilamis, inénii Belgrat istasyonunda da
Yugoslavya Bagbakani Stoyadinovig ile goriismiistiir. [n6nii, burada Pravda Gazetesi'ne
verdigi roportajda; Stoyadinovig¢le miisterek dava icin bir araya gelmekten mutlu oldugunu
belirtmis ve Balkan Antantindan bahsederken de barisin en 6nemli unsurlar: olan giiven ve
istikrar1 barindiran bu Antantin, biitiin kuvvetiyle devaminin gerekliligini, bir kere daha

goriip tespit ettigini soylemistir (Ulus 24.05.1937: 1, 5).

Belgrat Elgiligi tarafindan 1937 yilinda génderilen bir raporda, Belgrat Universitesi
tiyeleri tarafindan iki {ilkenin {iniversite Ogrencileri arasinda karsilikli tamisma, ortak
menfaatlerin korunmasi, iki milletin iktisadi, i¢ctimai ve kiiltiirel olarak yakinlasmalarimi
saglamak amaciyla “Tiirk-Yugoslav Talebe Birligi” adiyla bir cemiyet kuruldugu bildirilmistir.
(BCA, 30.10.0.0/253.703.8 [05.07.1937]).

28 Eyliil 1937 tarihinde, Yugoslavya'daki askeri manevralara katilmak tizere Tiirkiye'yi
temsilen donemin Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak, Belgrata gitmistir. Yunan,
Romen, Cek, Italyan ve Fransiz Genelkurmay Baskanlarinin da bulundugu bu manevralarda
Cakmak, Yugoslavya hiikiimeti tarafindan askeri bir merasimle karsilanmistir. Cakmak
burada, Kral Alexander ve sehitligi ziyaret ederek celenk koymus ve sonrasinda Tiirk
Elciliginde, Ali Haydar Bey tarafindan adina diizenlenen ziyafete katilmistir. Cakmak ayrica,
o giiniin gecesinde Yugoslavya Genelkurmay Bagkani Luhomir Mari¢ tarafindan misafir
askeri heyetler serefine verilen ziyafete de katilmistir (Cumhuriyet 28.09.1937: 3).

1937 yilinda yapilan Milletler Cemiyeti'nin toplantisina katilan Tiirkiye Disisleri
Bakani Tevfik Riistii Aras, 1 Ekim 1937’de Tiirkiye’ye donerken Belgrat'a ugramis ve Belgrat
istasyonunda Yugoslavya Basbakani M. Stoyadinovig, Yugoslav Disisleri Bakanlhig: tiyeleri ve
Ali Haydar Bey tarafindan karsilanmistir. Burada bir siire heyetle goriisen Aras, Milletler
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Cemiyeti toplantis1 ile ilgili olarak, Avrupa’daki siyasi gerginli§in bir dereceye kadar
azaltildig1 agiklamasinda bulunmustur (Cumhuriyet 1.10.1937: 1).

1938 yilinda Balkan Antantiin besinci toplantis1 Ankara’da yapilmistir. Ankaranin ev
sahipligi ve Yunanistan Bagsbakani M. Metaksas baskanliginda gergeklesen bu toplantiya
Yugoslavya Bagbakan1 M. Stoyadinovig, Romanya Disisleri Bakanligi Miistesar1 M. Comnen
ve temsilciler katilmiglardir. Heyet {iyelerinin gazetecilere verdigi beyanatta, baris idealine siki
sikiya bagli olduklar1 vurgulanmustir (Cumhuriyet 25.02.1938: 1, 8). Yugoslavya Bagbakani M.
Stoyadinovig toplantiyla ilgili olarak Belgrat gazetelerine, Belgrat’a fevkalade iyi intibalarla
dondiigiinii, Ankara’daki toplantinin ¢ok samimi bir hava i¢inde gerceklestigini, temas edilen
meselelerde hemfikir olundugunu, bu toplantiyla dostluk baglarinin bir kat daha
kuvvetlendigini belirten bir beyanatta bulunmustur (Cumhuriyet 01.03.1938: 1, 7). Toplantinin
iyi gecmesi ve iki iilke arasindaki miinasebetin kuvvetlenmesinin bir sonucu olarak, Tiirk
basininda yeni anlagsmalarin imzalanacagina yonelik haber yayinlanmistir. Haber igeriginde;
Yugoslavya go¢gmenlerinin Tiirkiye’ye naklini goriismek tizere 1938 yilinin nisan ay1 sonunda
Belgrat'ta Tiirk ve Yugoslav delegelerden olusan bir komisyon kurulacagindan bahsedilmistir.
Yine ayn1 haberde bu komisyon vasitasiyla, gogmenlerin menkul ve gayrimenkul mallariyla
ilgili meselelerin halledilmeye calisilacag1 ve Romanya ile imzalanan gd¢men anlagmasina

benzer bir anlasmanin yapilacag: bilgisine de yer verilmistir (Cumhuriyet 06.03.1938: 2).

1938 yilinda da karsilikli ziyaretlere 6nem verilerek donemin Basbakani Celal Bayar
bagkanliginda, Atina ve Belgrat’a bir heyetin gonderilmesi kararlastirilmistir. Heyette Disisleri
Bakani Tevfik Riistii Aras, Cevat A¢ikalin, Baki Sades, Refik Amir Kocamaz ve diger gorevliler
yer almustir (BCA, 30.18.1.2/83.41.6 [12.05.1938]; BCA, 30.18.1.2/83.50.3 [01.06.1938]). Bu
ziyarette Celal Bayar'in esi tarafindan, ziyaret edilen hayir kurumlaria bagislanmak tizere
ayrilan 10.000 Dinar, Ali Haydar Bey tarafindan Belgrat Belediyesi'ne verilmistir (BCA,
30.10.0.0/13.76.11 [22.06.1938]).

Bagbakan Celal Bayar bagkanligindaki heyet tarafindan 10 Mayis 1938 tarihinde
gerceklestirilen bu ziyarette, Kral Naibi Prens Paul ile goriisiilmiis ve Prens Paul tarafindan
Celal Bayar’a “Beyaz Kartal” nisan1 verilmistir. Celal Bayar serefine sarayda 6gle yemegi
ziyafeti diizenlenmis ve ziyafette Kralice Mari, Naib Prens Paul, Prenses Olga, Bagbakan Celal
Bayar ve esi, Yugoslavya Basbakani Stoyadinovig ve esi, Tiirkiye Disisleri Bakani Tevfik Riistii
Aras, Tiirkiye'nin Belgrat El¢isi Ali Haydar Aktay gibi isimler yer almistir. Ziyafette iki {ilkeyi
ve Balkanlar: ilgilendiren meseleler konusularak tam bir fikir birligine varilmistir. Tiirk
basinindan derlenen haberlere gore Belgrat gazetelerinde, Yugoslav halkinin Celal Bayar’a
biliyiik bir sempati duydugu haberleri yer almistir. Aynmi gilintin aksami verdigi ziyafette
Stoyadinovig, bu ziyaretin yalniz iki tilke arasindaki samimi dostluk iliskilerinin bir kaniti
degil ayn1 zamanda iki tilke arasindaki biitiin meselelerde faydali bir fikir teatisine de vesile
ve Balkan Antantinin yapic1 ve barigct zihniyetinin bir tezahiirii oldugu degerlendirmesinde
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bulunmustur. Stoyadinovig sozlerini, son Tiirkiye ziyareti sirasinda gormek firsatini buldugu
Tiirkiye'nin gelisimini ve Atatiirk’in liderligini 6ven ve Tiirkiye'nin Yugoslavya'ya kars:
dostluk hislerini, barisa ve bunu temin i¢in kurulan Balkan birligine sadakatini takdir eden
sOzleri ile tamamlamistir (Ulus 15.05.1938: 1, 8). Sonraki giin gergeklestirilen Tiirk heyetinin,
Kral Alexander’in mezarmni ziyaret ve celenk koyma toreninden sonra, ayni gliniin aksami
Tirkiye'nin Belgrat Elciliginde Ali Haydar Bey tarafindan Tiirk heyeti serefine bir ziyafet
verilmistir (Aksam 11.05.1938: 1, 13). Yine o y1l iginde, Balkan Paktinin havacilikla ilgili islerini
hava uzmanlariyla goriismek {iizere Belgrata bir heyet gonderilmistir. Bu heyette,
Genelkurmay Hava Miisaviri Tayyareci Kurmay Albay Sefik Cakmak ve Genelkurmay
Baskanligi Hava Harekat Boliimiinden Tayyareci Kurmay Yiizbasi Remzi Soyoguz yer almigtir
(BCA, 30.18.1.2/84.66.12 [15.07.1938]).

10 Kasim 1938 tarihinde Atatiirk’iin 6liim haberinin duyulmas: iizerine, Yugoslavya
Kral Naibleri Stankovig ve Perovig, Tiirkiye'nin Belgrat Elciligini ziyaret etmis ve taziyelerini
sunmuglardir (Aksam 13.11.1938: 7). Ayrica Tiirk basmnindan derlenen haberlere gore;
Yugoslavya gazetelerinin ilk sayfalarinda Atatiirk’iin fotografi yayinlanarak, taziye
mesajlarma yer verilmistir. Vreme Gazetesi, Tirkiye'nin {iziintiisiinii biitiin dost ve
miittefikler gibi Yugoslavya'nin da paylastigini, milli ve modern Tiirkiyenin kurucusu olan
Atatiirk’tin admin hicbir zaman unutulmayacagini ifade etmistir. Yine ayni gazete, Atatiirk’tin
“Benim nagiz viicudum bir giin elbet toprak olacaktir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti ilelebet payidar
kalacaktir” soziine atifta bulunarak, Atatiirk’in eseri olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilelebet
payidar kalacagi degerlendirmesinde bulunmustur. Politika Gazetesi ise yeni Tiirkiyenin
kurucusu Atatiirk’iin adinin, tarihin sayfalarina silinmez harflerle yazilacagini belirtmistir
(Aksam 13.11.1938: 7).

Bu siirecte, Belgrat'ta gerceklesen olaylara dair Ali Haydar Bey Tiirkiye'yi
bilgilendirmeye devam etmis ve El¢ilik tarafindan gonderilen 8 Subat 1939 tarihli rapora gore,
1 Subat 1939 tarihinde Romanya Dasisleri Bakami Gregoire Gafenco, Romanya ve
Yugoslavya'y1ilgilendiren konular ve 6zellikle de Macaristan’a karsi hareket tarzini konusmak
tizere Belgrat'a gelmistir. Gafenco’yu karsilayanlar arasinda Ali Haydar Bey de bulunmustur.
Rapora gore yapilan goriismelerin igerigini; iki {ilkenin ortak menfaatlerine dair konular, Tuna
ve Balkan memleketleriyle miisterek bir siyaset takip etmek, iki iilke arasinda nakliyat ve
ulagim i¢in Adriyatik ile Karadeniz’i dogrudan birlestirecek modern bir yolun ingas1 projesi
olusturmustur (TDA, 568/39077.158300.4 [08.02.1939]).

25 Subat 1939 tarihinde Tiirkiye Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu, Balkan Antanti
toplantisina katilmak {izere Biikres'e hareketi dncesinde Belgrata ugramis ve Yugoslavya
Disisleri Bakan1 Markovi¢ tarafindan Saragoglu serefine bir ziyafet verilmistir. Ziyafete
Tiirkiye'nin Belgrat Elgisi Ali Haydar Bey’in iglerinde bulundugu davetliler de katilmistir.

Saracoglu, burada Belgrat gazetelerine verdigi roportajda Balkan Pakti'na iiye tilkeler arasinda
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kurulan dostluga atifta bulunmustur. Saragoglu, tiye iilkelerin her birinin selameti icin esas
olanin Balkan Pakt1 oldugunu sdylemis ve ortak hedef ve idealle, kardeslik bag: ile hareket
etmenin gerekliligini vurgulamistir (Cumhuriyet 26.02.1939: 1, 9; Tkdam 26.02.1939: 3; Ulus
26.02.1939: 1, 3).

1939 yilinin temmuz ayinda, Ali Haydar Bey’in Belgrat Elgiligi gorev siiresi sona ermis
ve 24 Temmuz 1939 tarihli kararname ile Ali Haydar Bey, Moskova'ya Biiytikelgi olarak
atanmustir (BCA, 30.18.1.2/87.71.12 [24.07.1939]). 2 Agustos 1939 tarihinde Ali Haydar Bey icin,
Yugoslavya Disisleri Bakan1 Markovig tarafindan bir¢ok Yugoslav devlet gorevlisinin katildig:
bir ziyafet verilmistir. Tiirk basinindan derlenen haberlere gore Yugoslav gazeteleri, 1928
yilindan bu yana Tiirkiye’yi Yugoslavya’da temsil eden Ali Haydar Bey’in, iki devlet
arasindaki dostane iligkilere katkilarindan ovgiiyle soz etmislerdir (Vakit, 02.08.1939: 10;
Aksam 02.08.1939: 2; Ikdam 28.07.1939: 4).

Moskova'ya Biiytikelgi olarak atanan Ali Haydar Bey, 20 Agustos 1939 tarihinde
Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyet Divani Bagskani Kalenin tarafindan kabul edilerek
itimatnamesini sunmus ve gorevine baslamistir (Cumhuriyet 21.08.1939: 3). Bununla birlikte
saglik sorunlari nedeniyle bu goérevini uzun siire devam ettiremeyen Ali Haydar Bey
gorevinden ayrilip, Tiirkiye’ye donmek zorunda kalmis ve 2 Agustos 1942 tarihinde 58 yasinda
iken Istanbul'da Bilyiikada'daki evinde hayatini kaybetmistir (Cumhuriyet 02.08.1942: 1; Vakit,
03.08.1942: 1, 2; Ulus 03.08.1942: 1; Tasvir-i Efkar 03.08.1942: 1, 3; Aksam 03.08.1942: 1). Ali
Haydar Aktay, 4 Agustos giinii Beyazit Camisinde kiliman cenaze namazinin ardindan
Edirnekapi sehitligine defnedilmistir (Vakit 04.08.1942: 3; Cumhuriyet 05.08.1942: 1, 3).

Sonug

Devletlerin yiiriitmiis oldugu dis politika tutumunu tanimlamakta kullanilan ve
uygulandig1 donemin sartlarina gore sekillenen diplomasi, gerek savas ve gerekse de baris
donemlerinde devletlerin iligkilerini diizenlemesinde bagvurduklar: temel yol olmustur. Bu
iligkileri diizenleyen ve farkli donemlerde farkli isimlerle anilan diplomatlar, 6zellikle I

Diinya Savas1 sonrasinda biiyiik 6nem kazanmiglardir.

Icinde bulunulan sartlara uygun, gercekgi bir tutuma sahip ve agik bir diyalogun
benimsendigi bu donem Tiirkiye'sinde, Atatiirk tarafindan yonlendirilen Tiirk dis
politikasinda kendi giicline dayanmak temel prensip olmakla birlikte, baris1 ve giivenligi tesis
i¢in tam bagimsizlik ilkesinden 6diin verilmeden, uzak ve yakin komsular ile bir ittifaklar
sistemi olusturulmaya calisilmistir. Benimsenen bu anlayis, 6nemli bir Balkan {ilkesi olan

Yugoslavya ile olan iligkilerin diizenlenmesinde de 6nem kazanmis ve uygulanmistir.

cesitli kademelerinde gorev almis, donanimli bir kisilige sahip ve Atatiirk’tin temel dis politika
prensiplerini 6ziimsemis olan Ali Haydar Aktay, 1929-1939 yillar1 arasindaki siiregte gorev
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yaptig1 Belgrat Elgiligi sirasinda, bu diplomatik iliskilerin gelistirilmesinde etkin bir rol
oynamustir. Iki iilke arasinda I. Diinya Savasi sonrasinda gesitli sorunlar yasanmasina ragmen,
zaman igerisinde yapilan goriismeler, anlagsmalar ve karsilikli ziyaretler ile sorunlar ¢6ziime
kavusturulmaya c¢alisilmistir. Balkan Antantinin katilimcr iki tyesi olarak, ozellikle
Yugoslavya Krali Alexander doneminde onun ve Atatiirk’iin girisimleri ile gelisen Tiirk-
kamuoyu sayesinde olumlu bir diizlemde devam etmis ve bu siirece de Ali Haydar Bey’in
ciddi katkilar1 olmustur.

Yugoslav devlet adamlar: ile kurdugu yakin iliski ve Tiirk-Yugoslav iligkilerinin
gelistirilmesine katkilarindan dolayr Yugoslav kamuoyu tarafindan da takdir edilen Ali
Haydar Bey’in Belgrat Elgiligi gorevi, 1939 yilinda sona ermis ve bu tarihte cikarilan
kararname ile Moskova Biiyiikelgiligine atanmistir. Bununla birlikte yasadig1 saglik sorunlar:
nedeniyle bu gorevini uzun siire devam ettiremeyen Ali Haydar Bey, 2 Agustos 1942 tarihinde

58 yagsinda iken Istanbul’da hayatim kaybetmistir.
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