https://www.jenas.org
ISSN: 2146-9229

JENAS | Journal of Environmental and Natural Studies | Volume: 6 Issue: 3 2024

Research Article
e e

Submisson Date Tiirkiye’nin iklim Degisikligine Yonelik Politikalari ve

Admission Date
20/12’/2024 Kurumsal Yapisi

Policies and Institutional Structure of Tiirkiye for Climate Change

Selcuk OZKAYA !

@ @@ Ozkaya, S. (2024). Tirkiye’nin iklim Degisikligine Yonelik Politikalari ve Kurumsal Yapisi. Journal of Environmental
and Natural Studies, 6 (3), 252-269. https://doi.org/10.53472/jenas.1585364

6z

iklim degisikligi yalnizca hava desenlerindeki degisikliklerle ilgili degildir; ekosistemleri, toplumu ve acil eylem gerektiren birgok
baska alani da etkiler. Sonug olarak, iklim degisikligi bir kriz yaratir. Bu kriz, etkileri her gegen glin artan, en belirgin etkisi dezavantajli
gruplar tzerinde olan, karmasik bir yapiya sahiptir. Bu durum, dezavantajli gruplarin krizden daha az sorumlu olmalarina ragmen
olumsuz sonuglarina karsi daha savunmasiz olmalari nedeniyle iklim adaleti kavramini 6n plana gikarir. Bu nedenle, iklim
politikalarinda iklim adaleti dikkate alinmalidir. Bu baglamda, bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'nin iklim degisikligine iliskin politikalarini
ve kurumsal yapisini iklim adaleti kapsaminda degerlendirmektir. Calisma, iklim adaletine odaklanarak Turkiye'nin iklim degisikligi
politikalarini ve kurumsal gergevesini iyilestirmeyi amaglamaktadir. 2010-2023 ve 2024-2030 yillarini kapsayan iklim stratejileri ve
iklim eylem planlari da dahil olmak tizere politika belgeleri bu ¢alismanin birincil materyalini olusturmaktadir. Daha sonra iklim
degisikligine iliskin kurumsal yapi incelenmistir. Calismanin yontemi igerik analizidir. Galismada, iklim adaletinin 2024'ten itibaren
dnceki dénemlere kiyasla politika belgelerinde giderek daha fazla ele alindigini saptanmistir. Ayrica, Tirkiye'nin Paris iklim
Anlagmasi'na taraf oldugu 2021'den sonra iklim degisikligi icin kurumsal yapi artik bakanlik diizeyinde yonetilmektedir. Ancak
kurumsal olarak, dezavantajli gruplardan ziyade TUSIAD ve MUSIAD gibi sermaye gruplari, temsil edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Adaleti, iklim Politikalar, Tiirkiye, iklim Degisikligi, iklim Krizi
ABSTRACT:

Climate change is not only about changes in weather patterns. It also impacts ecosystems, society, and many other areas that
require urgent action. Consequently, climate change creates a crisis. This crisis has a compounding nature, amplifying its effects
day by day, with the most significant impact on disadvantaged groups. This situation brings the concept of climate justice to the
forefront, as disadvantaged groups, despite having less responsibility for the crisis, are more vulnerable to its negative
consequences. Therefore, climate justice must be considered in climate policies. In this context, the aim of this study is to evaluate
Turkey's policies and institutional structure regarding climate change within the scope of climate justice. The study seeks to improve
Turkey's climate change policies and institutional framework with a focus on climate justice. Policy documents form the primary
material of this study, including climate strategies and climate action plans from 2010-2023 and 2024-2030. The institutional
structure for climate change was then examined. The method of the study is content analysis. The study found that climate justice
is increasingly addressed in policy documents as of 2024 compared to previous periods. Furthermore, after 2021, when Turkey
became a party to the Paris Climate Agreement, the institutional structure for climate change is now managed at the ministry level.
However, it is evident that capital groups such as TUSIAD and MUSIAD are represented institutionally, rather than disadvantaged
groups.
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GiRiS:

iklim degisikligi, en temel anlamiyla “iklimin ortalama durumunda ya da onun degiskenliginde onlarca ya da daha uzun yillar
boyunca siiren istatistiksel olarak anlamli degisimler” olarak tanimlanabilir (Tiirkes, 2008: 27). iklim krizi kavrami ise, iklim
degisikliginin geri dondirilemez etkilerine ve acil eylem gereksinimine dikkat cekmek amaciyla bilimsel calismalarda ve medyada
kendisine yer bulmaktadir (Hung & Bayrak, 2020; Kunelius & Roosvall, 2021: 1). Bunun yani sira iklim krizi, yalnizca iklimdeki
degisimi imlemekle kalmamakta bir adalet sorununa da isaret etmektedir. Ornegin Arnot ve arkadaslarinin (2023: 197)
galismalarinda iklim krizi, kusaklararasi adalet sorunu olarak ele alinmistir. Ozetle iklim krizi; iklimde gerceklesen degisikligin
neden oldugu toplumsal -adalet ve refah gibi- sorunlara (Cuartas vd., 2024) vurguda bulunmakta; bununla birlikte acil eylemin
gerekliligini de hatirlatmaktadir. Bu ise glindeme iklim adaleti kavramini getirmektedir.

iklim adaleti, her ne kadar sorumlusu olmasalar da iklim krizi kapsamindaki olumsuz etkileri ve kiilfetleri sirtlarinda tasiyan
savunmasiz gruplari dikkate alan bir yaklasimi imlemektedir (Diezmartinez & Gianotti, 2022: 1). Ornegin, 2050 yili igin hedeflenen
sifir karbon emisyonunun, iklim adaleti agisindan hayati dnemi agiktir (Robinson & Shine, 2018). Reckien ve arkadaslarinin (2017:
159) ¢alismalari iklim krizi kapsaminda gerceklesen kentsel esitsizlik sorunlarina iklim adaleti kapsaminda yonelmektedir. Gerek
ekonomik gerek toplumsal agidan iklim degisikliginin yaratmis oldugu gevresel degisiklik hem insanlar hem de yerler ya da tiirler
acgisindan adaleti saglayan kosullari degistirmektedir (Steele, Mata ve Fiinfgeld, 2015). Kisaca iklim adaleti kavrami, iklim krizinin
esitsizliklerini daha genis bir perspektiften kavramayi saglayan bir ¢cerceve sunmaktadir. Bunun temelinde yatan ilke ise ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesidir (Sultana, 2021: 118).

iklim adaleti kavraminin temeli, cevresel adalet kavramina dayanmaktadir. Edith Brown Weiss’in 1989 tarihli “In Fairness to Future
Generations: International Law, Common Patrimony, and Intergenerational Equity” isimli calismasinda gevresel adalet ile iklim
degisikligi arasindaki iliskiyi ele almasi, iklim adaleti kavraminin dogmasina temel teskil etmektedir. iklim krizine yanit olarak
gelistirilecek uyuma iliskin politikalardaki adaleti imleyen, iklim adaleti literattiriinde bir alt kiime olarak bulunan kavram ise,
uyumsal adalet kavramidir (adaptative justice). Uyumsal adalet literatlriindeki adalet kavrayisi, iki temel anlayis ekseninde
gelismektedir. Bunlardan ilki dagitimsal adalet, ikincisi prosedirel adalet anlayisidir. Dagitimsal adalet, “kim faydadan
yararlaniyor, kim maliyetlere katlaniyor” sorusu etrafinda gelisen bir teorik temele sahiptir (See & Wilmsen, 2022: 2-4). Cevresel
adaletten iklim degisikligine adil uyuma dogru gelisen bu slreci, cok daha detayl sekilde ele alan bir calisma olarak Schlosberg ve
Collins (2014)’in galismasi 6nemlidir.

Dagitimsal adalet, sonug-merkezli ve kural-merkezli olmak tzere iki kategori ekseninde ele alinabilmektedir (McDermott, 2013:
418). Tablo-1 bu ayrim Uzerinden gergeklestirilen kavrayisi 6zetler niteliktedir. Kural-merkezli yaklasim, en buytk gereksinime
sahip kimseler igin 6ncelikli bir adalet anlayisina olanak saglamakta olup See ve Wilmsen (2022: 4) galismalarini bu éncelikgilik
(prioritanism) kapsaminda tanimlamaktadir.

Tablo-1. Dagitimsal Adaletin ilkeleri

Tip Teori ilkeler
Sonug¢-merkezli Faydacilik En ¢ok sayida insan igin en blyuk iyilik
Refah Ekonomisi Bireysel fayda toplam refaha katkida bulunur
Kural-merkezli Ozgiirliikgiiltik Esit Haklar
Esitlikeilik Esit Paylasim
Liyakate Dayalilik Katkilarla Orantili Kazanimlar
ihtiyag-merkezlilik ihtiyaca gore Dagitilan Kazanimlar

Kaynak: McDermott ve arkadaslari (2013: 418) tarafindan olusturulmus, Yazar tarafindan Tirkge’ye cevrilmistir.

Prosedurel adalet, politika ve projelerin olusturulmasinda kararlarin alindigi kurumsal stireglerindeki adaleti imlemektedir (Young,
1990 akt. See & Wilmsen, 2022: 4). Dagitimsal adalet, esasa yonelmekteyken; prosediirel adalet, usule iliskindir. Ancak literatiirde
bu ikili kavramsallastirmayi daha da genisleten galismalar bulunmaktadir. Ornegin bunlardan biri, McDermott ve arkadaslarinin
(2013) cahismalaridir. Ugiincii bir kategori olarak baglamsal adalet kategorisi olusturularak bu kavramsallastirma genisletilmistir.
See ve Wilmsen (2022: 4-5) de dortlu bir kategori Gzerinden ilerleyerek bu kavramsallastirmayi daha da genisletmistir. Ayni
zamanda bu kategoriler arasinda hiyerarsik bir iliski kurgulamiglardir. Sekil-1 bu iliskiyi 6zetler niteliktedir.
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Sekil-1. Uyumsal Adaletin Analitik Cergevesi

Cikts

Siireg

Baglam

Kaynak: See ve Wilmsen (2022: 5) tarafindan hazirlanmis, Yazar tarafindan Tirkge’ye gevrilmistir.

Baglam kapsamindaki yapisal adalet, adaletsizlige neden olan adaletsizligi lireten yapilarin dikkate alinmasini imlemekte olup;
taninma adaleti, savunmasiz gruplarin taninmalarina iliskindir. Sekil-1'te bu iki kategorinin en altta yer almasi; prosediirel ve
dagimtimsal adaletin, bu iki kategorinin Uzerine insa edildiginin vurgulanmasi amacini tasimaktadir. Baglamdaki adalet
saglandiginda, slrecteki prosedirel adalet ile giktidaki dagitimsal adalet de gliglenmektedir. Baglamdaki adaletsizlik ise;
prosedirel adalet ile dagitimsal adalete sirayet etmektedir (See ve Wilmsen, 2022: 5).

iklim adaleti; pek cok farkli esitsizlikle ilgili olarak ele alinmaktadir. Ornegin Tatgin (2019)'1n, Talu (2015)’nun, Crease ve arkadaslari
(2019)’nin ve Perkins (2019)’in calismalari toplumsal cinsiyet ve iklim adaletini bir arada ele alan énemli calismalardir. iklim
gocmenleri de iklim adaleti kavramiyla yakindan ilgili olup (bknz. Mattar & Mbakwem, 2019), diger pek ¢ok farkli konu ile olan
iliskisini kavramak igin Jafry (2019)'nin calismasi énemlidir. iklim krizinin kapitalizmle olan iliskisine yonelik elestirel ¢calismalar
olarak Durmus (2022)’un, Aksu (2022)'nun ve Coban (2022a; 2022b)’in ¢alismalari da 6nemlidir.

Turkiye, iklim degisikliginin olusturdugu tehditlerden etkilenme kapsaminda en yliksek riske sahip iilkelerden birisidir. Bu nedenle
Turkiye icin iklim politikalari, hayati bir 6neme sahiptir. Clinki iklim adaleti kapsaminda; iklim degisikliginin olumsuz etkileri,
toplumsal esitsizlikleri izleyen bir nitelige sahiptir. Oyle ki engelliler, yaslilar, yoksullar, cocuklar ve kadinlar gibi mevcut toplumsal
dizen igerisinde dezavantajli durumda olan gruplar; ¢ogunlukla iklim degisikliginin olumsuz etkilerine daha ¢ok maruz
kalmaktadir. Bu agidan iklim politikalarinda iklim adaletinin g6z 6niinde bulundurulmasi, 5nem arz etmektedir. Calismanin amaci,
Tirkiye’'nin iklim politikalarini ve kurumsal yapisini iklim adaleti kapsaminda betimlemektir. Bu amagla, iklim adaleti ekseninde
Tirkiye'nin iklim politikalari ve iklim politikalarina yonelik kurumsal yapisi incelenecektir. Calismanin gergeklestirecegi bu
incelemenin kapsami, politika belgeleri ve mevzuat ile sinirlidir. Tiirkiye’de iklim politikalari, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi yetkisi altindadir. Bakanhk érgiitlenmesi icinde ise iklim Degisikligi Baskanhg bulunmaktadir. Bu nedenle
calismada incelenen politika belgeleri, belirtilen Bakanlik ya da onun drgiitlenmesi iginde yer alan belirtilen Baskanlik tarafindan
olusturulmustur.

YONTEM:

Calismada sirasiyla Tiirkiye’nin; ulusal iklim politikalari ve kurumsal yapisi incelenecektir. Once; iklim Degisikligi Stratejik Plani
2010-2023, 2024-2030 iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani ile 2024-2030 iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani; sonrasinda da iklim politikalarina yonelik 6rglitlenme mevzuat tGzerinden incelenmistir. Bu inceleme, igerik analizi yontemi
ile gergeklestirilmistir.

icerik analizi ydntemi temelde bir metinsel igerik toplama ve bunu ¢dziimleme yani analiz etme islemini imlemektedir. Bu metin,
yazil bir metin olabilecegi gibi; bir film, bir resim, bir siir gibi pek ¢ok farkli anlam iletimi olanagi sunan materyal de olabilir. Siyaset
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bilimi, tarih, psikoloji, gazetecilik, edebiyat gibi pek ¢ok farkli uygulama alani olan igerik analizi ydonteminin, bir asri asan tarihi
bulunmaktadir (Neuman, 2014: 466).

icerik analizi ydnteminin nicel ve nitel uygulamalari bulunmaktadir. Nicel icerik analizi uygulamalarinda arastirma nesnesinin
iceriginde tasidigi anlamin, objektif ve sistematik sekilde sayisallastirilarak betimlenmesi s6z konusudur. Nitel icerik analizinde ise
arastirmaci; arastirma nesnesini, bu nesneyi olusturan kosullarin bir Griinii olarak kavrayarak ¢oziimlemektedir. Arastirma
nesnesi, istatistiksel verilerle dolu bir belge vb. bile olsa; ilgili arastirma nesnesi toplumsal ve kiiltiirel bir Griin olarak kavranarak,
bu Griinl olusturan kosullara derinlesen bir yaklasimda bulunulmaktadir (Neuman, 2014: 466-467).

igerik analizi ydnteminin, arastirma yéntemleri agisindan ¢6ziim saglayarak islev kazandigi ti¢ alan bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
biiyiik miktarda metnin incelenmesini saglayacak olanaklara sahip olmasidir. ikincisi; herhangi bir metne belirli bir mesafeden
yaklasiimasi amaglandiginda kazandigi olumlu islevdir. Uglinciisii ise, herhangi bir metnin icinde yer alan ve yiizeysel incelemede
dikkat cekmeyecek iletileri agiga ¢ikartabilen islevidir. Bu kapsamda gerek ilgili metnin yazarinin gerekse okuyucusunun haberdar
olmadigi iletiler saptanabilmektedir (Neuman, 2014: 468).

icerik analizi ydnteminin gergeklestirilmesi siireci lic asamadan olusmaktadir. Bunlardan ilki, arastirma sorularinin olusturulmasi;
ikincisi, analiz birimleri ve son olarak érneklemedir. Ornegin bir gazetede gerceklestirilmesi planlanan ve icerik analiz ydntemi
kullanilacak olan bir galismada; 6nce arastirma sorulari olusturulacak, sonrasinda analiz birimlerinin nereler oldugunu belirtilecek
ve son olarak bu analiz birimleri iginden 6rnekleme gergeklestirilecektir? (Neuman, 2014: 470).

Bu galismada nitel bir icerik analizi yéntemi uygulanmaktadir. Calismanin analiz birimi paragraf diizeyindedir. Tirkiye'nin ulusal
iklim politikasini arastirmak tzere ulusal politika belgesi olarak:

- Turkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-20233,
- 2024-2030 iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani,
- 2024-2030 iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani,

incelenmistir. Béylece hem 2010-2023 arasi déneme hem de giincel duruma iliskin bir izlenim kazanilacaktir. iklim politikalarina
yonelik kurumsal inceleme ise mevzuat tizerinden gergeklestirilecektir.

BULGULAR:
1. Ulusal Politika Belgelerinde iklim Degisikligi
1.1. Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023

Strateji’nin giris bolimunde, iklim degisikligi; cok ciddi cevresel ve sosyoekonomik sonuglar doguracak, gelecek nesillerin yasamini
ve devletlerin glivenliginde tehdit olusturan, karmasik ve ¢ok yoénli bir sorun olarak nitelenmistir. Turkiye'nin; iklim degisikligine
yonelik politikalarda uluslararasi ig birliginin dGneminin farkinda oldugunun da alti gizilmekle birlikte ortak fakat farkhlastirilmig
sorumluluklar ilkesi kapsaminda iklim degisikligiyle micadele ¢abalarina katki saglamayi hedefledigi belirtilmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi [CSB], T.Y.: 1).

Temel ilkeler kapsaminda Tirkiye’nin stratejik hedefleri su sekilde sayillmistir:

2 Bunu daha da somutlastirmak gerekirse, bir siyasi kampanyaya iliskin olusturulmus arastirma sorularinin yaniti bir gazetede
aranirken; analiz birimi belirlenecektir. Bunun anlami sudur, ilgili sorunun yaniti; giinliik gazetelerde mi aranacak, gazetedeki
makalelerde mi aranacak yoksa gazetedeki her paragrafta mi aranacaktir. Yani analiz ya gazetenin gilnliik sayilari tizerinden, ya
gazetedeki makaleler lizerinden ya da bu makalelerde yer alan paragraflar {izerinden gerceklestirilecektir. Ornekleme ise
belirlenmis olan bu analiz birimi {izerinden gazetenin biitiinii iginde segilen érneklemi ifade etmektedir. Ornegin bir calismanin
gerceklestirilecegi gazetedeki analiz birimi makale olarak belirlenmis olsun, bu durumda gazetenin tim sayilarindaki tim
makalelerin incelenmesi gerekir. Ornekleme ile bu, zamansal olarak sinirlandirilabilir. 1985-2005 yillari arasinda ilgili gazetede
yayimlanmis makaleler boylece incelenebilecektir (Neuman, 2014: 470).

32011-2023 yillarini kapsayan Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ile Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi
Eylem Plani (T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanhigi [CSB], 2012a; 2012b) donemsel olarak kesisen énemli diger iki belgedir. Fakat
¢alismanin sinirhiliklari geregi, gerek zaman olarak daha genis olmasi gerekse hem azaltim hem de uyuma iliskin stratejileri icermesi
yéniinden yalnizca Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 segcilmis ve incelenmistir.

A
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a) Ortak fakat farkhlastiriimis sorumluluklar ilkesine uygun olacak iklim degisikligi ile miicadele ve uyum politikalarini,
ulusal kalkinma planina dahil etmek ve sera gazi azaltimina yonelik kiiresel politika ve dnlemleri, strdirulebilir kalkinma
ilkeleriyle uyumlu kalkinma hizini sekteye ugratmadan emisyon sinirlayarak katkida bulunmak,

b) iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum saglama kapsaminda ulusal hazirlik seviyesi ve
kapasitesini artirmak, bu baglamda edinilen bilgileri bolge tlkelerle paylasmak ve azaltim/uyuma yénelik ¢ok tarafli veya
ikili arastirma projeleri gelistirmek,

c¢) Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman ana basliklarinda belirtilen kiiresel stratejik hedeflerin tasarlanmasinda
ve ylrltilmesinde uyum saglamak ve uluslararasi etkinliklerde etkin rol oynamak,

d) Azaltim ve uyum igin gerekli ak¢al kaynaklara erisimi artirmak,

e) Temiz Uretime iliskin olarak Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini gelistirmek ve bu kapsamdaki tretim ve rekabetin
artirilmasi igin ulusal ve uluslararasi tesvik mekanizmalari olusturmak,

f) iklim degisikligi ile miicadele ve uyumda esgiidiimlii, seffaf, katiimci ve bilimsel calismalara dayanan karar alma
suregleri gelistirmek,

g) Kamu, 6zel sektor, Gniversite ve sivil toplum kuruluslari (STK) gibi pek ¢ok kesimden gelecek ortak bir cabayla tiketim
kaliplarinin iklim dostu hale getirilmesi amaciyla kamuoyu bilincini artirmak,

h) Ulusal iklim degisikligi calismalarinda bilgi paylasimi ve akisinin saglanmasi igin bilgi yonetim sistemleri kurmak (CSB,
T.Y.:9-12).

Stratejiler ise su sekildedir:

a) iklim degisikligiyle miicadele ve uyum baglaminda kapsamli ve islevsel bir uluslararasi is birligi mekanizmasinin
olusturulmasina iliskin gerceklestirilecek miizakerelerde etkin rol alinmasi;

b) Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’nin hazirlanmasi;

c) iklim degisikligine yénelik yapilanmalarin, ilgili kurumlarda baslatiimas;

d) Emisyon envanterinin daha saglikli bir nitelikte olmasi amaciyla gereken altyapinin kurulmasi;
e) iklim degisikligi politikalarinin tiim paydaslarin is birligiyle gelistirilmesi (CSB, T.Y.: 13).

Sera gazl emisyon kontroll kapsaminda enerjide ulastirmada sanayide atikta arazi kullanimi, tarim ve ormancilikta kisa, orta ve
uzun vadede hedefler belirlenmistir. Sanayide kisa vadede, 0Ozellikle hidrolik ve riizgar enerjisi gibi yerli kaynaklardan
faydalanilacagi ve sihhi sicak su sistemlerinin glines enerjisiyle desteklenecegi ifade edilmektedir. Bunun yaninda yenilenebilir
enerji ile temiz komdar teknolojisi 6n planda olarak niikleer enerji dahil, disik ve sifir emisyon teknolojileri kullaniimasi tesvik
edilecek, bu alanlarda Ar-Ge c¢alismalari gercgeklestirilecek ve bu alan yerli sanayi ile desteklenecektir. Yeni ve almasik yakit
kullanimi artirilacak; termik santrallerin iyilestirilmesi tamamlanacak ve hidroelektrik santrallerinde verimlilik saglanacaktir. Uzun
vadede ise, 2020’de enerji yogunlugu 2004’ten daha disik hale getirilecektir. Kamu kuruluslarinin bina ve tesislerindeki enerji
tiketiminin iyilestirilmesi saglanacaktir. Yenilenebilir enerjinin toplam elektrik Gretimindeki payr 2023’e kadar %30’a
yukseltilecek, elektrik Gretiminde glines enerjisi tesvik edilecektir. 2020’ye degin enerji sektoériinde referans senaryoya gére %7
emisyon sinirlanmasi potansiyeli hedeflenmektedir (CSB, T.Y.: 20).

Ulastirmada orta vadede denizyolu, havayolu ve demiryolunun payinin artirilmasi amaciyla planlar gelistirilecegi belirtiimektedir.
Kisa mesafeli deniz ve gol tasimaciligi desteklenecek; kentlerde bisiklet kullanimi tesvik edilecek ve yaya ulagimina olanak saglayan
diizenlemeler gergeklestirilecektir. Ozellikle anakentlerde metro ve hafif rayli sistemlerle toplu tasima yaygin hale getirilecektir.
Kentlerdeki toplu tasima sistemlerinde kullanilan yakita almasik sistemler ve temiz arag teknolojileri yayginlastirilacaktir. Akilli
ulasim uygulamalari gelistirilecek ve yol aglarinin geometrik ve fiziksel 6lglinlerinin daha az yakit tiiketimi saglamasina yonelik Ar-
Ge galismalari yapilacaktir (GSB, T.Y.: 21).

Sanayide kisa vadede gerek tiiketicinin gerek ureticinin iklim degisikligi konusunda bilinglenmesi saglanacaktir. Yillik 1000 tep
Uzeri enerji tiketen kuruluglarda enerji yoneticisi atanmasina iliskin slregler tamamlanacaktir. Orta vadede, ek maliyet
olusturmayarak sera gazi emisyon izlenmesine olanak olusturan yoénetim araclarinin uygulanmasini 6zendirecek gonullu
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anlasmalar ve mekanizmalar gelistirilecektir. Yillik 5000 tep Uzeri enerji tiketen kuruluslar enerji etitlerini hazirlayacaklardir. Isi
geri kazanimi vb. sistemler, temiz tretime yonelik kaynaklarin ve almasik malzemelerin kullanimi, Ar-Ge etkinlikleri ve teknoloji
transferi 6zendirilecektir. Uzun vadede; iklim dostu ve temiz Uretim teknolojilerinin kullanimina yonelik tesvik ve denetim-
yaptirim mekanizmalari uygulamaya konulacaktir. Sanayi sektorleriyle yakin is birligi icinde hazirlanacak énlem ve politikalar
uygulanacaktir. Enerji verimliligi ile enerjide gergeklestirilecek tasarruf potansiyeli, 2020’ye degin azami olglide
gerceklestirilecektir (CSB, T.Y.: 24).

Atikta kisa vadede, belediye atiklarina yonelik mevzuat uyumlastirma galismalari 2010’un sonuna kadar gergeklestirilecektir. Orta
vadede, atik geri kazanim miktari artirilacaktir. 2012’nin sonuna kadar 104 diizenli atik depolama tesisi kurulacak ve belediye
atiklarinin %76’s1 bu tesislerde bertaraf edilecektir. Uzun vadede, atik yonetiminde kaynakta azaltma, yeniden kullanma ve geri
donilisiim-kazanim siralamasi daha etkin hale getirilecek; depolama tesislerine giden biyolojik atik azaltilarak enerji ya da kompost
Uretimine yonlendirilecek; depolama tesislerinden kaynakli gazlar toplanarak enerji liretiminde kullanilacak -aksi durumda
yakilarak- bertaraf edilecektir (CSB, T.Y.: 25).

Arazi kullanimi, tarim ve ormancilikta kisa vadede; bilingli glibre kullaniminin saglanmasi, tarimda modern tekniklerin kullaniimasi,
organik tarim ve kurakhiga dayanikh bitki tirleri ile sertifikali tohum Uretimi desteklenecek ve yayginlastirilacaktir. Sulama
sistemlerinde tasarruf saglanacak, arazi toplulastiriimasi icin gerekli calismalar yapilacak, komiir yerine sikistirilmis odun kullanimi
vayginlastirilacak, ormansizlasmaya ¢oziim icin strateji gelistirilecek ve ormanlara iliskin bilimsel ¢calismalar gercgeklestirilip buna
dayanan politikalar olusturulacaktir. Orta vadede; tarimsal kuraklik kestirimine dayanan kriz yonetimi uygulanacak, Toprak
Koruma ve Arazi Yasasl'yla gayir ve meralar igin olusturulmus yasalar etkin bigimde uygulanacak, 2008-2012 yillari arasinda 2.3
milyon hektarlik alan agaclandirilacak, 2020’ye kadar 181,4 milyon ton karbonun ormanlarca tutulmasi saglanacak, kurak
alanlarda kurakhga dayanikli agaglandirma (aksi durumda bitkilendirme) yapilacak, toprak analizine dayali gibreleme
uygulanacak, tarimsal biyokiitle ve tarimsal ormancilik enerji kaynagi olarak kullanilacak, hayvancilikta metan azaltimi igin uygun
beslenme yontemlerine gecilecek, kuraklikla miicadele i¢cin Ar-Ge galismalari hizlandirilacaktir. Uzun vadede ise; envanter igin
arazi kullanimina iligkin cografi bilgi sistemi kurulacak, yerlesmelerde azaltim/uyuma yonelik planlama ve yapilasmaya iligskin usul
ve esaslar belirlenecek, kentsel i1si adalarinin olusmasi engellenecek, kent ormanciligi gelistirilecektir (CSB, T.Y.: 28-29).

iklim degisikligine uyum konusunda kisa vadede; halkin bilinglendirilmesi ve egitimine, bilimsel ve toplumsal gabalarin
desteklenmesine, uluslararasi iletisim ve bilgi transferine, politika ve strateji gelistirmeye iliskin ¢alismalar surdirilecektir.
Yerlesim yerlerinin risk azaltma temelindeki yeniden insasi baglaminda afet ve risk etkilerine iliskin mevzuat gozden gegirilecektir.
iklim degisikliginin sonuglari ve risklerine karsi hazirlikli olma temelinde yerel toplanti, yayin, televizyon programi gibi etkinlikler
planlanacaktir. Orta vadede; suyla ilgili mevzuat ve taskinla miicadelede erken uyari sistemi gelistirilecek, susuzluga bagh tuzluluk
artisina iligskin giftciler bilinglendirilecektir. Uzun vadede ise; hacime gore su fiyatlandirmasi, su tiketiminde tasarruf, kurakliga
dayanma gicl yiksek tohumlar konusunda ¢alismalar, atiksu ile kentsel yesil alan sulamasi gibi hedefler bulunmaktadir (CSB,
T.Y.: 31-33).

Teknoloji gelistirme/transferi kapsaminda orta vadede, sektérel durum tespiti calismalari hizlandirilacak ve teknoloji transferinin
saglanmasina iliskin tesvik edici mekanizmalar olusturulacaktir. Uzun vadede, iklim dostu teknolojilere iliskin Ar-Ge g¢alismalari
artirilacak ve temiz tiretim teknolojileri 6zendirilecektir (CSB, T.Y.: 36).

Finansman konusunda kisa vadede, uluslararasi fonlardan daha ¢ok yararlanilabilmesi amaciyla ikili ve ¢ok tarafli is birlikleri
gelistirilecek, iklim dostu teknolojilerin transferine/gelistiriimesine iliskin finansman kaynaklari arastirilacak ve azaltim/uyum
faaliyetleri igin gerekli akgal kaynaklara erisim artirilacaktir. Orta vadede; goniilli karbon piyasasi icin gerekli altyapi saglanacak
ve kamu-o6zel is birligi dikkate alinarak temiz teknoloji yatirimlari desteklenecektir. Uzun vadede; yenilikgi ve strdirilebilir ek
akcal kaynaklar olusturulacaktir (CSB, T.Y.: 37).

Egitim, kapasite artirimi ve kurumsal yapi kapsaminda kisa vadede; kamuoyu biling diizeyi artirilacak ve tiiketim kaliplarinin iklim
dostu bir nitelik edinebilmesi igin kamuoyunda gerekli biling; Gniversiteler, 6zel sektor, kamu, STK’lar ve tim kesimlerin ¢abalariyla
artirilacaktir. Uzun vadede ise; iklim degisikligine iliskin bilimsel galismalar tesvik edilecek “iklim Degisikligi Arastirma Enstitiisii”
kurulacaktir (CSB, T.Y.: 40).

izleme ve degerlendirme kapsaminda ise o dénemki ismiyle Cevre ve Sehircilik Bakanhg’nin esgiidim saglayici gérevi
bulunmaktadir. Strateji dogrultusunda olusturulacak Eylem Plan’nin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu altinda “Strateji izleme ve Yénlendirme Komitesi” olusturulacaktir (CSB, T.Y.: 41).

Strateji'ye iliskin genel bir degerlendirmede bulunulursa politik olarak yonetisim anlayisini temel aldigi sdylenebilir. Kamu-o6zel is
birligine yapilan vurgu, bu durumu destekler niteliktedir. iklim degisikliginin, Strateji’de genel olarak afet sorunu, su sorunu, tarim
sorunu olarak ele alindigi soylenebilir. Sorunun ¢éziimiinde ise gogunlukla teknolojinin ¢are olarak ileri stirildugi gozlemlenebilir.
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Kamuoyunun bilinglendirilmesinin de siklikla vurgulandigi, niikleer enerjinin olumlandigi, fosil yakitlardan tamamen kopusun
hedeflenmedigi -6rnegin temiz kdmiir teknolojilerinin desteklenmesi- saptanabilir. Bununla birlikte Paris iklim Anlasmasi’yla ig
hukukumuzda yer edinen iklim krizi baglaminda kadin haklari gibi, engelli haklari gibi iklim krizinin olusturdugu iklim adaletsizligini
¢6zmeye yonelik kavramlara rastlanmamaktadir.

1.2. iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030)

2024-2030 iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani ile Uyum Stratejisi ve Eylem Plani hem mevcut durumu detaylica
gdsteren hem de stratejiler ile bu stratejilerin alt ve somut basamaklarini igeren 6nemli politika belgeleridir. iklim degisikliginin
insan kaynakli olduguna iliskin vurgu, her iki belgede de yer almaktadir (iklim Degisikligi Baskanligi [iDB], 2024a: 20-21; 2024b:
503). Ayrica iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden basta kirilgan gruplarin etkilendiginin ifade edilmesi, engellilerin dikkate
alinmasi, cinsiyet esitligi kapsaminda kadinlara yapilan vurgu gibi nitelikleriyle her iki belgenin de (iDB, 2024b: 350; 2024a: 214-
215), iklim adaleti kapsaminda daha ilerici politika belgeleri oldugu séylenebilir.

1.2.1. Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani

Enerji kapsaminda, elektrik tiretiminde karbon yogunlugunun azaltilmasi temel amag olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda gilines
enerjisi ve rlzgar enerjisinin kurulu giict ile kurulu batarya glicinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte
engellenemeyen sera gazi emisyonlarina karsi azaltma amaciyla karbon yakalama, kullanma ve depolamaya iliskin yol haritasinin
olusturulmasi ile hidrojen Uretimi-depolamasi-dagitimi-kullanimi amaciyla Ar-Ge etkinliklerinin desteklenmesi gibi strateji ve
hedefler de bulunmaktadir (iDB, 2024a: 231).

Sanayi kapsaminda, imalat sanayide enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi, karbon
ayakizinin azaltilmasi temel amag¢ olarak ifade edilebilir. Bunun yani sira kurumsal sirdirilebilirlik raporlamalarinin
yayginlastiriimasi ve ulusal kaynaklarla gergeklestirilecek Ar-Ge ve inovasyonlarla olusturulacak yeni teknoloji secenekleri de
strateji ve hedefler arasinda yer almaktadir (IDB, 2024a: 249).

Binalar kapsaminda mevcut ve yeni yapilacak binalar ile bu binalarda kullanilacak elektrikli alet-ekipman-cihazlarda eneriji
verimliliginin gerceklestirilmesi, stratejiler arasinda yer almaktadir. Bunlara ek olarak; ¢cevre dostu tasarim ve yapi malzemeleri,
bolgesel 1sitma-sogutma sistemlerinin yayginlastirilmasi ve insaat sektoériinde dijital donisimin saglanmasi gibi stratejiler de
bulunmaktadir (iDB, 2024a: 271-278).

Ulastirma kapsaminda da demiryolu agisindan yliksek hizli tren ile hat aginin gelistirilecegi belirtiimektedir. Ayrica toplu tagimanin
ozendirilmesi ve verimliliginin artirilacagl ifade edilmekte olup; enerji agisindan sirdirilebilir ve temiz enerji kaynaklar
kullanilacagi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte ulastirmada elektrik kullaniminin ve mikromobilitenin artirilacagl ifade
edilmektedir (iDB, 2024a: 281).

Atik kapsaminda Ulusal Atik Onleme Plani’nin hazirlanacagi belirtiimektedir. Bunun yani sira geri déniisiim ve kazanim oraninin
artirilacagi, aritma/desarj gibi sireglere giren suyun azaltiimasi amaciyla suyun verimli kullanilmasina yénelik galismalar
yapilacagl, 6n isleme tabii tutulmaksizin diizenli depolama tesislerine gdnderilen atik oraninin azaltilacag, atiksu aritma altyapisi
ile ydnetiminin iyilestirilecegi ifade edilmektedir (iDB, 2024a: 301).

Tarim kapsaminda hayvancilik kaynakli metan emisyonunun azaltilacagi belirtiimektedir. Bununla birlikte, ciftcilerin azaltim
etkinlikleri icin gereksinim duydugu akgal mekanizmalara erisiminin saglanacagi da ifade edilmektedir. iklim dostu, siirdiirilebilir,
dijital nitelikte bir tarima yonelik Ar-Ge ¢alismalari hedeflenmekte, bu gibi ¢alismalarda hizlanma ve bu galismalarin giktilarinda
yayginlasma amaglanmaktadir. Kimyasal gibre kullaniminda etkinligin saglanmasi ve buna almasik organik ve organomineral
gibrelere yonelik Ar-Ge etkinliklerinin hizlanmasi hedeflenmektedir. Tarimsal Uretimde atik, artik ve kayip yonetiminin
gelistirilecegi, pestisit vb. kullaniminin azaltilacagi ve arazi/toprak yonetiminin etkin bir duruma getirilecegi de strateji ve hedefler
arasinda yer almaktadir (iDB, 2024a: 319, 329).

AKAKDO (Arazi Kullanimi, Arazi Kullamimi Degisikligi ve Ormancilik) kapsaminda da sera gazi yutagi olmalari dolayisiyla
ekosistemlerin  korunmasi, “yonetilmesi” ve genisletiimesi hedeflenmektedir. Yiksek katma degere sahip dongisel
biyoekonomiye ormancilik ve tarim isletmelerinde gegisin saglanmasi AKAKDO sektoriiniin teknolojik altyapisinin gelistirilmesi ve
Ar-Ge/inovasyon kapsaminda desteklenmesi de hedefler ve stratejiler arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira yanlis arazi
kullanimi kaynakli olusan arazi tahribati, erozyon-sedimentasyon ve ¢ollesmeyle miicadele, bu amaca yonelik olarak toprak
karbon yutaginin korunmasina ve siirdiiriilebilir arazi kullaniminin kentlerde tesvik edilecegine de yer verilmistir. (IDB, 2024a:
339).
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Karbon fiyatlandirma agisindan da Emisyon Ticaret Sistemi’nin kurulacagi belirtiimekte ve diger karbon fiyatlandirma araglari igin
altyapi ¢alismalarinin yapilacagi ifade edilmektedir. Gonulli Karbon Piyasasi ve Ulusal Denklestirme kapsaminda da altyapi
olusturulacag dile getirilmektedir. Paris iklim Anlasmas’nin 6. maddesinde diizenlenen mekanizmalara iliskin ¢alismalar
gerceklestirilecektir (IDB, 2024a: 373). Ayrica Adil Gegis kapsaminda isgiicii piyasalarinda yesil déniisimiin adil bir gegisle
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir (iDB, 2024a: 367).

1.2.2. Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

Kent kapsaminda ilk stratejik hedef; kentlerin ve kentlilerin direngliliginin artirilmasi ve uyum kapasitelerinin gelistirilmesidir.
ikincisi stratejik hedef ise ise iklim degisikligine uyuma iliskin olarak mevzuat metinlerinin ve planlarin yeniden ele alinmasidir.
Kentlesmenin; doga ile dengeli, iklim direngli, strdirilebilir bir nitelige sahip sekilde saglanmasi da stratejik hedefler arasinda yer
almaktadir (IDB, 2024b: 413-419).

Su Kaynaklari Yonetimi kapsaminda koruma, iyilestirme ve verimli kullanma stratejik hedeflerdendir. Ayrica yasal ve siyasal
cergevenin gelistirilmesi, kurumsal kapasitelerin is birliginin ve farkindaligin artirilmasi ve veri/bilgi Gretimi ile Uretilen bu
veri/bilginin paylasimin artirilmasi da stratejik hedefler arasinda yer almaktadir (IDB, 2024b: 432-436).

Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem “Hizmetleri” kapsaminda da doga temelli ¢cdziimler, farkindalik ve kapasite artiriimasi, paydaslar
arasi veri/bilgi paylasiminin, is birliginin glclendirilmesi ve yetki karmasasinin ortadan kaldiriimasi stratejik hedeflerdendir.
Belirtilen “hizmetleri” tehdit eden kirlilik gibi, asiri kullanim gibi, habitat parcalanmasi ve degisikligi gibi etmenlerin baskinin
azaltilmasi da stratejik hedeflerden biridir. iklim degisikliginin bu “hizmetlere” etkisinin arastiriimasi-izlenmesi-degerlendirmesi
Uglincl stratejik hedef olup; son olarak hasar gérmiis ekosistemlerin yenilenmesi ve bu gibi ekosistemlerin yonetim planlarinin
iklim degisikligine uyuma uygun hale getirilmesi de ifade edilmistir (IDB, 2024b: 439-445).

Halk Saghgi acisindan iklim degisikligine iliskin kanita dayali ¢6zimleme-degerlendirme-bildirim altyapisinin giiclendirilmesi ve Ar-
Ge ¢alismalarinin artirilmasi stratejik hedeflerdendir. Digeri ise gerek ulusal gerek yerel diizeyde bitiin kurum ve kuruluslarda
kapasite, is birligi ve farkindaligin giiclendirilmesidir (iDB, 2024b: 447-451).

Enerji kapsaminda, uyumun saglanmasina yonelik olarak kurumsal kapasite ile is birliginin ve enerji kaynaklarinda tretim-iletim-
dagitim-depolama altyapisinin giiglendirilmesi stratejik hedefler arasindadir. Bunun yaninda elektrik enerji sisteminde esnekligin
artirilmasi da amaglanmaktadir. Ayrica siyasal ve yasal gergevenin gelistirilmesi ve veri/bilgi Gretimi ile Uretilen bu veri/bilginin
paylasiminin artirilmasi da hedeflenmektedir (iDB, 2024b: 453-457).

Turizm ve Kiiltiirel Miras kapsaminda uyum kapasitesinin gelistiriimesi amaglanmaktadir. Bu amacin somutlasmasi; altyapi, sosyal
altyapi, yetkili kurumlararasi esgtidim ve iklim degisikligine uyumun dikkate alinarak stratejik ve mekansal kararlarin alinmasi
agisindan ele alinmistir (IDB, 2024b: 459-463).

Sanayi kapsaminda iklim degisikliginin olusturdugu risklerin ele alinarak uyum eylemlerinin gelistiriimesi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda iklim degisikliginin yatirima olan etkisinin arastiriimasi-izlenmesi-degerlendirilmesi, sigortacilik mevzuatinin yeniden
ele alinarak iklim degisikligi etkilerinin sigortalanabilirliginin artirlmasi gibi stratejik hedefler bulunmaktadir. Ayrica sanayi
sektoriince gerceklestirilecek calismalar icin gereken ulusal kestirim ve veri tabanlarina hizlica ve pratik sekilde erisimin
saglanmasi da stratejik hedefler arasinda yer almaktadir. Sektér ici is birliginin 6zendirilmesi gibi stratejik hedefler de
bulunmaktadir (iDB, 2024b: 465-471).

Ulagim ve iletisim kapsamindaki kritik &neme sahip altyapilarin direncliliginin saglanmasi ilk stratejik hedef olarak ifade
edilmektedir. Tagimaciligin ve yolcu saghginin, iklim degisikliginden etkilenebilirlik dliizeyi azaltilarak glivence altina alinmasi ikinci
stratejik hedef olarak gdsterilmektedir. “iklim kaynakli afetler” igin acil durum ydnetimi ve miidahale kapasitesinin iletisim, tahliye
ve erisilebilirlik imkanlarinin gelistirilerek artirilmasi Gglinci stratejik hedeftir. Buradaki “iklim kaynakli afetler” ifadesi onemlidir.
“Insan kaynakl iklim degisikliginin neden oldugu afetler” seklinde bir ifade daha uygun olacaktir. Ote yandan erisilebilirligin
dikkate alinmasi da engellilik baglaminda iklim adaletini giiglendirir nitelikte yorumlanabilir. Dérdiinci ve son stratejik hedef ise
planlama kapasitesinin gelistiriimesine yéneliktir (iDB, 2024b: 473-479).

Toplumsal Kalkinma agisindan iklim degisikligine uyum politikalarinin toplumdaki tim kesimlerin refahinin saglanmasi amaciyla
hak ve menfaat temelli yaklasim ve firsat esitligi odaginda uygulanmasi amaglanmaktadir. Uyumda kriz yonetimi anlayisindan risk
yonetimi modeline gegilmesi hedeflenmekte olup gereken yasal, kurumsal, yonetsel, bilimsel, beseri ve akgal kapasitenin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Toplum direngliliginin ve iklim tehlikelerine uyumun giiglendirilmesine iliskin olarak sosyal koruma
politikalarin gelistirilmesi de stratejik hedefler arasindadir. iklim degisikliginin toplumsal yasama etkilerinin ve bu konuda alinacak
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onlemlerin gerek sektorel gerek sosyoekonomik kalkinma ve ekosistem koruma gibi her tiirli stratejik uyum politika, planlama,
uygulama siireglerine dahil edilmesi de stratejik hedefler arasindadir (IDB, 2024b: 481-485).

Afet Risk Azaltma kapsaminda da iklim degisikligi ve afet direngliligine iliskin kurumsal kapasitenin artiriimasi, bu direngliligin
gigclendirilmesi igin risk yonetisiminin saglanmasi, bu direnglilik baglaminda istikrarli ve sirdurilebilir yatirnmlarin yapilmasi
stratejik hedeflerdendir. Bir diger stratejik hedef ise iklim degisikligi ve afet riskine iliskin anlayis ve bilgi altyapisinin
gelistirilmesidir (iDB, 2024b: 487-491).

Yatay Kesen Eylemler kapsaminda da tiim politika ve stratejilerin, iklim degisikligine uyumun uygun hale getirilmesi yer
almaktadir. Bunun yani sira kurumsal kapasitenin Ar-Ge galismalarinin artirilmasi gibi amaglarla artirilmasi ve vatandaslari da
¢6ziimiin pargasi haline getirecek bilgi, biling ve farkindaligin artirilarak katilimin saglanmasi da stratejik hedeflerdendir (iDB,
2024b: 493-498).

2. iklim Degisikligine Yonelik Kurumsal Yapi

Tirkiye’de iklim degisikligine iliskin kurumsallasma BMIDCS tarafi olunmadan énce baslamistir. 2001’de Basbakanlik Genelgesi ile
iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul, iklim degisikligine iliskin izlenecek politikalarin ve alinacak énlemlerin,
yapilacak ¢alismalarin belirlenmesi amaciyla kurulmustur. BMIDCS tarafi olunduktan sonra ise iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu yeniden yapilandiriimistir. 2010’da Kurul iyeleri genisletilerek; Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tlrk Sanayicileri
ve is insanlari Dernegi (TUSIAD)'in Ust diizey temsilcileri de {iye olarak tanimlanmustir (CSB, T.Y.: 4).

Giiniimiizde ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Tirkiye’de iklim politikalarinin kurumsal diizeydeki érgiitlenmesinde
esas yetkili ve gérevli bakanliktir. iklim krizinin ¢ok yénlii niteligi ise iklim politikalari kapsaminda farkli bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslarina da gorev ve sorumluluk yiiklemektedir. Bu nedenle Talu ve Kocaman (2019: 83)’in galismasinda Tarim ve Orman
Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi ile Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii ve Meteoroloji Genel Mudiirliigi
de iklim politikalari kapsaminda incelenmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile “iklim Degisikligi” ismi
eklenmistir. 85 sayili CBK dncesinde “Cevre ve Sehircilik Bakanligl” ismine sahip olan Bakanlik, bu Kararname dncesinde de iklim
politikalari kapsaminda esas yetkili ve gérevlidir (Talu ve Kocaman, 2019: 83). Bu Kararname sonrasinda ismine eklenen “iklim
Degisikligi”, kurumsal olarak Bakanligin merkezi konumunu pekistirmistir. Calismada kurumsal inceleme; Cumhurbaskanhgi
Hikimet Sistemi’nin orglitlenmesinin temelini olusturan 1 ve 4 sayih Cumhurbaskanligl Kararnameleri {izerinden

gerceklestirilecektir.

1 sayili CBK, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgini diizenlemektedir. Bakanlik; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan
olusmaktadir (1 sayil CBK, 2018 [2024] 4: md.98). 97. maddede iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yuritme ile kiiresel iklim
degisikligine iliskin gereken dnlemlerin alinmasina yonelik plan ve politikalarin belirlenmesi amaciyla galisma yapma gorevi Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina verilmistir. 2021’de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasina 85
sayili CBK ile; “... iklim degisikligi ile miicadele amaciyla; ¢bllesme ve erozyonla miicadele, ¢ig, heyelan ve sel kontrolii ile entegre
havza islahi plan ve projelerini yapmak, yaptirmak, bu plan ve projeleri uygulamak” ve “agaglandirma ve ormanla ilgili gérevleri
yliriiten kurumlarla koordinasyon saglanarak gerekli hallerde orman sinirlari disinda ézel agaglandirma dahil her tiir ¢calismayi
yapmak/yaptirmak, bu maksatla dis mekdnlarda kullanilan adag veya bitki tiirlerinin tretimine yénelik fidanlik kurmak/kurdurmak
ve bu amaglar dogrultusunda yatirim yapacak olan gergek veya tiizel kisileri desteklemek” gorevleri de eklenmistir (1 sayili CBK,
2018 [2024]: md.97; 85 sayili CBK, 2021: md.2). Ayrica 85 sayili CBK ile, Bakanhgin hizmet birimi olarak Coéllesme ve Erozyonla
Miicadele MudirlGga kurulmus; ilgili CBK ile eklenen gérevler, bu MidirlGgilin gorevi olarak diizenlenmistir (1 sayili CBK, 2018
[2024]: md.99, md.108/A; 85 sayili CBK, 2021: md.4, md.6).

Meteoroloji Genel Midrluglu (MGM) 4 sayili CBK ile diizenlenmekte olup; Tarim ve Orman Bakanhgina baglh iken 85 sayili CBK
ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina bagli hale getirilmistir (4 sayih CBK, 2018 [2024]: md.261; 85 sayili CBK, 2021:
md.33). MGM, merkez ve tasra teskilatindan olugmaktadir (4 sayili CBK, 2018 [2024]: md.263). MGM’nin hizmet birimlerinden 67
sayili CBK ile kurulan iklim ve Zirai Meteoroloji Dairesi Bagkanliginin gérev ve yetkileri arasinda; iklim degisikligine ydnelik model
ve projeksiyonlarda bulunmak ve bunun igin gerekli veri ve Urin Gretmek, bu kapsamda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslarina azaltim/uyum galismalarinda bilimsel destek vermek bulunmaktadir (4 sayili CBK, 2018
[2024]: md.270/A; 67 sayili CBK, 2020: md.12). 85 sayili CBK ile bu Daire Baskanlig’'nin gorev ve yetkilerinde degisiklikler

4 Calismada mevzuata yapilan atiflarda, ilgili mevzuatin yarurliuge giris tarihinin yaninda koseli parantez ile son degisiklik gegirdigi
yil gosterilmektedir.
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gergeklestirilmistir. Bunlardan ilki; iklim kayit ve gdzlemlerinin kullaniimasiyla iklim ve iklim degisikliginin izZlenmesi, arastiriimasi,
raporlanmasi, ulusal ve uluslararasi kamuoyu ile paylasilmasi gérevinin degistirilmesidir. Bu degisiklik sonrasinda gorev, iklim ve
iklim degisikliginin degil Tirkiye'nin ikliminin izZlenmesine, arastiriimasina, raporlanmasina, ulusal ve uluslararasi kamuoyu ile
paylasilmasina iliskin hale gelmistir. Ayrica iklim degisikligine iliskin model ¢alismalari konusunda “yapmak veya yaptirmak”
seklinde diizenlenen hikim kaldirilarak, ilgili ¢calismalarin Daire Baskanliginca yapilacagi belirlenmistir (85 sayih CBK, 2021:
md.34).

iklim Degisikligi Baskanligi 4 sayili CBK ile diizenlenmekte olup Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bagl sekilde 85
sayili CBK ile kurulmustur (85 sayili CBK, 2021: md.35). Baskanligin merkez teskilati bulunmaktadir (4 sayili CBK, 2018 [2024]:
md.792/C). iklim Degisikligi Baskanliginin kurulus amaci; “kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin
alinmasina ve yesil kalkinmaya yénelik plan, politika ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ulusal ve uluslararasi ¢calismalari yapmak,
gerekli miizakereleri gergeklestirmek ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak” olarak diizenlenmistir (4 sayili CBK,
2018 [2024]: md. 792/A). iklim Degisikligi Baskanligi asagida belirtilen gérev alanina giren konulara iliskin ¢alismalarda bulunmak
Gizere bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, meslek kuruluslari, STK’lar ve 6zel sektor temsilcileri ile konuyla ilgili uzmanlarin
katiminin gergeklestigi gegici calisma gruplari olusturabilmektedir (4 sayili CBK, 2018 [2024]: md.792/I).

iklim Degisikligi Baskanliginin gdrev ve yetkileri 4 sayili CBK 792/D maddesinde diizenlenmektedir. Buna gére:

a) Kuresel iklim degisikligine ve ozon tabakasinin incelmesine iliskin 6nlemlere ve plan, politika, stratejilerin
belirlenmesine yonelik galismalar yapmak;

b) Ulusal Olgekte sera gazi emisyonlarini izlemek, kontrol etmek, raporlamak ve sektorel bazda sera gazi azaltimi
konusunda politika belirleme galismalarini ve bunun igin gerekli mevzuat diizenlemelerini gergeklestirmek;

c) Uluslararasi miizakere siireglerini takip etmek;

d) Uluslararasi kuruluslar ve s6zlesmeler kapsaminda Turkiye’nin yerine getirmesi gerekli olan raporlarin hazirlamasini
saglamak ya da hazirlamak;

e) Yesil kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve iklim degisikligi ile mucadelede net sifir emisyon hedefi ve dongusel
ekonomi ilkesi dogrultusunda strateji ve eylem planlarinin olusturulmasi icin gerekli calismalari yaparak iklim Degisikligi
ve Uyum Koordinasyon Kurulu’na sunmak;

f) iklim degisikligine uyum gereksinimlerinin ulusal, yerel ve sektdrel olarak belirlenmesine iliskin calismalar
gerceklestirmek ve buna iliskin eylem planlarini izlemek, degerlendirmek ve raporlamak;

g) iklim degisikliginin etkilerinin saptanmasina iliskin modelleme ve risk degerlendirmesi galismalari yapmak ve risk
haritalari hazirlatmak veya hazirlamak;

h) Emisyon ticaret sistemi dncelikli olarak bu gibi piyasa temelli mekanizmalara ve ekonomik araglara iliskin ¢alismalar
yapmak, usul ve esaslari belirlemek, gereken denetimi ve yaptirimlari uygulamak;

i) Iklim degisikligiyle miicadele ve yesil kalkinma igin gereken ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklari iizerine arastirma
yapmalk, ilgili paydaslarin yararina ve kapasite gelistiriimesine yonelik calismalar gerceklestirmek, tesvik mekanizmalari
ve hibe programlari gelistirmek, uygulamak ve izlemek;

j) iklim degisikligine iliskin teknolojikleri ve yenilikgi ¢6ziimleri arastirmak, bu alandaki ulusal ve uluslararasi kuruluglarla
esgldiim saglamak, kavramsal calismalar yapmak, kilavuz ve rehber belgeler olusturmak;

k) iklim platformu ve bununla iliskili cevrimici izleme ve degerlendirme sistemleri kapsaminda yapilan ¢alismalarin ulusal
esgldiiming, izlenmesini ve raporlanmasini gergeklestirmek;

I) iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki ulusal ve uluslararasi projeleri olusturmak ve uygulamak;

m) Kamuoyunun iklim degisikligine iliskin olarak bilinglenmesini saglayacak egitim, kapasite ve farkindalik gelistirme
etkinliklerinde bulunmak;

iklim Degisikligi Baskanliginin gérevlerindendir (4 sayil CBK, 2018 [2024]: md.792/D). iklim Degisikligi Baskanhgi kapsaminda iklim
Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu da bulunmaktadir. Kurul; iklim degisikligine iliskin plan, politika, strateji ve eylemleri
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belirlemek, izlemek ve degerlendirmekle gérevlendirilmistir. Kurul; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan’’nin ¢agrisi lizerine
yilda iki kez toplanmaktadir. Bagkan ve Uyeleri Sekil-2’de gosterilmis olan Kurul, toplam 22 kisiden olusmaktadir. Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakan’nin, Kurul’a baskanlik edemedigi durumlarda Bakanlhgin ilgili Bakan Yardimcisi Kurul’a baskanlik
etmektedir (4 sayili CBK, 2018 [2024]: md.792/G). iklim Degisikligi Baskanliginin kendi i¢ 6érgiitlenmesi de hizmet birimlerinden
olusmaktadir. Baskanliga verilmis olan gorevler, hizmet birimleri ile gergeklestiriimektedir. Bu hizmet birimleri Sekil-3’te
gdsterilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022: md.9).

1 sayili CBK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini diizenlemektedir. Bakanhgin merkez ve yurtdisi teskilati mevcut olup tasra
teskilatl bulunmamaktadir (1 sayili CBK, 2018 [2024]: md.167). Bakanligin hizmet birimlerinden Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi
Baskanlig'nin gdrev ve yetkileri arasinda; BMIDCS’nin sekretaryasinin gdzden gecirme toplantilarina katilmak, ulusal sera gazi
envanter raporunun hazirlanmasinda sektore iliskin bolim hazirlamak, iklimle ilgili ulusal bildirim ve raporlarin hazirlanmasinda
katkida bulunmak gibi gérevler yer almaktadir (1 sayili CBK, 2018 [2024]: md.174).

1 sayil CBK, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgini dizenlemektedir. Bakanlik; merkez, tasra ve yurtdisi teskilattan olusmaktadir (1 sayili
CBK, 2018 [2024]: md.386). Bakanligin hizmet birimlerinden Sanayi Genel Mudurligi’'niin gbrev ve yetkileri arasinda; iklim
degisikligine iliskin gelismeleri takip etmek, cevrenin korunmasi igin sanayi kapsamindaki 6nlemlerin alinmasina yardimci olmak,
sanayide temiz liretim programlarinin ve projelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda faaliyet gostermek bulunmaktadir (1
sayili CBK, 2018 [2024]: md.388).

1 sayil CBK, Tarim ve Orman Bakanhgini diizenlemektedir. Bakanlik; merkez, tasra ve yurtdisi teskilattan olugmaktadir (1 sayili
CBK, 2018 [2024]: md.411). Bakanligin hizmet birimlerinden Su Yonetimi Genel MidurlGgi’nin gorev ve yetkileri arasinda, iklim
degisikliginin su kaynaklari Gzerindeki etkilerine yonelik galismalar yapmak yer almaktadir (1 sayilh CBK, 2018 [2024]: md.421).

Sekil-2. iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu
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Sekil-3. iklim Degisikligi Baskanhgi i¢ Hizmet Birimleri
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Orman Genel MudurlGga 4 sayili CBK ile diizenlemekte olup, Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitgeli ve tiizel kisilige sahiptir
(4 sayili CBK, 2018 [2024]: md.333). Orman Genel Mudurlugl, merkez teskilati hizmet birimlerinden olugmaktadir (4 sayil CBK,
2018 [2024]: md.335). Orman Genel Miidiirliigiiniin hizmet birimlerinden olan ve 90 sayili CBK ile Odun Disi Uriin ve Hizmetler
Dairesi Baskanhgi kaldirilarak kurulan Ekosistem Hizmetleri Dairesi Baskanligi'nin gorev ve yetkileri arasinda; iklim degisikligi
surecinde ormanlarin azaltim konusundaki iglevlerinin artirilmasi ve uyum kapasitesinin gelistiriimesi amaciyla ilgili birimler
arasindaki esgidim saglama gorevi bulunmaktadir (4 sayih CBK, 2018 [2024]: md.338/i; 90 sayili CBK, 2022: md.2).

1 sayili CBK, Ulastirma ve Altyapi Bakanligini diizenlemektedir. Bakanlk; merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir (1 sayili CBK,
2018 [2024]: md.475). Bakanhgin hizmet birimlerinden Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel MudiirlGgi'niin gorev ve yetkileri
arasinda; cevre, eneriji, sera gazi ve iklim degisikligi konularinda ¢alismalar yapan ulusal ve uluslararasi kurulus, platform, olusum
gibi yapilarin galismalarini izlemek, degerlendirmek ve gerekirse katilarak Bakanligi temsil edip sonuglarini Bakanliga bildirmek
bulunmaktadir (1 sayili CBK, 2018 [2024]: md.486).

Genel bir gergeve cizilmek istenirse; Tiirkiye’nin iklim politikalarina iliskin kurumsal yapisi, BMIDCS tarafi olunmasi éncesinde
baslamaktadir. BMIDCS tarafi olunmadan 6nce; 1993-1996 arasinda faaliyet gdsteren Devlet Meteoroloji isleri Genel
Midirligiince esgiidimi ve sekreterligi gerceklestirilen Ulusal iklim Programi ve 1999'da 8. Kalkinma Plani’na hazirlik
kapsaminda iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu kurulmustur (Tekeli vd., 2011: 93, 95-96). 2001’de iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu kurulmus, 2013’te iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu olarak yeniden yapilandirilmistir
(iklim Degisikligi Bagkanligi, 2023). 85 sayili CBK ile iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu olarak yapilanan bu Kurul,
giiniimiizde iklim Degisikligi Baskanhg icindedir. 85 sayili CBK ile gerceklesen degisiklikler yani, iklim degisikligine iliskin olarak
dogrudan Bakanhk ve Baskanlik seklinde orgiitlenmelerin gerceklesmesi; bu zamana degin olan kurul bigimindeki
orglitlenmelerden daha etkili olabilir ve ayni zamanda iklim degisikligi konusuna daha 6zenli yaklasildigina iliskin bir izlenim
kazandirilabilir. Ancak iklim politikalari kapsaminda gergeklesen kurumsallasmanin yine de iklim krizinin ¢ok yonlultgini
kavrayamadigi da sdylenebilir. iklim krizinin olusturdugu iklim adaletsizligi, iklim degisikligi kapsamindaki érgiitlenmedeki karar
alim siireglerinde siirmektedir. Kurumsal yapida ydnetisim anlayisinin ise basat oldugu ve zaman iginde; TOBB, TUSIAD ve Miistakil
Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD) nin siirece katiminin arttig gézlemlenebilmektedir. Bu ise iklim adaleti konusunda bir
anlayisin olmadigini gésterir niteliktedir. TOBB, TUSIAD ve MUSIAD temsil edilirken; sendikalardan, STK’lardan, engellilerden,
kadinlardan, yaslilardan ve diger dezavantajli gruplardan temsilcilerin stirece eklemlenmesi s6z konusu degildir.

TARTISMA:

iklim krizi, yalnizca iklimbilimsel bir sorunu géstermemekte sosyo-ekonomik olarak da pek ¢ok krize yol agan bir sorunsali
nitelemektedir. Bu kapsamda iklim krizi, insan haklarini ihlal etmekte; adaletsizlige neden olmaktadir. iklim krizinin sorumlulari,
bu krizden daha az etkilenirken; ¢ok daha fazla etkilenenler ¢ogunlukla dezavantajli gruplardir. Bu kapsamda iklim adaleti kavrami
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ortaya ¢ikmis ve iklim krizinin sorumlulart ile iklim krizinden olumsuz etkilenenler arasinda olusan bu ugurumu kapatmaya yonelik
hedefleri icermektedir. Tiirkiye’nin tarafi oldugu Paris iklim Anlasmasi’nda da iklim adaletine vurgu yer almaktadir>.

Turkiye'nin 2024 6ncesindeki politika belgelerinde® iklim adaletinin yeterince 6n planda olmadigi séylenebilir. Daha ¢ok tek yonl,
teknomerkezci ve insanmerkezci bir ¢6ziim yaklasimi icinde bulunuldugu belirtilebilir. Ornegin engellilere, cocuklara, kadinlara
vb. dezavantajli gruplara yonelik 6zel vurgular bulunmamaktadir. Ancak 2024’le birlikte politika belgelerinde teknomerkezci ve
insanmerkezci’ yaklagim surdurilse de engelliler, kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar gibi dezavantajli gruplarin dikkate alindigi ifade
edilebilir. Ornegin 2021 insan Haklari Eylem Plan’nda iklim degisikliginin temel insan haklarina etkilerinin ¢dziimlenerek kamu
politika olusturma siireglerinde dikkate alinacagi ifade edilmistir (T.C. Adalet Bakanhgi, 2021: 117). Bu ifade, 2024-2030 iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda vurgulanmis ve hak temelli bir yaklasiming alti gizilmistir (iDB, 2024b: 349-350).

Kurumsal olarak Tiirkiye’nin 2021’e kadar iklim politikalarina iliskin yapilanmasi, kurul diizeyindedir. 2021’de Cevre ve Sehircilik
Bakanhig’'nin ismi degistirilerek Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi haline getirilmis ve iklim Degisikligi Baskanligi
kurulmustur. Bu durum iklim krizine yonelik gelistirilecek politikalarin uygulanmasi igin gerekli kurumsal yapiyi saglar gibi
goziikmektedir. Yonetisim yaklasimi, kurumsal yapida baskin niteliktedir. TUSIAD, MUSIAD, TOBB gibi sermaye gruplari iklim
Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu'nda temsil edilirken; sendikalar, dezavantajli gruplara yonelik STK’lar temsil
edilmemektedir.

See ve Wilmsen (2022: 4-5)'in kuramsallastirdigi tzere iklim adaletinin baglamini olusturan yapisal adalet ve taninma adaleti
acgisindan Tirkiye'nin ulusal politika belgelerindeki yaklasimi gelisim gdstermistir. Yapisal adaletsizlik, esitsizligi Greten dinamigin
bireysel eylemlerden ¢ok kurumsal kurallar, toplumsal normlar ve hem bireysel hem de kolektif eylemlerin bir aradaligini igceren
karmasik siregler olduguna dair bir yaklasima sahiptir. Yapisal adaletsizlik agisindan 2010-2023 dénemi ile 2024-2030 dénemi
arasinda dikkat gekici bir fark bulunmamaktadir. Ancak taninma adaleti agisindan biyiik bir gelisim gosterilmistir. Bu durum, See
ve Wilmsen (2022: 4-5)'nin uyumsal adalete yonelik analitik kavrayiglari kapsaminda baglamsal adaletin gelistigini
gostermektedir. Bu durum ayni zamanda oncelikgilik agisindan dagitimsal adalette kural-merkezli bir nitelige yakinlastiran bir
etkiye sahip olunacagini distindirmektedir. Fakat kural-merkezli kategorinin teori ve ilkelerinin ne derece uygulanacagini zaman
gosterecek, mevcut durum uygulamalarin da bu kapsamda tartisilmasi gerekmektedir.

Prosediirel adalet agisindan bir degerlendirmede bulunulmasi gerektiginde ise kurumsal yapi 6ne ¢cikmaktadir. iklim degisikligine
iliskin plan, politika, strateji ve eylemleri belirlemek, izlemek ve degerlendirmekle gérevlendirilmis olan iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu bu kapsamda 6nemlidir. Her ne kadar taninma adaleti kapsaminda 2010-2023 ve 2024-2030 suregleri arasi
gelisim saglanmis olsa da, Kurul’'un olusumunda bu taninma adaleti kapsamindaki gelisimin yansimasi bulunmamaktadir. Bu
durum da prosedirel adalet agisindan gelisim gosterilemedigi seklinde yorumlanabilir.

SONUC:

Calisma kapsaminda Tirkiye'nin iklim politikalarina yénelik ulusal politika belgeleri ve iklim konusundaki kurumsal yapisini
saptamaya iliskin olarak mevzuat incelenmistir. inceleme, nitel bir icerik analizi yontemi ile gergeklestirilmistir. iklim adaleti
kavrami ekseninde Tirkiye'nin iklim politikalari ve kurumsal yapisi tarihsel olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda 2010-2023
arasi dénem ile 2024-2030 arasi donem arasinda farklar saptanmistir.

iklim adaleti kavraminin giincel literatiirdeki ele alinisi dikkate alinarak degerlendirme, See ve Wilmsen (2022) ortaya koydugu
bigimiyle kavranmistir. Buna gore iklim adaleti, iklim krizine yonelik gelistirilecek uyum konusundaki bir adaleti de imlemekte,
uyumsal adalet ise baglamsal, prosediirel ve dagitimsal adalet seklinde kavramsallastiriimaktadir. Baglamsal adaletin kapsaminda
ise yapisal adalet ve taninma adaleti kavramlari bulunmaktadir. Baglamsal adalet, prosediirel adaletin temeli; prosediirel adalet
ise dagitimsal adaletin temeli olarak kavranmaktadir. Bu kapsamda galismada gercgeklestirilen degerlendirme sonrasinda
Turkiye'nin iklim politikasina yonelik ulusal politika belgelerinde 2010-2023 ile 2024-2030 donemleri arasinda taninma adaleti
acgisindan gelisim oldugu saptanmaktadir. 2010-2023 dénemini kapsayan ulusal politika belgelerinde; iklim krizinden daha ¢ok
etkilenmekte olan engelliler, yaslilar, gengler, cocuklar, kadinlar vb. gruplara 6ncelikli bir yaklasimda bulunulmazken; 2024-2030

5 Anayasa’nin 90. maddesi geregince BMIDCS ve Paris iklim Anlasmasi, yasa hiikmiindedir ve icerdikleri ilkeler, i hukuk diizeninde
etkilidir (T.C. Anayasasli, 1982 [2018]: md.90).

6 Ornegin 2011-2023 yillarini kapsayan Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ile Tiirkiye Cumhuriyeti iklim
Degisikligi Eylem Plani’'nda yalnizca ¢iftci olan kadinlar dikkate alinmis; engellilere, ¢ocuklara, kadinlara herhangi bir vurguda
bulunulmamistir (CSB, 2012a; 2012b).

7 Politika belgelerindeki ve kurumsal yapidaki ekosistem yonetimi, ekosistem hizmetleri gibi kavramlar bunu dogrular niteliktedir
(bknz. 4 sayil CBK, 2018 [2024]: md.338/i; 90 sayili CBK, 2022: md.2; IDB, 2024a: 339).

8 Detayli bilgi igin Kovanci (2022) ve Ozkan (2022)'1n galismasi énemlidir.
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doénemini kapsayan ulusal politika belgelerinde bu gruplarin, iklim krizinden daha g¢ok etkilendigi ve bu kapsamda oncelikli bir
statliye sahip olduklari ifade edilmektedir. Bu kapsamda baglamsal adaletin gelisim gosterdigi soylenebilir.

Tirkiye'nin kurumsal yapisi ise prosediirel adalete iliskin izlenim kazandirmaktadir. Taninma adaleti agisindan gergeklesen
gelisimin prosediirel adalet kapsaminda yanki bulmadigi gézlemlenmektedir. iklim politikalarinin olusturulmasina yénelik karar
alma siireglerinde sermaye gruplarinin temsili bulunmaktayken; sendikalarin ya da kadin, engelli, geng, yasli vb. gruplarinin temsili
bulunmamaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin Paris iklim Anlasmasi’na taraf olduktan sonra iklim politikalarini bakanlik diizeyinde érgiitlemesi, iklim
degisikligine yonelik bir baskanlik olusturmasi; olumlu kurumsal gelismeler olarak degerlendirilebilir. Ancak karar alma
suireclerinde sendikalarin ya da engelli, yash, kadin, gocuk gibi gruplarin temsilinin olmamasi; prosediirel adalet kapsaminda iklim
adaleti agisindan asilmasi gereken bir eksikliktir. Ote taraftan iklim politikalarina iliskin ulusal politika belgelerinde &zellikle
taninma adaleti kapsaminda iklim adaleti agisindan gelisme gosterildigi saptanmaktadir. Yapisal adalet, taninma adaleti,
prosedirel adalet, dagitimsal adalet birbirinden kopuk farkh kategoriler degil, iklim adaleti bitintnan farkh kategorileridir. Bu
nedenle birindeki gelisme, digerinde de gelismeyi tetikleyebilmekte; birindeki eksiklik de digerindeki gelisimin akttiel dinyadaki
etkisini sinirlayabilmektedir. iklim adaletinin baglaminda 6nemli bir yer tutan taninma adaletindeki gelisim, prosediirel adalette
de yanki bulup etki gosterebilirse; iklim adaleti stirecinin giktisina yonelik olan dagitimsal adalette de gelisim saglanacaktir.
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Finansal Destek: Bu ¢alisma icin herhangi bir finansal destek alinmamistir.
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EXTENDED SUMMARY:
Research Problem

The research problem is the extent to which climate justice is taken into account in Turkey's climate policies and institutional
structure. Turkey is one of the countries at highest risk of being affected by the threats posed by climate change.

Research Questions
The research question is to describe how Turkey's climate policies and institutional structure appear within the scope of climate

justice.

A
ISSN: 2687-6450 | Tirkiye'nin iklim Degisikligine Yonelik Politikalari ve Kurumsal Yapisi ' 267



https://www.jenas.org/

https://www.jenas.org
ISSN: 2146-9229

JENAS | Journal of Environmental and Natural Studies | Volume: 6 Issue: 3 2024

Introduction & Literature Review

The concept of climate justice is based on the concept of environmental justice (see Brown Weiss, 1989). The concept found as
a subset in the climate justice literature is the concept of adaptive justice. The concept of justice in the adaptive justice literature
develops on the axis of two basic understandings. The first of these is distributive justice, and the second is procedural justice.
The study of Schlosberg and Collins (2014) is important as a study that examines this process from environmental justice to fair
adaptation to climate change in much more detail. The study of See and Wilmsen (2022) is also important as a study that
theoretically expands the concept of climate justice.

Climate justice; is addressed in relation to many different inequalities. For example, the studies of Tatgin (2019), Talu (2015),
Crease et al. (2019) and Perkins (2019) are important studies that address gender and climate justice together. Climate migrants
are also closely related to the concept of climate justice (see Mattar & Mbakwem, 2019), and the study of Jafry (2019) isimportant
to understand its relationship with many other different issues. The studies of Durmus (2022), Aksu (2022) and Coban (20223;
2022b) are also important as critical studies on the relationship of the climate crisis with capitalism.

Methodology
The research method is qualitative content analysis.
Findings

One can argue that climate justice was not sufficiently prominent in Turkey's policy documents before 2024. It can be stated that
there was a rather one-sided, technocentric and anthropocentric solution approach. For example, there is no special emphasis
on disadvantaged groups such as the disabled, children, women, etc. However, it can be stated that although the technocentric
and anthropocentric approach continues in policy documents with 2024, disadvantaged groups such as the disabled, women,
children, and the elderly are taken into consideration. For example, in the 2021 Human Rights Action Plan, it was stated that the
effects of climate change on fundamental human rights will be analyzed and taken into account in public policy-making processes.
This statement was emphasized in the 2024-2030 Climate Change Adaptation Strategy and Action Plan and a rights-based
approach was underlined.

Institutionally, Turkey’s climate policy structure until 2021 had been at the board level. In 2021, the name of the Ministry of
Environment and Urbanization was changed to the Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change, and the Climate
Change Presidency was established. This situation seems to provide the necessary institutional structure for the implementation
of policies to be developed for the climate crisis. The governance approach is dominant in the institutional structure. While capital
groups such as TUSIAD, MUSIAD, TOBB are represented in the Climate Change and Adaptation Coordination Board, unions and
NGOs targeting disadvantaged groups are not represented.

Discussion

As theorized by See and Wilmsen (2022: 4-5), Turkey's approach in national policy documents has developed in terms of structural
justice and recognition justice, which constitute the context of climate justice. Structural injustice has an approach that the
dynamics that produce inequality are complex processes that include institutional rules, social norms, and the combination of
both individual and collective actions rather than individual actions. There is no remarkable difference between the 2010-2023
period and the 2024-2030 period in terms of structural injustice. However, a great development has been shown in terms of
recognition justice. This situation shows that contextual justice has developed within the scope of See and Wilmsen's (2022: 4-5)
analytical understanding of adaptive justice. This situation also suggests that there will be an effect that brings distributive justice
closer to a rule-centered quality in terms of prioritism. However, time will show to what extent the theory and principles of the
rule-centered category will be applied, and current practices should also be discussed within this scope.

When an evaluation is required in terms of procedural justice, the institutional structure comes to the fore. The Climate Change
and Adaptation Coordination Board, which is tasked with determining, monitoring and evaluating plans, policies, strategies and
actions related to climate change, is important in this context. Although progress has been made between the 2010-2023 and
2024-2030 processes within the scope of recognition justice, the formation of the Board does not reflect this development within
the scope of recognition justice. This situation can be interpreted as no progress has been made in terms of procedural justice.

Conclusion
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After Tirkiye became a party to the Paris Climate Agreement, it organized its climate policies at the ministerial level and
established a presidency for climate change; these can be evaluated as positive institutional developments. However, the lack of
representation of unions or groups such as the disabled, the elderly, women and children in decision-making processes is a
deficiency that needs to be overcome in terms of climate justice within the scope of procedural justice. On the other hand, it is
determined that there has been progress in terms of climate justice, especially within the scope of recognition justice, in national
policy documents regarding climate policies. Structural justice, recognition justice, procedural justice and distributive justice are
not separate categories, but different categories of the whole of climate justice. Therefore, development in one can trigger
development in the other; and a deficiency in one can limit the impact of the development in the other in the current world. If
the development in recognition justice, which has an important place in the context of climate justice, can also find an echo and
have an effect in procedural justice; development will also be achieved in distributive justice, which is the outcome of the climate
justice process.
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