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Uyusturucu trafiginin Meksika’daki etkileri, sosyo-politik ve ekonomik olarak az rastlanir bir 6rnek sunmaktadir.
Ulkede siiregiden siddet sarmal ve giivenlik sorunlari, Meksika’da merkezi devletin kapasitesinin sorgulanmasina ve
Meksika Devleti'nin basarisiz bir devlet olarak tartisilmasina neden olmaktadir. Bu ¢alismada, bu tartismalardan
hareketle, Meksika’da devletin kapasitesinin en zayif goriindiigli dénem olmasi nedeniyle COVID-19 Salgim
esnasinda, merkezi devlete paralel bir iktidar sahibi olarak hareket eden ve faaliyetleri ¢ok daha goriiniir hdle gelen
uyusturucu trafigi sebekeleri, kriminal yonetisim kavrami temelinde incelenmektedir. Calismada, s6z konusu
kavramin hem Meksika’'da siiregiden siyasal krizin ve giivenlik sorunun anlasilmasi ve anlamlandirilmasinda,
Weberci klasik devlet kapasitesi yaklasiminin dtesine gecmeye imkan tanidigi savunulmaktadir. Yapilan analiz
sonucunda, kapasitesinin gii¢lii veya az oldugu bdlgelerde uyusturucu trafigi sebekelerinin faaliyet gostermesinin,
Meksika'nin basarisiz bir devlet oldugu anlamina gelmedigi sonucuna ulagilmistir. Nitekim, kriminal yonetisim
kavraminin, analiz araci olarak kullanilmasiyla, bu calisma hem Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler literatiiriine
hem de Meksika’y1 konu edinen giivenlik ¢alismalarina katki saglamay1 amag¢lamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucuya Karsi Savas, Meksika, Devlet Kapasitesi Yaklasimi, Basarisiz Devlet, Kriminal
Yonetisim

Jel Kodlar: F50, F59.

IS MEXICO A FAILED STATE? ANALYSIS OF THE OPERATIONS OF DRUG
TRAFFICKING NETWORKS IN MEXICO DURING THE COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

The effects of drug trafficking in Mexico provide a rare example in terms of socio-politics and economy. The ongoing
spiral of violence and security problems in the country have led to the questioning of the capacity of the central state
in Mexico and the discussion of the Mexican State as failed. Following these discussions, this study elaborates on
drug trafficking networks, which acted as a power holder parallel to the central state and whose activities have
become much more visible during the COVID-19 pandemic when the state's capacity in Mexico seemed weakest
through the concept of criminal governance. The study argues that the concept allows the researcher to go beyond
the Weberian traditional state capacity approach in understanding and making sense of the ongoing political crisis
and security problems in Mexico. In conclusion, the analysis contends that the existence and operations of drug
trafficking networks in regions with high or low capacity do not imply that Mexico is a failed state. Indeed, by using
the concept of criminal governance as a tool of analysis, this study aims to contribute to both the Political Science
and International Relations literature and security studies focusing on Mexico.
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1 Bu ¢alisma, yazarin, 26-27 Aralik 2022 tarihli, IX. Yildiz Sosyal Bilimler Kongresi'nde sunulmus ve 6zet bildiri seklinde yayinlanan “Kriminal Yonetisim
Kavrami ve Uygulamalari: Meksika'da Covid-19 Salgini Siirecinde iktidar Olarak Uyusturucu Trafigi Sebekeleri” adli galismasinin diizenlenmis halidir.
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Meksika’da 1980°’lerden bugiine dek devam eden yasadisi psikoaktif madde veya daha yaygin
bicimde kullanilan ifadeyle “uyusturucu trafigi’nin etkileri sosyo-politik ve ekonomik baglamda,
diinyada esine ¢ok az rastlanir bir érnek sunmaktadir. ilk olarak, uyusturucu savaslari olarak
anilan uyusturucu trafigi ve beraberinde getirdigi siddetin sonucunda 2006 ve 2024 yillari
arasinda, resmi rakamlara gore 400.000’den fazla kisi oldiirilmiistiir (Council on Foreign
Relations, 2024). Ayni zamanda, bu siddet tiiriintin boyutlar1 Meksika sinirlarini fazlasiyla asmis
ve bugiin ABD ile giineyindeki tilkeler arasindaki miilteci sorunundan insan kacakeiligina ve
enerji hatlarinin giivenligine kadar uluslararasi bir krize doénlismiistiir (International Crisis
Group, 2024). Ote yandan, her ne kadar kesin rakamlara ulasmak miimkiin olmasa da
Meksika’'da, uyusturucu trafigi ve organize suc orgiitlerinin iilkenin ekonomisinde ¢ok biiytik bir
pay sahibi oldugu, bir¢ok uyusturucu trafigi sebekesinin? yillik kazanclarinin tek baslarina on
milyarlarca dolar1 astif1 ve bunlarin, lilkedeki en biiyiik isverenlerden biri oldugu ve 500 milyar
dolarlik bir pazar1 yonlendirdigi tahmin edilmektedir (BBC, 2019; Rizzo, 2019; Prieto-Curiel,
Campedelli ve Hope, 2023). Dolayisiyla, bu tablo, Meksika devletinin biitiinliigiini ve
kapasitesini sorgulanir hale getirmistir. Nihayetinde, bircok politika yapici, gozlemci ve
akademisyen, “Meksika basarisiz ya da ¢cokmiis bir devlet midir?” sorusunu giindeme getirmistir
ve s0z konusu soruya yanit arayisi sirmektedir (Caputo, 2009; Grayson, 2011; Lagunes Gasca,
2017; Grinberg, 2019). Bu calismada, bu sorudan hareket edilerek Meksika devletinin kapasitesi
ve basarisizligl sorunsallastirilmakta ve bir sonraki asamada, Meksika'da siiregiden sosyo-
politik ve ekonomik durumun anlasilabilmesi i¢in “kriminal y6netisim” kavrami analiz araci
olarak kullanilmaktadir.

Calismada, kriminal yonetisim kavraminin ve yaklasiminin, devlet kapasitesini analiz araci
olarak benimseyen yaklasimin bir devami niteliginde oldugu 6ne siriilmektedir. Buradan
hareketle, calismada, tim diinyay1 etkileyen COVID-19 Salgimi siirecinde, uyusturucu trafigi
sebekelerinin Meksika’'nin belirli ve birbirinden bagimsiz faaliyetlerinin anlasilmasinin, hem
Meksika’da devletin kapasitesi veya basarisizligini hem de stiregiden sosyo-politik ve
ekonominin yapinin anlasilmasina katkida bulunacagi savunulmaktadir. Dolayisiyla, bu
calismanin oncelikli arastirma sorusu “COVID-19 pandemisi sirasinda, devletin yerine
uyusturucu trafigi sebekelerinin fiilen iktidar uygulamasi ne anlama gelmektedir?” ve “bu tiir bir
iktidar anlayis1 nasil bir analizle anlamlandirilabilir” seklinde formiile edilmektedir. Bu
baglamda, calismada, metodolojik olarak, Weberci devlet anlayis1 yaklasimina uygun bigimde,
Meksika’da COVID-19 Salgini sirasinda, biliyiik uyusturucu trafigi sebekelerinin eylemleri ve
merkezi devletin konumu, tarihsel-yorumlayici bicimde ele alinmaktadir. Calismada kullanilan
veriler, uluslararasi kabul géren medya ajanslarinin konuya dair haberleri ve yerel ve ulus-asan
stratejik arastirma merkezlerinin raporlarindan derlenmektedir.

Calisma ti¢ béliimden olusmaktadir. Birinci boliim, devlet kapasitesi tartismalarina deginmekte
ve daha sonra kriminal yonetisim kavramini ele almaktadir. ikinci boliim; Meksika’da siiregiden
mevcut konjonktiirtin anlasilabilmesi icin uyusturucu trafiginin 1980’'lerden 2020’lerin basina
kadarki kisa bir tarihi sunulmakta ve etkilerine deginilmektedir. Akabinde, Meksika'da 2019 ve
oncesindeki siirecin ve COVID-19 Salgini sirasindaki siyasal kompozisyonun neden kriminal
yOnetisim kavramiyla ele alinmasinin uygun olacagi ve yapilacak analizin, s6z konusu kavramin
gelistirilmesine nasil katki saglayacagl tartisiimaktadir. Ugiincii ve son béliimde, COVID-19
pandemisi sirasinda, devlete bir nevi alternatif veya rakip yonetim modelleri olarak,
Meksika’daki biiyiik uyusturucu trafigi sebekelerinin fiilen iktidar uygulamasinin 6érnekleri,

2 Burada gondermede bulunulan, uyusturucu trafiginden kar saglayan kriminal orgiitler i¢cin yaygin olarak “uyusturucu kartel”leridir.
Bu ¢alismada, kasith olarak kartel terimi yerine “uyusturucu trafigi sebekeleri” terimi kullanilmaktadir. Bunun gerekgeleri arasinda,
1) bu sebekelerin birgogunun, ¢alismanin 6zellikle ikinci ve lgiincii boliimlerinde deginilecegi lizere operasyonel ve yapisal
farklhiliklarinin olmasy; 2) bunlarin, siyaset yapicilar ve ses getirecek haber pesindeki bazi medya organlarinin yaptig lizere salt
kartel seklinde adlandirmasinin siyasi ve akademik anlamda bazi kusurlar icermesidir. Astorga’nin (2006: 148) isabetli bicimde
dikkat cektigi lizere, kartel teriminin kullanimi, bu orgiitlerden bircogunun etkisini ve giiciinii abartmakta, uyusturucu trafigiyle
miicadelede siyasi anlamda ve uygulamada, ekonomik unsurlarin ve toplumsal ve kiiltiirel unsurlarin goz ardi edilerek militarize
politikalarin ve pratiklerinin dniiniin a¢ilmasi ve siddete bagvuran tiim aktorlerin gerceklestirdigi insan haklari ihlallerinin megsruluk
zeminine oturtulmasi gibi sorunlara neden olmaktadir. Bu bahsedilen hususlar géz 6niinde tutularak, bu ¢alismada, kartel terimi
miimkiin oldugu kadar az kullanilmaktadir.
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kriminal y6netisim kavrami kapsaminda ele alinmakta ve analiz edilmektedir. Bu ¢alismanin
amaci hem Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler disiplinlerinin giindemlerinde olan uyusturucu
trafigi ve uyusturucu savaslarinin anlasilmasina katkida bulunmak hem de Tiirkiye’de yapilan ve
ornekleri nispeten az olan konuya dair calismalara diyaloga yonelik bir ¢cagrida bulunulmasidir.

1. Devlet Kapasitesi Yaklasimi ve Kriminal Yonetisim Kavrami

Latin Amerika’daki siyasal siddeti ve uyusturucu trafiginin beraberinde getirdigi siddet
sarmalini konu edinen bircok calisma oOncelikli olarak, siddetin nedenlerine ve sonuglarina
odaklanmistir. “Ne” ve “neden” sorularindan yola ¢ikan bu yaklasimlar iki sekilde
siniflandirmak miimkiindiir: Bunlardan ilki, daha c¢ok giivenlik ve hukuksallik boyutuyla
ilgilenen ve devletlerin kapasiteleri iizerinden hareket eden ve siddete yonelik “devlet-merkezli”
yaklasimdir. Ikincisi ise, siddetin daha ¢ok ortaya ¢ikmasimin ve devamliigimin nedenlerini
geleneksel ve yerel normlarin determinizmi {izerinden acgiklamaya yonelen “kultiirel”
yaklasimdir (vom Hau, 2014: 161). Devlet kapasitesi yaklasimi, Max Weber'in “aragsal
rasyonalite”, modernite, biirokrasi ve savas tlizerine diisiinceleri iizerinden sekillenmistir.
Weber, siddet lizerine biitiinciil bir kuram ortaya koymamis olsa da siddetin devlet insasindaki
rolii lizerine argiimanlar1 modern teorisyenlere 6nemli bir temel saglamistir. Weber’in siyasal
siddet calismalarina en temel katkisi siddeti ve zor kullanmayi siyasetin en kritik araglar1 olarak
okumasidir. Diisiiniire gore, devletin varliginin raison d’étre’i mesru kuvvet kullanimi tehdidi ve
nihayetinde diger tiim araglar yararsiz kaldiginda fiziksel siddet uygulamasidir (Weber, 1994:
360). Bu anlayisa gore, modern devlet, yalnizca kuvvet araglarinin kullaniminin, dolayisiyla
siddet uygulamanin tekeli ilizerinden tanimlanabilir (Weber, 1994: 310). Dolayisiyla, Anter’in
(2014: 26), Weber’in siddetin kurucu roliine dair yaklasimini 6zetleyerek formiile ettigi gibi:
“kuvvet yoksa, devlet de yoktur”.

Savas Savas yapmay: insan hayatinin tiim evrelerini etkileyen bir toplumsal aktivite olarak
yorumlamak suretiyle Weber, askerl teknolojinin gelismesinin ve beraberinde getirdigi
rasyonalizmin, modern Avrupa devletlerinin merkezilesmesi ve biirokratiklesmesindeki
paralelliklere dikkat ¢ekmektedir. Diisiiniir, kiiltiirel prestijin tesisindeki etkilerine de dikkat
cekerek, savas yapmay1 ve fethetmeyi modern Avrupa ulus devletlerinin ¢imentosu olarak
tanimlamaktadir (Weber, 1978: 1156). Weber’in siddet ve siddetin devlet-yapma lizerine
diisiincelerinin modern kuramsal yansimalari temel olarak iki grup altinda siniflandirilabilir:
Bunlardan ilki, savas icin hazirlik yapmanin ve bir etkinlik olarak savasmanin etkilerinin
Avrupa’daki ulus-devletlerin kurulmasina ve merkezileserek siyasal birimler héaline gelerek
zorlayici kuvvetler tizerinde tekel sahibi olmasi fikrine yonelen yaklasimdir. Bu yaklasimin en
bilinen temsilcileri olan Norbert Elias, Anthony Giddens ve Charles Tilly, kolektif siddet ve askeri
orgitlenmenin devlet yapimi tzerindeki rolii lizerine 6énemli modellemeler ortaya koymustur.3
Bu yaklasim “savasa dayali gelenek” (bellicist tradition) olarak anilmaktadir (Malasevic, 2010:
70-79).

Siddet ve devlet lizerine ikinci ve bu calismada analiz ¢ergevesi olarak kullanilan yaklasim ise
devlet-kapasitesi (state-capacity) ya da devlet-zayiflamas1 (state-weakening) yaklasimidir.
Bununla birlikte, devlet-kapasitesi yaklasiminin savasa dayali gelenekten tamamen ayrildigi
soylenemez. Devlet-kapasitesi anlayisinin, daha ¢cok Weber’in devletin, siddet araclari tizerindeki
mesru tekeline dayanarak lizerinde bulundugu topraklar1 yonetme iddiasinda bulunan siyasal
aktor olmasi fikri tizerinden hareket ettigi soylenebilir (Soifer, 2008: 232-234). Bu yaklasim
bilhassa kapasitesine odaklanarak, devletin siddet araglar tizerindeki tekelini ve ayn1 zamanda
toplumsal-hukuksal diizeni siirdiirmekteki basarisizigi ya da kaybinin sebepleri ve sonuglari
tizerinde yogunlasir. S6z konusu literatiiriin 6érnekleri, Mann’'in (1986; 1992), genel hatlariyla
fiziksel kuvvet uygulanmasinin agirliglt tlzerinden yapmis oldugu “altyapisal iktidar”

3 S0z konusu ornekler icin bkz. Norbert Elias (1939 [2000]), The Civilizing Process: Sociogenetic and Psychogenetic Investigations,
Edmund Jephcott (Cev.). Oxford: Blackwell Publishing, 257-362; Anthony Giddens (1985), The Nation-State and Violence. Cambridge:
Polity Press; Charles Tilly (ed.) (1975). The Formation of National States in Western Europe. Princeton University Press; Charles Tilly
(1992). “War Making and State Making as Organized Crime”, Evans, P., Rueschemeyer, D. ve Skocpol, T. (ed.), Bringing the State Back
In iginde, Cambridge University Press, 169-91.
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(infrastructural power) ve “despotik iktidar” (despotic power) ayrimi lzerinden hareket
etmektedir.

Kisaca deginmek adina, despotik iktidar “seckinlerin, sivil toplum gruplariyla rutin,
kurumsallasmis miizakereler olmadan istlenmeye yetkilendirildigi eylem yelpazesini”
aciklarken, altyapisal iktidar, ‘merkezi bir devletin [...] topraklarina niifuz etme ve kararlari
lojistik olarak uygulamadaki kurumsal kapasitesini” ifade eder (Mann, 1984, [Fazekas, 2011:
13’ten alintilanmistir]). Mann (1992: 191), Rusya, Prusya ve Avusturya gibi pre-modern ve
emperyal Batili mutlakiyetci devletlerin daha ziyade despotik iktidara sahip oldugunu, ancak
yonettikleri toplumlarda politikalarin1 uygulamak icin ¢ok az altyapisal giice sahip olduklarini;
feodal devletlerin ise ne tam anlamiyla despotik ne de altyapisal iktidara sahip olmadigini
vurgular. Mann (1992: 203-204), hem despotik hem de altyapisal iktidara sahip ancak istikrarsiz
siyasi rejimlere sahip otoriter devletler olarak Nazi donemindeki Almanya ve Sovyet
rejimlerinden bahsetmektedir. Ozetle, tarihsel olarak altyapisal iktidar; devlet ve toplum
arasindaki iliski sikilastik¢a, siyasal amaglara siddet yoluyla ulasma anlamina gelen devletin
despotik iktidarinin yerini yavas yavas almistir (Weiss, 2006: 167-169).

Bu calisma, devlet kapasitesi yaklasimini zenginlestirmek ve daha kullanigh hale getirmek adina,
devlet kapasitesi diisiincesini daha genis bir perspektifinden yorumlamakta ve devletin temel
sorumluluklarindan biri olan giivenlik ve organize sugla birlikte ortaya c¢ikan siddet
paradigmalarini da hesaba katmaktadir. Bu perspektifte, sucla birlikte ortaya cikan siddetin
goriinirliigi ve siddet tekeline ortak olmasi; devletin kapasitesini, iktidarini1 ve nihayetinde
devletin kendisini zayiflatan veya basarisiz olarak sayilmasina neden olan unsurlardan biri
olarak gorilmektedir. Bu argiimani desteklemek i¢in, yine buraya kadar sunulan calismalara ek
olacak “devlet basarisizligl’' veya “basarisiz devletler” konusunu ele alan cesitli teorik ve
kavramsal kaliplar listelenebilir. Ornegin, Giddens''n (1985) devlet insasina iliskin
diisiincesinden hareketle, Koonings ve Krujit (2004) devletin siddet araglari lizerindeki mesru
tekelinin kalici kirllganhigini sorunsallastirmaktadir. ki akademisyen, devletin zorlayic
kapasitesinin “kontrolden ¢ikarilma” riski tasidigini savunmaktadir (Koonings ve Krujit, 2004:
7). Buna gore, bu risk, yalnizca diktatorliik rejimlerinde, devlet tarafindan gergeklestirilen
terorizm veya kirli savas icinde somutlastig1 gibi rizaya basvurmayan bir mesruiyetin olmadig:
durum sirasinda devlet siddete basvurdugunda ortaya ¢ikmaz. Aslinda, bu risk durumu, devletin,
ayni zamanda baska amaglar icin zorlayict glice erisiminin oldugu, ancak yine de
merkezsizlestirilmis veya atomize edildigi baz1 durumlarda da ortaya ¢ikar. Bu baglamda, bir
yap1 olarak devlet ve onun etkili giicii kismen veya tamamen pargalanabilir.

Koonings ve Krujit (2004: 6), isabetli bir bicimde, Latin Amerika s6z konusu oldugunda,
“basarisiz” veya “cokmiis” devletler drneklerinin, Avrupa’daki ulus devlet insa siireglerini
merkeze alan 6rneklerinden farkli bir oriintii sergiledigini ve Latin Amerika’daki devletlerin,
belirgin bir sekilde “kismi devlet basarisizlig1” 6rnekleri oldugunu savunmaktadir. Bu yaklasima
gore “resmi olarak demokratik devletlerin mesru siddet tekelinden kaginarak veya onu
zayiflatarak zorlamayi gergeklestirmek {izere toplumsal veya politik olarak érgiitlenmis” olan bir
tlir “yeni siddet”, devlet basarisizliginin bir gizli bicimini su yiliziine ¢ikarmaktadir. Buna gore,
ylzeyde demokratik siyasetin kurumlar1 ve uygulamalari, sivil toplum ve hukukun istiinligii
hiikiim strmekte iken; 6ziinde, bu kavramlarin kendisi siddet tarafindan zayiflatilmaktadir
(Koonings ve Krujit, 2004: 8-10). Iki yazar, Kolombiya ve Meksika’daki durumu érnek
gostererek, bu iki iilkedeki su¢ orgiitlerinin ulusal 6lcekte siddet uygulama ve diizeni saglama
kapasiteleri edindigini, bu tiir 6rgiitlerin ise daha az derecede veya daha yerel bir dlgekte
faaliyet gosterdigine dikkat cekmektedir.

Buraya kadar sunulan devlet kapasitesi yaklasimi ve 6zelinde Latin Amerika devletlerini ele alan
analizlerle ilgili olarak iki husus belirmektedir: 1) Klasik anlamda, savas yapmay1 ve savasa
yonelik orgiitlenmeyi zemine oturtarak Avrupa’daki ulus devletlerin insasini aciklayan ve
sonrasinda devletin kapasitesini, kirllganhigin1 ya da basarisizligini agiklamaya ¢alisan Weberci
yaklasimin veya Tilly, Giddens ve Mann gibi yeni-Weberci diisiiniirlerin ortaya koyduklari
modelleme, Latin Amerika devletleri s6z konusunda oldugunda ¢ok 6nemli araclar saglamakta;
ancak, eksik kalmaktadirlar. Bu eksikligin temelindeki en énemli unsurlardan biri, Kacowicz
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(1998) ve Centeno (2002) gibi yazarlarin erken tarihli calismalarinda dikkat cektigi iizere,
Weberci yaklasimin Avrupa’daki devletlerin kendi aralarinda yaptiklar1 savaslar ve savas
hazirliklarinin sonucunda kapasitelerini ve iktidarlarini kurmus ve konsolide etmis olduklar
modelleme, devletlerin birbirleriyle savaslarinin ¢ok az oldugu Latin Amerika’daki devletlerin
tarihsel ve siyasal slirecini tam olarak karsilamamakta ve aciklayamamaktadir. 2) Devlet
kapasitesi yaklasimi, en basta, devlet kavraminin ve pratiginin kendisini, sinirlari i¢cindeki
bolgelerde mutlak bir otorite ve iktidar uygulayic1 aktor olarak varsaymasi sebebiyle kendini
zayiflatmaktadir. Daha somut bir bicimde ve bu ¢alismanin da odaklandigi Meksika’'nin
aralarinda oldugu Latin Amerika devletleri 6zelinde ifade edilirse, bu devletler, zaten kendi
tarihleri boyunca, Avrupa’daki devletler gibi tam bir merkezi yonetim otoritesi ve iktidarini tam
olarak tesis edememistir. Latin Amerika’da devlet dis1 olusumlar, ister devrimci hareketlerde
olsun ister sug¢ orgiitleri 6rneklerinde olsun bircok devletin sinirlari icinde belirli dénemlerde
iktidar uygulayan ve devletin mesru siddet tekelini temelden sarsan aktorler olarak var
olmustur (Centeno and Ferraro, 2013; vom Hau, 2014). Nitekim, devlet kapasitesi yaklasimi,
Meksika’da siiregiden sosyo-politik ve ekonominin yapinin anlasilmasi icin 6nemli bir hareket ve
odak noktasi saglamaktadir; ancak, bunun o6tesinde, Meksika’daki mevcut konjonktiiriin
anlagilabilmesi ve anlamlandirilabilmesi icin devletin siddet tekeli ve dolayli olarak vergiler
uizerindeki kontrollinii, adaletin saglanmasi gibi devletin temel gorevlerini yerine getirmesini,
altyapisal ve despotik iktidarini hesaba katan ve bunlarin 6tesine gecerek yereldeki siyasetin
analiz edilmesine olanak saglayan bir yaklasima ihtiya¢c duyulmaktadir. Buradan hareketle, bu
calismada, kriminal yonetisim kavrami énerilmekte ve analiz araci olarak kullanilmaktadir.

Desmond Arias (2006a) tarafindan, Brezilya’daki su¢ sebekelerinin favela olarak adlandirilan
“kenar mahallelerdeki siyaseti’n incelenmesi icin 6nerilen kriminal yonetisim kavrami, en sade
ifadeyle belirli bir yerde “bir su¢ orgitiiniin, davranislar tizerinde, kurallar ve kisitlamalar
uygulamasi”’na denir (Lessing, 2021: 856) ve bu tiir bir yonetisim, genellikle, zayif, basarisiz veya
kirilgan devletlerin kontrol ettigi cografyalarda ortaya ¢ikar. Bu yaklasima gére sug orgiitiiniin
uygulamalar, “6rgiitiin kendi icindeki tiyeleri ve aynm1 zamanda, Orgiite iiye olmayan ve sucla
baglantili aktorler ve ayrica, sugla baglantisi olmayan sivil vatandaslar lizerinde yonetisimi
icerir” (Lessing, 2021: 858-859). Kriminal yonetisim, yonetilenlerin yasamlari, rutinleri ve
faaliyetleri bir organize su¢ oOrgiitii tarafindan dayatilan kurallar veya kodlar tarafindan
etkilendiginde ortaya ¢ikar. Tek kuralin “hara¢ vermek oldugu katiksiz gasp, yonetisim olarak”
kabul edilmez ve bunun yerine “daha az makul bir sekilde, hi¢ kural koymadan kamu mallari
saglamak, yonetisimden ziyade hayirseverlige isaret eder” (Lessing, 2021: 856-857).

Isyana ve gerilla gruplarinin varliklarini siirdiirdiikleri bélgelerde yerel topluluklarla etkilesimi
ve fiili iktidarlarini gliclendirmek icin diizen ve adalet tesis etmesi, bugiine dek diinyanin birgok
yerinde gézlemlenmis bir durumdur. Ancak, 1950’lerden itibaren basta Italya’daki mafya
orgitleri ve Latin Amerika’daki 6rnekleri olmak tizere, bircok kriminal orgiitiin faaliyetlerini
surdiirdiikleri yerlerde de benzer stratejiler uyguladiklar goériilmeye baslanmistir. S6z konusu
orgiitlerin bu tiir stratejilerini ve faaliyet repertuarini agiklamaya ¢alisan kriminal yonetisim
kavrami ve argiimanlarina gore, bu orgiitler, yalnizca zora basvurarak kendi kanunlarim
dayatmazlar; ayn1 zamanda, Weberci anlamda “rasyonel-biirokratik marjinler icinde mesruiyet
saglar” ve aktif olduklar bolgelerde, etki ettikleri niifuslarin rizasini da kazanma yoluna giderler
(Lessing ve Willis, 2019: 589).

Kriminal orgiitler, terorist ya da gerilla orgiitlere benzer sekilde, bu bélimde bahsedilen “zayif
devletler” icinde veya “devletlerin zayif olduklar1” (yani bunlar, kapasitesi yiiksek devletler de
olabilir) bolgelerde, bilingli olarak kendi iktidarlarini tesis etmekte; ancak, ilk anilan gruplardan
farkli olarak buralarda “tam kapasiteli alternatif bir devlet himayesi 06rnegi”
sergilememektedirler (Arias, 2006a: 295; 2006b: 37). Kriminal yonetisim yaklasimina gore; suc
orgiitlerinin, donemsel ve mekansal olarak yonetisim sagladigi yerlerde, devlet ve kurumlar
etkin olmasa dahi siddet azalmakta ve buradaki niifus, ekonomik ve sosyal yardimlar ve ayrica,
gliven ve adaletin saglanmasi i¢in bu yapilara bazi durumlarda goniillii olarak yonelmekte veya
katilmaktadir (Arias, 2006b: 39-40; Barnes, 2017: 972; Campana ve Varese, 2018: 1388-1389).
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Kriminal yoOnetisim kavramsallastirmasinin yo6neldigi ve inceledigi ikinci 6nemli boyut ise
orgiitlerin yapilanmalari ve isleyisleridir (Barnes, 2017: 973-977; Lessing ve Willis, 2019). Buna
gore, orgltler, bircok drnekte yalnizca kendi tliyelerinin degil, faaliyet gosterdikleri yerlerdeki
topluluklarin rizalarini da her haliikarda zor kullanarak degil rasyonel bicimde saglama yoluna
gitmektedirler (Arias, 2006b: 117; Lessing, 2021: 864; Idler, 2021: 85). S6z konusu strateji
cercevesinde orgiitler, kendi tliyelerinin de 6rgiit icinde kalmalarini ve i¢ disiplini de bir norm
hiyerarsisi icinde riza ve adanmishk kazanma teknikleriyle uygulamaktadir. Bu diizlemde,
Lessing’in (2021: 863), Weberci anlayisi takip ederek ayrimini yaptig1 gibi bir kiilt olarak lideri
ylcelten ve dogrudan dikey yapilanan orgiitler yerine, bu ¢alismanin da odaklandigi Meksikali
karteller gibi “rasyonel-biirokratik” organize sug orgiitleri ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak, kriminal yonetisimin uygulandig1 yerlerde, devlet, varligini bir sekilde siirdiirmeye
devam eder. Bununla birlikte, devlet ve kriminal yonetisimini uygulayan o6rgiit arasindaki iliski
rekabet, catisma ya da isbirligi biciminde tezahiir edebilir (Lessing, 2021: 867). Bu
konjonktiirde, kriminal orgiitler aralarinda hirsizlik, cinayet ve insan kacirmanin yasaklanmasi
gibi “polislik, yaptirinm, mahkeme ve uyusmazlik ¢6ziimi” gibi faaliyetler gerceklestirebilir.
Bunlar, az, orta ya da ytiksek seviyede olabilir (Campana ve Varese, 2018: 1395; Lessing, 2021:
590).

Ozetlemek adina, bir suc érgiitiiniin; dénemsel ve mekansal olacak sekilde, kapasitesi giiclii veya
zayif bir devletin smirlari icindeki belirli bir bolgede, hem kendi tiyeleri hem de o bélgede
yasayanlarin davraniglar1 iizerinde, kurallar ve kisitlamalar uygulamasi ve rasyonel olarak
rizaya ve bazen de hayirseverlige dayali ve daha da otesinde, az, orta veya yiiksek seviyede
glven ve adaleti sagladig1 ve siddetin azalmasina dogrudan etki ettiginde ortaya ¢ikan yonetim
tirtine kriminal yonetisim denir. Unutulmamas:1 gereken, kriminal ydnetisim esnasinda, sug
orgiltleri, devlete tam bir alternatif himaye kurmaz ve genellikle mevcut diizenin devamindan
yana tavir alirlar ve merkezl devletle nadiren dogrudan catismaya girerler. Dolayisiyla, bu
calismada, kriminal yonetisim kavramindan verimli bir analiz araci olarak faydalanabilmek
adina, liderlik kiltiinti de igeren orgilitsel yapilanma, etkin olunan bolgeler ve riza veya zor
kullanmaya dayanan kriminal yonetisim adli parametreler kullanilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Kriminal yonetisimin etkin oldugu yerlerde, yonetisimi uygulayan érgiitlerin yapilanmalarinin
ve isleyislerinin incelenmesi suretiyle yerel ve ulusal sosyo-politik ve ekonomik konjonktiir daha
net bicimde anlasilabilir. Nitekim, Meksika'da oncelikle, devletin basarisiz bir devlet olup
olmadiginin ve uyusturucu trafiginin etkilerinin anlasilmasi ve anlamlandirilabilmesi igin,
calismanin devaminda COVID-19 Salgini siirecinde Meksika’nin bircok boélgesinde aktif bicimde
devlet iktidarina paralel birer yonetim uygulayan biiyiik uyusturucu trafigi sebekelerinin
faaliyetleri, kriminal yonetisim kavrami temelinde analize tabi tutulacaktir. Bunun igin, bir
sonraki bolimde, biiylik uyusturucu trafigi sebekelerinin nasil ortaya ciktiginin anlasilabilmesi
adina, Meksika’da uyusturucu savaslarinin tarihine kisaca deginilecektir.

2. 20. Yiizy1ldan Bugiine Meksika’da Uyusturucu Trafiginin Kisa Tarihi

Meksika’da uyusturucu trafiginin ve buna karsi miicadelenin tarihi, 19. Yiizyilla uzanmaktadir.
1980’lerin ortalarina kadar, Meksika’da uyusturucu maddeler arasinda baskin tiir olarak kalan
marihuananin (hint keneviri) yasaklanmasina yonelik ilk diizenleme 1891’'de yapilmistir
(Campos, 2012: 40). Meksika’nin kiiresel uyusturucu trafigindeki rolii ise 6ncelikli olarak
diinyanin en biyiik uyusturucu madde pazari olan ABD’yle sinir komsusu olmasi ve tarihin
bircok doneminde ABD’nin tesis etmeye calistif1 uyusturucuya karsi miicadele seferberliginin
hedefine oturmasiyla sekillenmistir. 1900°lii yillarin basindan itibaren, yalnizca uyusturucu
madde degil, basta alkol olmak iizere bircok yasakli maddenin ABD’ye girisi Meksika {izerinden
gerceklesmistir. Nihayetinde, bugiin dahi varlig1 siirdiiren Meksikali bir¢cok uyusturucu trafigi
sebekesinin temelleri, 1920’lerde atilmaya baslamistir (Pansters ve Smith, 2022: 11). 1940’h
ylllardan itibaren Tijuana, Ciudad Judrez, Tamaulipas gibi sinira yakin sehirlerde kagakeilik
konusunda ve Sinaloa gibi ve marihuana yetistiriciliginde uzmanlasmis olan gruplar mevcuttu.
Genellikle aile baglar tizerinden biiyiiyen bu gruplar, “patlama noktas1” olarak adlandirilan
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1970’lere gelindiginde milyonlarca dolarlik hacimlere ulasan trafigi ve ayn1 zamanda, bolgeleri
kontrol etmelerini saglayan silahli gruplari1 yonetmekteydi (Fernandez Velazquez, 2022).

Uyusturucu trafiginde yalnizca Latin Amerika ve 6zelinde Meksika’daki sebekeleri ve devleti
degil, tiim diinyay:1 etkileyen en 6nemli gelisme; Kolombiya’da etkin sebekelerin, 1970’lerden
itibaren, daha onceleri birkac yiiz kiloyla sinirli durumdaki kokain adli uyusturucunun iiretimini
birka¢ tona ¢ikarmasi ve bunlar1 kendi yontemleriyle ABD’ye tasimasi olmustur. Meksikali
uyusturucu trafigi sebekeleri gibi temel kagakg¢ilik maddeleri marihuana olan Kolombiyali
orgiitler, 1970’lerin basinda Peru ve Bolivya’da coca iliretimi yapan gruplarla dogrudan
isbirligine gitmeye baslamistir. Bu donemde Kolombiyali uyusturucu trafigi sebekeleri, Latin
Amerika’'nin genelinde ve ABD sinirlari icinde uyusturucu dagitimini elinde tutan Kiibaly, Silili ve
Arjantinli sebekeleri asirici yontemler iceren siddet yoluyla saf disi birakmis ve hacmi
milyarlarca dolari bulan trafigin lider konumuna gelmislerdir (Rovner, 2011: 113-115). Yine bu
donemde, kapasiteleri, cirolari, silahli gii¢leri ve ayn1 zamanda, dénemsel ve mekansal olarak
kontrol ettikleri bolgelerde merkezi devletle olan iligkileri, bugiin Meksika’da var olan
sebekelerle kiyaslanabilecek iki “mega kartel” olarak kabul edilen Medellin ve Cali sebekeleri
ortaya ¢ikmistir. Bu gruplar, dncesinde Karayipler'den ABD’ye tasinan uyusturucu rotasini da
Florida’'ya ve dolayisiyla Orta Amerika {izerinden Meksika-ABD sinirina c¢evirmislerdir
(Gootenberg, 2021: 289).

Cali uyusturucu trafigi sebekesi 1996’da tamamen dagitilana kadar hem Latin Amerika’nin hem
de kiiresel uyusturucu trafiginin en biiylik ve en giicli gruplart Kolombiyalilar olarak
kalmiglardir (Idler, 2021: 73). 1996’ya kadar gecen zaman diliminde Meksika’da, uyusturucu
trafigine bakildiginda, Kolombiyali sebekelerle ortaklik yapan, iilkenin dogusunda ABD sinirina
yakin Tamaulipas merkezli “Korfez Karteli” (Cdrtel del Golfo) ve Sinola merkezli olup,
Guadalajara’da 1980’de kuruldugu tahmin edilen Guadalajara Karteli (Cdrtel de Guadalajara)
veya bir diger ismiyle Federasyon'un (La Federacién) faaliyetleri bulunmaktadir. Ashna
bakilirsa, Guadalajara sebekesinin, Sinaola’da 1970'lerin sonuna kadar marihuana
yetistiriciliginden ve kacakeiligindan milyarlarca dolar kazandig1 tahmin edilen ve basta ABD’nin
uyusturucu trafigiyle miicadele edilmesine yonelik Meksika devletine artan baskisi sonucunda
yer degistiren bir grubun oldugu diisiiniilmektedir (Marcy, 2021: 67-68). Korfez ve Guadalajara
gruplari, Meksika’da onceleri kontrgerilla ve terdrle miicadele operasyonlarinda kilit rol
oynamast amaciyla kurulan ve daha sonra uyusturucuyla miicadelede merkezi bir goérev
tistlenen Federal Giivenlik Biirosu'nun (Direccion Federal de Seguridad - DFS) koordinesi ve
kontroliinde, Meksika’daki faaliyetlerini stirdiirebilmislerdir (Pansters ve Smith, 2022: 19).
Aslina bakilirsa, bu dénemde, kurulusundan beri tek bir siyasal partinin - Kurumsal Devrimci
Parti (Partido Revolucionario Institucional - PRI) yonetimi altinda kalan Meksika devletinin
temel stratejisi, 1985’te, ABD’nin Uyusturucu ile Miicadele Dairesi (Drug Enforcement Agency —
DEA) ajani Enrique Camarena’nin 6lduriilmesi gibi bunalim yaratan olaylar yasanmadigi siirece,
DFS ve ardili federal giivenlik birimlerinin tarafindan uyusturucu trafigin goriinirliik
kazandirmadan isletmesine ve himaye etmesine dayanmistir (Pansters ve Smith, 2022: 19-24;
Lomnitz, 2024: 86).

Uyusturucu trafiginin siirdiiriilmesine somut bicimde olanak veren diizen, bolgelerin, sebekeler
arasinda isletilmesine ve uyusturucu trafiginin devamliligi icin bilhassa sessiz kalmasinin
saglanmasina dayanan “plaza sistemi”dir (Campbell, 2009: 20). Buna gore, plazalar karhliklar
g0z oniinde bulundurularak genellikle bagh olduklar1 bélgedeki amir pozisyonundaki asker veya
polisler tarafindan sebekelere dagitilmaktaydi. Benzer sekilde, biiyiik uyusturucu trafigi
sebekeleri, karlihgi cok yliksek olan ve bilhassa ABD sinirina yakin yerlerdeki transit gecis
noktalari, havaalanlarini veya limanlar igeren plazalardaki glivenlik glicleri riisvet yoluyla
kendilerine baglamaktaydi (Campbell, 2009: 23; Grandmaison, 2021: 175-180). Dolayisiyla,
karhihgr en yiiksek durumdaki plazalar hem bolgeyi kontrol eden sebekenin kendi i¢cinden
yOnetimi ele gecirme girisimlerinin hem de disaridan rakip sebekeler tarafindan sizma
operasyonlarinin hedef haline gelmekteydi. Nitekim, DEA ajan1 Camarena’y1 6ldiirmelerinden
sonra, ABD’'nin baskis1 sonucunda Meksikali otoritelerin hedefi haline gelince Guadalajara grubu,
kontrolii altindaki plazalar1 1989 yilinda kendi icinde paylasma yoluna gitmis ve aralarinda
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Tijuana, Juarez ve Sinaloa’nin bulundugu, Meksika’da bugiin dahi aktif olan bircok biiyiik sebeke
ortaya ¢ikmistir (Osorno, 2009, 239-241).

Kolombiyali biiytik uyusturucu trafigi sebekelerinin 1990’larin ortalarinda dagilmasinin
akabinde, Latin Amerika ve kiiresel uyusturucu trafiginin kontrolii Meksika’daki gruplara
gecmistir. Bu donemde, Juarez'deki uyusturucu trafigi sebekesinin kargo ucaklarinin ve
sinirlarin altindan gegen tiinellerin kullanildig1 inovatif kacakcilik yontemleri sayesinde
kazandig1 milyarlarca dolarlik gelirle diinyanin en biiytigii haline geldigi tahmin edilmektedir
(Marcy, 2021: 76). En basta gelirlerin ve kdarhiligin artmasiyla birlikte ilk 6nce Meksika’daki
sebekelerden Tijuana ve Sinaloa’daki sebekeler kendi aralarinda savasmaya baslamistir; ancak,
bu savas 2000li yillardan beri siirmekte olanlarin yaninda olduk¢a kisith kalmistir (Marcy,
2021: 71-75).

2000’lerin basinda, Meksika’da uyusturucu trafigi ve uyusturucu trafigi sebekeleri geri
déndiiriilmesi cok zor ve koklii degisimlere ugramistir. ilk olarak, Juarez’deki uyusturucu trafigi
sebekesinin, kendi icinde ve daha sonra diger sebekelerle baslayan savasi, 6nce Ciudad Juarez ve
daha sonra tlkenin genelini sonu gelmeyen i¢ savas goriinlimiindeki bir catismaya
stiriiklemigtir. Ikinci olarak, benzer bir i¢ catisma yasayan Koérfez Karteli'nin kontroliinii ele
gecirmeye calisan Osiel Cardenas Guillén adl 6rgiit lideri, 6nce Meksika'daki daha sonra gevre
iilkelerdeki Guatemala gibi cevre iilkelerdeki ordulardan ayrilan 6zel operasyon askerlerini
toplayarak silahli bir yap1 kurmustur. Los Zetas olarak adlandirilan ve bugiin dahi Meksika’daki
en biiylik uyusturucu trafigi sebekelerinden biri olan bu yapi, 2010’dan itibaren bilinyesinde
ortaya ¢iktig1 Korfez Karteli'nden ayrilarak bagimsiz hale gelmistir. Los Zetas'in kullandig1 asir1
siddet iceren eylemler, 6zel harekat taktikleri, silahlar, yalnizca uyusturucu kacgakeiligiyla simirhi
kalmayan kriminal faaliyetleri ve paramiliter yonetisim bi¢cimi (Correa-Cabrera, 2017), payini
arttirmak isteyen veya varligini siirdiirmek isteyen diger sebekler tarafindan da benimsenince
iilke genelinde devam etmekte olan catismalar, Meksika’da bilancosu i¢ savas yasayan
tilkelerdekilerden daha agir bir tablo ortaya ¢ikarmistir (Paul, Colin P. Clarke ve Chad. C. Serena,
2014: 12). Ugiinciisii ve en énemlisi, 1929’dan bu yana iilkeyi yonetmekte olan PRI, 2000 yilinda
ilk kez baskanlik se¢imlerini kaybetmis, plaza sistemi islemez hale gelmis ve iktidara gelen
Millyet¢i Hareket Partisi (Partido Accion Nacional - PAN), daha onceleri uyusturucuyla
miicadelede rolu istihbarat ve topraga ekili alanlardaki uyusturucu maddeleri sékmek gibi
faaliyetlerle olduk¢a sinirli olan (Fondevila ve Quintana-Navarrete, 2015) orduyu, uyusturucu
trafigi sebekelerine karsi operasyonlarda kullanmaya baslamistir. Meksika'da, 2006’da
baskanlik gorevine gelen PAN aday1 Felipe Calderén’un, orduyu dogrudan uyusturucu trafigi
sebekelerine karsi sahaya siirme ve asayis i¢in kullanma stratejisiyle baslayan siirecle birlikte,
bu tarihten 2023’iin sonuna kadar, iilkede 400.000’den fazla insamin o6ldiiraldigi ve
110.000’den fazlasinin zorla kaybedildigi tahmin edilmektedir.*

2006’dan sonraki déoneme bakildiginda, 2012 yilinda bagkanlik segimlerini yeniden PRI aday:
Enrique Pefia Nieto kazanmis ve doneminde, kartel savaslar1 nispeten azalir gibi goériinmekle
birlikte, sebekelerin icindeki catismalar siddetlenmistir (Justice in Mexico, 2015: 8). 2014’e
gelindiginde, 2000’li yillarin basindaki kompozisyonla kiyaslandiginda, Meksika’da ¢ok daha
karmasik, biiylik sebekelerin sayilarinin azalmis oldugu, ancak, uyusturucu trafigini dogrudan
kontrol etmeseler de hesaba katilmak zorunda olan ve bu ¢alismada “diger gruplar” olarak
siniflandirilan bir¢ok sebeke ve ceteler gibi grubun aktif oldugu bir uyusturucu trafigi isleyisinin
ortaya ciktig1 goriilmiistiir (Justice in Mexico Project, 2015: 28). Oyle ki, siddetin ve uyusturucu
trafiginin etkisinin goriniirde azaldig1 bu donemde, sivil toplumun Meksika’da devlete olan
inanc1 ve giiveni en diisiik seviyelere inmis ve bunun somut bir sonucu olarak, bilhassa yerli
topluluklarin ¢ogunlukta yasadiklar1 bolgelerde kendi giivenliklerin saglamak ve adaleti yerine
getirmek isteyen gruplar autodefensas adi verilen 6z savunma birlikleri olusturarak uyusturucu

+ Onemle belirtilmesi gerekir ki farkli hesaplamalar séz konusu rakamlari daha fazla ya da az yansitabilmektedir. Bu tiir durumlarda
en 6nemli veriler resmi rakamlar olmakla birlikte, Meksika devleti belli yillarda (2011’in sonu ve 2012) 6lenlerin ve zorla kaybedilen
kisilerin sayilmasini durdurmustur (Beittel, 2022; Berents ve ten Have, 2018; IMCP, 2024). Calismanin basinda atifta bulunulan
Council on Foreign Affairs adli kurulus ise Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi’'nin resmi rakamlarini paylagsmaktadir. Ancak,
burada dikkat edilmesi gereken bir baska unsur, s6z konusu rakamlarin islenen cinayetlerin ne kadarinin organize sug ve uyusturucu
trafigiyle baglantili olduguna dair kesin bir bilgi icermemesidir.
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trafigi sebekelerinin yonetimlerine karsi silahli miicadeleye baslamis ve kontrolii ele gecirdikleri
yerleri “Ozglirlestirmistir” (Herrera, 2023: 66). Calismanin bir sonraki boliimiinde, COVID-19
pandemisi sirasinda, devlete alternatif veya rakip yonetim modelleri olarak, Meksika’daki biiyiik
uyusturucu trafigi sebekelerinin uyguladiklar fiili iktidar pratikleri, kriminal yonetisim kavrami
kapsaminda ele alinacak ve analiz edilecektir.

3. COVID-19 Salgim Siirecinde Meksika’'daki Uyusturucu Trafigi Sebekelerinin
Operasyonlarimin Kriminal Yénetisim Kavrami Uzerinden Analizi

Nieto’nun baskanliginin son yili olan 2018’e gelindiginde, tilkede trafigi Sinaloa, Kérfez Karteli,
Los Zetas ve 2010’dan itibaren Sinaloa sebekesi biinyesinde biiyiiyerek ve daha ziyade Los Zetas
gibi 6nceleri siddet operasyonlar1 yoneten bir gruptan biiylik bir sebekeye evrilen Jalisco Yeni
Jenerasyon Karteli'nin (Cdrtel de Jalisco Nueva Generacién — CJNG) yonettigi goriilmektedir (BBC,
2019). Nitekim, bu ¢alismanin odak noktasini olusturan Meksika’daki biiyiik uyusturucu trafigi
sebekelerinin kriminal yonetisim kavrami iizerinden analizinin yapilmasini1 daha anlasilir kilmak
acisindan s6z konusu dort sebekenin 2019 ve 2021 yillar1 arasindaki durumu bir onceki
boliimde ortaya konulan kriminal yonetisim kavrami ve parametreleri ¢cercevesinde su sekilde
gosterilebilir:

Tablo 1: Meksika’da 2019 Y1l itibariyle Uyusturucu Trafigi Sebekelerinde Kriminal
Yonetisim Parametreleri

. Ltz e . < Kriminal
Sebekenin ismi leer!lk Kult.u ve Aktif Oldugu Aktif Oldugu Bolgeler Yonetisim
Hiyerarsi Yillar
Anlayisi
Culiacan (Sinaloa)
. . Guzman ve Mayo 1989’dan merkezli, Meksika'nin
Sinaloa Sebekesi Aileleri - Geleneksel giinlimiize tamami, Orta Amerika, Riza / Zor
ABD ve Kanada

Osiel Cardenas 1930’lardan Tamaulipas, Nuevo Leén
Korfez Sebekesi Guillén (Bilinen) - o bas, Zor / Riza

giinlimiize ve 4 Eyalet Daha ve ABD

Geleneksel
Tamaulipas, Nuevo Leén
Los Zetas B111nm{yor - Yatay 1999 d:am ve 20 Eyalet'Daha',. ABD, Zor
Hiicresel gliniimiize Orta Amerika, Giiney
Amerika
Nemesio Rubén
Oseguera “el Mencho” 2009’dan Tim Meksika, ABD,
CNG (Bilinen) - gliniimiize Avrupa, Ekvador, Afrika Zor / Riza
Geleneksel - Hiicresel

Kaynak: Justice in Mexico Project’in 2019, 2020 ve 2021 yillik raporlari ve START'1n
“Tracking Cartels Infographic Series: Major Cartel Operational Zones in Mexico” haritasi esas
alinarak hazirlanmistir.

Daha oOnce deginildigi lizere, Pefia Nieto'nun baskanligi déneminde, organize sucla ilgili
baglantili cinayet sayilar1 azalirken, uyusturucu trafigi sebekelerin etkinligi daha da artmis ve
basta, 2014’te gerceklesen, faillerinin bugiin dahi bulunamadig1 ve 43 6grencinin kagirilarak
kaybedildigi Iguala Katliami gibi olaylarin biiyiik toplumsal etkileri olmustur (BBC, 2024a).
Sonugta, Nieto donemi, Meksika’da devlete ve giivenlik giiclerine karsi giivenin en ¢ok azaldigi
donemlerden biri olmustur (Lomnitz, 2024: 163). 2018’de yapilan bagkanlik seg¢imlerini
Meksika tarihinde ilk kez sol tandansli bir aday olan Andrés Manuel Lépez Obrador kazanmis ve
gorevi devraldiktan yaklasik bir yil sonra, bu ¢alismanin vaka olarak sectigi COVID-19 kiiresel
salginy, tiim diinyada oldugu lizere Meksika’da da agir bicimde etkilerini gostermeye baslamistir.

Resmi olarak 2020’de baslayan, 700 milyondan fazla insanin enfekte oldugu ve 2024 yili
itibariyle 7.050.000’den fazla insanin 6liimiiyle sonug¢lanan COVID-19 salgim1 (WHO, 2024a: 7),
insani bilangcosunun yaninda, sosyo-politik ve ekonomik etkileri tiim diinya iilkelerinde ve
kiiresel siyaset anlayisinda Kkirilmalara neden olmustur. Salginla miicadele, bir kez daha
devletlerin kapasitelerini ve basar1 veya basarisizliklarini sorgulanir hile getirmistir. S6z konusu
tartismalar ve uygulanan yontemlerde, devletlerin yalnizca salginla miicadele ederken 6liim ve
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enfekte olmus kisi sayilarin1 sinirlandirabilmelerini degil, sosyal yardimlar ve diizenlemeler
yoluyla, toplumsal diizen ve ekonomik hayati da korumalar1 gibi parametreler géz 6ntinde
bulundurulmustur (Mazzucato vd., 2021; Gisselquist ve Vaccaro, 2023).

2020 yiliyla 2024 Kasim ay1 arasinda, resmi rakamlara gore Meksika’da 7.6 milyondan fazla kisi
enfekte olmus ve 334.783 kisi hayatim kaybetmistir. Ote yandan, hastaliga yakalananlar
arasinda yiizde 4.5 ve her 100.000 kisiden 260.73 mortalite oraniyla Meksika, COVID-19 kiiresel
salginindan en c¢ok etkilenen iilkelerin biri durumundadir (WHO, 2024b). Pandeminin
baslamasiyla birlikte, Meksika’da yillardir ihmal edilen kamu saghig1 ve saghk harcamalari,
federal yonetimden ve biitcelemeden kaynaklanan politika tretememe ve uygulayamama
sorunlari, giivenlik krizi, altyapisal eksiklikler ve devlet ve vatandaslar1 ile sivil toplum
arasindaki iletisim ve giiven bunalimi bu kez ¢ok daha goriiniir ve sonuclar: daha yikic bicimde
ortaya ¢ikmistir (Institute for Global Health Sciences - UCSF, 2021: 111-119; de Oca, 2020).

Salginin baslamasiyla birlikte, ilk bakista planli kapanmalarin ve sinir denetimlerinin artmasiyla
birlikte, ilk olarak organize suc¢ orgiitleri ve hammadde tedariginde yasanacak zorluklar
nedeniyle uyusturucu trafiginin azalacagina yonelik bir beklenti olusmustur (Felbab-Brown ve
Avila Martinez, 2020). Ancak, stres, yalmzlik ve ekonomik zorluklarin getirdigi bunalim, bilakis,
bireylerin bagimliklarinda artisa neden olmus ve azalan arza ragmen artan talep, biyiik
uyusturucu trafigi sebekelerini etkilemekten uzak kalmistir (Grillo, 2020). Oyle ki, baslica gelirni
sentetik uyusturucu maddelerden saglayan ve Uzakdogu Asya’dan tedarik ettigi kimyasallari
Meksika’'ya getirmekte zorlanan CJNG ve Sinaloa sebekeleri, stoklarinda tuttugu uyusturucu
maddeleri ¢cok daha ytliksek fiyatlara satarak karlihigini ve gelirini siirdiirmeyi basarmistir (Vice
News, 2020a; Justice in Mexico Project, 2021: 52). Ayrica, CJNG'nin yaptigi sekilde, Sinaloa ve Los
Zetas gibi daha biliyiik operasyonlar ytriiten ve finansal anlamda kendilerini hayatta tutmay1
basaracak stoklari bulunan biiyiik sebekeler, COVID-19 pandemisi sirasinda kontrol ettikleri
bolgelerdeki varliklarini saglamlastirirken, daha kiiclik organize sug orgiitleri ve sebekeler bu
biiylik gruplara daha da bagimli hale gelmistir (Justice in Mexico Project, 2021: 52-53).

Meksika’da pandeminin baslayip siirdiigii 2019, 2020 ve 2021 yillarinda o6ldiirtilen kisi sayilari
neredeyse artmadan veya azalmadan her yilda ortalama 36.000 civarinda kaydedilmistir
(Council on Foreign Relations, 2024). Pandeminin ilk aylarinda, uyusturucu trafigiyle baglantil
cinayetlerin rekor seviyeye ulasmasina bagli olarak, daha 6nce uyusturucu trafigiyle miicadelede
sivillesme vurgusu yapan ve yolsuzluga bulasmamis bir “ulusal muhafiz” yapilanmasi baslatan
Baskan Obrador, ulusal ordunun kentlerde ve kirsal bolgelerde asayisi saglamak iizere 5 yilligina
daha gorevlendirildigini agiklamistir (CNN, 2020). Bu noktada, pandeminin etkisiyle bir¢ok
sucun ve cinayetin ihbar edilmemesi yahut da agiga cikarilamamasi nedeniyle bu dénemde,
COVID-19 doneminde uyusturucu trafigiyle baglantili siddetin diger donemler ve yillarla
kiyaslanmasi, en azindan COVID-19 salginin dogrudan etkisinin anlasilmasini zorlasmaktadir. Bu
donemde dikkat ¢eken unsurlardan biri, kriminal yonetisim kavraminin 6ngoérdiigi iizere,
uyusturucu trafigi sebekelerinin kontrol ettikleri bolgelerde yasayanlarin sokaga ¢ikma
yasaklarina uymalari, hijyen konusunda dikkatli davranmalari, maske takmalar1 ve hirsizlik veya
kapka¢ yapmamalar1 gibi konularda bireylere ve gruplara bazen siddet de iceren disiplin
uygulamalar1 gerceklestirmeleridir. Ornegin, Sinaloa sebekesine bagh Los Chapitos gibi silahli
gruplar, yasaklara uymayan Kkisileri meydanlarda kiireklerle dévmis ve bunlar1 sosyal
medyadan yayinlamislardir (Justice in Mexico Project, 2021: 53).

Uyusturucu trafigi sebekeleri, COVID-19 salgin siiresince aktif olduklar1 yerlerde zora dayali
uygulamalarinin yaninda, rizaya dayali faaliyetlerini de arttrmislardir. Ozellikle merkezi olan
Culiacan’da yaptig1 sosyal yardimlarla sivil toplumda bir tiir “Robin Hood” figiirii yaratan ve
bunu siirdiiren Sinaloa Karteli liderlerinden Joaquin “El Chapo” Guzmdan'in (BBC, 2014; Reuters,
2019) etkisinin ve sohretinin siirmesi adina, sebeke liderinin kiz1 Alejandrina Guzméan’in bizzat
goriinir bicimde katildig1 etkinliklerle ve tstiinde “El Chapo 701” yazili diikkanlarda, ihtiyag
sahiplerine Ttlzerlerinde Guzman'in fotografinin ve isminin bulundugu yardim paketleri
dagitmistir (Felbab-Brown, 2020; Reuters, 2020). Kriminal yonetisim kavrami, bircok durumda,
sug¢ orgiitlerinin disaridan oldugu kadar hapishanelerden alinan kararlarla da sitirdirildiagiini
ongormektedir (Lessing ve Willis, 2019). Bu agidan, Joaquin “El Chapo” Guzman’in durumu soz
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konusu argiimani pratik olarak desteklemektedir. O kadar ki, sebeke, bu tiir faaliyetlerinin
gorunurlik kazanmasi amaciyla diinyanin 6nde gelen kuruluslarindan BBC'nin paketler
hazirlanirken ve dagitilirken ¢ekim ve yayin yapmasina miisaade etmistir (BBC, 2020). Aym
sekilde, Guadalajara ve Jalisco basta olmak iizere, kontrol ettigi yerlerde CJNG ihtiyac sahiplerine
tizerlerinde liderleri Nemesio Oseguera’min “iyi dileklerinin yazili oldugu” erzak ve hijyen
paketleri, ayrica, cocuklara iizerlerinde kartelin adinin yazili oldugu oyuncaklar dagitmistir (Vice
News, 2020b). Ayrica, Nemesio Oseguera’nin saklandig1 yer oldugu diisiiniilen Jalisco’ya bagh El
Alcthuatl adli kasabaya kendisinin, ekibinin ve yakin ¢cevresinin hastaliga yakalanmasi ihtimaline
karsi bir hastane insa ettirilmis ve hastane tamamlandiginda, burada yasayanlarin saghk
hizmetlerinden faydalanabilecegi agiklanmistir (Justice in Mexico Project, 2021: 52). Yine, Korfez
Karteli ve Los Zetas, kontrol ettikleri bolgelerde, iizerlerinde kendi logolarinin oldugu yardim
paketlerini ihtiyac sahipleriyle paylasmis ve asayisin siirdiiriilebilmesi icin devriye turlar
atmislardir (Reuters, 2020). Bu tiir bir seferberlige, Baskan Obrador’un sert bir sekilde
reddettigi, uyusturucu trafigine gondermede bulunularak narco-filantropia (narco
vatanperverlik) ad1 verilmistir (France24, 2020).

Kriminal yonetisim kavrami agisindan degerlendirildiginde, uyusturucu trafigi sebekelerinin
bilhassa COVID-19 salgini dénemi gibi sivil toplumun sosyal yardimlara ve kendilerine yardim
eden aktorlerin goriiniirliigline ihtiya¢ duydugu zamanlarda zor ve siddete basvurmak yerine
rizaya dayali stratejilere basvurmalar1 olduk¢a rasyonel tercihlerdir. Bunlarin bilinen érnekleri
arasinda Italya, Sicilya’da mafya orgiitlerinin halka yardimlari ve Kolombiya'da, &zellikle
1980’lerde sehrin biiyiik kismini kontrol eden Medellin Karteli'nin sosyal konut projeleri ve
tesisler yaptirmasi gibi 6rnekler bulunmaktadir (Salazar, 2001: 64; Felbab-Brown, 2020).
Nitekim, suc orgiitlerinin faaliyet gosterdikleri yerlerde sivil toplumun ve bireylerin isbirligini
ellerinde tutmalari, bu oOrgiitlere merkezi devlete ve giivenlik gii¢lerine karsi birer kalkan
saglamakla birlikte, yerel istihbarat saglanmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi gibi kazanimlar da
saglamaktadir. Ayrica, suc orgiitleri, en basta merkezlerinin oldugu, daha sonra kontrol ettikleri
yerlerde gerektiginde istihdam edilmek 1iizere potansiyel ve pratik gen¢ niifus
bulundurmaktadir. Dolayisiyla, pratikte ve goriiniirde, COVID-19 pandemisinin 6ncesinde ve
sonrasinda da zaten sosyo-ekonomik kosullar1 zor durumda bulunan gengler arasinda,
uyusturucu trafigi sebekeleri, olumlu bir imaj ve destege hazir bir isveren goriintiisii ¢izmeye
onem vermektedir. Bu durumun yansimasi, halihazirda, Meksika’daki en o6nemli sosyal
krizlerden birine isaret etmektedir. 2019 itibariyle, Meksika’da 30.000 kadar ¢ocugun sokak
saticisi veya sicario (kiralik katil) olarak uyusturucu trafigi sebekeleri icin ¢alistig1 ve 250.000
kadarinin da sebekelere katilma riski altinda oldugu hesaplanmistir (Vice News, 2021).

Ote yandan, bu ¢alismanin teorik kisminda konu edinildigi iizere, Meksika devletinin kapasitesi,
uyusturucu trafigi sebekelerinin varligl1 ve devam eden faaliyetleri géz 6niinde bulundurularak,
basarisiz veya ¢Okmiis olarak nitelendirilmekten uzaktir. Kriminal yonetisim kavraminin
ongordiigii iizere, suc orgiitleri zayif devletlerin sinirlari iginde varliklarini siirdiirdiikleri kadar,
glclii kapasiteye sahip devletlerin sinirlar iginde, merkezi devletin goreceli olarak etkisinin az
oldugu yerlerde ortaya ¢ikabilir ve faaliyetlerini stirdiirebilirler. Bu acidan, bu ¢alisma, Meksika
devletinin basarisiz bir devlet olmadig1 yoniinde bir argiimani desteklemektedir. Calismanin son
iki bolimiinde detayll bicimde ele alindig1 ilizere, Meksika’da goreve gelen hiikiimetler
uyusturucu trafigi ve uyusturucu trafigi sebekeleriyle miicadelede farkl politikalar benimsemis
ve uygulamislardir. 2012-2018 araliginda Pefia Nieto hiikiimeti, sebekelerin kartellerini hedef
almis, kisa vadede uyusturucu trafiginin etkileri ve siddetin bilancosu azalir gibi bir goriintii
vermistir. Ancak, bu stratejinin sonunda, sayilar1 daha fazla olan biiyiik sebekeler daha kiiciik
sebekelere boliinmiis, bir sonraki donem olan Andrés Manuel Lopez Obrador’un baskanhiginin
ilk yillarinda, sebeke i¢i hesaplasmalar ve plaza savaslar1 sebebiyle 6lii sayisi rekor seviyelere
ulasmistir. 2019’da baslayan COVID-19 salgimiyla birlikte, giivenlik giicleri, 6ncelikli olarak
pandemi tedbirleri ve kisitlamalarin uygulanmasinda gorevlendirilince, uyusturucu trafigi
sebekeleri, Meksika'nin bir¢ok bodlgesinde merkezi devletin yerine getirmesi beklenen sosyal
yardimlardan saglik hizmetlerine kadar alternatif birer iktidar uygulayici konuma gelmislerdir.
Ancak, s6z konusu durum, bu sebekelerin, biitiinciil olarak, devletin yerini alabilecekleri
anlamina gelmedigi gibi, Meksika’da devletin topyekiin basarisizlig1 olarak nitelendirilemez.
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Nitekim, Meksika, COVID-19 salginindan en c¢ok etkilenen tlkelerden biri olmasina ragmen,
salginin basinda enfekte olan hastalar arasindaki yiiksek mortalite oranlari 2021 yilinin
sonlarindan itibaren diismeye baslamistir (WHO, 2024b). Bu da merkezi devletin, daha 6nceleri
ihmal edilmis olan saglik harcamalar1 ve altyapi eksikliklerini zor yoldan tecriibe ederek
iyilestirmis, dolayisiyla kapasitesini giiclendirmis olmasina isaret etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDiRME

Bu calismada, Meksika’da devletin kapasitesinin en zayif goriindiigli ve Meksika’'nin basarisiz
veya ¢Okmiis bir devlet olup olmadigi tartismalarini arttirdig1 dénem olmasi nedeniyle COVID-19
Salgini esnasinda, faaliyetleri ¢cok daha goriiniir hale gelen ve merkezi devlete paralel bir iktidar
sahibi olarak hareket eden uyusturucu trafigi sebekeleri, kriminal yonetisim kavrami temelinde
incelenmistir. Kriminal yonetisim, yaklasik yirmi y1l dnce 6nerilen bir kavram olmasina ragmen,
ozellikle 2017’den sonra yapilan ¢alismalarda analiz araci olarak kullanilmaya baslamistir.
Kavramin en ¢ok uygulandig iilkelerin basinda Brezilya gelmekte, Meksika ise goreceli olarak
yeni bir uygulama alani olarak belirmektedir.

Bu calismada, kriminal yonetisim kavrami geleneksel devlet kapasitesi kavrami tlizerinden
tartisilarak ve Meksika 6rnegi incelenerek séz konusu literatiire katki yapilmistir. Buna gore,
kriminal yonetisim kavraminin da 6ngordigi ve destekledigi ilizere, su¢ orgiitleri, yani bu
calismada spesifik olarak uyusturucu trafigi sebekeleri, zayif devletlerin sinirlar1 icinde
varliklarini siirdiirdiikleri kadar, gii¢lii kapasiteye sahip devletlerin sinirlar iginde, merkezi
devletin goreceli olarak etkisinin az oldugu yerlerde ortaya cikabilir ve faaliyetlerini
siirdlirebilirler. Calisma, bu argiimanmi dogrulamaktadir. Meksika’da uyusturucu trafigi
sebekelerinin, COVID-19 salgin1 doneminde oncelikli olarak kendi merkezlerinde daha sonra
faaliyetlerini  silirdiirdiikleri bolgelerdeki operasyonlar;, bu argimanmi tam olarak
desteklemektedir. Sebekelerin, bu tiir faaliyetlerine ragmen, Meksika’da hem uyusturucu
trafigiyle hem de COVID-19 salginiyla miicadelede, merkezi devletin ideal ve pratik olarak
birincil aktoriin oldugu goriilmektedir. Bunun da 6tesinde, uyusturucu trafigi sebekelerinin,
ulusal olcekte siyasal birer ajanda sahibi olmadiklar1 ve merkezl yonetimi ele gecirmekle
ilgilenmedikleri aciktir. Bu acidan, bu calismada geleneksel olarak devlet kapasitesi yaklasiminin
tartisilmasi ile bu konu daha anlasilir hile getirilmekte ve kriminal yonetisim kavramina ve
yaklasimina katki saglanmaktadir.

Calismada, 2018’den bugiine dek varliklarin ve faaliyetlerini siirdiiren dért biiyiik uyusturucu
trafigi sebekesi olan Sinaloa, Korfez, Los Zetas ve Jalisco Yeni Jenerasyon kartelleri incelemeye
tabi tutulmustur. Analiz, kriminal yonetisim kavraminin 6ngordiigii sekilde, orgiitsel yapilanma,
aktif olunan bolgeler ve riza veya zor kullanmaya dayali kriminal yo6netisim anlayisi
parametreleri tizerinden gerceklestirilmistir. Bu sebekeler arasindan, Los Zetas disindakilerin
hem rizaya hem de zor kullanmaya dayali kriminal yonetisim anlayislariyla hareket etmelerinin,
bunlara varliklarinit daha uzun siire siirdiirme imkani taniyacagi sdylenebilir. Los Zetas ise daha
cok siddet kullanmaya dayali kriminal yonetisim anlayisi nedeniyle diger gruplarla
kiyaslandiginda daha kisa 6miirlii bir érgiit olarak kalacak gértintiisii vermektedir. Bu sebekenin
varligini ve faaliyetlerini siirdiirmesi, operasyonlarini Orta ve Gliney Amerika’ya genisletmis
olmasi sayesinde miimkiin olmaktadir. Nitekim, Meksika’da uyusturucu trafiginin ve uyusturucu
trafigi sebekelerinin en azindan orta vadede faaliyetlerinin siirecegi ve etkilerinin devam
edecegini soylemek miimkiindir. Tekrar vurgulanmasi adina, Meksika’da bu sebekelerle
miicadele eden merkezi devletin politikalar1 ve pratikleri donemsel olarak degismesine ragmen,
en azindan, mevcut donem igin ve orta vadede kapasitesinin eksikliginden veya
basarisizligindan s6z etmek tutarl bir yaklasim degildir.

Sonu¢ olarak, kriminal yonetisim kavraminin, uyusturucu trafigi sebekelerinin isleyisini
aciklayabildigi, bunlarin gelecekteki faaliyetleri ve yontemlerinin 6ngériilmesine yonelik 6nemli
bir tartisma zemini sunma potansiyeline ve kapasitesine haiz oldugu aciktir. Kavrami analiz
araci olarak kullanacak ve miimkiin oldugu taktirde sahadan alinacak verilerle bitiinlestirecek
gelecekteki calismalarin hem Meksika’da hem de basta Tiirkiye olmak ilizere diinyanin diger
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bolgelerindeki suc ve teror orgiitlerinin faaliyetlerinin anlasilmasi ve bunlara karsi miicadeleye
katki saglamasi 6nem arz etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT
GENISLETILMIS OZET

IS MEXICO A FAILED STATE? ANALYSIS OF THE OPERATIONS OF DRUG
TRAFFICKING NETWORKS IN MEXICO DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Introduction and Research Purpose:

The security crisis caused by drug trafficking and its effects has brought the integrity and capacity of the Mexican
state into question. Accordingly, many policymakers, observers and academics have raised the question of “Is Mexico
a failed or collapsed state?” and the search for an answer continues. In this study, the capacity and failure of the
Mexican state are problematized by starting from this question.

The “criminal governance” concept is used as an analysis tool to understand Mexico’s ongoing socio-political and
economic situation. The study argues that the concept and approach of criminal governance is a continuation of the
approach that adopts state capacity as an analysis tool. It is argued that understanding the specific and independent
activities of drug trafficking networks in Mexico during the COVID-19 pandemic, which has affected the entire world,
will contribute to understanding both the capacity or failure of the state in Mexico and the ongoing socio-political
and economic structure. Therefore, the primary research question of this study is formulated as “What does it mean
for drug trafficking networks to exercise power instead of the state during the COVID-19 pandemic?” and “How can
such an understanding of power be interpreted through an analysis?”

Literature Review: In its simplest terms, criminal governance refers to the application of rules and restrictions on
behaviour by a criminal organization in a given location (Arias, 2006; Lessing, 2021). This type of governance usually
occurs in geographies controlled by weak, failed, or fragile states. According to this approach, the practices of the
criminal organization include governance over its members within the organization, as well as non-members of the
organization and actors affiliated with crime, as well as civilian citizens not affiliated with crime. Criminal
governance occurs when the lives, routines, and activities of those governed are affected by rules or codes imposed
by an organized criminal organization. Pure extortion, where the only rule is to pay tribute, is not considered
governance, and instead, in a less reasonable way, providing public goods without any rules at all points to
philanthropy rather than governance (Lessing, 2021). Drawing on the criminal governance approach, the study
specifies organizational structure, years of activity, areas of activity, and criminal activity mentality as four analysis
parameters. These parameters are applied to major drug trafficking networks, namely Sinaloa, Gulf, Los Zetas, and
The New Generation Cartel of Jalisco, based on their activities from 2019 to 2022. These groups acted as parallel
powers to the central state during the COVID-19 pandemic in the territories they de facto controlled.

Conclusions and Recommendation:

As a result of the analysis, the study concludes that, despite extensive activities of the drug trafficking networks, the
central state is ideally and practically the primary actor in the fight against both drug trafficking and the COVID-19
pandemic in Mexico. Moreover, it is clear that drug trafficking networks do not have a political agenda at the national
level and are not interested in taking over the central administration. In this respect, this study renders the criminal
governance concept more understandable by discussing the traditional state capacity approach.

Another finding the study acknowledges is that drug trafficking and drug trafficking networks will persist in their
activities and their effects in Mexico, at least in the medium term. Although the policies and practices of the central
state fighting these networks in Mexico change periodically, a more coherent and consistent approach is needed to
discuss a lack of capacity or failure, at least for the current period and in the medium term. In conclusion, the
concept of criminal governance has the potential and capacity to explain the functioning of drug trafficking
networks and to provide a critical discussion ground for predicting their future activities and methods. It is
essential that future studies that will use the concept as an analysis tool and, if possible, integrate it with data from
the field will contribute to the understanding of the activities of criminal and terrorist organizations both in Mexico
and other parts of the world, especially in Turkey, and to the fighting against them.
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