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Oz

Tarim sektori Ulkeler icin en 6nemli sektérlerden biridir. Tarim sektori ayni zamanda diger sektotler icin de itici glic
olmaktadir. Tarim sektriiniin ekonomiye etkisi pek cok makro-ekonomik veriyi etkilemekle birlikte kamu gelirlerinin
degisimine de neden olmaktadir. Tarim kesiminin ekonomiye etkisi yeni kurulan cumhuriyette bariz bir bicimde
kendini gostermektedir. Hem 1. Diinya Savagt hem de Kurtulus Savas’nin etkisiyle tarim ile ilgilenen bireyler
olumsuz etkilenmistir. Sonraki yillarda bu durum ekonomik gostergeler tizerinde de etkili olmustur. Asar Vergis’inin
kaldirilmast, tarim vergileri kapsaminda ilk 6nemli olay durumundadir. Asar Vergisi'nin kaldirilmasi tarim kesimi
tarafindan olumlu karsilanirken sonraki strecte kamu gelirlerinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Yine
Hayvan Vergileri ve Toprak Mahsulleri Vergisi de diger 6nemli tarim vergileri arasinda yer almugtir. Cok partili
sisteme gegis ile birlikte devletcilikten uzaklasilarak daha liberal bir ekonomik sisteme gecilmesi vergi sistemini de
etkilemistir. Ozellikle ilk Gelir Vergisi Kanunuwnda gelirin unsurlari arasinda zirai kazanglarin sayilmamas, ardindan
zirai kazanclarin da gelirin unsurlarina dahil edilmesi tipki cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomik modelin
vergi kanunlarini direkt olarak belitlediginin gostergesidir. Gelir Vergisi Kanunu’nun zirai kazanclari icermesi; daha
adil ve daha kapsayici bir vergi uygulamasina gecildiginin kanitt olmustur.

Anabhtar Kelimeler: Tarim, A§ar Vergisi, Gelir Vergisi Kanunu, Zirai Kazang

Tax History of the Agricultural Sector in Turkey

Abstract

The agricultural sector is one of the most important sectors for their countries. The agricultural sector is also gaining
strength in other sectors. The impact of the agricultural sector on the economy affects many macroeconomic data
and also causes changes in public revenues. The impact of the agricultural sector on the economy is evident in the
newly established republic. The impact of both World War I and the War of Independence directly affected
agriculture and individuals, and this situation was collected in economic indicators in the following period. The first
important event in the scope of agricultural taxes is the Ashar tax. While the Ashar tax was welcomed positively by
agriculture, it caused public revenues to be negatively affected in the following period. Again, Animal Taxes and Soil
Products Tax are among the other important agricultural taxes. With the transition to a multi-party system, moving
away from statism and adopting a more liberal economic system also had an impact on the tax system. Especially in
the first Income Tax Law, the inclusion of agricultural earnings among the income elements, and then the inclusion
of agricultural earnings in the income elements are direct indicators of the tax laws of the economic model
implemented in the eatly years of the republic. The Income Tax Law includes agricultural income; it has become
aware of the transition to a fairer, more inclusive tax practice.
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Girig

Ekonomide t¢ temel sektdr bulunmaktadir. Bu sektérlerden tarim birincil sektdr, sanayi ikincil
sektor, hizmetler ise Ggtinctl sektdr olarak nitelendirilmektedir. Neredeyse tiim ekonomilerde kalkinmanin
ilk asamasinda 6ncelikli sektdr tarim sektéridir. Tarim sektoriiniin katma degeri yiiksek olmasindan Gtiirii
diger sektdtler de bundan olumlu etkilenir (Yazicioglu, 2014: 134). Ekonomik sektotler tilke ekonomilerini
olusturan faaliyet kollarindan meydana gelmektedir. Tarim sektorii {ilke ekonomileri icin temel
sektorlerden biridir. Tarim denildigi zaman ilk diisinilen bitkisel Gretim olmasina ragmen, tatim; cok daha
kapsayict bir sektér konumundadir (Olalt ve Duymaz, 1987: 3). Tarim merkezli bir ekonomiden sanayi
merkezli bir ekonomiye gecilirken tarim sektdriiniin yerine getirmesi gereken birkag 6nemli fonksiyon
bulunmaktadir. Oncelikle tarim sektoriintin iilkenin gida maddeleri talebini karsilamast gerekmektedir.
Ardindan ithalat icin déviz talebine katkida bulunmak tizere Uretim fazlast meydana getirmesi gerekir.
Devaminda ise sanayi mallari i¢in talep olusturmalidir. Bu fonksiyonlardan kaynakli olarak tarim sektoriy
milli gelir, 6demeler dengesi, istthdam ve niifus gibi 6énemli degiskenleri etkilemektedir (Tan vd. 2015:
588). Tarimsal faaliyetler bu kadar énemli iken bu faaliyetlerin vergilendirilmesi de kaginilmaz olmustur.
Tarimsal faaliyetlerden vergi alinmasi cok eski dénemlere dayanmaktadir. Eski medeniyetlerde ilk vergi

ornekleri tarim driinlerinde goéraldigh gibi kutsal kitaplarda da bunlarin 6rneklerine rastlanilmaktadir
(Yildirim, Aytan, 2023: 289; (Kiiden, 2019: 93).

Yerlesik tarima gegen topluluklarin egemenleri i¢in tarimsal tretimden pay alma meselesi oldukga
onemlidir. Tarimsal artia nasil el konacagt ve bu artik ile birlikte ordunun kurulup beslenmesi eski
toplumlarda tizerinde diisiiniilen konular arasinda yer almaktaydi. Kapitalizm 6ncesi toplumlarda topragin
kirasinin, toprak temelli vergilerin Ureticilerden nakit olarak alinmasi o dénemki sartlar agisindan ¢ok zor
oldugundan dolayt her egemen giic kendi tarihsel 6zellikleri kapsaminda ¢ézim Onerileri tretmislerdir
(Pamuk, 2023: 41). Genel itibariyle verimli olarak bilinen topraklardan, iktidar sahipleri topraktan elde
edilen gelir iizerinden pay almuslardir. Igerisinde bulunan zaman dilimine gore tarih boyunca farkls
uygulamalar olsa bile temel mantik bireylerin devletlerine maddi ya da nakdi olarak bir seyler vermesi
tzerine kurulmustur (Basdemir, 2015: 1-2). Bu durum hem eski dénemlerde hem de giincel vergi
mevzuatlarinda kendini gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde vergi politikalart toplumsal yapidan,
sosyal olaylardan ve kiiresel entegrasyondan bagimsiz distnilmemisti. Bu durumun ik etkileri
cumbhuriyetin kurulmasi itibariyle tarim temelli vergiler i¢in yapilan diizenlemelerde karsimiza ¢ikmaktadir.
CGalismada baslangic yili olarak 1920’nin se¢ilmesinin amaci TBMM’nin kurulmasinin ardindan yapilan ilk
kanunun bir vergi kanunu olmasidir.

Tarim sektérinlin 6neminin her gecen giin daha cok idrak edilmesi ve tarim sektérintin ciddi bir
vergi potansiyeli tastmasindan kaynaklt olarak tarim sektdriiniin vergilendirilmesinin aragtirilmasina ihtiyag
duyulmustur. Calisma iki boliimden meydana gelmektedir. 1lk bolim 1920-1950 arast dénemdeki tarim
temelli vergileri, ikinci bélim ise 1950’den giinimiize kadarki tarim sektorintn vergilendirilmesini
actklamaktadir.

Literatiir Taramasi

Turkiye’de tarim sektorinln vergilendirilmesi konusunda pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Bu
calismalarin biyik kismi bir vergi tiri 6zelinde detayl olarak inceleme yapan caligmalardan meydana
gelmistir. Bununla birlikte bazi caligmalar ise Ttrkiye’de belirli tarih araliklarinda tarim vergilerini inceleyen
calismalardur.

Higsasmaz (1957), yapmis oldugu calismada 1950 yilinda yapilan Gelir Vergisi reformunun zirai
kazanglar1 kapsamamasi Uzerine Gelir Vergisi Kanunu’nun istenilen sekilde amacina ulasmayacagini ve
zirai kazanglarin istisna tutulmasi durumunda ortaya ¢ikan ve ileride dogabilecek sorunlari ifade etmistir.

Inci (2009), 1923-1960 yillart arasinda Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerden alinan vergileri incelemistir.
Asar vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Gelir Vergisi bashklart altinda 37 yillik dénem hakkinda bilgi
verilmistir. Ilgili donemde gelir vergisinin tarim kesimine uygulanmamasinin gelir adaletsizligi ve
kalkinmada olumsuzluga yol actigt belirtilmistir.

Tagdelen (2010), pozitif hukuk acisindan zirai kazanclarin vergilendirilmesini analiz etmistir. Gegmis
yillarda zirai kazanglarin gelir vergisinin kapsaminin disinda birakilmasinin vergi adaletini olumsuz
etkiledigi belirtilmistir.
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Comaklt vd. (2012) calismalarinda Toprak Mahsulleri Vergisini incelemisglerdir. Toprak Mahsulleri
Vergisinin uygulanma nedenleri, uygulanma yontemleri ve sonrasinda olusan siirecler ile ilgili mali hukuk
baglaminda ¢ziimlemelere yer vermislerdir.

Varlt (2012) calismasinda 1930-1940°L yillar arasinda uygulanan Devletcilik politikalarinin tarim
kesimine etkilerini arasturmistir. Devletcilik kapsaminda tarim ve sanayi sektorlerinin  birbitlerinin
tamamlayicist olma yoluna gidilmedigi sanayilesmenin tarim sektériine yik bindirdigi bir siite¢ yasandigt
ifade edilmistir.

Hayran (2013), yaptig1 calismada tarim kesiminin vergilendirilmesini; tarim gelirleri, tarim arazileri ve
tarim kesimine ait olanlarin titkettigi mal ve hizmetlerin vergilendirmeleri biciminde kategorize etmistir.
Tarim  sektoriniin potansiyeli belirtilmis ve vergi gelirlerinin  arttirilabilmesi icin ¢6zim  6nerileri
sunulmustur.

Gondlli (2015), 1920-1962 yillart arasinda hayvanlar izerinden alinan vergileri incelemistir. Hayvanlar
vergisinin devlet bitgesine en yitksek %7.2 oraninda pay1 oldugu fakat ardindan azaldigi ve 1961 yilinda
%0.4’ltk bir payt oldugu calismada belirtilmistir. Yine hangi hayvanlarin ilgili vergiye ne zaman eklendigi
ve ekonomik sonuglarinin neler oldugu calismada ayrintili bir bicimde belirtilmistir.

Durak ve Karadag (2017a), 1960 yilindan itibaren Tirkiye’nin tarimsal durumunu degerlendirmis olup
zirai kazanclarin vergilendirmesini izah etmistir. Tarim politikalarinda hedeflenen amaclara ulastlamadigt
sonucuna varilmistir.

Durak ve Karadag (2017b), calismalarinda zirai kazanglarin vergilendirilmesindeki sadelestirme ve
basitlestirmeleri incelemis olup ciftcilere yapilan siibvansiyonlarin tarim sektériine etkisini agiklamiglardur.

Ertan (2018), calismasinda Toprak Mahsulleri Vergisini incelemis olup verginin Agar Vergisi ile
benzer ve ayrisan yonleri Gzerinde durmustur.

Goksin (2024) calismasinda tarim kesiminin nasil vergilendirildigi ve iyilestirmek adina nasil ¢calismalar
yapilabilecegi sorulart kapsaminda Osmanli Devleti’nde ve Tirkiye’de hem tarim sektériini hem de tarim
vergilerini detaylt bicimde incelemistir.

Bikilmez (2024), Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda zirai kazanglarin nasil vergilendirilecegini
actklamustir.

1920-1950 Aras1 Dénem

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim sektorii icin Gnemli sayilacak bazi uygulamalara yer verildigi
gorilmektedir. Devletgilik ilkesi kapsaminda yapilan pek ¢ok ekonomik diizenleme vergileri de etkilemistir.
Asagida detaylart verilecegi tizere bazt vergilerin kaldirildigi bazi vergilerin ise ilk defa yurtrlige kondugu
bilinmektedi.

1923-1929 yillar1 arasit dénem tarimsal hastlanin bilylime hizi yaklasik %16 civarindadir. Bu dénem
tarim sektSrintn altin devri olarak adlandirilmaktadir (Boratav, 1988: 37). 1929 ekonomik buhrant hem
diinyadaki hem de Tirkiye’deki sektdtler tizerinde olumsuz etkiler birakmis olup tarim sektérii izerinde
zirai Grtnlerin fiyattnin disirildigi gérilmistir. Ardindan tarim sektriinii korumak adina taban fiyat,
disiik maliyetli krediler ve girdi destekleri uygulamalarinin yapildigr bilinmektedir (Yal¢inkaya vd. 2006:
103). 1931 yilinda 1. Ziraat Kongresi yapilmis olup tarim sektdrii ile ilgili temel sorunlarin ¢oziilmesi
amaglanmustir. Bu kongrede bir takim ¢6ziim yollart belirlenmis ve belitlenen ¢dziim yollart hitkiimete
sunulmugtur. 1923-1938 yillart arasinda genel bir degerlendirme yapildiginda tarimsal iretimin iki katina
ciktigl ve sanayi sektSrinlin finansmaninin biiylik oranda tarim kesiminden alinan vergilerden saglandigt
bilinmektedir (Metintas ve Kayiran, 2016: 33). Ardindan Ikinci Diinya Savagt baslamis olup Tiirkiye
tarafsizlik karart almigtir. Yaklasik 18 milyon niifusa sahip ilkeden 1 milyon insanin silah altina alinmasi
pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmistir. 1938-1939 yillarina kiyasla 1945 yilinda bugday tiretimi %46
duserken bugday ekim alanlarinda da c¢ok ciddi disisler olmustur. Tarimsal tretimde meydana gelen bu
durum kéylerden kentlere gi¢iin baslamasina da neden olmustur. Yine bu dénem iase politikalar: tizerinde
yogunlastlan bir dénem olmustur (Pamuk, 2023: 178-180).

Hem 1921 anayasast hem de 1924 anayasast ¢ercevesinde Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kuruldugu
yillardan itibaren tarim odakli bazt vergiler uygulamaya konurken bazilart da kaldirilmistir. Tlgili donemde
tarim sektori ile ilgili dnemli vergisel duzenlemeler yapilmistir. Tarim sektérind direkt olarak ilgilendiren
bu vergiler; Asar Vergisi, Agnam Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi’nden olusmaktadur.
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Asar (Osiir) Vergisi

Asar, Islam vergi hukukuna gére tarim irinlerinden alnan bir vergidir. Osiir sézcigi Osmanli
Devleti igerisinde farkli sekillerde kullanilmistir. Osiir yerine Suriye topraklarinda Dimus, Irak
topraklarinda Tkta, Anadolu ve Rumeli’de Salariye ifadelerinin kullanildig1 arsiv belgelerinde rastlanilmistir
(Ozcan, 2003:47). Osiir topragt Osmanli Devleti’nde arazisi kendi miilkii olan Miislimanlardan elde edilen
trtiniin belirli kisminin devlete verilmesini kapsamaktaydi. Islam hukuku kapsaminda eger bir arazi 6siir
arazisi ise o araziden elde edilen urtnlerden 1/10 oraninda zekit alinmasi gereken toprak oldugu
anlasilmaktadir (Basdemir, 2015: 35). Osmanli Devleti'nde agar vergisinin (6siir) alindigt bazi farkl
durumlar s6z konusuydu. Bunlar bag, sira, bahce, bostan, fevakih, kovan, harir, pamuk, giyah, odun ve ag
(balik) bicimindeydi (Kazict, 2014: 116). Asar Vergisi Osmanli Devleti’nde tarim triinleri tizerinden 1/10
oraninda alinmaktaydi. 1924 yilinda toplam vergi gelitlerinin 1/ 4’4 asar vergisi kaynakli gelitlerden (27.5
milyon TL) meydana gelmekteydi. 17 Subat 1925 tarthinde asar vergisi kaldiridmistir. Bunun en 6nemli
sebebi tarim ile ugrasan cifteilerin yikiind azaltmak ve tahsil temelli haksizhiklar1 engellemekti (Susam,
2009: 90). Bununla birlikte Asar Vergisi’nin kaldirlmasini Kurtulus Savas’nda miicadele eden biiyiik
toprak sahiplerine yonelik bir taviz olarak yorumlayanlar da olmustur. Asar'mn kaldirlmasi toprak
sahiplerinin vergi yikini hafifletmekle birlikte kirsal niifus icerisinde yasayan kiiciik Greticiler icinde
ckonomik anlamda iyi sonuglar dogurmustur (Pamuk, 2024: 157). Asar Vergisi ile ilgili bir diger tartisma
konusu da Izmir Tktisat Kongresi'nde meslekleri itibariyle tarim sektorii ile direkt ya da dolaylt olarak iliskili
olan buytk toprak sahiplerinin karara etki etmeleridir. Kongrede ilk olarak asarin glincellenmesi ve daha
modern hale getirilmesi tartislmasina ragmen ardindan direkt olarak kaldirlmast sonucuna varidmistir
(Okguoglu ve Onder, 1987: 263).

Agnam Resmi ve Sonraki Hayvan Vergileri

Agnam  sézciigii Arapca Fanem kelimesinin cogul halidir. Ganem kelimesi koyun anlamina
gelmektedir. Agnam resmi Osmanli Devleti’nde ser’i bir vergi olmakla birlikte koyun ve kegilerden alinan
bir vergi olarak kullanilmistir (Sener, 2021: 133). Osmanli Devleti’'nde hayvanin tiirtine gére koyunlarda
kivircik, karaman ve daglic kecilerde ise kil ve tiftik biciminde ayrim séz konusu idi. Bu hayvanlardan
alinan vergilerde zamana, duruma, bélgeye ve sartlara gére farkh sekillerde adlandirilmistir. Bunlar; adet-i
agnam, ondalik agnam resmi, otlak resmi, zebiha resmi, selamet akeast, agnam baci, agil resmi, canavar
resmi ve diger hayvanlar vergisi bicimindedir (Kazic1, 2014: 134). TBMM’nin kuruldugu 1920 yilinda
mevcut vergi sistemi Oguir, gelir, miisakkafat ve agnam gibi vergi adaleti konusunda tartismalart beraberinde
getiren vergi tiirlerinden meydana gelmekteydi. 23 Nisan 1920’de TBMM’nin kurulmasindan bir gin
sonra yani 24 Nisan 1920 tarihinde meclisin aldigi ilk karar agnam vergisi oraninin 4 katina ¢ikarilmasi
seklinde olmustur (Bilici, 2024: 3). TBMM’nin Agnam Resmi’ni ilk kanun olarak se¢mesinin bazi sebepleri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Istanbul Hiikiimeti’nin yok sayilarak TBMM hiikiimetinin varligint kabul
ettirmektir. Clinkii halktan vergi toplayabilmek bir mesruiyet géstergesi olarak kabul edilmektedir. Bununla
bitlikte ¢ikarilmasi planlanan diger kanunlar igin gerekli zeminin saglanmasi amaglanmustir (Demirel, 2020:
26-27). Bununla birlikte temel ge¢im kaynagi tarim ve hayvancilik olan topluma en az sekilde maddi
sorumluluk yikleyerek gelir saglayabilme adina agnam vergisi ilk kanun olarak kabul edilmistir (Gonilld,
2015: 78).

Tablo 1. Hayvan 1 ergisinin Biitee Gelirlerindeki Yeri

Yillar Toplam Hayvan Vergisi Tutart Toplam Biitge Gelitleri Tutart Oran
1924 4.700.500 129.214.610 %3.6
1925 5.100.500 153.046.854 %3.3
1926 9.451.000 190.158.854 %4.9
1927 12.541.000 194.580.554 %06.4
1928 13.003.000 207.173.199 %6.2
1929 15.500.000 220.546.000 %7.0
1930 15.250.000 222.732.000 %06.8
1931 13.000.000 186.705.599 %06.9
1932 11.750.000 169.354.800 %06.9
1933 11.250.000 170.477.000 %06.5
1934 10.800.000 184.081.000 %5.8
1940 15.000.000 268.481.000 %5.5
1950 30.100.000 1.313.269.563 %02.2
1960 36.000.000 7.281.695.000 %0.4

Kaynak: (Goniilli, 2015: 86,87,88)
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Hayvan vergisinin toplam tutarina bakildigi zaman 1929 yilina kadar arttgr gorilmektedir. 1929
yilinda biitiin diinyay: etkileyen ekonomik buhran Tirkiye Cumhuriyeti’nde de vergi gelirlerini etkilemistir.
1934 yilina kadar hayvan vergisi tutarinda disis meydana gelmistir. Toplam bitce gelirleri icerisindeki
hayvan vergisi oranlarina bakildiginda ise 1928 yilina kadar oransal bir artis g6zlemlenmekte olup sonraki
stirecte oransal olarak bazt yillarda distslerin oldugu gorilmektedir. 1929, 1930, 1931 ve 1932 yillarinda
istikrarh bir durum goze carpmaktadir. 1940 yili Tkinci Diinya Savasi donemine denk gelmekte olup bu
dénemde baslayan diisiis sonraki yillara da sirayet etmistir. Tkinci Diinya Savast ile birlikte kéylerden
kentlere baglayan gbcler hayvancilik sektoriinii etkilediginden dolayt hayvan vergisi de bu durumdan dolayl
olarak etkilenmistir. 1960 yilina gelindiginde ise hayvan vergilerinin biitce gelirleri igerisindeki payinin
oldukea azaldig1 sonucuna varilmaktadir.

Toprak Mahsulleri Vergisi

Toprak Mahsulleri Vergisi, Asar Vergisine benzer bir vergi olup tarim urinleri tzerinden
alinmaktadir. 2. Diinya Savast ile bitlikte artan kamu harcamalarini finanse edebilmek adina bir 6nlem
olarak dustinilmistiir. Uygulama olarak zenginlerden bir seferlik alinan Varlik Vergisi’nin tamamlayicisi
olarak kanunlastirilmasina ragmen toplum igerisinde Varlik Vergisi gibi biiyiik ses getirmemistir. Toprak
Mahsulleri Vergisi, 1943 yilinda uygulanan 4429 sayili ve 1944 ve 1945 yillarinda uygulanan 4553 sayilt iki
kanun ile yurirlikten kaldirdmustir (Comakli vd. 2012: 61). Toprak Mahsulleri Vergisi’nin nasil toplanmasi
gerektigi vergi kanunu ile belirlenmistir. Verginin matrahint tutma gorevi yerlesim yerlerine gore degisiklik
gostermekteydi. Koylerde ihtiyar heyeti, kasabalarda ve sehirlerde ise belediyelere bu gérev verilmisti.
Belediyeler ve ihtiyar heyetleri kanunun belirledigi siire kapsaminda kayit yapmakta ardindan bu kayitlart
bagli bulunduklart gelir dairesine teslim etmekteydiler. Vergiye tabi mahsul miktarlart musir ve ¢eltik disinda
6lgtim ile yapilmakta, musir ve geltikte ise beyan ile belitlenmekteydi (Ertan, 2018: 243). Toprak Mahsulleri
Vergisi'nin konusunu hububatlar, bakliyat, pamuk ve pancar gibi tarim uriinleri olusturmustur. Vergi;
giftcilerden elde edildigi dénemde alinmakta olup 4429 sayih Kanun’un ek 2. Cetvelinde bazi iriinlerin
vergileri ayni olarak alinmaktaydi. Vergi orant ise bazi triinlerde %8 iken bazi trtinlerde %12 olmugtur
(Ozcan, 2023: 43). Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu dokuz bélimden meydana gelmektedir. Tlk
boliimde vergi alinacak ve vergiden muaf tutulacak iriinler ifade edilmistir. Tkinci bélimde vergi verecek
miikellefler agiklanmistir. Uglincii boliimde vergi matrahinin nasil belirlenecegi, dordiincii bolimde ise
vergl oranlart ile ilgili olan bolim olmakla birlikte bu bélimde ayni ve nakdi vergi 6demeleri hakkinda
bilgilendirme yapilmistir. Besinci bélim tarh ve tahsil ile ilgili olup, altinct bélim uygulanacak mueyyideler
ile ilgilidir. Yedinci boliim vergiden kaynakli uyusmazliklari, sekizinci bolim verginin tahsil edilememesi
halinde zaman agimini son bélim ise vergi uygulamasinda gorev alacaklarin statiileri hakkindadir (Aydin,
2017: 6-7-8).

Tarimsal Uretim ile Baglantili Diger Vergiler

Tarnm sektort diger sektorler ile etkilesim igerisindedir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren tarim
scktorii sanayi sektoriiniin gelismesine biyik katkt sunmustur. 1927 yilinda bir sanayi sayimi
gerceklestirilmistir. Bu sayimda isyerlerinin hangi sektér ile alakali is yaptiklar tespit edilmeye calisilmustir.
Yapilan sayim sonucunda isyerlerinin %43’tiniin gida ve tiitiin, %14’4nitn tekstil %22’sinin makine ve
maden %12’sinin ormancilik ile ilgili alanlarda faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir. Bu is yerlerinde ¢alisan
kisilerin %431 ise tarim sektSriinde faaliyet gdsteren bireylerden meydana gelmekteydi (Kirkpinar, 2022:
140). Asar vergisinin kaldirilmasindan kaynaklt olarak meydana gelen vergi kaybinin telafisi icin yeni vergi
uygulamalar1 getirilmistir. 1926 yiinda kabul edilen Kazang Vergisi daha modern bir vergi sistemi
olusturmak amaciyla atilan adimlardan biri konumundayd:i. Kazang vergisi giiniimiiz vergi sistemi
icerisinde gelir tizerinden alinan vergilerin kapsayicist durumundaydi (Basdemir, 2016: 126). Kazan¢ Vergisi
Kanunu baz eksiklikleri barindirmaktaydi. Bu durum ekonomik yap: ile vergi yapist arasinda kopmalara
sebep olmugtur. Beyan usuliinden uzaklasilmasi, vergi idaresinin istenilen gelismislige gelememesi
nedeniyle vergide basarisizliklar olmustur. Bundan kaynakli olarak da 6nce 1927 yilinda bazi degisiklikler
yapilmis ardindan 1934te kaldirilarak yerine 1395 sayih Yeni Kazan¢ Vergisi Kanunu getirilmigtir
(Korkmaz, 2003: 124). Asar Vergisi’'nin kaldirilmasindan sonra tarim triinlerini kapsayan yeni bir vergi
Mahsulat-1 Araziye Vergisidir. Bu vergi dolayl bir vergi olup sadece denizyolu ve demiryolu ile pazarlanan
drinlere getirilmistir (Erdogan, 1970: 234). Tahil driinlerinden %10; incir, pamuk, tziim gibi driinlerden
%8 oraninda alinmustir (Giray, 2010: 79). Bu vergi ile istenilen sonuca ulagilamamasindan kaynaklt olarak
bir yil sonra vergi yirirlitkten kalkmis ve yerine Umumi Istihlak Vergisi getirilmistir (Erdogan, 1970: 234).
Tarim kesiminin 6dedigi vergilerin biitce icerisindeki payina bakiddiginda 19507l yillara kadar disis
gorilmektedir. 1924 yilinda oran %29 iken, 1929°da %12, II. Diinya Savast yillarinda oran %11 olmustur.
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1950°lere gelindiginde ise bu oran %4 dizeyine kadar digmistir. Kurtulus Savasr’ndan sonra tarim ile
ugrasan bireyleri vergi yikii altinda birakmama ¢abast toplumsal olarak olumlu kargilansa da uzun vadede
olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Bu durum kalkinma programlarinda, sanayilesmede ve temek
iktisadi stratejilerin sinirlandiriimasina neden olmustur (Inci, 2009: 128).

1950 yilindan giiniimiize kadarki d6nem

1950°7li ydlarin ortalarindan itibaren Tirkiye’de olumsuz hava kosullarinin yasanmast yani hava
sartlarinin mahsuliin yetismesine uygun olmadigt (yagls miktarinin az olmast ile sicak riizgarlarin fazla
esmesi) ve dis talepte yasanan azalma tarim sektorii igin olumsuzluklart beraberinde getirmistir. Buna
karsihk olarak tarim sektoriine fiyat destekleme uygulamalart getirilmistir. Bu durum vergi gelirlerinin
azalmasina neden olmus ve etkilesimli olarak enflasyon yliksekmis, dis ticaret a¢igt artmustir (Pinar, 2010:
343; Ustiin, 1955: 2). Yine 1950’li yillarda iktidara gelen Demokrat Parti’nin énceki dénemde uygulanan
devletci politikalart elestirerek liberal iktisat programlarint benimsemesi ekonomi temelli pek ¢ok olgunun
yeniden degerlendirilmesine yol acmustir (Susam, 2009: 129). Bu gelismelerden vergi politikalari da
etkilenmistir. Bazt vergi kanunlari gincellenmis olup zirai kazanglarin vergilendirilmesi ile ilgili énemli
admmlar atilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu

Tarim sektoriiniin vergilendirilmesi tlkelerin gelismislikleri ile baglantilidir. Gegmis dénemlerde tarim
ile ugrasan kesimin okuma-yazma oranlarinin diisitk olmast vergilendirmeyi gliclestirmekteydi. Net gelirin
hesaplanmasinda ihtiya¢ duyulan muhasebe yontemlerinin, ilgili mikellefler tarafindan bilinmemesi yine
tarimsal vergilendirme icin engel durumundaydi. Béyle toplumlarda zirai gelirleri gelir vergisinin disinda
birakmak bir yéntem olarak kullandmustir. Bununla birlikte net gelir hesaplamasinda kolaylastirmalar
yaparak tarim sektoriind gelir vergisine dahil etmek diger bir secenek olmustur (Gorglin, 1962: 162-163).
Turkiye’de ilk olarak 1950-1960 yillari arasinda 5421 sayih Gelir Vergisi Kanunu uygulanmustir. Bu
kanunun ikinci maddesinde kazan¢ ve iratlar sayilmus fakat zirai kazanglar bu kapsama alinmamustir.
Uygulamada yaganan sikintilar nedeniyle bu kanun 1 Ocak 1961 tarihinde yurtrlikten kaldirlmistir
(Saragoglu, 2023: 126). Bu kapsamda ilk olarak (Gorgiin, 1962)’nin ifade ettigi zirai kazanclarin gelir vergisi
kapsaminin disinda birakildigt gériilmektedir. 27 Mayis 1960 tarihindeki darbe neticesinde parlamenter
rejim kesintiye ugramistir. Ardindan hem Gelir Vergisi Kanunu’nda hem Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
hem de Vergi Usul Kanunu'nda var olan eksikliklerin giderilmesi adma genis c¢aplt dizenlemelere
gidilmistir. Bu baglamda en 6énemli degisiklik tarim kazanglarinin gelir vergisi kapsamina alinmasi olmustur.
Ardindan zirai kazang elde eden vergi yikiimlilerinin tepkisinden kaynakli olarak hem o dénemde hem de
parlamenter sisteme doniildikten sonra tarim kazancglarinin vergilendirilmesinde kolaylastirict 6nlemler
alinmis ve mevzuatta bunlara yer verilmistir (Oncel vd. 2017: 228). 1960 sonrast dénemde Tiirk Vergi
Sisteminin diizenlenmesi amaciyla Vergi Reformu Komisyonu ve Devlet Planlama Teskilati birlikte
calismuglardir (Susam, 2009: 159). 1961-1970 yilar1 arasindaki dénem kalkinma planlari kapsaminda
vergiler icin bazi 6nlemlerin alindigi bir dénem olmustur. Bu 6nlemlerde iki temel ama¢ bulunmaktaydi.
Bunlar planlarin finansmani ve yatirim harcamalarinin 6zendirilmesi hususlarrydi. Ozellikle ilk bes yillik
kalkinma planinin finansman modeli tartismalarinda bazt raporlar hazirlanmistir. ingiliz Iktisatct Nicholas
Kaldor’un raporunda sundugu potansiyel zirai vergi meselesi tartismalarin énemli noktast olmustur (Oncel
vd. 2017: 228). O dénemki hitkiimet Nicholas Kaldor’un raporunu kabul etmemis olup onun yerine Vergi
Reform Komisyonunun 6nerilerini benimsemistir (Varcan, Cakir, 2000: 155). Bu gelismelerden, gelirin
unsurlart arasinda yer alan zirai kazanglar da etkilenmis olup tarim sektdriiniin vergi hastlati da yillara gbre
degisim gbstermistir.

Tablo 2. 1963-1970 Yillar: Arasinda Tarum Sektirindeki Miikellef Sayilar: ve Elde Edilen 1 ergi Hastlats

Yil Miikellef Sayis1 Vergi Matraht (Bin TL) Odenecek Vergi (Bin TL)
1963 17729 107498 26.725
1964 16433 120107 24.726
1965 25336 165065 39.364
1966 27226 198177 49.138
1967 27579 214284 54.122
1968 26346 240270 62.970
1969 26809 259397 69.957
1970 27817 285193 76.643

Kaynak: Erdogan, 1970, s. 234
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Gelir Vergisi Kanunu ile birlikte 1963-1970 yillari arasinda miikellef sayilarina bakildiginda 6zellikle
1965 yilinda yaklagik %50’lik bir artis géze carpmaktadir. Diger yillarda ise stabil bir durum s6z konusudur.
Vergi matrahlart incelendiginde ise her yil bir artisin oldugu gérilmektedir. Bu durum ayni dénemde
Odenecek vergi miktarina da direkt olarak etki etmigtir. Bu durumun baglica sebebi niifusta meydana gelen
artistir. Bununla birlikte 1963 yili planlt déneme gecis yili olan ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
uygulanmaya basladigt yildir. Bu zaman diliminde sanayilesme temelli atilan adimlar vergi mukellefi sayis
ve vergi matrahint da arttirmistir.

Zirai Kazang Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. Maddesinde tanimlanmistir (193 sayth GVK Madde 52).
Hayvan ve bitki tlrlerinin bazilarinin Gretiminin dogrudan arazi tzerinde yapimamast zirai faaliyetin
niteliginde degisiklige yol acmamaktadir. Ornek olarak ariciligin arazi iizerinde yapilmamasi ya da
mantarciligin kapalt bir bina icerisinde gerceklestirilmesi zirai faaliyet olarak kabul edilmektedir (Senyiiz vd.
2017:53). Zirai kazanclarin vergilendirilmesinde iki durum séz konusudur. Bunlardan ilki stopaj usuliiyle
vergilendirme bir digeri ise gercek usulde vergilendirmedir. 193 sayili kanun kapsaminda belirlenen bazt
biiyiikliikler sinir olarak kabul edilmektedir. Bu sinurin altinda olanlar stopaj usulii ile vergilendirilirken
sinirt asanlar gercek usulde vergilendirilmektedir (Bilici, 2024: 39).

Tablo 3. Zirai Kazang Elde Edenlerin 1 ergilendirilmesi

Stopaj Usulii

Gergek Usul (Isletme Hesab1 Esasi)

Tahil Ziraat1

Pamuk ve Pancar

Cay ve Tiitiin

Antep Fist1ig1 ve
Zeytin

Biyiikbas ve
Kiigiikbags Hayvanlar

Balik ve Ari

Motorlu Tagitlar

Taban Arazide ekili
arazi 900 donumden
az olmalidir.
Pamuk ziraatinde ekili
arazi 400 donimden
az olmalidir.
Cay ziraatinde ekili
arazi 150 donimden
az olmalidir.
Meyve vetebilecek
hale gelmis antep
fistiginda 2500 agactan
az olmalidir.

2 yasindan  buyuk
biyiikbas hayvan
sayist ~ 150’den  az
olmalidur.

Denizlerde yapilan

balik avcihiginda tekne
boyu en fazla 20 metre
olmalidir.

Kirag  Arazide ekili
arazi 1700 donumden
az olmalidir.

Pancar ziraatinde ekili
arazi 300 dontimden
az olmalidir.

Tutun ziraatinde ekili
arazi 200 dontimden
az olmalidir.

Meyve verebilecek
hale gelmis
zeytinliklerde 4500
agactan az olmaldir.

1 yagindan  biyik

kiiciikbas hayvan sayist
750’den az olmalidir.

Aricilikta kovan sayist
500’den az olmalidir.

1 bicerdéver ya da 10 yasindan kiiclik en fazla 2
traktore sahip olunmalidir.

Taban Arazide ekili
arazi 900 donumden
fazla olmalidir.

Pamuk ziraatinde ekili
arazi 400 dontimden
fazla olmalidir.

Cay ziraatinde ekili
arazi 150 dontumden
fazla olmalidir.

Meyve verebilecek
hale gelmis antep
fistiginda 2500 agactan
fazla olmalidir.

2 yasindan  buytk
biiyiikbas hayvan
sayist  150°den  fazla
olmalidir.

Denizlerde yapilan
balik aveiliginda tekne
boyu 20 metreden
uzun olmalidir.

Kirag  Arazide ekili
arazi 1700 donumden
fazla olmalidir.

Pancar ziraatinde 300
doniimden fazla
olmalidir.

Tutun ziraatinde ekili
arazi 200 dontimden
fazla olmalidir.

Meyve verebilecek
hale gelmis
zeytinliklerde 4500

agactan fazla olmalidur.
1  vyasindan  buytk
kiiciikbas hayvan sayis
750’den fazla
olmalidir.

Aricihikta kovan sayist
500’den fazla
olmalidir.

1 bicerdoverden fazla ya da 10 yasindan kicik,
2’den fazla traktére sahip olunmalidir.

Kaynak: 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda zirai kazanglarin vergilendirilmesine bakiddiginda stopaj usuli ile

isletme hesabt esasina tabii olunmast konusunda hem triin bazli, hem alan bazli hem de motorlu tasit
cinsinden dizenlemelerin  oldugu goérinmektedir. Bu durum zaman icerisinde zirai kazang
vergilendirilmesinin detaylandirildigint ve modern bir hale dénistirtldiging géstermektedir. Elde edilen
triin cinsine gére topraklarin buytkligh belirlenmis, meyve ve sebzede hangi tiriinden nasil vergi alinacagi
ifade edilmistir. Ciftgilerin kullandiklart motorlu tasitlarin tiri ve cinsi ile balikeilik ile ugrasanlarin
avlanirken kullandiklart araglarinin  uzunluklar1 da ilgili kanunda detaylandirdmistir. Gelir  Vergisi
Kanunu’na zirai kazanclarin dahil edilmesi neticesinde tarim kesiminin vergilendirilmesi konusundaki
tartismalar kismen azalmistir. Bu durum hem vergi gelirlerinin artmasina hem de vergi adaleti icin
stiregelen tartismalarin dozunu diistirmistiir. Bununla birlikte tarim sektorit GSYIH igerisinde de etkili bir
duruma gelmistir.
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Tablo 4. Tarim Ormancilsk ve Balikeilygin GSYTH daki yeri (Milyon TL.)

Yillar Tarim Sekt6rii Verisi GSYIH Verisi Oran
2011 114.838 1.404.928 %38.2
2012 121.693 1.581.479 %7.7
2013 121.734 1.823.427 %06.7
2014 134.744 2.054.898 %06.6
2015 161.471 2.350.941 %6.9
2016 161.331 2.626.560 %06.1
2017 189.233 3.133.704 %6.0
2018 217.832 3.761.166 %5.8
2019 276.416 4.317.810 %06.4
2020 336.737 5.048.568 %06.7
2021 407.077 7.256.142 %5.6
2022 972.302 15.011.776 %6.5
2023 1.624.741 26.276.307 %06.2

Kaynak: (TUIK, 2023)

Tarim sektorinin bazi fonksiyonlart bulunmaktadir. Bu fonksiyonlardan en Onemlileri besin
ihtiyacint saglamak, strdiiriilebilir kalkinmaya 6ncti olmak, sanayi sektériine hammadde saglamak, tarim
dis1 sektorlere istthdam saglamakla beraber séz konusu sektorlerde tretilen mal ve hizmetlere talep
olusturmaktir (Yazictoglu, 2014: 135, 136). Tablo 4’te ki verilere bakiddiginda 2016 yilindaki kiiciik istisna
disinda tarim sektoriinden elde edilen GSYTH’nin her sene arttigt goriilmektedir. Fakat oran konusunda
ayni seyi séylemek giictiir. GSYTH verilerinin ilgili yillarda her sene arttig1 ama tarim sektoriiniin payinin
oransal olarak her sene artmadigt hatta bazt yillarda azaldig gériilmektedir. Bu durumun pek ¢ok sebebi
bulunmakla birlikte tarim sektériintin fonksiyonlarindan kaynakli diger sektérlerle olan ilintili durum buna
sebep olmaktadur.

Sonug ve Oneriler

Calismada, Turkiye’de 1920-2024 yillari arasinda tarim sektdriiniin durumu ve vergilendirilmesi
Ozetlenmeye calistlmistir. Osmanli Devleti'nden miras kalan ve ¢ogu ser’i vergi durumunda olan
vergilerden Asar’in kaldirtlmasi énemli bir déniim noktasidir. Hem diinya savast gecirmis hem de Kurtulus
Savast’ndan ¢tkmis bir toplumun en 6nemli gelir kaynagt olan tarim vergilerinin kaldirilmast veya yerine
getirilen vergiler ile eski gictini kaybetmesi vatandaslar ve kamu adina farkhi sonuglar dogurmustur.
Vatandaglar ve biiytik toprak sahipleri acisindan olumlu gorilen bu durum 1929 Ekonomik Buhrant ve II.
Diinya Savast gibi global olaylardan kaynakli olarak kamunun ekonomik giiciinii azaltmistir. Bu zaman
dilimi i¢in bir diger 6nemli vergi tirti Hayvan Vergileri olmustur. Hayvan Vergilerinin 6zellikle 1930arin
ortalarin kadar 6nemli bir vergi geliri oldugunu fakat sonradan Onemini yitirdigini séylemek dogru
olacaktir. Tarihsel siireg igerisinde bir diger énemli vergi olan Toprak Mahsulleri Vergisi tarim kaynakl
vergiler arasinda yer almaktadir. Fakat Varlik Vergisi temelli tartismalardan dolayt yasanan toplumsal
sorunlar, dolayll olarak bu vergiyi de etkilemistir. Gelirt Vergisi Kanunu’nun ilk déneminde zirai
kazanglarin dahil edilmemesini o dénemki siyasi ve toplumsal siirec ile iliskilendirmek gerekmektedir.
1950’li yullarin basinda tarimin vergi dist birakilmasi, ¢ok partili sisteme gecilmis olmast ve Demokrat Parti
iktidarnin tarimi ciddi manada desteklemesi tarim sekt6ril igin iyi bir durum olmasina ragmen vergi
gelirleri agisindan olumsuz bir durum olmustur. Daha sonra zirai kazanclarin da gelir vergisi alinacak
kazan¢ ve iratlar arasinda yer almast siiregelen tarim vergileri tartismalarinin azalmasina ve belirli bir
sistematik icerisinde vergi alinmasinin 6niinii agmistir. Politik olaylarin ekonomik olaylart etkiledigi ve
bundan kaynakli olarak bu etkilerin vergiler 6zelinde de pek cok donemde kendini gésterdigi bilinmektedir.
Tarim sektorit 6zelinde bu duruma bakildiginda 6zellikle 1950’11 yillardaki politikalar ile 1960°lt yillardaki
politikalar arasindaki ayrim direkt olarak goérilmektedir. 1950°1erin ilk yillarinda ¢ok buyik avantajlar elde
eden tarim sekt6rit 1960’k yillarda yerini sanayi sektriine birakmustir. Yitksek bir vergi potansiyeline sahip
olan tarim sektOriiniin  uygulanan tarim politikalart aracihgr ile dénem doénem potansiyelinden
yararlanilmadigt gérilmektedir. Son déneme bakildiginda ise gelir vergisi, icerisindeki kazang ve iratlardan
kaynakli olarak daha kapsayict bir hal almis olup tarim sektoriiniin de bu hususta 6énemli bir belirleyici
oldugu gorillmektedir.

Tarim sektoriiniin 6nemi siirekli var olacaktir. Sanayi sektorii ve hizmetler sektoriinin GSYTH
igerisindeki payinin artmasi, tarim sektOrinin paymin azalmast tarim sektOriiniin 6neminin azaldigt
anlamina gelmemektedir. Cunkud tarim sektorii diger sektorler ile ilintili olan itici bir sektér durumundadir.
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Bu dogrultuda tarim sektérintn vergilendirilmesinde vergide adalet ilkesinden ayrilmamak gerekmektedir.
Tarim sektoriind vergi yikinden uzak tutmak dogru olacak ve dolayll olarak diger sektorleri de
etkileyecektir.

Etik Beyan

“Tiirkiye'de Tarmm Sektoriiniin Vergi Gegmisi” baslikli ¢alismanin yazim strecinde bilimsel kurallara, etik ve
alintt kurallarina uyulmus; toplanan veriler Uzerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu calisma
herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme i¢in génderilmemistir. Bu calisma icin etik
kurul izni zorunlulugu bulunmamaktadir.

Catigma Beyani
Arastirmacilarin aragtirma ile ilgili diger kisi veya kurumlatla herhangi bir ¢ikar catigmast bulunmamaktadir
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EXTENDED ABSTRACT

According to archaeological sources, human beings first practiced agriculture in the Neolithic Age. For
thousands of years, agricultural production and the concepts of agricultural economy have been
mentioned together. Since ancient times, how agricultural products should be taxed has been a topic of
discussion in both ancient civilizations and modern states. In general, those in power have received a share
of the income obtained from lands known as fertile. Although there have been different practices
throughout history depending on the period in which they are located, the basic logic is based on
individuals giving something to their states in material or cash form (Basdemir, 2015). Another important
situation related to this issue is the issue of every segment of society feeling a sense of justice when paying
taxes. The exclusion of some earnings from taxation brings with it both economic and sociological
problems. The fact that the first law made by the first parliament regarding agricultural taxes inherited
from the Ottoman Empite in the newly established republic was focused on agriculture and subsequently
the abolition of Asar, which had a very important share in tax revenues, in 1925 is among the most
important events in the history of the republic within the scope of agricultural taxes. From 1920, when the
Turkish Grand National Assembly was founded, to 1950, important steps were taken regarding
agricultural taxes. These were the steps taken regarding the Ashar Tax, Animal Tax, and Soil Products
Tax. The abolition of the Ashar Tax and the failure to tax agricultural earnings in the desired manner until
the modern Income Tax Law caused a negative situation for public revenues. However, the reasons for
the abolition of the Ashar Tax are still a matter of debate. Another important public income, the Agnam
Tax and other Animal Taxes that were subsequently enacted, initially had an important place among the
total budget revenues for the newly established Turkey, whose most important sources of income were
agriculture and animal husbandry, but by the 1960s, it had a very small share in the general budget. The
Soil Products Tax, especially when it was enacted, was seen as complementary to the Wealth Tax (Varlik
Vergisi), and therefore was not welcomed positively by taxpayers in the agricultural sector. In this period,
other taxes to be evaluated within agricultural taxes are the Earnings Tax, New FEarnings Tax, and
Mahsulat-1 Araziye Tax. The desired results could not be obtained from these taxes, and they were
repealed. There are some important tax data for the first period covered in the study. When the share of
taxes paid by the agricultural sector in the budget is examined, a decrease is seen until the 1950s. While the
rate was 29% in 1924, it was 12% in 1929 and 11% during World War II. By the 1950s, this rate had
dropped to 4%. Although the effort to not burden individuals engaged in agriculture with taxes after the
War of Independence was welcomed positively by society, it brought about negativities in the long run.
This situation caused limitations in development programs, industrialization, and basic economic strategies
(Inci, 2009). The second section for agricultural taxes is the period from 1950 onwards. The second article
of the Income Tax Law No. 5421, which was accepted in 1949 and entered into force in 1950, did not
include agricultural earnings. The fact that agricultural earnings were not included and caused tax
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discussions for the agricultural sector to continue. Gorgin (1962) stated that the taxation of the
agricultural sector was related to the development level of countries. He stated that the low literacy rates
of individuals engaged in agriculture and the lack of sufficient accounting knowledge were negative for
agricultural taxation. He stated that in such a situation, excluding agricultural income from income tax was
an option and that the agricultural sector should be included in the income tax after facilitating the net
income calculation. As a result of the coup on May 27, 1960, the parliamentary regime was interrupted.
Then, extensive regulations were made to eliminate the deficiencies in the Income Tax Law, the
Institutions Tax Law, and the Tax Procedural Law. In this context, the most important change was the
inclusion of agricultural earnings within the scope of income tax. Afterwards, due to the reaction of
taxpayers earning agricultural income, facilitating measures were taken in the taxation of agricultural
income both in that period and after the return to the parliamentary system, and these were included in
the legislation (Oncel et al. 2017). After this period, the number of taxpayers in the agricultural sector was
another important issue. When the number of taxpayers was examined between 1963 and 1970 with the
Income Tax Law, there was an increase of approximately 50%, especially in 1965 compared to 1963.
There were no significant increases or decreases in other years. It is known that tax bases also increased in
the relevant years. According to the Income Tax Law, there are two situations in the taxation of
agricultural income. The first of these is taxation with the withholding method, and the other is taxation
with the real method. Some sizes determined within the scope of Law No. 193 are accepted as limits.
Those below this limit are taxed with the withholding method, while those exceeding the limit are taxed
with the real method (Bilici, 2024: 39). Whether or not the agricultural sector is included in the Income
Tax is a social issue as much as it is an economic one. A similar situation occurred in the process of
abolishing the Ashar Tax. In particular, the fact that agricultural earnings were not counted among the
elements of income in the first Income Tax Law, and then agricultural earnings were included in the
clements of income, is an indication that the economic model implemented in the early years of the
republic directly determined the tax laws. The fact that the Income Tax Law included agricultural earnings
was evidence of a more equitable, more inclusive, and more.
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