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Bu makalede, OECD tarafindan baslatilan Vergilendirmede Matrahin Asindirilmasi ve Karin
Kaydirilmas1 (BEPS) projesi sonrasi, vergide seffaflik agisindan gelinen nokta, OECD tarafindan
yaymlanan ii¢ giincel rapor (gayrimenkuller, ger¢ek faydalanici, kripto varliklar) ile ele alinmakta,
bu raporlardan hareketle ¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Cok katmanli-tarafli ve kesisenli bir
ozellik gosteren vergisel seffaflik ¢aligmalarinin hukuki agidan ortak hassasiyet alani vergi miikellefi
bakimindan 6zel hayatin gizliliginin ve ticari sirrinin korunmasidir. Yeni kiiresel vergi diizeninin,
bu alanlarin korunmasia yénelik kurdugu ctimle ve taahhitlerin miikellef bakimindan nasil hayata
gectigini 6lciimlemek 6zellikle bu ti¢ rapor agisindan simdilik zor goriinmektedir. Bununla birlikte,
olmasi gereken hukuk agisindan idare ve miikellef menfaatleri arasindaki dengenin esit olmasi,
vergi gelirlerini artirmaya yonelik seffaflik girisimlerinde s6z konusu dengenin bir digeri aleyhine

This article examines the current state of tax transparency following the OECD’s BEPS initiative, with
a particular focus on three recent OECD reports (concerning real estate, beneficial ownership, and
crypto-assets). Based on these reports, various inferences are drawn. Tax transparency efforts, which
are multilayered, multilateral, and intersectional in nature, share a common sensitivity regarding the
protection of taxpayers’ privacy and trade secrets. At present, it remains challenging to assess the extent
to which the global tax order’s commitments to safeguarding these areas are being fulfilled, particularly
in light of the issues raised in these three reports. Nonetheless, from a normative legal perspective,
the balance between the interests of tax administations and taxpayers should remain equitable.
Transparency initiatives aimed at enhancing tax revenues must not disrupt this balance to the detriment
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GIRIS

2008 sonras1 kiiresel durgunluk ve finansal sikigiklik, temeli 20. yiizy1l baslarina dayanan vergilendirme
kurallarinin isleyis ve yapisini kaginilmaz olarak tartismaya agmis, dinamik ve degiskenleri ¢ok
farkli olan yeni is modelleri, gelir elde etme ve deger yaratma kavramlarinin mevcut vergilendirme
kurallarina uyumlanmasi meselesi yiiksek ses ve giiglii bir politik destekle tartigilmaya basglanmistir.
Kiiresel belirleyiciler, bir yandan uluslararas: vergi mimarisini yine ve yeniden insa etme ¢abasini
stirdiiriirken, var olan mevcut kurallarin yeni bir anlayisla ele alinmas1 meselesi bu ¢aligmalara eslik
etmistir. Bu meselelerden biri, vergide seffaflik konusudur. Tartisma alanlar1 birden fazla ulusal tisti
yahut uluslararasi yapida olugturulan ¢aligma gruplarinda ele alinmakla birlikte, Ekonomik Igbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ¢alismalar1 uluslararasi vergi hukukuna agirlikli yén veren bir kurulus
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bumakale, seffaflik agisindan Vergilendirmede Matrahin Agindirilmasi ve Karin Kaydirilmasi (BEPS)
projesi asgari standartlarindan biri olan ve tiim biiyiik ¢ok uluslu isletmelerin faaliyet gosterdikleri
vergisel yetki alanlar1 arasinda gelir, kar, 6denen vergiler ve ekonomik faaliyetlerin kiiresel dagilimina
iliskin toplu veriler iceren rapor hazirlamalarina yonelik Ulke Bazli Raporlama’ya (Eylem 13) degil,
BEPS ertesi, uluslararas1 vergi mimarisini gelistirmeyi, mevcut kurallar1 tamamlamay: hedefleyen
seffaflik caligmalar1 ve bunlarin giincel verilerine odaklanmistir. Bu nedenle, OECD tarafindan
baglatilan BEPS projesi sonrasi, vergide seffaflik agisindan gelinen nokta, OECD tarafindan
yayinlanan {i¢ giincel rapor (gayrimenkuller, gergek faydalanicy, kripto varliklar) ile ele alinmakta, bu
raporlardan hareketle ¢ikarimlarda bulunulmaktadir.

1. GAYRIMENKULLERDE ULUSLARARASI VERGI SEFFAFLIGI

1.1. Raporun Arka Plani

Temmuz 2023’te, Hindistan G20 Baskanligrnin talebi iizerine OECD, gayrimenkullerde vergi
seffafliginin artirilmasi i¢in bir rapor yayinlamis ve mevcut yapiy1 goniilliilitk esasina gore iyilestirmek
icin bir dizi kavramsal ¢6ziim ortaya koymustur!. Rapor, vergi idarelerinin gayrimenkullerin sinir
Otesi miilkiyeti (ve bundan elde edilen gelir) tizerinde smirl bir bilgiye sahip oldugunun altini
¢izmis, ayni zamanda, dar miikelleflerin sahip oldugu gayrimenkul oraninin son yillarda artmaya
devam ettigine iliskin tespitlerde bulunmustur?.

O tarihten bu yana, vergi idarelerinin bilgi ihtiya¢larinin anlagilmasini, sahip olduklari bilgileri ve bu
alanda artan seffaflig1 saglamak i¢in gereken adimlari gelistirmek amaciyla OECD diizeyinde teknik
caligmalar devam etmistir. Mevcut uluslararas araglar, devletlerin genellikle vergisel amagli talep

1 OECD (2023), Enhancing International Tax Transparency on Real Estate: OECD Report to the G20 Finance Ministers
and Central Bank Governors, OECD Publishing, Paris. Bkz. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/
reports/2023/07/enhancing-international-tax-transparency-on-real-estate_4567c0aa/37292361-en.pdf(Erisim: 15.08.2024)

2 Bkz.https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-international-tax-transparency-on-real-estate-from-concept-
to-reality_fa2db2a4-en.html (Erigim: 15.08.2024)
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tizerine gayrimenkul bilgilerini degistirmelerini gerektirmesine ragmen, devletler bu tiir bilgilerin

kullanimini ve erisimini saglamakla yiikiimlii olmadigindan vergi idarelerinin bu bilgilere kolayca
erisiminden bahsetmek miimkiin degildir. Ayrica, gayrimenkulle ilgili kendiliginden ve otomatik

bilgi aligveriglerinin kapsami da sinirli bir gériiniim tagimaktadir?.

Bu c¢ergevede rapor, gayrimenkul sahipligi bakimindan seffafligin artirilmasini uygulamaya
gecirecek yapi taslarini ortaya koymaktadir. Bu yap: taglary, ilgili yetki alanlar1 arasinda mevcut bilgi
aligverisinin en dst diizeye ¢ikarilmasindan baglayarak, gayrimenkuller konusunda uluslararas is
birligi i¢in giivenilir veri kaynaklar1 olusturmaya yonelik etkin yontemleri ele almaktadir. Bu yapisal
¢oztimler ayni zamanda gayrimenkullerin tiizel kisilikler veya benzeri tertipler aracilifiyla elde

tutuldugu durumlarda gercek faydalanici bilgilerine erisimi de saglayacaktir?.

1.2. Raporun Maddi Icerigi

Genel bir bakis agisiyla raporda, gayrimenkul sahipligine iliskin vergi seffafliginin artirilmasi
amaciyla mevcut uluslararas: vergi mimarisinde kisa vadede ve yapisal olarak gerceklestirilebilecek
potansiyel iyilestirmeler, ti¢ temel husus ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir. Rapor, ilk olarak, ilgili
iilkelerin ve ozellikle de Vergi Konularinda Kargilikli Idari Yardimlagma Sozlesmesine® (MAAC)
katilan 150’ye yakin yetki alaninin mevcut degisim agindan tam olarak yararlanmasina olanak
saglamak {izere vergi idareleri arasinda gayrimenkul islemleri, varliklar1 ve gelirleri hakkinda hazir
bilgilerin etkin bir sekilde degisimini saglamak igin yapilmasi gerekenleri ele almaktadir. Ikinci
olarak, gayrimenkullerle ilgili bilgi degisimi i¢in ortak durum tespiti ve raporlama gereklilikleri
yoluyla eldeki bilginin tutarliligini ve kalitesini daha da artirmaya yonelik yaklagimlari ortaya
koymaktadir. Son olarak, gayrimenkul ve gercek faydalanici kayitlarindaki bilgilere vergisel amagli
hizli erisim icin tiizel kisilikler ve benzeri tertipler yoluyla dolayl olarak elde tutulanlar da dahil
olmak tizere, gayrimenkul sahipliginde vergi seffafliginin saglanmasina yonelik potansiyel bir yapisal

modelin temel hususlari ortaya koyulmaktadir®.

1.2.1. Mevcut Bilgilerin Paylagimi

Bumesele raporda, yetki alanlarinin ihtiya¢ duydugu bilgilerin anlagilmasi, otomatik ve kendiliginden
bilgi degisimi i¢in uluslararas: yasal bir zemin tasarlanmasi, bilgi degisimi i¢in etkin bir operasyonel

cerceve olusturulmasi bagliklar1 cercevesinde ele alinmaktadir’.

3 Ibid.

4 Ibid.

5  RG:26.11.2017,S:30252; Anlasmanin 2018/11790 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla, 01.07.2018 tarihi itibariyle yiiriirlige
girdigi tespit edilmistir. RG:26/06/2018, S:30460.

6  OECD (2024), Strengthening International Tax Transparency on Real Estate - From Concept to Reality: OECD Report to
G20 Finance Ministers and Central Bank Governors, OECD Publishing, Paris, s.3. Bkz. https://www.oecd.org/en/publications/
strengthening-international-tax-transparency-on-real-estate-from-concept-to-reality_fa2db2a4-en.html (Erisim: 15.08.2024)

7 Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), s.5.
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Temmuz 2023 raporunda da vurgulandigi tizere, halihazirda vergi idareleri arasinda gayrimenkullere
iligkin bilgi aligverisi, soz konusu vergi idareleri i¢in mevcut olanlarla sinirlidir. Halihazirda vergi
idarelerinin erisimine acgik olan ve bu nedenle kisa vadede potansiyel olarak paylasilabilecek
bilgilerin kapsaminin daha iyi anlagilmasini saglamak amaciyla OECD, kisa bir siire once
gayrimenkullerin edinimi, elden ¢ikarilmasi ve elde tutulmasinin yani sira gayrimenkullerden
elde edilip tekrarlayan gelir ve gayrimenkullerin gercek sahiplerine iligskin bilgileri kapsayan 2024
Anketini gerceklestirmistir®.

Gayrimenkullerin edinimi, elden ¢ikarilmasi ve elde tutulmasi ile ilgili olarak, vergi idareleri genellikle
mal sahibinin ad1, mal sahibinin birey olmas: durumunda dogum tarihi, adresi ve miilkiyet yiizdesi
gibi bilgileri iceren emlak kayitlar1 ve devlet veri tabanlar: gibi bilgi havuzlarina erisebilmektedir.
Bu baglamda mevcut 6nemli bir sinirlama, veri havuzlarinin yalnizca kiigiik bir kisminin vergi
ikametgahi yetki alan(lar)in1 ve mal sahibinin, saticinin veya satin alanin ikamet ettigi yetki alaninin
Vergi Kimlik Numarasint (VKN) icermesidir. Buna ek olarak, gayrimenkul bilgilerini muhafaza
eden veri havuzlarmin ¢ok azi, yasal sahibin bir tiizel kisi oldugu durumlarda ger¢ek faydalanici
hakkinda bilgi igermektedir. Varligin kendisi ile ilgili olarak, bilgi havuzlar:1 genellikle varligin tapu
numarasi veya referansi, varligin adresi ve gayrimenkuliin tiiréi (6rnegin, ev, daire, bina, arsa, vb.)
gibi ayrintih bilgileri icermektedir. Islem diizeyinde, gogu veri havuzunda islem tarihi, edinim tiirii
(6rnegin, miras, bagis, satin alma, miilkiyetin béliinmesi, vb.) ve gayrimenkuliin edinim fiyat1 gibi
bilgiler de yer almaktadir. Bununla birlikte, az sayida veri havuzu, 6rnegin ipotek veya rehin gibi
daha ayrintili finansal bilgileri igermektedir®.

Yukaridaki bulgular 15181nda, diizenli, talep tizerine veya otomatik olarak gayrimenkul edinimleri,
elden ¢ikarilmalari ve elde tutulmalari ile tekrarlayan gayrimenkul gelirleri hakkinda bilgi degisimi
i¢in koordineli bir yaklagimin temelini olusturabilecek ortak bir dizi bilgi 6gesinin belirlenmesi
miimkiin goriinmektedir. Bununla birlikte, bu bilgilerin sadece ¢ok sinirli sayida durumda
gayrimenkul sahibinin vergi ikametgahi ve vergi kimlik numarasina iliskin bilgileri kapsayacagini
belirtmek gerekir; bu da pratik bir mesele olarak, mal sahibinin vergi ikametgahinin ve dolayisiyla
amagclanan alicinin iilkesi veya yetki alanin, mal sahibine iliskin mevcut adres bilgilerinden tiiretilmesi
gerektigi anlamina gelir'’.

Devletler yahut yetki alanlari, gayrimenkullerin vergilendirilmesinde elden ¢ikarmaya yonelik deger
artis kazancy, kira gelirleri tizerinden gelir vergisi, gayrimenkul devirlerinde ise devir vergileri, veraset
ve intikal vergileri dahil olmak {izere farkli yaklasimlar: benimsemektedir. Sinir Gtesi baglamda,
mal sahibinin vergi ikametgahimin miilkiin bulundugu yetki alanindan farkli oldugu durumlarda,
gayrimenkulden elde edilen geliri vergilendirme hakki, genellikle kaynak iilkeye veren/verecek
olan gegerli bir CVOA (Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi) ile birlikte i¢ hukuk tarafindan
belirlenir. Ayni zamanda, ¢ogu anlasma cifte vergilendirmeyi 6nlemek i¢in mahsup y6ntemini

8  Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), s.7.
9  Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), s.8.
10  Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), s.9.
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ongormektedir. Bu nedenle, bu tiir gelirlere daha yiiksek vergi oranlar1 uygulayan mal sahibinin

vergi ikametgahinin bulundugu yetki alaninda ek vergi 6denmesi gerekebilir! ..

Temmuz 2023 raporunda da vurgulandig: iizere, gayrimenkul alaninda bilgi degisimi halihazirda
ancak parcali bir sekilde gerceklesmektedir. MAAC, yaklagik 150 katilimer yetki bolgesi arasinda
talep tizerine, kendiliginden ve otomatik olarak vergi amacl (gelir, servet ve veraset vergileri dahil)
gayrimenkul bilgilerinin degisimini saglamaktadir. Buna ek olarak, ¢ok cesitli ikili vergi anlasmasi
ve bilgi degisimi anlagmasi, vergiyle ilgili gayrimenkul bilgilerinin paylasilmasina izin vermektedir.
Genis kapsamli bir uluslararasi olanaklarin varligina ragmen, gayrimenkul alanindaki fiili bilgi

degisim uygulamasi yetki bélgeleri arasinda énemli farkliliklar gostermektedir!.

Bu noktada, MAAC kapsaminda Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagmasi, yetki alanlarinin
kendiliginden veya otomatik olarak gayrimenkul konusunda daha yapilandirilmis bilgi degisimi
baslatmasina olanak tanryan bir hukuki ara¢ taslagi hazirlamak icin yeterli temele sahiptir. Bununla
birlikte, tiim yetki alanlarinin ayni ihtiyaclara sahip olmamasi ve tiim yetki alanlarinin ayni bilgilere
sahip olmamasi nedeniyle, Cok Tarafl Yetkili Makam Anlagmasi modiler bir sekilde tasarlanabilir!?.

Ortak Raporlama Standardi ve Ulke Bazli Raporlarin vergi idareleri arasinda giivenli bir sekilde
iletilmesini kolaylagtiran Ortak Iletim Sisteminin (Common Transmission System) uygulamaya
gegirilmesiyle birlikte, yetki alanlarmin birbirleriyle giivenli bir sekilde gayrimenkul bilgisi
degisiminde bulunmalarini saglayan ortak bir sistem mevcuttur. Bununla birlikte, su anda
gayrimenkul islemleri, miilkiyeti ve geliri ile ilgili bilgileri tutarli bir sekilde yakalayan kapsamli bir

uluslararas: teknik format bulunmamaktadir!4.

Bu nedenle, gonderen vergi idarelerinin degisim igin bilgileri verimli bir sekilde derlemelerine ve
alic1 vergi idarelerinin de vergi uyum faaliyetleri amaciyla bilgileri kendi sistemlerine sorunsuz bir
sekilde entegre etmelerine olanak saglamak i¢in yapilandirilmis ve standartlagtirilmis teknik bir

formatin hayata gegirilmesi yerinde olacaktir!>.

1.2.2. Bilgilerin Tutarliliginin ve Kalitesinin Artirilmasi

Daha once ele alindig1 tizere, mevcut gergevede kaydedilebilecek onemli ilerlemeler vardir, ancak
eksiklikler devam edecektir. Bunun baslica nedeni, belirli bilgi kalemleri igin gtvenilir veri
kaynaklarinin bulunmamasi veya bilgilerin eksiksiz, giivenilir ve giincel olmasini saglamak icin etkin

durum tespiti prosediirlerinin bulunmamasidir!®.

11 Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), s.10.

12 Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), s.11.

13 Modiillerin ayrintili 6rneklemi igin bkz. Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), s.14.
14 Ibid.

15  Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), s.15.

16  Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), s.16.
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Bu bilgi eksikliklerinin iistesinden gelmek i¢in, alici iilkeler i¢in ongoriilebilir gekilde ilgili olan
yiksek kaliteli ve eksiksiz bilgilerin vergi idareleri tarafindan degisimine olanak saglamay1 amaclayan
ortak raporlama ve durum tespiti kurallarinin gelistirilmesi diistiniilebilir. Gayrimenkul edinme
veya elden ¢ikarma islemleriyle ilgili olarak, bu tiir bilgilerin kendiliginden degisimini desteklemek
amaciyla, ilgili hizmet saglayicilar, 6zellikle noterler, avukatlar ve emlakgilar ve/veya gayrimenkul
edinme ve elden ¢ikarma iglemlerini kaydeden devlet kayitlar: izerinde bir dizi ortak raporlama ve
durum tespiti yitkiimliiliiklerine sahip olabilir!”.

1.2.3. Faydalanici Kayitlarina Hizli Erisim

Rapor, gayrimenkul ve faydalanici miilkiyet kayitlarindaki bilgilere vergisel amagh hizli erisim
i¢in potansiyel bir model sunmaktadir. Cok az sayida devlet, tilkesinde bulunan gayrimenkullerle
baglantili olarak giincel gergek faydalanici bilgilerini sistematik olarak toplamaktadir. Gayrimenkul
kayitlar1 gogu durumda yalnizca gayrimenkuliin yasal sahipleri hakkinda bilgi icermekte ve temel
amaglar bir miilkiin miilkiyeti hakkinda netlik ve belirlilik saglamaktir. Bazi tilkeler, gayrimenkule
ozgi gercek faydalanict kaydi zorunlugu getirmistir (Kanada, Britanya Kolombiyasrnda getirilen
Arazi Sahipligi Seffaflik Kaydi). Bazi devletler, yerel gayrimenkule sahip yabancr tiizel kisi ve yapilarin
gercek faydalanici miilkiyet bilgilerini kayit altinda almistir'® (8rnegin, Birlesik Krallik Denizasirt
Varliklar Kaydr).

Vergi idarelerinin, belirli miikelleflerin dogrudan veya dolayli olarak yurtdiginda gayrimenkul
sahibi olup olmadiklarini tespit etmek amaciyla gayrimenkul ve gercek faydalanici kayitlarinda
yer alan bilgilere hizli erisim saglamalarina olanak taniyan bir yap1 olusturulmalidir. Yabanci vergi
makamlarinin bu tiir bilgilere etkili ve hizli bir sekilde erisimini saglamak i¢in, vergi makamlarina,
uygun erisim kosullarina tabi olarak ilgili gayrimenkul sicillerine ve faydalanici miilkiyet sicillerine
erisim izni verilmesi diistiniilebilir, boylece sinir 6tesi bilgilerin hizli ve etkili bir sekilde degistirilmesi
saglanabilir'®. Gayrimenkul ve gercek faydalanici kayitlarina erisimin (tam olarak) kamuya agik
olmadig: sik rastlanan durumlarda, bu tiir kayitlara sinir Otesi erisim, vergi amaglari i¢in bu tiir
bilgilerin sorgulanmasi ve alinmasimna iligkin kosullar1 ve yontemleri tanimlayacak uygun bir
uluslararast hukuk araci gerektirecektir?.

2. Vergisel Setfatlik A¢isindan Gergek Faydalanici

2.1. Raporun Arka Plani

Vergi kacakeiligy, yolsuzluk, kara para aklama ve diger yasadis1 finansal akis faaliyetleri teknik olarak
seffaf olmayan miilkiyet haklarinin arkasina gizlenebilir niteliktedir. Sirketler, vakiflar, ortakliklar,

17 Ibid.
18  Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), 5.18.
19 Ibid.

20  Strengthening International Tax Transparency on Real Estate, OECD (2024), 5.20.
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trustlar ve benzer kuruluslar tizerinden karmasik iligki zincirleri kullanilarak, varliklar1 nihai olarak

kontrol eden gergek faydalanicilarin kimligi belirsiz hale gelebilmektedir. Bu anonimlik, suistimal
edenler bakimindan hamiline hisse senetleri, hissedar temsilciler ve yoneticiler, suni ve fiilen var
olmayan sirketler gibi gesitli yapilarin stratejik bigimde kullanimini daha da artirmaktadir?!.

G20 tyesi tilkeler, vergi makamlarinin ve diger kolluk kuvvetlerinin gercek faydalaniciy: belirleme
yeteneginin 6nemli bicimde sinirlanmasi nedeniyle, 2013 yilinda konuyla ilgili ¢caligmalar yapmak
tizere OECD biinyesinde bulunan Mali Eylem Goérev Giicii Grubuna (Financial Action Task Force,
FATF) bir ¢agrida bulunmuslardir. Grup, teknik olarak, gercek faydalanicrys, “Bir miisteriyi nihai
olarak sahipliginde ya da kontroliinde bulunduran gercek Kkisi ve/veya hesabina islem yiritilen
gercek kisi” olarak tanimlamaktadir??. Diger bir deyisle, gercek faydalanici ister tiizel kisi ister
diizenleme olsun, bir tiizel kisiligin arkasinda yer alan ve onun iizerinde kontrol sahibi olan gercek
kisi(ler)i ifade etmektedir®3.

Kiiresel Forum, 2016 G20 ¢agrisina yanit vermek tizere ti¢ bilesenli bir eylem plan: gelistirmis ve
bu plan Ekim 2016da G20 Maliye Bakanlarina sunulmustur?. Planin {i¢ bileseni; 1) seffaflik ve
talep tizerine bilgi degisimi (Exchange of Information on Request, EOIR) i¢in gergek faydalanici
standardinin etkin bir sekilde uygulanmasina odaklanan akran incelemeleri, 2) gercek faydalanici
konusundaki ilgili caligmalarin tutarliligini ve karsilikli olarak gliclendirilmesini daha fazla saglamak
icin FATF ve Kiiresel Forum arasinda giiclendirilmis isbirligi ve 3) etkin uygulama orneklerini
derlemek, yaymak ve yardim saglamak igin ilgili kurumlarla etkilesim olarak belirlenmistir°.

2.2. Raporun Maddi I¢erigi

Rapor, genel olarak, gercek faydalanici seffafhiginin vergi kagak¢iligi ve yasadist finansal akiglarla
miicadeledeki kritik roliinti incelemektedir. Buradan hareketle, raporda, G20’nin bu alandaki
yetkilerine atifta bulunarak, vergi amacli seffaflik ve bilgi degisimi standartlarinda belirtilen gercek
faydalanic1 gerekliliklerinin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme ele alinmaktadir. Kiiresel bir
perspektif sunan rapor, yetki alanlarindaki uygulama durumunu degerlendirmekte, talep tizerine bilgi
degisimi icin akran inceleme sonuglarini ve kiiresel vergi ortaminda gergek faydalanici seffafligin
giiclendirmeye yonelik en iyi uygulamalar: analiz etmektedir. Rapor ayrica, yetki alanlarina etkin
gercek faydalanici gerceveleri olusturmada yardimer olmak icin kapasite gelistirme faaliyetlerini ele
almaktadir?®.

21  OECD (2024), Beneficial Ownership and Tax Transparency — Implementation and Remaining Challenges: OECD and
Global Forum Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors, OECD Publishing, Paris, s.8 (Erigim:
18.08.2024)

22 Ibid.

23 Beneficial Ownership and Tax Transparency, OECD (2024), s.8.

24 OECD (2016), OECD Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors (Washington
DC, October 2016), OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0a6fec16-en. (Erisim: 18.08.2024)

25  Beneficial Ownership and Tax Transparency, OECD (2024), s.8-9.

26 Bu yonde agiklamalar igin bkz. https://www.oecd.org/en/publications/beneficial-ownership-and-tax-transparency-
implementation-and-remaining-challenges_f95790b1-en.html (Erisim: 17.08.2024)
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G20nin bu gorevleri cercevesinde, bu rapor, ozellikle EOIR Standardina odaklanarak, bilgi
degisimi standartlar1 dahilinde ger¢ek faydalanici gerekliliklerinin uygulanmasini incelemektedir.
Rapor, kiiresel bir perspektiften bakarak 2016'daki ii¢ bilesenli planin uygulanmasinin sonuglarin
yansitmaktadir. EOIR ve AEOI (Automatic Exchange of Information) akran degerlendirmelerinde
kanitlandig: izere, yetki alanlarindaki mevcut uygulamalar: incelemekte, EOIR amaglari i¢in gergek
faydalanic1 gerekliliklerinin etkili bir sekilde uygulanmasina ve zorluklara iliskin EOIR akran
degerlendirmelerinin sonuglarini analiz etmekte, gercek faydalanici seffafligi icin en iyi uygulamalar
aragtirmaktadir. Rapor ayrica, FATF tavsiyelerindeki son degisikliklerin uyumluluk ve sinerji
acisindan EOIR incelemeleri ile baglantisini tartigmaktadir. Son olarak, kiiresel vergi ortaminda
gercek faydalanici seffafligini daha da giiglendirmek igin énerilerde bulunmaktadir?”.

2.2.1. Akran Degerlendirmesi

Mali Eylem Gorev Giicii Grubu ve OECD tarafindan gelistirilen kurallarin tilkeler tarafindan nasil
uygulandiginin degerlendirilmesinin 6nemli olmas:t nedeniyle iilkelerin degerlendirmeye tabi

tutuldugu bir akran degerlendirme siireci 6ngoriilmistiir.

Bu degerlendirme sonuglari, banka hesaplarina iligskin gercek faydalanici bilgileri acisindan tatmin
edici bulunmugtur. Ancak, tiizel kisilerin gercek faydalanicisi ve Talep Uzerine Bilgi Degisimi
Standardi kapsamindaki diizenlemelerle ilgili olarak, bugiine kadar degerlendirilen 112 {ilkenin
yaklasik %50’sinin ulusal mevzuatlarinda gercek faydalanici tespitlerine iliskin ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Karsilasilan eksiklikler temel olarak eksik mevzuat, denetim ve yaptirim eksikliginden
kaynaklanmaktadir?.

Akran degerlendirmeleri, saglam bir sistemin temel unsurlarinin (i) gercek faydalanici tespiti i¢in
¢ok yonli bir yaklasim gerektiren daha giiglii bir mevzuat, (ii) dogru, yeterli ve giincel bilgilerin
kullanilabilirligini saglamak i¢in etkili denetim ve yaptirim ve (iii) bilgi aligverisinde hem yerel hem

de uluslararasi diizeyde gelistirilmis is birligi oldugunu gostermistir?®.

2.2.2. Mevzuatimizda Durum

Ulkemiz mevzuatinda mesele, vergisel yoniiyle 529 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi*®
ve 145 Nolu Vergi Usul Kanunu Sirkiilerinde?! ele alinmaktadir. Ayrica 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun®? ve buna bagli mevzuat da konuyla ilgili diizenlemeler

icermektedir.

27  Beneficial Ownership and Tax Transparency, OECD (2024), 5.8-9.

28  Beneficial Ownership and Tax Transparency, OECD (2024), s.5.

29  Ibid.

30 RG:13/07/2021, S:31540

31 Bkzhttp://ordusmmmo.org.tr/assets/upload/files/6zelgeler/Ger_ek_Faydalan_c__166.244.2305.pdf (Erisim: 20.08.2024)
32 RG:18/10/2006, S: 26323
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5549 Sayili Kanun'un 2. maddesinde yapilan degisiklikle3? avukatlar, tasginmaz alim satimy, sinirli ayni

hak kurulmas: ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi,
devredilmesi ve tasfiyesi islerine iligkin finansal islemlerin gergeklestirilmesi, banka, menkul kiymet
ve her tiirli hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi isleriyle sinirli olmak tizere bilgi
vermek bakimindan ytikiimlii kilinmistir. Ancak bu diizenleme, Anayasa Mahkemesi tarafindan “...
avukatlik mesleginin 6nemi ve adalet hizmetindeki rolii kargisinda mesleklerinin icras1 noktasinda
serbest avukatlara katlanamayacaklar1 bir kiilfet yiiklemekte olup kuralla 6zel hayata saygi hakkina
getirilen smirlamanin orantii ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadig:

anlagilmistir” gerekgesi ile Anayasanin 13. ve 20. maddelerine yapilan atifla iptal edilmistir>4.
3. Kripto Varliklarda Vergisel Amagh Seffatlik

3.1. Raporun Arka Plani

Kripto varlik pazarinin hizla biiytimesi beraberinde yeni ekonomik firsatlar ve is yapma bigimlerinin
dogmasina neden olmus ancak ayni zamanda vergi miikelleflerinin (bireyler ve kuruluslar) gelirlerini
ve servetlerini, vergi makamlar: ve diger diizenleyici kurumlardan gizleme olanag: da yaratmistir.
Bunun temel nedeni, kripto varliklarin artan kullaniminin, geleneksel finans kurumlari ve finansal
drtinlerin disginda kalmasidir. Kripto varliklar, tipik olarak vergisel raporlamaya tabi degildir ve

bunun yarattig1 sakincalar ¢ergevenin hazirlanmast igin temel hareket noktast olmustur®.

Mevcut vergisel amagh otomatik bilgi degisimi ¢erceveleri tarafindan kapsanmayan varliklarin ve/
veya araglarin kullanimyi, son yillarda ortak raporlama standardinin yaygin uygulanmasiyla elde edilen
faydalar: tehlikeye sokmaktadir. Ornegin, 2023’te 108 iilke, yaklagik 135 milyon finansal hesapla ilgili
yaklasik 12 trilyon avro degerindeki finansal varlik i¢in ortak raporlama standard: kapsaminda bilgi

degisiminde bulunmus ve gelismekte olan iilkeler degisime tabi bilginin yaklasik iigte birine erismistir>°.

Buna bagli bir sonug olarak, kiiresel seffaflik glindeminin bir pargasi olan kripto varliklar, vergilendirme
agisindan vergi idarelerinin radarma girmistir. OECD'nin son yayimladigi Kripto Varliklarda Seffaflik
raporu, vergisel amagl otomatik bilgi degisimini kripto varliklar i¢in genisleten ve kisa siire 6nce
kabul edilen OECD/G20 Kripto Varlik Raporlama Cergevesinin (Crypto-Asset Reporting Framework,

CARF) uygulanmasina yonelik ¢aligmalar hakkinda bir giincelleme sunmaktadir®”.

33 27/12/2020 tarihli ve 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine {ligkin Kanun igin
bkz. RG: 31/12/2020, S: 31351 (5. Miikerrer)

34  Anayasa Mahkemesi, E.2021/28, K. 2024/11, T.18.01.2024 (RG:03/04/2024, S:32509)

35 OECD (2024), Bringing Tax Transparency to Crypto-Assets — An Update: Global Forum Report to G20 Finance Ministers
and Central Bank Governors, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b33c9aal-en., s.5 (Erisim:21.08.2024)

36  Bringing Tax Transparency to Crypto-Assets, OECD (2024), s.7.

37  https://www.oecd.org/en/publications/bringing-tax-transparency-to-crypto-assets-an-update_b33c9aal-en.html
(Erisim:21.08.2024)
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3.2. Raporun Maddi Icerigi

G20, Seffaflik ve Vergisel Amacli Bilgi Degisimi Kiiresel Forumundan OECD/G20 Kripto Varlik
Raporlama Cercevesinin yaygin bir sekilde uygulanmasini saglamak igin iilkelerden taahhiit ve
izleme siireclerini gelistirmesini istemesi iizerine Kiiresel Forum, ¢aligmalarinin ilerleyisi hakkinda
G20 tlkelerini bilgilendirmek tizere s6z konusu raporu hazirlamistir. Raporda, 58 Kiiresel Forum
tiyesi iilke 2027 yilinda gergevenin uygulanmasina baglama niyetlerini agiklamugtir®.

Rapor, (i) G20 de dahil olmak tizere vergi seffaflig1 perspektifinden riskleri ele almak i¢in talep edilen
aksiyonlari, (ii) Kripto Varlik Raporlama Cergevesinin gelisimini ele almakta ve (iii) Cer¢evenin
yaygin bir sekilde uygulanmasini saglamak igin Kiiresel Forum'un galigmalarini 6zetlemektedir3®.

Bilgi degisiminin etkili bir sekilde islemesi ve paylasilan bilgilerin dogrulugu ve vergi uyumlulugunu
saglamak acisindan bilgilerin titiz ve standartlastirilmug bir sekilde elde edilmesi gerekir. Bu nedenle
cerceve, raporlanmasi gereken bilgileri belirlemek igin uyulmasi gereken ayrintili kogullari igermektedir”.

Cergeve bilgilerinin uluslararas: degisimi, otomatik bilgi degisimini saglayan ve bilgilerin gizli
tutulacagini garanti eden bir hukuki temel gerektirmektedir. Bu, halihazirda 147 imzacis1 bulunan Vergi
Konularinda Karsilikli Idari Yardim Sozlesmesi ve Kripto Varlik Cok Tarafli Yetkili Otorite Anlasmast
ile saglanabilecegi gibi ikili diizenlemeler igeren diger degisim anlasmalariyla da saglanabilir!.

3.2.1.Mahremiyet ve Veri Koruma Onlemleri

Bagta AEOI olmak tizere vergisel amach bilgi degisimine yonelik uluslararas: ¢ergeveler kapsaminda,
yetki alanlarinin gonderdikleri bilgilerin gizli tutulacagina ve uygun sekilde korunacagmna dair
glivenceye ihtiyaclari vardir. Bu, CRS'nin yani sira CARF igin de gegerlidir. Bu nedenle Kiiresel Forum,
mahremiyet ve veri koruma onlemleri konusunda uzun yillardir 6nemli ¢aligmalar yiirtitmektedir. Bu
calismalar, bilgi alisverisinde bulunan yetki alanlarina giivence saglamak i¢in yapilan degerlendirmeleri
ve sorunlarin tespit edildigi durumlarda kapsamli destek saglanmasini igermektedir#2.

3.2.2. Raporlamanin Faydasi

Devletler, otomatik bilgi degisiminin kripto varlik sektoriine geniglemesiyle vergi seffaflig1 ve vergisel amach
bilgi ahsverisinde yeni bir dsnemin esigindedir. Bu durum hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerdeki
vergi makamlarma onemli faydalar saglama potansiyeline sahiptir. Bu sayede, vergi miikelleflerinin kripto
varliklarim ve ilgili gelirlerini yerel vergi yasalarmin gerektirdigi sekilde diizgiin bir sekilde beyan etmeleri
saglanacak, vergi gelirleri giivence altina alinarak esitsizlikle miicadele edilebilecektir®’.

38 Bringing Tax Transparency to Crypto-Assets, OECD (2024), s.8.

39 Ibid.

40 Bringing Tax Transparency to Crypto-Assets, OECD (2024), s.11.

41  Bringing Tax Transparency to Crypto-Assets, OECD (2024), s.11-12.
42 Bringing Tax Transparency to Crypto-Assets, OECD (2024), s.13.

43 Bringing Tax Transparency to Crypto-Assets, OECD (2024), s.17.

504



( A. Selcuk OZGENC )

SONUC

Bu makalede, gok katmanli-tarafli ve kesisenli bir 6zellik gosteren vergisel seffaflik konusu OECD’nin

giincel ¢alismalar: agisindan ele alinmustir. Hig stiphesiz ¢aligmalarin ortak hassasiyet alani vergi
miikellefi bakimindan 6zel hayatin gizliliginin ve ticari sirrinin korunmasidir. Yeni kiiresel vergi
diizeninin, bu alanlarin korunmasina y6nelik kurdugu ciimle ve taahhiitlerin miikellef bakimindan
nasil hayata gectigini Ol¢imlemek o6zellikle bu ti¢ rapor agisindan simdilik zor gériinmektedir.
Bununla birlikte, olmasi gereken hukuk a¢isindan idare ve miikellef menfaatleri arasindaki dengenin
esit olmasi, vergi gelirlerini artirmaya yonelik seffaflik girisimlerinde s6z konusu dengenin bir digeri
aleyhine bozulmamasi gerekmektedir.
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