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The Example of Mersin Metropolitan Municipality

Oz

Bu galismada; 6360 sayili Kanun ile il mulki idare sinirinin biyuksehir belediyeleri hizmet
siniri olarak belirlenmesi sonucunda biiyiksehir belediyelerinin kirsal mahallelere yonelik
uyguladig projelerin nasil belirlendigi, bu siirece etki eden ekonomik, sosyal, cografi ve
fiziki engellerle nasil micadele edildigi ve slirecin nasil yonetildigiyle ilgili olarak, kirsal
mahallelere yonelik tarimsal faaliyetlerin belirlenme ve uygulanma siireci incelenmistir. Bu
kapsamda 01.07.2024-30.07.2024 tarihleri arasinda Mersin Bliylksehir Belediyesi
Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanlhgindan U yéneticiyle yari yapilandirilmig derinlemesine
gorismeler yapilmistir. Nitel arastirma yontemi c¢ercevesinde yapilan c¢alismada
gerceklestirilen gorismeler akabinde elde edilen veriler igerik analizine tabi tutulmustur.
icerik analizine gére calismanin bulgulan “ihtiyaclar ve talepler”, “Kriterler ve destekler”,
“Etkinlik ve verimlilik”, “Yeterlilik”, “Kirsal alan” ve “Esitlik” seklinde gruplandirilmistir.
Calismanin sonunda; buyilksehir belediyelerinin ve yoneticilerinin kirsal mahallelere
yonelik bakis agilarinin olumlu olmasina ragmen, Tirkiye’de kirsal kalkinmaya ve kirsal
mahallelere yonelik yapacaklari hizmetlerin objektif bakis agisina, yeterli bltceye ve
yetismis personele sahip olmasi gerektigi degerlendirilerek konuya dair gesitli saptama ve
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Mahalle, Blyuksehir Belediyeleri, Tarimsal Projeler, Tarimsal
Desteklemeler.

Abstract

In this study, the process of determining and implementing agricultural activities aimed at
rural neighborhoods was examined in relation to how projects targeting rural
neighborhoods were formulated by metropolitan municipalities, following the
determination of the provincial administrative boundary as the service boundary of
metropolitan municipalities under Law No. 6360. The study also explored how the
economic, social, geographical, and physical obstacles influencing this process were
addressed and how the process was managed. In this context, semi-structured in-depth
interviews were conducted with three managers from the Mersin Metropolitan
Municipality's Department of Agricultural Services between July 1, 2024, and July 30,
2024. The data obtained from these interviews, conducted within the framework of the
qualitative research method, were subjected to content analysis. According to the content
analysis, the findings of the study were categorized into groups such as "Needs and
demands," "Criteria and supports," "Effectiveness and efficiency," "Sufficiency," "Rural
areas," and "Equality." In conclusion, it was assessed that, despite the positive outlook of
metropolitan municipalities and their administrators towards rural neighborhoods,At the
end of the study, it was evaluated that the services they will provide for rural development
and rural neighborhoods in Turkey must have an objective perspective, sufficient budget,
and qualified personnel. Various observations and recommendations on the subject were
made.

Keywords: Rural Neighborhood, Metropolitan Municipalities, Agricultural Projects,
Agricultural Supports. @

51


mailto:gokhankarayunlu@hotmail.com
https://orcid.org/0009-0000-8886-9859
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

GIRIS

Cok yonli boyutlari bulunan kirsal kalkinma politikalari; yerel ydonetimlerin uygulayici olarak dogrudan mudabhil
oldugu ve hizmetlerin yiritilmesi agisindan seffaf 6zellikleri bulunan siyasi bir stiregtir. Yerel ydnetimlere iliskin olarak
yapilan kapsaml degisikliklerin amaci, yerel yodnetim birimlerini kirsal kalkinma politikalarina uyumlu hale
getirebilmektir (Douglas, 2005: 231-246).

Kentsel bolgelerle kirsal bolgelerin birbirine karismasi sonucunda; kirsal alana ait olan birgok kavram ve tarimsal
Uretim sliregleri, kentsel bolgelere ait kavramlar ve kentsel tarimsal lretim siireci olarak ifade edilen yeni anlayislar
ortaya ¢cikmistir. Kentlerin ekonomik ve sosyal agidan ¢ok hizli biylmesi ile kentsel kalkinmayl amaclayan, tarimsal
Uretimi slrdlirmeyi ve gida givenligini saglamayr mimkiin kilan, ekonomik kalkinmayi ve yoksullugu azaltmayi
hedefleyen projelerin hazirlanmasi yerel stratejiler arasina girmistir. Bahse konu yerel stratejilerin uygulayicilari ise
blyliksehir yonetim modelinde yapilan reform ve dizenlemeler neticesinde kent belediyeleri haline getirilmistir
(Yenigul, 2016: 291).

Kendine ait mal varligi ve tlzel kisiligi bulunan koyler, uzun yillardir kamu idari sistemi icerisinde varligini devam
ettirmislerdir. Koy yonetimleri, kdylllerin ihtiyac duydugu hizmetleri ve koyli yararina olacak butiin islemleri etkin ve
hizli bicimde yerine getirmektedir. Koy yonetimlerinin basarili olmasi, Glkenin tamamini ekonomik ve sosyal agidan
olumlu etkilemektedir. Koylulerin tarimsal ve hayvansal lretiminin sirekliligini saglamak, basta Tirkiye olmak lizere
diinya genelinde stratejik 6nem tasir hale gelmistir. Koylerin ve kirsal bélgelerin kalkinmasi; gida tretimi ve glivenligi,
koylerden kentlere yapilan gociin 6niline gecilebilmesi, hizla artan niifusun doyurulmasi ve vatandaslarin refah
seviyesinin yukseltilmesi icin gbz ardi edilemez olgulardir. 6360 sayili Kanun ile bliylksehir sinirlari icerisinde kalan
koylerin tizel kisilikleri kaldirilmistir. Koy yonetimlerine iliskin yapilan kokli degisiklik, kdyleri her agidan etkilemistir.
Kendi kendine yetebilen ve bitgesi olan koyler tiizel kisilikleri kaldirilarak kentlerin mahalleleri pozisyonuna
getirilmistir. 5216 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 3 ile 6360 sayili Kanun ile kdy iken thzel kisiligini kaybeden ve
mahalleye doniisen yerlere taninan muafiyet ve istisnalarin siiresiz hale getirilmesine olanak taniyan “kirsal mahalle”
uygulamasina gecilmis olup sire¢ 31.12.2025 tarihine dek devam etmektedir. Ancak s6z konusu uygulama dahi kirsal
alanlarda vuku bulan sorunlar ¢ézmeye yetmemektedir. Bircok yetkiyi kendisinde barindiran ve hizmetleri
gerceklestiren koy vyiritme heyeti, blyilksehir belediyelerinin degerlendirip onaylayacagl hizmetlerin yerine
getirilmesini bekler duruma gelmistir. Kentlerde yasayanlara uygulanan vergilerden kanunla belirlenen sirelerde muaf
olan koyliler, stire sonunda bahse konu vergilerle karsi karsiya kalacaklardir. Kdylerin tarim arazilerinin imara agilmasi,
koy arazilerinin degerinin artmasiyla birlikte tarimsal lretimin terk edilmesi riskini de ortaya ¢ikarmistir. Bitlin bu
sayilan durumlar; kirsal mahallelerde tarimsal ve hayvansal liretimin azalmasina, kirsal bolgelerden kentlere goglerin
artmasina ve ¢ok yonli problemlerin ortaya ¢itkmasina neden olabilecektir.

Makalede kirsal mahallelerde ibaresi ile 5216 sayili Kanundaki kirsal mahalle degil koy iken tuzel kisiligini
kaybeden ve mahalleye donistirilen muhitler nitelendirilmektedir. Kéylerde veya kirsal mahallelerde tarimsal

Uretimin surekliligi, Turkiye agisindan stratejik dneme sahiptir. Merkezi hiikiimetle birlikte yerel yonetimlerin de
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tarimsal ve hayvansal Uretimi destekleyici adimlar atmasi gerekmektedir. 6360 sayili kanun sonrasinda biyiksehir olan
kentlerde, buyliksehir ve ilce belediyeleri kirsal mahallelere hizmet gotirmekle gorevlendirilmistir. Kiiresel olarak gida
kithgr ve krizinin bas gosterdigi giinimuzde, kirsal bolgelerde iretime dair yapilacak en ufak destekleme veya tesvik
faaliyeti, sonuclari acisindan olumlu etkiler tasimaktadir. Blyliksehir belediyelerinin kentlerle birlikte kirsal bélgelere
de hizmet gotirecek olmasi, kirsal bolgeler icin ayri bir teskilatlanma ve bakis acgisini gerektirmektedir. Kirsal bolgelere
yonelik hizmet Uretecek birimin liyakatli yoneticilerden olusmasi; bahse konu bolgelerin ihtiyaglarinin tam olarak tespit
edilebilmesi ve kirsal kalkinma temelli projelerin hayata gecirilmesi, 6360 sayili Kanun ile kirsal yasamin desteklenmesi
ve tarimsal Uretim sirecinin devamhiligi acisindan ¢cok 6nemlidir. Bu calisma, Mersin ili 6rneginde, bliylksehir belediyesi
tarafindan kirsal mahallelere ve tarimsal liretime yonelik uygulanan projelerin planlanma ve uygulanma sireglerini
incelemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, projelerin nasil belirlendigi, hangi kriterlere gore 6nceliklendirildigi ve
hizmetlerin hangi kirsal bolgelere ulastirilacagina iliskin karar alma mekanizmalari, nitel arastirma yéntemi cercevesinde
ele alinmistir.

Arastirma kapsaminda, biyiksehir belediyesinin kirsal kalkinmadan sorumlu birimlerinde gérev yapan yonetici
diizeyindeki personeli ile yari yapilandiriimis gériismeler gerceklestirilmistir. Gériismelerde, projelerin olusum siireci,
ihtiyag analizlerinin nasil yapildig, karar alma siireglerinde hangi aktorlerin etkili oldugu ve hizmetlerin mekansal
dagilimina yonelik stratejiler detayl bicimde sorgulanmistir. Elde edilen veriler, icerik analizi yontemiyle sistematik
olarak degerlendirilmistir. Veriler, 6ncelikle betimsel diizeyde analiz edilerek temalar olusturulmus, ardindan bu
temalar Gzerinden yonetsel yaklasimlar ve uygulama pratikleri baglaminda daha derinlemesine cikarimlar yapilmistir.
Boylece, kirsal alanlara yonelik hizmet Gretiminde belediyenin kurumsal yaklasimi ve uygulama dinamikleri ortaya

konmustur.

1. KALKINMA

Kalkinma kavrami, kiiresel olarak {izerinde durulan ve tartisilan bir olgudur. Ulkelerin bakis acilarina, siyasi ve
ekonomik yapilarina gore farkh bicimlerde yorumlanmaktadir. Kalkinma kavrami, icerisinde ¢ok fazla dinamik unsurlari
barindiran ve sonuglari itibariyla Glkeler agisindan 6nemli yere sahip bir kavramdir. Kalkinma planlarinin uygulanmasina
ve hazirlanmasina iliskin ¢ok farkli gorisler bulunmaktadir. Farkh goérislerin ortak noktalarindan birisi de kalkinma
hamlelerinin basariya ulasabilmesi icin kalkinmanin yerelden baslamasi gerektigidir.

Kalkinma hamlelerinin yerelde baslamasinin; buralarda yasayan insanlarin refah seviyesinin yikseltiimesine,
bireysel olarak yasadigl kentte mutlu olmasina, bireylerin birliktelik ve aitlik duygusunu hissetmesine ve kirsal
bolgelerden baslayarak bitiin kentin sirdirilebilir blylime politikalarinin  benimsenmesine yol acacagi
dustintlmektedir (Gimusoglu vd., 2020: 648). Kalkinma projelerinin basariya ulasabilmesi amaciyla, yerel nitelikli
hizmetler ve bu hizmetleri gerceklestirmeye yetebilecek biitceler belediyelere verilmelidir. Belediyelere, merkezi
hikiimet tarafindan verilen maddi destege ilaveten yerel vergileri toplayabilmeleri icin gerekli olan, mali ve teknik
altyapi saglanmalidir. Belediyelerin kalkinmasi, bireysel ve toplumsal gelismeyi de beraberinde getirmektedir. Kalkinma

projelerinin basarili olabilmesi icin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na gore; yerel yénetimlerin giiclendirilerek,
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kirsal bolgelerden kentlere dogru topyek(n etkin ve verimli hizmet (Uretilmesini saglayacak reformlarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir (Hiseyin vd., 2013: 171). Kiresel olarak, kalkinma kavraminin (lkelerin kalkinmasini
tam olarak ifade edememesi nedeniyle, kirsal kalkinmanin da iginde ve 6n planda oldugu kalkinma kavramlari kabul
gormistir. Kalkinma kavraminin igerigi kirsal kalkinma olarak kabul gérmistir. Turkiye agisindan uzun yillardir devam
eden kalkinma programlari, AB tarafindan desteklenen Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) hibeleri

sayesinde kirsal kalkinma temelinde uygulanmaktadir (Orug, 2019: 91).

2. KIRSAL KALKINMA

Kirsal kalkinma diinya genelinde {izerinde durulan ve stratejik planlar hazirlanan bir konudur. Ulkelerin kalkinmasi
denilince akla ilk gelen konu, kirsal bélgelerin kalkindirilmasidir. Kirsal kalkinmanin lkeler agisindan ekonomik ve sosyal
pek cok sonucu ortaya gikmaktadir. Tarimsal ve hayvansal Gretimin strekliligi, gida kithgina karsi Glkelerin kendi
ihtiyaclarini karsilayabilecek dlizeyde olabilmesi, istihdam yaratilarak issizligin 6niine gecilebilmesi, enflasyonu
tetikleyici gida fiyatlarinin yikselmesinin 6nlenebilmesi bu sonuglardan birkacidir. Kirsal bolgelere yonelik yapilacak her
turli yenilikgi ve modern yatirimlarin getirisi, Glkeler agisindan pozitif yonlii ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal
gelismeleri ortaya cikarabilmektedir. Bu noktadan hareketle, kirsal kalkinma gibi 6nemli ekonomik ve sosyal etkileri
olan sireclerin hayata gecirilmesi ve gelistirilmesi, merkezi hiikiimetler basta olmak lzere yerel yonetimler acisindan
da 6nemli yere sahip bir konudur.

Kirsal bolgelerin sosyal, ekonomik ve toplumsal olarak kalkinabilmesi icin yerel yonetimlerin aktif olmalari
gerekmektedir. Kirsal alanlar ile kentlerin bitiinlesmesini ve kalkinmasini saglayabilmek amaciyla, cok yonlii ve katilimci
siirdirilebilir projelerin yerel ydnetimler tarafindan gerceklestiriimesi gerekmektedir (Ucer, vd., 2014: 33).
Demokrasinin ve yerel yonetimlerin gliclenebilmesi icin merkezi hiikiimet tarafindan gergeklestirilen birgok hizmetin
yerel yonetimlere devredilmesi gerekmektedir. Halka en yakin durumda bulunan yerel yonetim birimleri, ihtiyag
duyulan hizmeti net olarak belirleyebilme ve kaliteli hizmet lretebilme yetisine sahiptir (Demir ve Karakutiik, 2003: 76).
Kirsal kalkinma hedeflerinin gerceklestirilebilmesi; bitin toplumun katiliminin  saglanmasina, demokrasinin
giclendirilmesi ve hesap verilebilirligin artirilmasina, merkeziyetgiligin azaltilarak yerel yonetimlerin gliclendirilmesine
ve kirsal bolgelerde yasayanlarin refah seviyesinin yikseltiimesine baglidir (Kakumba, 2010). Endonezya'da kirsal
kalkinmanin gerceklestiriimesine yonelik olarak yapilan siyasi reformlar sonrasinda, merkezi yonetimin yetkileri
azaltilmis ve koy yonetimleri giglendirilerek temsil kabiliyetleri artirilmistir. Bu yontemle, kalkinma temelli yapilan
reformlarin yerel halk tarafindan da sahiplenilmesi ve kamu politikalarinin basariya ulasmasi amaglanmistir (Antlov,
2003).

Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ve yoksullugun azaltilabilmesi; kalkinma politikalarina yerelden baslayarak ¢ok
tarafli katihmin saglanabilmesine, kirsal kalkinma hedefleri belirlenirken siirdirilebilir ve bitlincil bakis agisiyla
hazirlanabilmesine baghdir (Ates, 2017: 7). Kirsal kalkinma i¢in kentsel alanlarla kirsal alanlarin birbirine baglanmasi,

kentsel alanlarin sahip oldugu imkan ve bolluklarin kirsal bolgelere de ulastiriimasi gerekmektedir (Tacoli, 2003). Kirsal

54



kalkinma siirecinde yerel yonetimlerin basarili olabilmesi, kirsal alt yapinin hazirlanmasina ve yerel yénetimlerin hizmet
ulastirabilme kapasitesinin yikseltilmesine baghdir (Lawal, 2014: 144).

Tirkiye'deki kirsal kalkinma politikalarinin sosyal, siyasal, ekonomik ve toplumsal agilardan ¢ok yénlii sorunlari
bulunmaktadir. Politikalarin basarili olabilmesi igin yerel yonetimlerin 6n planda oldugu ve merkezi hikimetle
koordinasyonlu olarak hareket edildigi, paydaslarin sayisinin fazla oldugu kurumsal yapilara ve siireclere ihtiya¢ vardir
(Karaosmanoglu, 2022: 95). Tirkiye’deki kirsal kalkinma politikalarinda yerel yénetimlerin, 6zellikle de buylksehir
belediyelerinin 6n planda oldugu gorilmektedir. Sireg icerisinde buylksehir belediyelerine iliskin olarak yapilan
degisikler, kirsal alt yapi yatirimlari basta olmak tzere kirsal bolgelere yonelik yatirimlari daha da artirmistir (Karaman,
2022:5).

On ikinci Kirsal Kalkinma Plan’nda; kéylerin ve kirsal mahallelerin ekonomik agidan giiglendirilebilmesi ve
tarimsal Uretim slirecinin devam ettirilebilmesi amaciyla aile isletmelerinin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Kirsal
kalkinmaya yonelik destekleme ve tesvik politikalarinin uygulanmasi, sonuglari itibariyla cok fazla sektéri olumlu yonde
etkilemektedir. Yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet tarafindan kirsal bolgelere yonelik olarak yapilan makine ve
ekipman desteklemeleri, bahse konu malzemeleri lreten sektorleri gelistirmekte ve ayakta tutmaktadir (Ergil, 2024

59).

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

6360 Sayili kanun sonrasinda kirsal bolgelere hizmet gotiirmekle gorevlendirilen blylksehir belediyeleri, sahip
oldugu kaynaklar ve yetismis personel oraninda bahse konu hizmetleri gerceklestirmeye calismaktadirlar. Her
blylksehir belediyesinin ihtiyac duyulan dizeyde kaynaga ve yetismis personele sahip olabilmesi ¢ok zordur. Ayrica
belediye baskanlarinin kirsal kalkinma konusu Uzerindeki yaklagsimlari, kirsal alanlara yonelik yapilacak hizmetlerde
belirleyici olabilmektedir.

6360 sayili Kanun ile biylksehir belediyelerinin hizmet sinirlari icerisinde yer alan 16.563 koy ve 1.358 belde
belediyesinin tiizel kisilikleri kaldirilarak, bu yerlesimler kentsel mahallelere dénilstliriilmistir. Bu kapsamda, Antalya
Bliylksehir Belediyesi sinirlari icerisinde bulunan 20 belde belediyesi ile 113 kdyln de tizel kisiligine son verilmistir.
GUnUmuzde blylksehir belediyelerinin kirsal kalkinma ve kirsal hizmetler alaninda yuruttiigi calismalara asagida kisaca
yer verilmistir. S6z konusu mabhallelere hizmet gotirmekle goérevli olan Antalya Blylksehir Belediyesi Tarimsal
Hizmetler Daire Baskanhgi, cesitli tarimsal hizmetleri mevcut bitcesi ve merkezi hikimetin belirledigi politikalar
dogrultusunda yuriitmektedir (Saydam ve Eser, 2022: 31).

Adana Biyiiksehir Belediyesinin; tarimsal entegrasyonu dikeye cevirerek dreticinin Grlinlinii ucuza satmasini
engellemek, zararli boceklerle miicadele etmek, soguk hava depolari yapmak, Kadin Kooperatifi araciligiyla kadin
istihdamini ve acik tarla sebze Uretimini artirmak, fidan ve fide dagitimi yapmak gibi kirsal kalkinmaya yonelik cesitli

faaliyetleri bulunmaktadir (Adana Blylksehir Belediyesi, 2024).
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin kirsal kalkinmaya yénelik olarak “Meyve Fidani Uretimi” ve “Kooperatifciligi
Gelistirme Egitimleri” sayesinde, kooperatifciligin yayginlastiriimasi ve dogru tarim tekniklerinin 6gretilmesi sonucunda
tarimsal gelirin artiriimasi hedeflenmektedir (Gaziantep Blyliksehir Belediyesi, 2021).

Manisa Blyliksehir Belediyesinin; kiicliikbas ve bliylikbas hayvanciligin yapildigi alanlarda gdlet yapimi ve bakimi
projesi, ayni zamanda tarim arazilerinin sulanmasini da saglayarak tarimsal tretimi artirabilecektir (Manisa Buyuksehir
Belediyesi, 2024).

Ordu Biiyuksehir Belediyesinin; kirsal bolgelerde yasayanlarin daha fazla ekonomik gelir elde etmeleri ve tarimsal
arlin gesitliligini artirabilmek amaciyla salep, mavi yemis, aronya, tibbi ve aromatik bitkilerin Giretiminin desteklenmesi,
sera yapimi ve orti alti yetistiriciliginin desteklenmesi faaliyetleri, blyliksehir belediyelerinin kirsal kalkinmaya yonelik
yapmis oldugu projelere glizel birer 6rnek teskil etmektedir (Ordu Bilylksehir Belediyesi, 2024).

Akademik calismalar ve kirsal alanlara yonelik hizmetlerin incelenmelerinden ortaya ¢ikan sonugclardan birisi,
kirsal kalkinmanin kiiresel olarak kalkinma planlarinin en énemli ve temel kriteri oldugudur. Ulkelerin sosyal ve
ekonomik yénden kalkinmasinin, kirsal kesimlerden baslamasinin gerektigi bitin kesimlerce kabul edilmistir. Uzun
yillardir kalkinma planlari uygulayan Tirkiye agisindan da durum aynidir. 6360 sayili Kanun sonrasinda buyiksehir ve
ilce belediyeleri, merkezi hitkiimetten daha fazla kirsal kalkinma planlarinda aktif rol oynar hale gelmistir. Ozellikle de
blyuksehir belediyelerinin kirsal bolgelere yonelik yapacagi bitin faaliyetler, kirsal kalkinma hamlelerinin stirekliligini
ve etkisini artirmaktadir. Blylksehirlerin kirsal bolgelere hizmet gotirecek birimi de bu baglamda kritik rol
oynamaktadir. Bu noktadan hareketle, ilgili birimin kirsal bolgelere yapilacak proje ve hizmetleri nasil belirledigi,
bliylksehir belediyelerinin bu birime harcamasi icin yeterli 6denek aktarip aktarmadigi, birim yetkililerinin bakis acisi
gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu c¢alismada; kentlerin mahalleleriyle ayni statliye getirilen koylere, biyiksehir belediyeleri tarafindan nasil
hizmet gotiruldigine yonelik olarak, bliytksehir belediyesinin ilgili hizmet birimlerinin yetkilileri ile yari yapilandiriimis
derinlemesine gorisme yapilmistir. Calisma kapsaminda; “Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskani’nin yani sira Bitkisel
Materyal ve Seracilik Sube Midiiri ile Tarimsal Yapilar ve Sulama Sube Miduarinin de uzman gorisi alinmistir. Bunlar;

1- Mersin Blyiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi olarak; kirsal mahallelere yonelik yapacaginiz tarimsal
projeleri nasil belirliyorsunuz?

2- Kirsal alanlara yonelik tarimsal hizmetlerin belirlenmesinde, hangi kriterleri géz 6niinde bulunduruyorsunuz?

3- Mersin Bliyliksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi olarak; kirsal mahallelerde uygulayacaginiz projelerin
etkin, verimli, Gretimi artirict ve girdi maliyetlerini dlsiriici sonuglari olabilmesi icin nasil bir yol ve yontem
izliyorsunuz?

4- Mersin Buyulksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi olarak; tarimsal Gretimi desteklemek ve artirmak igin

bilyilksehir belediyesinin ekonomik kaynaginin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?
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5- Mersin Blylksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi olarak, gerceklestirdiginiz tarimsal projelerin kirsal
mahallelerde tarimsal lretimin devamliginin saglanmasina katkisi oldugunu, kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan
goclerin kismi de olsa engellenebildigini disiinlyor musunuz?

6- Mersin Bliylksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlgi olarak; tarimsal tretimin desteklenmesi
ve korunmasina yonelik kirsal mahallelere esit sekilde hizmet gotlirdiglintizi, bu mahallelerde yasayanlarin
beklentilerini tam anlamiyla karsilayabildiginizi diisiinliyor musunuz?

Soru igerikleri (Karayinll, 2023) calismasindan esinlenilerek hazirlanmistir.

4. YONTEM

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu calismada; kirsal mahallelerin tarimsal Gretiminin desteklenmesine ve korunmasina yonelik olarak Blyiiksehir
Belediyeleri tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin nasil belirlendiginin net olarak anlasilabilmesi, yonetimsel siirecin
incelenebilmesi, Mersin Blyiksehir Belediyesinin kirsal mahallelere yonelik tarimsal faaliyetlerinin belirlenmesi ve
hizmet sirecinin nasil yonetildigi konulari incelenmis, Mersin Biyiksehir Belediyesi 6zelinden hareketle, biyiksehir
belediyelerinin kirsal mahallelere yonelik hizmetleri gerceklestirme siirecleri degerlendirilerek, etkinlik ve verimlilik

acisindan biyuksehir belediyelerine iliskin olarak yapilacak yeni diizenlemelere katki sunulmasi amaglanmistir.

4.2. Arastirmanin Orneklemi

Galismanin 6rneklemi; Mersin ili kirsalindaki yerlesim yerlerine hizmet sunan Mersin Biylksehir Belediyesi
Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanhgi ve ilgili sube midirlerinden olusmaktadir. Mersin Bliyliksehir Belediyesi hizmet
sinir, cografi olarak merkeze ¢ok uzak ve fiziki zorluklari bulunan bir sahayi kapsamaktadir. Bu nedenden dolayi,
Mersin’in bitin ilgce ve kirsal mahallelerine etkin ve verimli hizmet ulastirabilmek igin ciddi koordinasyon, biit¢ce ve
yetismis personel gerekmektedir. Calisma kapsaminda, kirsal mahallelere hizmet gotiren birimin incelenerek

degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Nitel arastirma deseninde, katilimci pozisyonunda bulunan bireylerin yorumlari ve bu yorumlara yikledikleri
anlamlara bakilmaktadir (Merriam, 2013). Bu sebepten dolayi; Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskani, Bitkisel Materyal ve
Seracilik Sube Mudurt, Tarimsal Yapilar ve Sulama Sube Mdiri ile arastirma konusu hakkindaki yorumlarini ortaya
koymayi amacglayan bu calismada, nitel arastirma yontemlerinden yari yapilandirilmis gorlisme yapilmasi uygun

gorilmustir.

4.4. Arastirmanin Katihmcilar
Arastirmanin katihmcilari; Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskani, Bitkisel Materyal ve Seracilik Sube Midird,
Tarimsal Yapilar ve Sulama Sube Mudirleridir. 01.0.2024 ve 30.07.2024 tarihleri arasinda, bahse konu yoneticiler ile

gorismeler vyapilmistir. Katihmcilarin  belirlenmesi sirecinde, kolay ulasilabilir durum 6rneklemesi yontemi
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kullanilmistir. Ornekleme y&nteminin tespit edilmesindeki kolaylik; biiyiiksehir belediyesi baskan ve sube midiirleri ile

arastirmacinin, daha dnceden irtibatli ve tanisiyor olmalarindan dolayidir.

4.5. Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Arastirma verilerinin toplanmasinda ilk olarak; “Blyulksehir Belediyelerinin Kirsal Mahallelere Yonelik Tarimsal
Faaliyetleri Belirleme ve Uygulama Siireci Ornegi” basligina uygun olacak bicimde, “Kalkinma, Kirsal Kalkinma ve
Biiyiiksehir Belediyeleri” basliklari olusturulmustur. ikinci olarak; konuya hakim olan akademisyen ve uzmanlara
sunulmak Uzere arastirmaya uygun 20 soru hazirlanmistir. Uglincii olarak; sorular alti uzmanin degerlendirmesine
sunulmustur. Dordinci olarak; uzmanlarin degerlendirme sonuglarina gore sorular giincellenmis, son siirecte ise 20
olan soru sayisi 6’ya dlsurilerek sorular daha kapsamli hale getirilmistir. Bu sekilde, arastirma verilerinin toplanma
araci olan sorulara son sekli verilmistir. Sorularin basili oldugu goériisme formlarini katilimcilar dijital olarak istemis, daha

sonra sorulara vermis olduklari cevaplari arastirmacinin e-posta adresine gondermistir.

4.6. Arastirma Verilerinin Toplanma Siireci

Arastirmaci; bahse konu biyilksehir belediyesi yoneticileriyle iletisime gecerek, arastirmanin konusu ve amaciile
ilgili olarak misait olduklari zaman araliklarinda bilgi vermistir. Katilimcilara bilgi verme islemi s6zel olarak ve herhangi
bir kayit islemi kullaniimadan yapilmistir. Gorlismeler 10-20 dakika araligindaki siirelerde gergeklestirilmistir.
Katilimcilar sorulari e-posta yoluyla cevaplayip gondermislerdir. Bu sekilde, verilerin toplanmasi stireci basarili olarak

gerceklestirilmistir.

4.7. Bulgular

Arastirmaya katilanlarin vermis oldugu cevaplar dogrultusunda yapilan icerik analizine gore bulgular alti
kategoride toplanmistir. Birinci kategori “ihtiyaglar ve Talepler”, ikincisi “Kriterler ve Destekler”, ticiinclisii “Etkinlik ve
Verimlilik”, dérdinciisi “Yeterlilik”, besincisi “Kirsal Alan”, altincisi “Esitlik” seklindedir. Arastirmada kullanilan igerik
analizine gore ortaya ¢ikan sonuglara gore olusturulan kodlar ve kodlara gore olusturulan kategoriler bu kisimda
degerlendirilmistir. Arastirma konusuna goére olusturulan kategori ve kodlar, arastirma katilimcilarinin distncelerini
belirtecek bicimde oldugu gibi raporlanmistir. Ortaya cikan kategoriler, kodlar ve katilimcilarin gorusleri asagida
belirtilmistir. Ayrica gérisme yapilan daire baskani ve sube muddirlerinin; mevcut gorevlerinde 3 ile 16 yil araliginda

degisen siirelerde gorevde bulandiklari, tGniversite mezunu ve ziraat fakiltesi mezunu olduklari gorilmdstir.

4.7.1. intiyaglar ve Talepler

Elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanan icerik analizine gére katilimcilarin tamami, kirsal mahallelere yonelik
yapilacak tarimsal projelerin belirlenmesinin, ¢iftcilerin ihtiyaglari ve talepleri dogrultusunda oldugunu belirtmekle
birlikte; bir katihmci ayni zamanda sirdirilebilirligin ve yenilik¢i ¢oziimlerin de gbz 6niinde bulunduruldugunu

belirtmistir. Katilimcilarin ilk soruya iliskin cevaplari;
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“Daire Baskanligimiza gelen liretici talepleri dogrultusunda, siirdiiriilebilirligini géz 6niine alarak, c¢iftcilerin
refahini arttiracak cesitli yenilikci ¢oziimler gelistirerek” (K-1), “Mahallelerdeki ihtiyag ve taleplere gére projeler
belirlenmektedir” (K-2) ve “Hem taleplere gére hem de ciftcilerin ihtiyaglarina gére belirleniyor” (K-3) seklinde olmustur.

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’(incii maddesinde “Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir” hilkmi yer almakta olup mahalli misterek
nitelikli hizmetlerin ifasinda zaruret ve ivedilikle birlikte belediyenin mali durumu da dikkate alinarak ihtiyac ve taleplere
yanit verilebilmektedir. S6z konusu slrecte ihtiyag ve taleplerin giftgiler nezdinde bir gereklilik ve gereksinim halinin 6n

plana gikmasinin yani sira kirsal alandaki yasamin sirekliliginin de g6z éniinde bulunduruldugu gérilmektedir.

4.7.2. Kriterler ve Destekler

Elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanan icerik analizine gére katilimcilardan ikisi, projelere ve ihtiyaglara gére
kirsal alanlara yonelik hizmet kriterlerinin ve desteklemelerin olusturuldugunu belirtirken, bir katilimci da hedeflere
gore kriterlerin ve desteklemelerin belirlendigine deginmistir. Katilimcilarin ikinci soruya iliskin cevaplari; “Yerel
ihtiyaglara, Bélgenin tarimsal potansiyeline, (liretimin gelistirilmesi) (glibre ve ila¢ temini olabilir, (iriin cesitlendirme ...),
Sosyal-ekonomik durumuna dayall cesitli kriterlere gére, (Ciftcilerin teknolojiye erisim diizeyi ve tarimsal liretimde
yenilik¢i ¢dziimleri benimseme kapasiteleri)” (K-1), “Kirsal kesimde yasam kalitesini ve refah seviyesini yiikseltmek,
tarima dayali istihdami arttirmak, kirsaldan kente gégiin éniine gegcmek icin yapilabilecek hizmetler belirlenmektedir”
(K-2), “Tarimsal Projelere gére kriterler degisiklik géstermektedir. Bazen direk ciftgilere hizmet verilirken bazen
kooperatiflere destek verilmektedir.” (K-3) seklinde olmustur.

Daha onceki bashkta da yer verildigi lGzere gerek belediyenin mali kaynaklari gerekse de hizmetin gerekliligi
dikkate alinarak kirsalin gereksinimlerinin tespit edildigine yer verilmistir. Bu noktada kirsal alanda surekli yasayan ve
kirsal Gretim sirecinde yer alan vatandaslara yonelik desteklemeler yapildigi anlasiilmaktadir. S6z konusu sirecte
desteklerden istifade edecek kisilerin belirlenmesi siirecinde biitce ile 6denek verilen her bir st birim yetkili olup

belediyenin bu sirecleri stratejik amacg ve hedefler ile gosterge gerceklesmeleri izerinden izledigi gérilmektedir.

4.7.3. Etkinlik ve Verimlilik
Elde edilen veriler dogrultusunda yapilan icerik analizine goére katihmcilardan ikisi, yapilan cesitli desteklemeler
sayesinde Uretim sirecinde verimliligin artirildigini belirtirken, bir katilimci ihtiyaclarin karsilanmasi siirecinde etkinligi
artirabilmek icin teknolojiden faydalanildigini ve ciftcilere egitim verildigini belirtmistir. Katilimcilarin tglincl soruya
iliskin cevaplari; “Yerel ihtiyaglarin tespiti, (Tarimsal faaliyetlerin yapildigi alanlarda hangi sorunlarin tarimsal verimliligi
olumsuzlugu anlamak icin saha ¢alismalari), Teknoloji ve inovasyonun kullanimi, (Modern Tarim Teknolojilerinin
yayginlastirilmasi, yerli ve dayanikli tohum cesitlerinin gelistirilmesi), Ciftci egitimi, (Girdileri daha verimli kullanma;
Glibre kullanimi, su yénetimi, zararlhlarla miicadele ve lriin rotasyonu gibi), Kooperatiflesme ve ortak girisimlerin
desteklenmesi, Pazar erisiminin ve ticaretin desteklenmesi, (Ureticilerin iiriinlerini daha genis pazarlara ulastirmalari
icin dijital ticaret platformlari vb.), Sonuglarin izlenmesi ve desteklenmesi (Uretim artisi, girdi maliyetlerindeki azalmalar
ve ciftgilerin gelirlerindeki artis gibi)” (K-1), “Modern tarim teknikleri ve teknoloji kullanimi, glibre dagitimi, fide-fidan
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destekleri, ¢iftci egitimleri, kullanilmayan pargali tashk arazilerin uygun ¢esit se¢imi ile tarima kazandirilmasi gibi
yontemler izlenmektedir. Tarimsal mekanizasyon, tarimsal liretimde diger tarim girdilerinin etkinligini artirmak,
ekonomikligini saglamak ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek bakimindan bliyiik 6nem tasir” (K-2), “Tarimsal konularda

verdigimiz destekler sayesinde liretim ve verimlilik artarken girdi maliyetleri de azalmaktadir.” (K-3) seklinde olmustur.

Tablo 1. Tarimsal Hizmetler Daire Baskanhgi Biitgesi

Mersin Biiyiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Gider
yil . . . Gergeklesme . R . Gergeklesme
Biitgesi Gergeklesmesi Biitgesi Gergeklegmesi
2023 9.635.285.476,48 %90,22 101.115.759,90 %100,86
2022 5.932.167.950,6 %162,08 62.667.075,09 %149,92
2021 2.687.047.529,45 %99,70 28.456.679,44 %99,04
2020 1.619.001.842,04 %71,83 17.135.227,70 %73,58

Kaynak: Mersin Blyliksehir Belediyesi Kesin Hesap bilgilerinden derlenmistir.

Yukaridaki tabloya gore Mersin Blylksehir Belediyesi, gerceklesen giderler 6zelinde bitgesinin yillara yaygin
vaziyette yaklasik ylzde birlik kismini tarimsal hizmetlere ve desteklere harcadigi gérilmektedir. Bu bakimdan adi gecen
belediyenin istikrarh bir politika glttigi gortlmekle birlikte bltcede Tarimsal Hizmetler Daire Baskanliginin personel
ve diger zaruri giderlerinin bu giderlere dahil edilmedigi, anilan giderlerin diger birimlerin biitcesinden karsilandigi,
dolayisiyla s6z konusu oranin sadece tarimsal tesvik ve destekler maksadiyla kullanildigi anlasilmaktadir. Ancak bitce
icerisinde tarimsal tesvik ve desteklere yonelik harcanan payin zaman iginde kayda deger bir artis géstermedigi de
degerlendirilmektedir. Mersin ilinin cografi zorluklari ve yerlesim saiki ile yogun go¢ almasina bagli olarak bu yéndeki

yatirimi ve harcamalari giiclestirdigi gériismelerde ifade edilmistir.

4.7.4. Yeterlilik

Elde edilen veriler dogrultusunda yapilan icerik analizine goére katihmcilarin tamami, kirsal alanin basta ekonomik
olmak tzere her acidan kalkindirilmasi gerektigini belirtmislerdir. Katihmcilarin dérdiinci soruya iliskin cevaplari; “Evet
yeterli buluyorum, 13 ilce ve baglh mahallelerde ihtiyac ve taleplere yénelik projeler sorunsuz bir sekilde
yiiriitiilmektedir.” (K-1), “Mersin il'i biitiin mahallelerine tarimsal iiretimi arttirmak icin faaliyetler yapilmaktadir ve

biitce sikintisi yoktur” (K-2), “Evet yeterli oldugunu diistiniiyorum.” (K-3) seklinde olmustur.

4.7.5. Kirsal Alan

Elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanan igerik analizine gore; katilimcilarin tamami Mersin Blylksehir
Belediyesi biitgesinin, kirsal mahallelere yapilacak hizmetler i¢in yeterli diizeyde oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilarin
besinci soruya iliskin cevaplari; “Tarimsal tretimin siirdiriilebilirligi (Tarimsal projeler, ciftcilerin verimliligini ve gelirini
artirarak kirsal alanlarda ekonomik giivence saglamaya yardimci olur. Girdilerin verimli kullanimi, iriin ¢esitlendirme

ve modern tarim tekniklerinin kullanilmasi sayesinde, kirsal alanlardaki iireticiler ekonomik olarak daha gii¢lii hale gelir.
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Bu durum, ciftgilerimizin kirsal bélgelerde kalmaya daha yatkin olmasini saglar.), Kooperatifler ve tarimsal birlikler
aracihigiyla kirsal topluluklarin érgiitlenmesi hem (iretim maliyetlerini diisiiriir hem de kirsal istihdami artirir. Bu yapi,
kiigiik treticilerin daha genis pazarlara erismesini saglar ve kirsal bélgelerde ekonomik faaliyetlerin canli kalmasina
katkida bulunur. Kirsal mahallelerde uygulanan projeler, tarimsal liretimi artirirken kirsal kalkinmayi destekleyen yapilar
kurarak gé¢ii 6nlemede 6nemli bir rol oynar. Bu projeler, ciftcilerin ekonomik ve sosyal refahini artirarak, onlarin kirsal
alanlarda kalma isteklerini pekistirir. Ozellikle, kirsal alanlarda is olanaklarinin artirilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi ve
altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi, kentlere gé¢ edilimlerini azaltan temel unsurlar arasinda yer alir” (K-1), “Alternatif
gelir kaynaklarinin olusturulmasi, Bitkisel ve hayvansal tiretimin artirilmasi, kirsal kesimde bitkisel (meyvecilik, badcilik,
sebzecilik, cicekgilik vb. diger tarimsal iriinler), hayvansal, aricilik faaliyetleri ile tarim istihdaminin artmasina katki
saglayarak ve Tarimsal liretimde dreticilerin gelir diizeylerinin arttirilarak (lretimin sirdiirilebilirligini saglayarak;
kirsaldan kente gég¢iin kismi de olsa éniine gecilmektedir” (K-2), “Tabi ki. Amacimiz yerinde (retimle kirsal alanlarin
kalkinmasini saglamak ve orada yasayan vatandaslarin ekonomik kosullarini elimizden geldigince iyilestirmeye
calismaktayiz.” (K-3) seklinde olmustur.

Nitekim katilimcilarin gérisleri bu yonde olsa da yukarida yer verilen bilgiler ile biitce gerceklesmeleri dikkate
alindiginda istikrarh bir destekleme ¢abasi s6z konusu olmakla birlikte kirsal alana yonelik zaman icerisinde bitceden
ayrilan kaynagin artmasi kirsal alana yonelik politikalarin éne ¢iktigi kanaatini destekleyecektir. Ote yandan sadece
kaynak aktarimindan ziyade yapilan tesvik ve desteklerin iretime donlismesi ve etkinlik-verimlilik cercevesinde pozitif

bir dissalliga da sebebiyet vermesi bu yondeki politikalarin degerini ve strekliligini saglayacaktir.

4.7.6. Esitlik

Elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanan igerik analizine gore katilimcilarin tamami, kirsal alanlarda yapilacak
hizmetlerde her mahalleye ulasilmaya calisildigini, yorelerin 6zelliklerine uygun esit ve adil hizmet ulastiriimaya
cahsildigini belirtmislerdir. Katihmcilarin altinci soruya iliskin cevaplari; “Kirsal mahalleler arasinda, topografya, iklim ve
toprak yapisi gibi tarimsal liretimi dogrudan etkileyen farklliklar bulunmaktadir. Bu nedenle her mahallede ayni hizmeti
vermek yerine, bélgenin ihtiyaglarina gére ézellestirilmis hizmetler sunmak gerekir. Yerel Tarimsal Faaliyetler: Her
bélgenin farkli tarimsal faaliyetleri ve liretim yéntemleri oldugundan, mahallelerin beklentilerini karsilayacak hizmetler
bu lretim yéntemlerine gére cesitlenmelidir. Bu, tarimsal hizmetlerin esit degil, adil bir sekilde dagitiimasinin
gerekliligini ortaya koyar. Bazi kirsal mahallelerde altyapi eksiklikleri veya uzaklk nedeniyle hizmetlere erisim zor
olabilir. Ozellikle daha izole veya daghk bélgelerde yasayan c¢iftciler, tarimsal destek hizmetlerine ulasmakta zorluk
cekebilir. Hizmetlerin esit sekilde sunulmasi igin bu tiir bélgelere yénelik ézel ulasim ve erisim ¢éziimleri gelistirilmeli,
mobil hizmet birimleri kurulmahdir. Kirsal mahallelerde yasayan ciftgilerin beklentileri, bulunduklari bélgenin
kosullarina, yetistirdikleri tiriinlere ve sahip olduklari isletme dlgedine gére degisir. Bu nedenle, standart bir hizmet
modelinden ziyade, beklentilere gére esnek ve uyarlanabilir bir hizmet modeli gelistirilmelidir. Tarimsal projelerin biitgesi
ve kaynagdi sinirli oldugunda, her mahalleye ayni diizeyde hizmet sunmak zor olabilir. Bu nedenle kaynaklar, en fazla

ihtiyaci olan mahallelere o6ncelik verilerek adil bir sekilde dagitiimahdir” (K-1), “Kirsal mahallelere esit hizmet
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uygulanmaktadir. Her mahalleye ulasiimakta, Yéreye uygun liretim deseni belirlenerek tesvik ve destekler
verilmektedir.” (K-2), “Tarimsal Hizmetler Dairesi olarak Mersin ilinde yasayan herkese esit sekilde yaklasmaktayiz.
Tarimsal konularda il bazinda ¢ok yogun talepler oluyor. Bunlarin hemen hemen hepsini karsilamaya ¢alisiyoruz.” (K-3)
seklinde olmustur.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler de dikkate alindiginda yapilan ¢alismalarin objektif bir sekilde gereksinime
istinaden dagitildigi, bu yonde tesvik ve desteklemelerden 6nce sistematik incelemeler yapildigi da ifade edilmistir. Bu
bakimdan Mersin Biylksehir Belediyesinin tarimsal hizmetlere dair faaliyetlerinin sinirh biitge imkanlari kapsaminda

esitlik ilkesi uyarinca yurutildigi kanaati olugsmustur.

4.8. Bulgulara Dair Degerlendirmeler

“Mersin Bliyliksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi olarak; kirsal mahallelere yénelik yapacaginiz tarimsal
projeleri nasil belirliyorsunuz?” sorusu kapsaminda yapilan icerik analizine gére olusturulan, “ihtiyaglar ve Talepler”
kategorisinde katilimcilar; kirsal mahallelerde yasayan (reticilerden gelen ihtiyaglar ve talepler dogrultusunda
projelerin belirlendigini belirtmislerdir. Kirsal alanlara yapilacak hizmetlerin biylksehir belediyeleri agisindan en 6nem
arz eden kismi, yapilacak hizmetlerin ve Uretilecek projelerin ciftgilerin ihtiyaclarini ve taleplerini karsilayabilmesidir.
6360 Sayih Kanun’un yapilis amaglarindan birisi olan 6lgek ekonomileri; ciftgilerin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
slireclerinde, bliylksehir belediyeleri tarafindan géz éniinde bulundurulmaktadir.

Nitekim daha 6nce de deginildigi Gizere 6360 sayili Kanun sonrasinda, koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak kent
merkeziyle birlikte yonetilmeye baslanmasi, kirsal alanlarin igerisinde bulundugu sorunlar sarmalina yenilerini de
ekleyerek daha da karmasik duruma getirmistir (Kog, 2019: 474). Kirsal alanlara sunulacak olan mahalli misterek
hizmetlerin biiyliksehir belediyelerince karsilanacak olmasi; ihtiyaglarin ve taleplerin zamaninda karsilanamamasina,
itfaiye, saglk ve ulasim gibi hizmetlerin ulastiriimasinda aksakliklarin ortaya ¢ikmasina, hizmetlerin yerine getirilmesi
maliyetlerinin artmasina, ihtiya¢ duyulan yetismis personel bulunmamasina ve taleplerin karsilanmasi siireclerinde
zorluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Hanikoglu ve Negiz, 2023). Diger taraftan kirsal alanlara yonelik yapilacak
proje ve desteklerde, bolgenin kiltlrel, ekonomik, siyasal ve ekolojik 6zgiinligiine dikkat edilmesi gerektigi de
sUphesizdir (Copuroglu, 2017: 30).

“Kirsal alanlara yénelik tarimsal hizmetlerin belirlenmesinde, hangi kriterleri g6z éniinde bulunduruyorsunuz?”
sorusu kapsaminda yapilan icerik analizine gore olusturulan, “Kriterler ve Destekler” kategorisinde katilimcilar, tarimsal
projelere goére kriterlerin ve desteklerin degisiklik gdsterebildigini belirtmislerdir. Ozellikle kirsal mahallelerde
yasayanlarin yerinde istihdaminin gerceklestiriiememesi, kentlere dogru yogun goce neden olmakta ve barinma basta
olmak Uzere issizlik, egitim, saglik, altyapi ve sugla miicadele gibi bircok konuda merkezi hikiimetin ve yerel
yonetimlerin ¢6ziim bulmak zorunda kalacagi problemleri yaratabilmektedir.

6360 sayill Kanun sonrasinda, kentlerin mahallelerine hizmet gotiren blyliksehir belediyelerinin uzak
mesafedeki kirsal mahallelere, hizmeti nasil ve hangi yollarla gétiirecegi halen ¢ok fazla tartisiimaktadir. Ayrica tarim

yapilan alanlarin imara agilmasi, yeni yaplilar igin belediyeden izin alma zorunlulugu, hayvancilik yapilan ahir ve diger
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yerleskelerin yerlesim bolgelerinin disina tasinmasi gibi uygulamalar tarimsal ve hayvansal Uretimin azalmasina, bu
nedenden dolayi kirsal alanlarda issizlige sebep olabilecektir (Tuncer ve Bakirci, 2020: 84).

“Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi olarak; kirsal mahallelerde uygulayacadiniz projelerin etkin,
verimli, liretimi artirici ve girdi maliyetlerini diisiiriicii sonuglari olabilmesi icin nasil bir yol ve yéntem izliyorsunuz?” soru
kapsaminda yapilan icerik analizine gore olusturulan, “Etkinlik ve Verimlilik” kategorisinde katilimcilar; tarimsal tretim
slrecinin verimliligini artirmak ve yoérenin gercekten ihtiya¢ duydugu hizmetleri hayata gegirerek, etkin hizmet
sunumunun gerceklestiriimek istendigini belirtmislerdir. Kirsal kesimin her acidan kalkinabilmesi icin tarimsal ve
hayvansal Giretimin siirekliligi 5hem tasimaktadir. Uretim siirecinde en biiyiik sorunlar, girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve
bilingsiz tarim uygulamalaridir. Merkezi hiikiimetle koordineli olarak biylksehir belediyelerinin bu konularda yapacagi
bitin calismalar hizmetlerin etkinligini, Gretim sirecinin devamhhgini ve verimliligini, kirsal kalkinma projelerinin
basarisini saglayabilecektir.

Bliylksehir belediyelerinin kirsal alanlara ve kirsal kalkinmaya iliskin olarak, kisa ve uzun donemli herhangi bir
planlamasi mevcut degildir. Blylksehir belediyeleri kirsal kalkinma planlarini uzman kurumlarla yapmalidir. Kirsal
kalkinma konusunda en yetkili kurum olan Tarim ve Orman Bakanlgi, buyiksehir belediyeleriyle kirsal alanlara
yapilacak hizmetlerin daha etkin ve verimli olmasina adina isbirligi yapmalidir. Bliyliksehir belediyeleri tGretimin ve
treticinin faydasina olacak egitim, yetismis personel ve desteklemelerde bulunmalidir (Onver ve Pinarcioglu, 2020:
164).

6360 Sayili Kanun sonrasinda, buylksehir belediyelerinin kirsal alanlara yonelik olarak gergeklestirdigi
hizmetlerin herhangi bir etkinliginin olmadigi gérilmektedir. Bahse konu durumun olusmasinin nedenlerini; kirsal
mahallelerin kent merkezine olan uzakliklari, bliyliksehir belediyelerinin hizmet sahasinin ¢ok genis olmasi, yasanin tam
anlamiyla islerlik kazanamamasi ve blyliksehir belediyelerinin yeterli teskilatlara sahip olamamalar seklinde
siralayabiliriz (Gokus ve Alptiirker, 2016).

“Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi olarak; tarimsal iiretimi desteklemek ve artirmak icin
biiyiiksehir belediyesinin ekonomik kaynadinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusu kapsaminda yapilan igerik
analizine gobre olusturulan, “Yeterlilik” kategorisinde katilimcilar; Mersin Blyulksehir Belediyesinin, projelere ve
hizmetlere yetecek dizeyde bitgesinin bulundugunu belirtmislerdir. Her ne kadar Mersin Bliylksehir Belediyesi yeterli
blitceye sahip olsa da merkezi hikimet, yerel yonetimlerin vatandaslarin ihtiyac duyduklari hizmetleri
gerceklestirebilmesi ve ekonomik, sosyal ve siyasal etkinlige sahip olan projeleri hayata gecirebilmesi amaciyla, yerel
yonetimlere daha fazla kaynak aktarmasi gerektigi diistinilmektedir.

Bliylksehir belediyelerinin 6360 sayili Kanun sonrasinda kirsal alanlara yonelik yapilacak hizmetlere iliskin
kararlarin vatandasin gorist alinmaksizin biyilksehir belediyeleri tarafindan alinmis olmasi, yerel anlamda
merkezilesmeye neden olmus ve demokrasinin gliclinii zayiflatmistir. Ayrica tarimsal ve hayvansal liretimde kullanilan

arazilerin biylksehir belediyelerine devredilerek her tiirlli insaat icin ruhsatlandirma ve projelendirme istenmesi, kirsal
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alanlara yapilacak hizmetler igin biyiksehir belediyelerinin yeterli 6denek ayirmamasi veya bulunmamasi, 6360 Sayili
Kanun’un olumsuzluklaridir (Kilig ve ipek, 2022: 9).

“Mersin Biiyliksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi olarak, gercgeklestirdiginiz tarimsal projelerin kirsal
mahallelerde tarimsal liretimin devamliginin saglanmasina katkisi oldugunu, kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan
goglerin kismi de olsa engellenebildigini diisiiniiyor musunuz?” sorusu kapsaminda yapilan icerik analizine gore
olusturulan, “Kirsal Alan” kategorisinde katilimcilar; kirsal mahallelerde yerinde tretimin sirekliliginin saglanabilmesi,
kirsal alanlarin kalkinabilmesi ve yasayanlarin ekonomik seviyelerinin yiikseltilebilmesinin amaglandigini belirtmislerdir.
Kirsal mahallelere yonelik uygulanan projeler tarimsal Uretimi artirirken, kirsal kalkinmayi destekleyen yapilar
kurabilmekte, bu projelerin kentlere dogru gocl énlemede dnemli bir roli bulunmaktadir. Kentlerin sahip oldugu
imkanlarin kirsal mahallelere de saglanmasi, kirsal alanlardan kentlere dogru géclin 6niine gecebilecek ve olusacak ¢cok
yonli sorunlari engelleyebilecektir.

Koylerin tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmasi, Subsidiarite ilkesi’ne (Hizmette Yerellik ilkesi) aykirilik tasimaktadir.
Bu durum, kanun 6ncesinde kamusal hizmetleri dogrudan alan koéyliler i¢in ¢ok bilylik dezavantaj yaratmistir. 6360
sayili Kanun ile karmasik hale gelen kirsal kalkinma politikalarinin hayata gecirilmesi ve tarimsal Gretimin devamhlig
acisindan, kirsal alanlarin gercek anlamda tespitinin yapilmasi gerekmektedir (Kavuncu, 2023: 621).

Kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasi gereken kirsal alanlarin, kent merkezinden ¢ok uzak mesafede
bulunmasi ve kentlere ait 6zellikleri tasimamasi nedeniyle, bahse konu bélgelerin ihtiyag ve taleplerine gergek anlamda
karsilk verilememektedir (Bayar ve Karabacak, 2020: 104).

Kirsal mahallelere yeni bir diizenlemeyle tiizel kisilik verilerek; kirsal alanlarda yapilacak imar diizenlemelerinde
belediye ile koordineli hareket edilmesi, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde kullanilan arazilerin kirsal alanlara 6zgii
kadastro diizenlenmesinin yapilmasi, tarimsal ve hayvansal Uretimi artiracak kalkinma planlarinin mustereken
hazirlanmasi saglanabilir (Arikboga, 2018: 28).

Kirsal kalkinmaya yonelik yapilacak olan; kooperatiflesme, tarimsal ve hayvansal tUretimi artirmak, ekonomik ve
sosyal faaliyetler, biylksehir belediyeleri ve farkli kurumlarla ortaklasa yapiimalidir. Biitin paydaslarin katilimiyla
gerceklestirilecek kirsal kalkinma hamleleri, kirsal alanlardan kent merkezlerine yapilacak gocli engelleyebilecektir.
Ayrica okul ¢agindaki nifusun kirsal alanlarda kalmasi ve ailelerine destek olabilmeleri amaciyla belli sayidaki kirsal
mahalleler bir araya getirilerek kdy okullari agiimalidir (Kog ve Omiirgéniilsen, 2023: 94).

“Mersin Biiyliksehir Belediyesi, Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi olarak; tarimsal iiretimin desteklenmesi ve
korunmasina yénelik kirsal mahallelere esit sekilde hizmet gétiirdiigiiniizii, bu mahallelerde yasayanlarin beklentilerini
tam anlamiyla karsilayabildiginizi diisiinliyor musunuz?” sorusu kapsaminda yapilan igerik analizine gore olusturulan,
“Esitlik” kategorisinde katiimcilar; il genelinde yogun talepler oldugunu ve hepsinin karsilanmaya calisildigini, her
mahalleye imkanlar dogrultusunda esit ve mahalleye 6zgl ihtiya¢ duyulan desteklemeler verildigini belirtmislerdir.
Kirsal alanlarda bulunan mahallelerin dnemli bir kisminin ulasim hizmetleri, kati atik toplama, yol yapimi ve su hatlarinin

yapilmasi gibi hizmetlerden ayni oranda faydalaniyor olsalar da kararlarin kent merkezinden aliniyor ve uygulaniyor
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olmasi, yerel anlamda merkezilesmeyi ortaya cikarmistir. Bu tespitler ¢ercevesinde kirsal alanlarda yasayanlarin
belediye hizmetlerinin yani sira kirsal kalkinmayi saglayabilecek cesitli organizasyonlar, desteklemeler ve tesviklerden

de faydalandiriimasi gerekmektedir (Ko¢ ve Omiirgéniilsen, 2023: 95).

SONUGC

Kentsel alanlarda hizmet sunan belediyelerin son on yildir kirsal alanlara da hizmet sunmasi ile birlikte yeni bir
slire¢ baslamis, belediyelerin sinirli kaynaklarini il milki siniri icerisinde etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunmasi,
bu asamada esitlik ilkesini de tesis etmesi gerekmistir. Calismanin konusu olan Mersin Bliylksehir Belediyesi 6zelinde
anilan belediyenin kirsal alanlara da hizmet sunmasi ile birlikte bolgede yasayan halkin beklentileri artmis, kirsal ntifusu
yerinde tutma ve bu yerlerin yeniden cazibe merkezi haline gelmesi i¢in kirsal kalkinmayi tesvik edici faaliyetlerde
bulunmak giderek 6nem kazanmistir. Mersin 6zelinde, ¢calismadan elde edilen veriler neticesinde ilgili daire baskani ve
sube mudirlerinin kirsal kalkinmaya yonelik olarak olumlu, yenilik¢i ve teknoloji temelli bakis agisina sahip olmalari,
Mersin’in kirsal mahalleleri agcisindan avantaj olarak degerlendirilmistir.

Metropol kentlere hizmet sunmakla var olan ve sirec icerisinde giderek artan kentsel hizmetlerle de vatandas
memnuniyetini tesis etmeye devam eden blylksehir belediyeleri 2014 yili itibariyla koy tiizel kisiligini kaybeden kirsal
alanlarda bulunan mahallelere de hizmet sunmasiyla birlikte kirsal alanlarin ihtiyag vere gereksinimlerinin tespiti 6nem
kazanmigtir. Mersin Blylksehir Belediyesi kapsaminda da kirsal alana tarimsal ihtiyaglar kapsaminda yapilan
hizmetlerin degerlendirilmesi maksadiyla Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi ve sube muddrleri ile yari yapilandiriimis
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Gorlismelerde kirsal mahallelere yonelik yapilacak tarimsal projelerin nasil
belirlendigi, bu siirecte hangi kriterlerin esas alindigi, kirsal mahallelerde uygulanacak projelerin etkin, verimli, Gretimi
artirici ve girdi maliyetlerini dislirlici sonuglari olabilmesi icin nasil bir yol ve yontem izlendigi sorulari yoneltilmistir.
Ayrica belediyenin ayirdigi kaynagin yeterli olup olmadigi, kente yonelen gocl bu projelerin ne olglide engelledigi ve
beklentileri ve gereksinimleri ne dlciide karsilandigl sorularinin da yanitlari aranmistir. Elde edilen goriisme verileri
icerik analizine tabi tutulmus ve “ihtiyaclar ve Talepler”, “Kriterler ve Destekler”, “Etkinlik ve Verimlilik”, “Yeterlilik”,
“Kirsal Alan”, “Esitlik” kategorileri kapsaminda incelenmistir. Mersin Blylksehir Belediyesi’'nin bitcesinden istikrarh
bir sekilde makul addedilebilecek bir kaynagi tarimsal tesvik ve projelere ayirdigi, bu projeler kapsaminda ihtiyaglarin
yerinde yapilan incelemeler ve kirsalin gereksinimleri degerlendirilerek belirlendigi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilma yonlinde azami gayret sarf edildigi, s6z konusu desteklerden esit bir sekilde kirsal alanlarda
yasayan vatandaglarin istifade etmesi noktasinda ¢aba sergilendigi anlasiimistir. Ancak biltceden ayrilan kaynagin
zaman icinde toplam biitce gerceklesmesi orani esas alindiginda kayda deger bir artis gostermedigi de anlasiimistir.
Mersin ilinin cografi zorluklari ve yerlesim saiki ile yogun go¢ almasina bagh olarak bu yéndeki yatirimi ve harcamalari
glclestirdigi de anlasiimistir.

Sonug olarak, Mersin Blyiksehir Belediyesinin ve birim yoneticilerinin kirsal mahallelere yonelik olumlu bakis
acisi bulunsa dahi biiyliksehir belediyelerinin, (ilke genelinde kirsal kalkinmaya ve kirsal mahallelere yonelik yapacaklari

hizmetler noktasinda objektif bakis acisi, yeterli seviyede biitce ve yetismis personele sahip olmasi gerektigi
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degerlendirilmektedir. Kirsal kalkinmanin sonuglarinin, tlkenin topyekdn kalkinmasi noktasinda énemli bir yere sahip
oldugu duslintlecek olursa, kirsal mahallelere yapilacak hizmetlerin ve hazirlanacak kanunlarin, daha yenilikci ve

bitlincil bakis acisiyla planlanmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
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EXTENDED SUMMARY

This study examines the process of determining and implementing agricultural activities by metropolitan
municipalities for rural areas, focusing on how projects prepared and implemented by these municipalities for rural
regions were shaped after the provincial administrative boundaries were established as the service boundaries of
metropolitan municipalities under Law No. 6360. It explores how economic, social, geographical, and physical obstacles
affecting the determination and implementation of services were addressed and how the overall process was managed.
The comprehensive changes made regarding local administrations aim to align local government units with rural
development policies. As a result of the merging of urban and rural areas, new concepts and agricultural production
processes specific to rural regions, along with those related to urban areas and new approaches termed as urban
agricultural production processes, have emerged.

Rural development is a globally emphasized subject, with strategic plans prepared to support it. When discussing
the development of countries, rural development is often the first area that comes to mind. Metropolitan

municipalities, which have been tasked with providing services to rural areas following Law No. 6360, are attempting
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to deliver these services in line with their available resources and trained personnel. This study aims to contribute to
potential future regulations concerning metropolitan municipalities by evaluating the effectiveness and efficiency of
their processes in providing services to rural neighborhoods, beginning with an assessment of the Mersin Metropolitan
Municipality.

The sample for this study consists of the Agricultural Services Department and relevant branch managers
responsible for delivering services to all rural areas within the borders of the Mersin Metropolitan Municipality. The
study, which examines the process of determining and implementing agricultural activities by metropolitan
municipalities for rural areas, is framed within the qualitative research paradigm. The participants include the Head of
the Agricultural Services Department, the Plant Materials and Greenhouse Branch Manager, and the Agricultural
Structures and Irrigation Branch Managers.

The researcher contacted the metropolitan municipality administrators and provided them with information
about the subject and purpose of the study during their available times. The research topic was divided into specific
codes and briefly summarized into categories using the content analysis method, which is commonly in social. Based
on the content analysis of the participants’ responses, the findings were grouped into six categories.

According to the content analysis, all participants stated that the determination of agricultural projects for rural
neighborhoods is aligned with the needs and demands of farmers. One participant also mentioned that sustainability
and innovative solutions are taken into account. Additionally, two participants noted that service criteria and supports
for rural areas are created based on projects and needs, while another participant indicated that these criteria and
supports are determined based on specific targets.

In conclusion, although the Mersin Metropolitan Municipality and its department managers have a positive
outlook on rural neighborhoods, it is suggested that metropolitan municipalities across the country should adopt a
more objective perspective, with sufficient budgets and trained personnel, in providing services for rural development
and rural neighborhoods. Considering that rural development plays a crucial role in the overall development of the
country, it is recommended that services for rural neighborhoods and related laws be planned with a more innovative

and holistic perspective.
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