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Kamu hizmetlerinin daha fazla vatandasa ulastirilmasi, vatandas memnuniyetinin kazanilmasi ve
stirdiiriilebilir bir mali yapiya sahip olunmasi ancak nitelikli bir kamu personel sistemine sahip olmakla
gergeklestirilebilecektir. Beklentileri karsilayabilecek bir kamu personel yonetimine sahip olmak arzusuyla
yola c¢ikan iilkelerin ¢ogunun reform cabalari ise basarisizlikla sonuglanmistir. Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti (KKTC) toplumsal, ekonomik ve politik beklentileri karsilayabilmek ig¢in Kamu Gorevlileri
Yasasi’nda kapsamli bir degisiklige gitmektedir. Bu kapsamda hazirlanan Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi
uzun bir siiredir Cumhuriyet Meclisi’'nde bekledigi i¢in bitmeyen bir senfoni goriiniimiindedir. Kamu
Gorevlileri Yasa Tasarisi’nin onaylanmasi KKTC’nin ekonomik kalkinma ve biiylimesine, sunulan kamu
hizmetlerinin kalitesinin artmasina ve mali disiplinin saglanmasina katkida bulunacaktir. KKTC’de Kamu
Gorevlileri Yasa Tasarisi’nin onaylanmasi ve basariyla uygulanabilmesinde reformun zorluklarinin, reform
stirecinin ve diger tilkelerin benzer tecriibelerinin bilinmesi siirece 6nemli bir katki saglayacaktir.
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Endless Symphony: Seeking Reform in KKTC Public Personel Regime
Abstract

The delivery of public services to more citizens, the acquisition of citizen satisfaction and a
sustainable financial structure can only be achieved with a qualified public personnel system. The reform
efforts in most of the countries who are eager to have a qualified public personnel system have been
unsuccessful. The Turkish Republic of Northern Cyprus (KKTC) is undergoing a comprehensive amendment
on the Public Personnel Act to meet social, economic and political expectations. The draft law prepared to
change the Public Personnel Act looks like an endless symphony because it has been on the parliament for a
long time. The approval of draft law will contribute to the economic development and growth of the KKTC,
to the quality of public services provided and the financial discipline. It is going to be an important
contribution to the ratification and successful implementation of Northern Cyprus Public Personnel draft law
to getting know the difficulties, processes and other countries’ similar experiences about the reform.
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Bitmeyen Senfoni:
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Kamu Personel
Rejiminde Reform Arayislar:

Giris

Glinlimiizde devletlerin vatandaslarina sunduklari hizmetlerin kapsami
genislemis ve vatandaslarin devletten beklentileri artmistir. Kamu hizmetlerinin
yogun bigimde devlet eliyle gerceklestirildigi egitim, adalet, saglik ve kamu
giivenligi gibi alanlar vatandasin devletten beklentisinin yiiksek oldugu ve
genellikle en ¢ok personelin istihdam edildigi sahalar olmustur. Hizmetlerin
kapsamimin biiyliimesi ve vatandaglarin beklentilerinin yiikselmesi kamu
personel sayisinin artisina ve biitce harcamalarinda ciddi baskilara yol agmuistir.
Devletlerin  hizmetlerini ~ siirdiiriilebilir sekilde yerine getirebilmesi ve
vatandaglarin beklentilerini karsilayabilmesi ancak iyi isleyen bir kamu
personel yonetimine sahip olmakla gerceklestirilebilecektir.

Kamu personel yonetimi normlar, kurallar, degerler, rutinler ve siiregler
dizisi olarak kabul edilmektedir (Ramio ve Salvador; 2008: 564). Gelismis veya
gelismekte olan iilkeler, vatandaglarin beklentilerinin gergeklestirilecegi ve
politikacilarin isteklerinin kargilanabilecegi diizgiin isleyen bir kamu personel
yonetimine sahip olmak arzusuyla bu sisteme ait normlar, kurallar, degerler,
rutinler ve siireclerde reform ¢alismalar1 baglatmaktadirlar. Ancak, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin reform anlayisi, Oncelikleri ve hedefleri
farklilasabilmektedir (Manning ve Parison, 2004: 8). Reform gereksinimi
gelismis iilkelerde i¢ dinamiklerin baskistyla dogabiliyorken, gelismekte olan
tilkelerde dis dinamiklerin taleplerinden dogabilmektedir (McGill, 1997: 255).

Kamu personel reformu; mali ve ekonomik kriz, asir1 personel sayisi,
disik performans algisi, biitge kisintilari, kamu  hizmetlerinden
memnuniyetsizlik, devlete giivenin azalmasi ve devlette degisim igin
vatandaslarin talepleri, yeni reform fikirlerinin varligi, bilgi teknolojisinde
devrimsel gelismeler, adam kayirma ve yolsuzluk kaygisi, personelin diisiik
niteligi, diisiik maaslar ve zayif yonetim sistemleri ve yeni kamu yonetimi
anlayis1 gibi diinya tizerindeki hakim yaklagimlardan (Mcgrath, 2013: 640;
Manning ve Parison, 2004: 6) kaynaklanabilmektedir.



Hakan Dulkadiroglu — Siiha Oguz Albayrak e Bitmeyen Senfoni: Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti 191
Kamu Personel Rejiminde Reform Arayislari e

Kamu personel reformuyla kamu hizmetlerinin verimliligini ve
performansini gelistirmek ve mali yiikiinlin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
hedeflenmektedir. Nihai hedef ise vatandaslara sunulan kamu hizmetlerinin
kalitesini artirmak ve devletin temel islevlerini yerine getirebilecek kapasite
inga etmektir (Wescott, 1999: 146; Habtom, 2014: 48; Cassar ve Bezzina, 2005:
205). OECD iilkelerinde kamu personel reformu i¢in en ortak hedefler; daha
fazla etkililik ve duyarlilik, sonuglar icin hesap verilebilirligin giiclendirilmesi,
hizmetlerin sunumunda daha fazla esneklik ve cesitliligin saglanmasi olarak
tespit edilmistir (Schick, 1999: 9). Gafer (1996: 1), reformlarin baslica
hedefinin; etkili, iyi iicret 6deyen, motivasyonu yiiksek, iyi yonetilen, iyi
yetismisleri istthdam eden ve atil olmayan bir kamu personel yonetimine sahip
olmak oldugunu ileri siirmektedir.

Kamu personel yonetiminde reform ihtiyaci her kesim tarafindan kabul
edilmekle birlikte reformdan beklentiler paydaslara gore degismektedir. Karar
alicilarin beklentisi; daha etkili, hizli, biitceye az yiik getirecek bir sisteme sahip
olmaktir. Bilhassa, politikacilar daha esnek ve duyarli, daha sonu¢ almaya
odakli, daha kapasiteli ve eger miimkiinse daha az sayida kamu calisanlarina
sahip olmak istemektedirler (Pollitt, 2000: 193). Diger taraftan calisanlar daha
adil, etkili, kariyer temelli ve daha fazla iicret alabilecekleri bir sistem
arzulamaktadirlar.

Kamu personel reformunun nasil gerceklestirilebilecegi, kapsamu, siireci,
stratejisi, standartlar1 ve modeli konusunda uzlagi saglanabilmis degildir.
Ulkelerde gergeklestirilen kamu personel reformu ¢abalariin énemli bir kisnu
basarisizlikla sonuglanmakta veya sadece bu reformun belirli kisimlar1 bagariya
ulagabilmektedir. Reform siirecinin iyi yonetilememesi kamu personel
reformunun hedeflerine ulasamamasiyla sonuglanmaktadir. Caiden (1978: 109),
araglarin amagclardan ayrilamadigini; siirecler ve hedefler arasinda keskin ayrim
yapilamadigin ileri siirerken hedeflere ulasilamamasinin sebebini siireglerde
aramaktadir.

Reform hareketlerinin basartya ulasabilmesi igin sihirli formiiller
bulunmamakla birlikte her seyden 6nce var olan durumun teshisi ve hedeflere
ulasabilmek icin uygun bir stratejinin izlenmesi gereklidir (Evans, 2008: 29).
Uygun bir stratejinin takip edilebilmesi her seyden once mevcut durumun
tespiti, reformun kapsami, agirlik merkezi ve Onceliklerinin belirlenmesine
baghdir.

KKTC kamu personel yonetiminde giiniin ihtiyaclarina ve taleplerine
karsilik vermek i¢in bir dizi reform ¢aligmasi gergeklestirilmektedir. Bu reform
caligmalarinin agirlik merkezi genellikle yasal diizenlemelerdir. Bu ¢aligsmalarin
en Onemlilerinden birisi halihazirda Cumhuriyet Meclisi alt komitesinde
bulunan Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’dir. S6z konusu Tasar1 uzun siiredir
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giindemi mesgul etmekle birlikte yasalasarak yiiriirliige girmemesinden dolay1
bitmeyen senfoni goriiniimiindedir.

Bu c¢alismanin amaci; kamu personel reformunun tecriibe edilen
zorluklart ile basartya ulasilabilmesinde siireg yonetiminin 6nemini gostermek
ve mevcut durum ile degisiklikleri ortaya koyarak KKTC Kamu Gorevlileri
Yasa Tasarisi’nin yasalasma siirecine katkida bulunmaktir. Caligmada kamu
kurumlarinin verileri ve dokiimanlar, ilgili mevzuat, raporlar ile Kamu
Gorevlileri Yasa Tasarisi ile s6z konusu siire¢ konusunda bilgi sahibi kisilerin
gorisleri kullanilmstir.

1. Kamu Personel Reformunun Zorluklari

Kamu personel reformu, genellikle karmasik, iizerinde uzlasma
saglanmasimin giic oldugu ve hedefe ulasabilmek icin gerekli analizlerin
yeterince yapilmadigi bir alandir. Engellerin ¢oklugu ve zorlugu nedeniyle
kamu personel yonetiminde reform kamu mali yoOnetimi, vergi politikasi
reformu gibi kamu yonetiminin diger reform cabalarina gére daha zor ve daha
az basarihidir (World Bank, 2008: 41). Schneider ve Heredia (2003: 21),
gelismekte ve doniismekte olan iilkelerde son 20 yilda gergeklestirilen kamu
personel reform g¢abalarinin uygulanmasinin ve siirdiiriilmesinin zor oldugunu
ve bu zorluklarin basarisizligin yiiksek olmasina yol actigini belirtmektedir.

Siyasi istikrarsizlik, biirokratik direnis, politik irade eksikligi, geng
niifusun  sayisi, reformcular tarafinda uyumsuzluk ve olumsuz bir
sosyoekonomik ortam kamu personel reformunun gergeklestirilmesini
engelleyebilmektedir. Idari reformlar politik oyunun kurallarin1 degistirmekte
ve bdylece yonetisim siirecine katilan biirokratik ve politik aktorler arasinda
giici yeniden dagitmaktadir (Laguna; 2008: 58). Evans (2008: 42), kamu
personel reformu uygulamalarinin statiikoyu tehdit ettigini, gerilimi artirdigini
ve toplum icindeki gii¢ dengesini degistirdigini ve statiikoya tehdit ne kadar
biiyiikse, kamu personel reformuna muhalefetin de o kadar fazla oldugunu iddia
eder.

Kamu personel reformunun tiim hedeflerini birlikte gergeklestirmek ¢ogu
zaman imkansiza yakindir. Devletler, ¢alisanlarin hakkini korumaya galisirken
siirdiiriilebilir bir mali yapiya sahip olmak istemektedir. Diger taraftan, kamu
calisanlarinin sayisini azaltmaya c¢alisirken, nitelikli i giiciinii kamuya ¢ekmek,
issizligin azaltilmast ve sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kamuda
istihdami artiran politikalar siirdiirmek zorundadir. Maaglarin enflasyona yenik
diismemesine gayret edilirken c¢aligsanlar arasindaki {icret baskilar1 da
hafifletilmeye ¢alisilmaktadir.
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Kamu personel reformu; kamu hizmetlerinin Ol¢iimiine yonelik
tedbirler, personel sayisinin azaltilmasina yonelik tedbirler, iicret reformu,
kariyer ve liyakate dayali ise alim ve yiikseltme, disiplin ve performans
yonetimi, yeni kurumlarin olusturulmasi, silire¢ ydnetimi ve yeniden
yapilandirma, egitim ve kapasite insasi (World Bank, 2008: 52) basliklar
tizerinden genis bir kapsamda gergeklestirilebilmektedir. Reform kapsami
genisledikge, siire¢c de karmagiklasmakta ve reform siirecini basarili bir sekilde
uygulamak daha biiyiik bir yonetim kapasitesine ihtiya¢ duymaktadir (Habtom,
2014: 57).

Kapsamin genisligiyle birlikte her bir reform bashiginda bagvurulabilecek
cok farkli yontemler bulunmaktadir. Hangi yontemin reformu basariya
ulastiracagina dair kesinlesmis dogrular ise bulunmamaktadir. Habtom (2014:
48), sadece galiganlarin sayisinin azaltilmasi amaciyla ise gelmeden maas alan
caliganlar1 ortadan kaldirmak, personel tasarrufu, goniillii olarak isten ayirma,
ise almayr dondurma, zorunlu emeklilik gibi birgok farkli yontem
denenebildigini belirtir.

Kamu personel reformunun ne zaman baglatilacagi ve hangi yonde
diizenlemeler yapilacagini belirlemek zordur. Buna iligkin siki ve hizl 6l¢iimler
bulunmamaktadir. Caligsanlarin aldiklart {icret, istihdam sayisi ve biitge yiikii
iizerinde kesin dogrular bulunmamakta daha c¢ok iilkeler arasinda
karsilagtirmalar yapilarak degerlendirilmeye calisilmaktadir. Bunlarin azligt
veya c¢oklugu ile artis1t ile yiikselisinin getirdikleri iilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Ucretle ilgili bir reform calismasinda bile hangi yonde
diizenleme yapilacagim belirlemek ¢ok zordur. Ozel sektdre gore diisiik maas
uygulamasi kamuda nitelikli insan eksikligini beraberinde getirebilir. Bununla
birlikte, piyasanin ¢ok {izerinde maas verilmesi kamuda ise girme konusunda
asir1 baskilara yol agabilir. Diisiik maas uygulamasi ¢alisanlar1 yolsuzluk ve
basgka isler yapmaya itebilir (Manning ve Parison, 2004: 81).

Reform uygulamalarinda Oncelikleri ve basarili olunabilecek hususlari
tespit etmek reformun diger bir zorlugudur. Evans (2008: 20), personelin
takibinin, genel egitim ve kapasite insasini izleyecek tedbirlerin politik risk ve
maliyete gore daha giivenilir ve uygulamasi daha kolay reformlar oldugunu
halbuki calisan sayisin1 sabitlemek veya azaltmak gibi reformlarin biiyiik
politik risk ve en azindan kisa vadede maliyet igerebildigini ileri siirer. Yazar
ayrica, iicret reformu ve liyakat temelli ise alma gibi diger reformlarin, diisiik
gelirli {ilkelerin ¢ogunda oldugu gibi eger giiclii bir patronaj (kayirmacilik)
temelli kiiltiir varsa politik olarak riskli olabilecegini soylemektedir.

Kamu personel reform calismalar1 ¢ogu kez yasalarla simirlanmaktadir.
Yasal degisiklikler yapmanin zorlugu ve sonrasinda uzun mahkeme siiregleri
reformun basartya ulagmasini engellemektedir. Baz1 iilkelerde, devlet reform
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stratejisi benimseyebilir ve hatta yeni bir yasa gegirir. Ancak uygulama
bagladiginda, hareket yavaslar, ertelemeler gerceklesir ve reform tamamiyla
durabilir (Evans, 2008: 25). Yasal degisiklikler bazen yasal karmasiklikla
sonuclanabilmektedir.

Idari reformlar aym zamanda politik reformlardir. Reformlarin basarili
olmasinin Onceligi bastaki politikacilar ve yoneticilerin reform siirecine
inanmalaridir. Politik inanmighk ve kararlilik konusu kamu personel
reformunun tartismasiz adimlarini bile etkileyebilir (Kovac, 2006: 60). Politik
liderlikteki degisimler de kamu personel reformunun hedefinden uzaklagsmasina
yol agabilir. Vergi reformunun aksine politik liderlik kamu personel
reformunun somut faydalarim kolaylikla tanimlayamaz. Ayrica, iilkelerde
personel tasarrufu ve maas diizenlemeleri konusunda vurguya yol acan iicret
diizenlemeleri politik olarak gergekei degildir. Politik olarak gergek¢i olmayan
bir kamu personel reformunun ise basariya ulasmasi beklenilemez (WorldBank,
2008: 56).

Politik sahiplenme ve destek kamu personel reformunun basarisi igin
oncelikli kosul olmakla birlikte tek basina yeterli degildir (Wescott, 1999: 148).
Laguna (2008: 67), devlette reform programlarint uygulamanin i¢ ve disg
paydaslarin destegini gerektiren karmasik bir siire¢ oldugunu belirtir. i¢ paydas
olarak calisanlarin ve ydneticilerin reformu istemesi ve benimsemesi de kolay
olmayabilir. Reformun dis paydaslarindan sendikalarin giicii ve reform siirecine
bakiglart ¢ogu zaman reformun baslamadan bitmesine yol agabilmektedir
(Manning ve Parison, 2004: 91).

2. Kamu Personel Reform Siireci

Kamu personel reformunu basarili bigimde gercgeklestirebilmenin dniinde
bircok zorluklar bulunmakla birlikte Evans’in (2008: 25) da belirttigi gibi
bunlar asilamaz degillerdir. Diinya Bankas1 raporunda (2008: 1) kamu personel
reformunun basarist i¢in zamanlama hakkinda gergek¢i olunmasi, politik
ortamin iyi bi¢imde anlasilmasi, hedefleri bagarmak igin 6n gerekliliklerin
belirlenmesi ve bir iilkenin baglangic durumunda ihtiya¢ duydugu temel
reformlara odaklanilmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir. Kamu personel
reformunun basariyla gergeklestirilebilmesi Oncelikle iyi bir siire¢ yonetimine
ihtiyag duymaktadir. Iyi bir siire¢ yOnetimi ise siirecin o6zelliklerinin,
stratejisinin, onceliklerinin ve inceliklerinin anlasilmasiyla
gerceklestirilebilecektir.

Kamu personel reformu siirecinin 6zelliklerine bakildiginda siirecin
dinamik, siireklilik arz eden, periyodik gézden gegirme ve gelistirmeye ihtiyag
duyan, uzun, karmasik ve cogu zaman kesintili bir karaktere sahip oldugu
gorlilmektedir (Habtom, 2014: 57; Wescott, 1999: 165; Sener, 2013; 578). Bu
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siireg, teorik temellerin pratikle bulustugu yerdir (Manning ve Parison, 2004:
55). Vaatlerin ve beklentilerin gerceklestirilmeye ¢aligildigt siireg ayn1 zamanda
tartismalarin yogunlastig1 ve farkli goriislerin yiikseldigi bir asamadir.

Kamu personel yonetiminde her iilkenin ortak problemleri ve her iilkeye
0zgii problemler var olabilmektedir. Benzer reform dizayn veya hedefine sahip
iilkelerde kamu personel reformunun genel olarak hedefleri benzer olmakla
birlikte, reform siiregleri iilkelerin ekonomik, politik ve idari kosullarina goére
farklilasmistir (Evans, 2008: 39). McGill (1997: 255), kamu personel yonetimi
reformuna standart bir yaklasim olmadigin1 ve herhangi bir iilkenin kendi
reform ajandasini olusturmasina miisaade edilmesi gerektigini iddia eder. Bu
durum dikkate alinarak reform ¢alismasinda her iilkenin kendi i¢ dinamikleri,
kiiltiirii, kendine 6zgii kosullar1 &n planda tutulmalidir. Ozellikle, gelismekte
olan ilkeler belki de kendi iginde gelistirilen “yerli” personel yo6netim
sistemleri gelistirmelidir ¢iinkii bunlar yerel degerlere, tutumlara ve davranig
iliskilerine karsi daha hassastir (Evans, 2008: 44).

Kamu personel reformu siirecinin bagariyla yonetilebilecegi stratejilere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Wescott (1999: 151), iilkelerin, gelistirmeye calistiklari
kamu personel yonetiminin dogasi hakkinda acik¢a ifade edilen bir goriis
gelistirmesini ve ihtiya¢ duyulan degisimleri uygulamak igin gerekli olan
stratejiyi olusturmasini ileri siirer. Manning ve Parison’da (2004: 55),
teorisyenlerin ve pratisyenlerin ortak bir reform stratejisi belirlemesinin siirecin
basariyla yiiriitiilebilmesine katki saglayacagini belirtir.

Reformun agirlik noktast ve odagi belirlenmelidir. Ayrica, reformu
hayata gegirirken gerceklestirmesi zor konularla baglamak yerine basariyla
gerceklestirilme ihtimali daha yiiksek olanlar tercih edilmelidir. Ucret reformu
ve yer degistirme gibi ¢alismalar biiyiik oranda basarisizlikla sonuglanirken ise
alim, egitim, veri tabaninin giiglendirilmesi konularinda daha fazla basar1 elde
edilmistir. Evans (2008: 17); Burkina Faso, Kambogya, Tanzanya ve Uganda
gibi iilkelerin baslangicta kiiclilme ve maaglar1 kontrol etmeye odaklanirken,
son zamanlarda verimliligi artirmak, yeniden yapilandirma ve kapasite insasi
gibi reformun diger alanlarina kaydiklarini belirtmektedir.

Reform siirecinde degisimin yo6netimine, kurumsal kapasitelerin
artirlmasina, reformu sahiplenecek kisi ve gruplara gereksinim duyulur.
Reformu sahiplenecek, tasiyacak kurumlarda yeterli kapasite insast
olusturulmaya c¢aligilmalidir. Reformlar etkili bir liderlik ve siirekli idari
reforma kendini adayan is giicliyle gerceklestirilebilmektedir. Reforma
inanilmas1 ve benimsenmesi reform siirecinin basariyla sonu¢lanmasina yol
acabilecektir. Bu durumun en ¢arpici 6rneklerinden birisi de Amerika’da 1978
tarihinde Kamu Personel Yo6netimi Yasasi’nin (The 1978 Civil Service Reform
Act) onaylanarak yiirlirliige girmesi siirecidir. Bagkan Jimmy Carter’in {ilke
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icinde en basarili siyasi zaferlerinden birisi olarak kabul edilen bu Yasa’nin
yiriirlige girmesinde reformun en gii¢lii savunucusu Alan Campell’in reformu
sahiplenmesi ve akilli bir siire¢ yonetimi 6nemli bir rol oynamustir (Getha-
Taylor, 2008: 15).

Stirecin  bagarili  bir sekilde yonetiminde pek ¢ok incelikler
bulunmaktadir. Manning ve Parison (2004: 1), reform siirecinde gercekgei
olunmasi, ihtiyaglarin ve beklentilerin iyi bi¢imde analiz edilmesi, dnceliklerin
belirlenmesi, beklentilerin ¢ok yiiksek tutulmamasi, kamuoyunun ilgisinin
¢ekilmesi, iletisim kanallarimin agik olmasi, acil olanlarla ise baslanmasi ve
pilot ¢alismalarin yapilmasimi gerekli gormektedirler. Wescott (1999: 151) ise
reform siirecinde maliyet agisindan en etkin firsatlar1 bilmek ve se¢menin
onemli oldugunu ileri siirer. Nelson (2004: 211) da her seyi bir kerede diizeltme
arzusuyla yola ¢ikilmamasi gerektigini belirterek reformun tedrici olmasi
gerektigini savunmaktadir.

3. KKTC Personel Yonetimine Yasal, Kurumsal
ve Sayisal Bakis

Bir iilkedeki reform hareketlerinde var olan durumun net bi¢cimde ortaya
cikarilmasi reform hareketlerinin basarisinin temeli olabilecektir. Caiden’in
(1978: 114) ifadesiyle, her bir idari sistem, her bir hasta gibi, dikkatli bir
sinamaya ve duruma en uygun ¢oziimlerin segimine ihtiya¢c duymaktadir. Kamu
personel yOnetiminin smanmasi ve duruma en uygun ¢Ozliimlerin
belirlenmesinde; yasal diizenlemeler, kurumsal isleyisler ve sayisal gostergeler
yol gosterici 6zelliklere sahiptir.

Kamu personel sisteminin olusumu her iilkenin kendi tarihsel, kiiltiirel,
ekonomik ve cografi kosullariyla sekillenmektedir. KKTC kamu personel
sistemi de kendi sosyo-politik unsurlarindan etkilenerek olusmustur. Stratejik
konumu nedeniyle tarih boyunca bir¢ok devlet tarafindan ydnetilen Kibris,
1571 tarihinde Venediklilerden Osmanli Imparatorlugu’na gegmis, 1878
tarihinde ise adanin sahibi Osmanli Imparatorlugu olmakla birlikte yonetim
Ingilizlere gegmistir. I. Diinya Savasi’nin baslangiciyla birlikte ada tamamiyla
Ingilizlerin eline gegmis ve 1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusuna
kadar Ingilizlerin hakimiyetinde kalmustir. 1974 yilinda gergeklestirilen Baris
Harekati sonrasinda 1983 yilina kadar Kibris Tiirk Federe Devleti-Kibris Rum
Yonetimi idaresi altinda yonetilen adada, 15 Kasim 1983 tarihi itibariyle
KKTC, varligini resmen ilan etmistir (KKTC Cumhurbagkanligi, 2017).

KKTC, cumhuriyetle yonetilmekte olup cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan segilmektedir. Cumhurbagkani ayni zamanda devlet baskani,
bagbakan ise hiikiimetin basidir. Ulkede, ¢ok partili bir siyasal yasam vardir.
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Yiriitme yetkisi hiikiimetin elindedir. Yasama yetkisi ise KKTC Cumhuriyet
Meclisi’ne aittir. Yasama erkini, 5 yillik donemlerle secilen 50 Kkisilik
Cumbhuriyet Meclisi kullanir. Yiiriitme erki 5 yilda bir dogrudan halk tarafindan
secilen Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu tarafindan kullamilir. Bakanlar
Kurulu, Bagbakan ile en ¢ok 10 bakandan olusur. Bakanlar meclis iginden ya da
disindan atanabilmektedir.

KKTC kamu yonetimi Ingiliz somiirge doneminin yansimalari, Kibris
Cumhuriyeti déneminden kalma aligkanliklar ve 1974 sonrasi Tirkiye’den
taklit edilen karma bir sistemdir (Ertan, 2005: 376). KKTC’nin tarihsel
siirecinin kamu yoOnetimi {izerindeki etkisi benzer sekilde kamu personel
sisteminde de goriilmektedir (Hizal, 2008: 29).

Calismanin bu kisminda KKTC’ de mevcut kamu personel yonetimi
sisteminin dogasi bu sistemin unsurlariyla birlikte ele alinacaktir. Bu kapsamda
oncelikle KKTC kamu personel yonetimine dair yasal diizenlemelere yer
verilecektir. Kamu personelinin kendi kurumu haricinde calisma hayatini
diizenleyen farkli kurumsal yapilar da bulunmaktadir. Bu kurumlarin amag,
gorev ve faaliyetlerinin bilinmesi kamu personel reformu siirecinde Snemli
roller iistlenmekte olan kurumlarin daha iyi anlasilmasina yol agacaktir. Bu
amagla, KKTC personel yonetimi konusunda kurumsal analiz yapilacaktir.
Bunlar1 takiben KKTC kamu personelinin sayisal analizine yer verilecektir.

3.1. Kamu Personel Yonetimi Konusunda Mevzuat
Analizi

Kamu personel yonetimi kismen yasal bir olusumdur (Chan ve Suizhou,
2007: 383). Bu olusum; yasal diizenlemeler, anayasa, yasalar, tiiziikler,
yonetmelikler, mahkeme kararlari, tebligler ve genelgelerden ibarettir. KKTC
Anayasasi’nda, devletin genel yonetim ilkelerine gore yiirlitmekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve siirekli goérevlerin kamu
gorevlileri eliyle; kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel yonetim ilkelerine gore yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asil ve siirekli gorevlerin ise diger kamu personeli
eliyle yuritiilecegi belirtilmektedir. Yine Anayasa’da kamu gorevlileri ve diger
kamu personelinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
ylikiimliilikkleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik islerinin yasa ile
diizenlenecegi belirtilmektedir.

KKTC’de kamu personel sistemi farkli gorev alanlarindaki kamu
caliganlar i¢in farkli yasalar altinda olusturulmustur. Her bir personel yasasi
temel yasa statiislindeki Kamu Gorevlileri Yasas1 sistematigini takip
etmektedir. Personele iliskin diizenlemeler Kamu Gorevlileri Yasasi, Kamu
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Saglik Calisanlar1 Yasasi, Belediye Personel Yasasi gibi dogrudan personel
yasasi adi altinda diizenlenebildigi gibi Din Isleri Dairesi Yasasi, Polis Orgiitii
Yasast gibi teskilat yasalarinda da diizenlenebilmektedir. Calisma kapsaminda
hazirlanan Sekil 1’de kamu personeline yonelik mevzuatlarin isimlerine yer
verilmektedir.

Sekil 1. KKTC Kamu Personeline Dair Mevzuat

1.KKTC Anayasas! 2. Kamu Gérevlileri
Yasas!

13. Kamu iktisadi 2.1. Sinav Tuziigi
Tegebbdsleri Yasasi

2.2. Performans
Degerlendirme
TizGga

12. Kamu
Calisanlarinin Ayhk
(Maas ve Ucret) ve 3. Kamu Saglik
Diger Odeneklerinin Galisanlari Yasasi
Dizenlenmesi
Yasasi

11. Ust Kademe

Yéneticiligi Yapan
Kamu Gorevlilerinin
Atanmalari
Hakkinda Yasa

4. Ogretmenler
Yasasi

Kamu
Gorevlileri ve
Diger Kamu
Gorevlilerine
Dair Mevzuat

5. Polis Orgiitii
(Kurulus, Gérev ve
Yetkileri) Yasasi

10. Belediye
Personel Yasasi

9. Bakanliklarin
Kurulug ilkeleri
Yasasi

6. Guvenlik Kamu
Gorevlileri Yasasi

7. Sivil Savunma
Teskilati Personel
Yasas!

8. Din isleri Dairesi
Yasas!

7/1979 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi, KKTC kamu personeline dair
temel yasalardan birisidir. S6z konusu Yasa’ya gore kamu gorevlisi, devletin ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin genel yonetim ilkelerine gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve siirekli gérevleri yerine
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getiren ve genel ve katma biitcelerle bunlara bagli déner sermayelerden aylik
(maag) alan stirekli personeli anlatir.

Bu Yasa’da kamu hizmetlerinin siirekli personel, sdzlesmeli personel ve
isciler eliyle yiirtitillecegi ifade edilmistir. Devlet hizmetinde 20 (Yirmi) yilim
dolduran ve hizmet siniflarinin en {ist bareminin son kademesinde en az bir yil
calismig ve “B” kademesine gegmis Kamu Gorevlisi “B Memur”, devlet
hizmetinde 25 (Yirmi Bes) yilim1 dolduran ve hizmet simiflarinin “B Memur”
kademesinde bir yil ¢alistiktan sonra “A” kademesine ge¢cmis bulunan Kamu
Gorevlisi “A Memur” olarak tanimlanmustir.

Yargt mensuplari, Sayistay bagkan ve iiyeleri, Kamu Hizmeti Komisyonu
bagkan ve iiyeleri, giivenlik kuvvetlerine bagli subay, astsubay, erbas ve erler
ile giivenlik kuvvetlerinde gorev yapan sivil kamu gorevlileri, sivil savunma
teskilati personeli, elektrik kurumu personeli, vakiflar personeli ve din
gorevlileri, emniyet mensuplar1 ve gretmenler, Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(yonetim, gozetim ve denetim) Yasasi kapsamina giren kurumlarda gorev
yapan personel haklarinda kendi 6zel yasa kurallar1 uygulanmakta oldugundan
bu Yasa’nin kapsami digindadir.

KKTC Kamu Gorevlileri Yasasi’nin temel ilkeleri Tiirkiye’deki yasal
muadili olarak diistiniilebilecek 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na benzer
sekilde; smiflandirma, kariyer ve liyakatten olugmaktadir. Devlet kamu
hizmetleri, hizmetin konusuna, bu hizmetlerin etkinlikle yerine getirilebilmesi
icin gerekli Ogrenim, yetisme ve meslek niteliklerine gore simiflara
ayrilmiglardir. Siiflar, hizmete girig, maas rejimi ve oteki 6zliik islemlerinde
temel birimleri olustururlar. KKTC kamu personel yonetimi sisteminin
iskeletini siniflar olusturmaktadir. Kamu Hizmetleri Yasasi’nda bu yasaya bagl
kurumlarca yiiriitilen kamu hizmetleri {i¢ ana sinifa ayrilmistir. Bu smiflar
asagidaki hazirlanan tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 1. Hizmet Siniflari

Ust kademe yéneticileril:
. Derece: Miistesarlar, Genel Sekreterler ve Genel
Koordinatorler
Il. Derece: A miidiirler ve Kaymakamlar

Yoéneticilik hizmetleri sintfi I1l. Derece: B miidiirlerden olugmaktadir.

Ust kademe yoneticisi sayllamayan diger yoneticiler. Bu

yoneticiler de ii¢ dereceye ayrllmaktadlrz.

(a) Universite mezuniyeti veya yiiksekdgrenim gerektiren
. . hizmet siiflar
Mesleki ve Teknik
Hizmetler3 Simf (b) En az ii¢ yillik orta 6grenim gerektiren hizmet simiflar1.
1zmetier= Sl (¢) En az ii¢ yillik ortaokul 6grenimi gerektiren hizmet
siniflari.

(@) Universite mezuniyeti veya yiiksekdgrenim gerektiren
hizmet siniflar1.

Genel Hizmetler Smifi (b) En az ii¢ yillik orta 6grenim gerektiren hizmet simiflar1.

(¢) En az ii¢ yillik ortaokul 6grenimi gerektiren hizmet
siniflari.

Kamu Gorevlileri Yasasi’nda, {ist kademe yoneticiligi kadrolarindan
birine, iist kademe yoneticisi olarak atanan bir kamu gorevlisinin, kendisini bu
gbreve atanma isteminde bulunan, ayn1 Bakanin gorev siiresi i¢inde tekrar eski
gorevine dondiiriilmedigi ve ilgili Bakanin degismis olmasi nedeniyle Ust
Kademe Yoneticileri Yasasi’nda ongoriilen yontemle iist kademe yoneticiligi
gorevinden alindig1 takdirde bu goreve atanmadan oOnce bulundugu kadro
bareminde kazandig1 hak dereceleriyle, Ust Kademe Y®&neticileri Yasasi’nin bu
konudaki kurallarina bakilmaksizin, miisavirlige getirilecegi belirtilmektedir.

Kadrolar atanma ve yiikselme amaglari igin {iglii bir ayirima tabi

tutulmaktadir. Asagidaki hazirlanan tabloda bu kadrolarin ayrimima yer
verilmektedir.

1 Bu siftaki iist kademe yonetici atamalar1 “53/1977 sayili Ust Kademe Y oneticiligi
Yapan Kamu Gorevlilerinin Atanmasi Hakkinda Yasa” c¢ergevesinde {iglii
kararname ile yapilmaktadir.

2 Bu simuftaki iist kademe yoneticisi sayilamayan diger yoneticilerin atamalart Kamu
Hizmeti Komisyonu tarafindan yapilmaktadir.

3 Bu smiftaki atamalar Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan yapilmaktadir.
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Tablo 2. Atanma ve Yiikselme Amagl Kadrolar

ilk atanma yeri olan | ilk atanma ve yiikselme yeri | Yiikselme Yeri Kadrolar::

kadrolar: kadrolar: Bu kadrolar hizmet iginden
Bu kadrolara hizmet i¢inden | Bu kadrolara hizmet iginden | ayni hizmet sinifinda bir alt
veya digindan  atanma | atanma veya terfi | derecedeki kamu
yapilabilir. yapilabilecegi gibi dogrudan | gorevlilerinin bir st

dogruya  hizmet  digindan
atanma yapilabilir. Bu
kadrolar herhangi bir hizmet

dereceye terfi ettirilmesi veya
siif degistirmek suretiyle
doldurulur.

sinifinin - en alt derecedeki
kadrolart olabilecegi gibi, en
alt derece iizerindeki herhangi
bir derecedeki kadrolar da
olabilir.

2017 yilinda yapilan degisiklikle kamu gorevlilerinin haftalik calisma
siiresi, yaz mesaisinde 35 (otuz bes), kis mesaisinde 40 (kirk) saat olarak
degistirilmigtir. Bu siirelerin cumartesi ve pazar giinleri tatil olmak {izere
diizenlendigi belirtilmistir.

Maas sistemi; barem, derece, kademe, ikramiyeler ve fazla calisma
iicretinden olugmaktadir. Kamu Gorevlileri Yasasi’na bagli kurumlarda
gorevlendirilen kamu goérevlilerinin 1’den 19’a kadar olan barem basamaklari
icinde her bareme karsilik teskil eden yillik maas tutarlar1 ve her maas baremi
icinde kademe ilerlemelerine karsilik teskil eden yillik barem igi artis tutarlari
ile her baremin en az ve en ¢ok yillik maag tutarlar1 ve ayrica hizmet siniflar1 ve
siniflar igindeki derecelerin maas baremleri bu Yasa’nin ekli cetvellerinde
diizenlenmistir. Maasa ilaveten bu Yasa’ya bagl kurumlarda gdrevlendirilen
kamu gorevlilerine aralik ay1 igerisinde ve yilda bir kez olmak iizere aralik ay1
maasina esit tutarda on {i¢iincii maas ikramiyesi 6denmektedir.

Kamu gorevlilerinin c¢aligma sartlarii diizenleyen Kamu Gorevlileri
Yasasi’na gore cikarilmis tiiziikler bulunmaktadir. Bu kapsamda ¢ikarilan
Kamu Gorevlileri Smav Tiiziigi kamu gorevine alinma, sinif degistirme ve sinif
ici derece yiikselmelerinde yapilacak olan yazili yeterlik ve yazili yarigsma
sinavi ile sOzlii yarisma simmavinin (miilakatin) ve yabanci dil smavinin
hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, denetimi ve sonuglandirilmasina iliskin hiikiimleri
kapsar. Kamu Gorevlileri Performans Degerlendirme Tiizigli’nlin amaci ise
kamu gorevlilerinin performanslarinin degerlendirilmesi ve kamu gorevlilerinin
ihtiyag duyduklart egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve gelisimlerinin
saglanmast amaciyla Performans Degerlendirme Sistemi’nin uygulama
asamalarmi ve isleyisi ile performans degerlendirme formlarinin igerigi ve
doldurulmasina iliskin kural ve esaslar1 belirlemektir.
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3.2. Personel Yonetimi Konusunda Kurumsal Analiz:

KKTC’ de kamu kurum ve kuruluglart Anayasa’ya dayanilarak daire ve
diger hizmet birimleri olarak kurulmustur. KKTC’ de personel yonetimi
konusunda goérev alan kurumlara asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Sekil 1. Kamu Personel Yonetiminden Sorumlu Kurum ve Kuruluglar

Kamu Hizmetleri
Komisyonu
Baskanligi

Kendi Kanunlari Kamu Personel
geregi kendi Yonetiminden Personel Dairesi
Sorumlu Muadurlugu

komisyonlari
bulunan
kurumlar Kurumlar

Biitce Dairesi
Mudurltga

KKTC Anayasasi’'na gore kamu gorevlilerinin atanmalarini,
onaylanmalarini, siirekli ve emeklilik hakki kazandiran kadrolara
yerlestirilmelerini, terfilerini, nakillerini, emekliye sevklerini, uyarma ve
kinama cezasimi gerektiren disiplin islemleri disinda, azil ve gdrevden
uzaklastirma dahil diger tiim disiplin islemlerini yapmak iizere yasa ile kurulus
ve isleyisi diizenlenecek tarafsiz ve bagimsiz organ veya organlar kurulacagi
belirtilmektedir. Kamu Hizmetleri Komisyonu bu kapsamda kurulan bagimsiz
bir kurumdur. Kamu Hizmetleri Komisyonu haricinde; Ozellestirme Istihdam
Komisyonu, Engelliler Komitesi, Sivil Savunma Teskilat1 Atama ve Disiplin
Komisyonu, Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi Atama ve Disiplin Komisyonu
ve Polis Hizmetleri Komisyonu gibi benzer islevlere sahip kendi yasalar
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geregince kurulan komisyonlarda bulunmaktadir. Kamu Hizmetleri
Komisyonunun yapis1 ve fonksiyonlari, memurlarin seffaf ve adil bir sekilde,
rekabete dayali olarak kariyer ve liyakat temelinde secilmesiyle gorevli Birlesik
Krallk Kamu Hizmetleri Komisyonu’na (United Kingdom Civil Service
Commission) benzemektedir. Kamu Hizmetleri Komisyonu kamu gorevlilerinin
ilk atama, atama, yiikselme, nakil, vekaleten gorevlendirme, yurtdisinda
gorevlendirme, asalet onayi, 6deneksiz izin, yurt disi goérevlendirme, ¢ekilmis
sayilma (istifa), emekliye sevk, azil ve gorevden gecici olarak uzaklastirilmalari
dahil tiim disiplin iglemlerini tarafsiz ve bagimsiz bir organ olarak, objektif
kistaslar cergevesinde yerine getirmektedir. Kamu Hizmetleri Komisyonu,
gorevlendirecegi kamu gorevlileri araciligr ile kendi goézetim ve denetimi
altinda, Kamu Gorevlileri Yasasi’nda oOngoriilen tiim smavlari, Kamu
Gorevlileri Smav Tiizigli uyarinca yiiriitmektedir.

Bagbakanliga bagli Personel Dairesi Midiirliigi, Kamu Gorevlileri
Yasasi’na bagh kurumlarda ¢alisan kamu gorevlileri ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevli kamu personelini ilgilendiren konularda, bu Yasa ve
diger personel yasalari ve tiiziikleri ile kendisine verilen yetki ve gorevleri
kullanmak ve yerine getirmek {izere kurulmustur. Daire; kurumlarin yasalariin
yeniden diizenlenmesi calismalarinda yer almak, haklarinda goriis vermek,
kamu gorevlilerinin yetistirilmesi, kadro ihtiyacinin belirlenmesi, maas, iicret
ve Ozlik haklar1 ile c¢aligmalarda bulunmak, kamu personeli ile ilgili
istatistikleri tutmak ve {ist kademe yoOneticilerinin uygunluk bildirimini verme
gorevlerine sahiptir.

3.3. Personel Yonetimi Konusunda Sayisal Analiz

Kamu personel reformuna 6zellikle personel sayisi ve gider agisindan ne
zaman ihtiya¢ duyuldugu tizerinde keskin rakamlar bulunmamakla birlikte bir
tilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasi ve niifusu kamu personel reformu ihtiyacini
degerlendirmede kriter olarak kullanilabilmektedir (Manning ve Parison, 2004:
77). Yazarlar (2004: 77); personel giderleri gayri safi yurt i¢i hasilanin (GDP)
Oonemli bir oranini olusturuyorsa; kamu calisanlarinin sayis1 toplam niifusun
Oonemli bir oranini olusturuyorsa; kamu calisanlarinin sayist toplam istihdamin
Oonemli bir oranini olusturuyorsa; kamu iicret ve maaslar1 toplam kamu sektorii
harcamalarmin 6énemli oranini olusturuyorsa; kamudaki ortalama bir maas veya
ticret kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasilaya gore diisiikse; kamunun
istihdam oran1 artis1 gayri safi yurt ici hasila ve niifustan daha hizli biiyiirse
kamu personel reformuna ihtiyag oldugunun diistiniilebilecegini belirtmektedir.

KKTC kamu personel reformu ihtiyacinin tespit edilebilmesi amaciyla

gerceklestirilen kapsamli bir sayisal ve mali analizde 2016 ve 2017 yillarmna ait
yeterli veriler olmamasi nedeniyle 2015 yilina ait veriler degerlendirilecektir.
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Bu kapsamda, KKTC’nin 2015 yili niifusu 331.432 kisidir. Personel dairesi
verilerine gore fiilen calisan personel sayilarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 3. Fiilen Calisan Personel Istatistigi (02.12.2015 tarihi itibariyle)

Istihdam Sekilleri Kadro | Kadin | Erkek | Toplam
Memur (Kamu Gorevlileri Yasasi’na Tabi) 10.075 2.646 2.558 5.204
ilk Ogretim Ogretmen Kadrolari 1.810 1.068 525 1.593
Genel Orta Ogretim Ogretmen Kadrolari 2.128 1.240 518 1.758
Mesleki Teknik Ogretim Ogretmen Kad. 710 321 238 559
Kadroya Karsilik Alinan Geg. Ogretmen - 13 5 18
Polis Orgiitii 3.000 74 2.057, 2.131
Polis Orgiitii (Sivil) 434 91 108 199
S6zlesmeli Personel 271 91 79 170
Miisavirler - 28 105 133
22/1984 Sayili Kadrolar - 2 16 18
19/2000 Sayil1 Kadrolar 16 5 11 16
Daimi Is¢i (03) 2.454 346 785 1.131
Gegici Isci - 473 885 1.358
Gegici Memur - 606 452 1.058
Oziirlii Personel - 82 213 295
Zorunlu Hizmet Personeli - 14 14 28
Fon - 18 18 36
Mevsimlik Isci - 2 1 3
Ozellestirme Yasasi - 217 216 433
GENEL TOPLAM 20.898 7.337 8.804 16.141

Kaynak: Personel Dairesi Midiirliigii, 2017.

KKTC’de 2015 yili sonu itibariyle fiilen calisan personelin yiizde
45,46’sm1 kadinlar, yiizde 54,54’{inii ise erkekler olusturmaktadir. Miisavir
sayist ise 133 kisidir. Bu tablodaki kamu c¢alisanlar1 sayilar1 ve niifus verileri
kargilagtirildiginda kamu ¢alisanlarin  sayisinin toplam niifus igerisindeki
oraninin yilizde 5 civarinda oldugu goriilmektedir.

Hizmet siiflar itibariyle istihdam edilen ¢alisan sayisina dair verilere
asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 4. Kamu Goérevlileri Yasasi’na Tabi Fiilen Calisan Personelin Hizmet Sinifina
Gore Istatistigi (02.12.2015 tarihi itibariyle)

Istihdam Sekilleri Kadro Kadin Erkek Toplam
Ust Kademe Yoneticileri 170 42 107 149
Ust Kademe Yon. Sayilmayan Diger Yon. 507 80 80 160
Genel Hizmet Siniflari 3.234 734 869 1.603
Mesleki Tek. Hiz. Siniflar 4.501 1.161 1.102 2.263
Hizmet Sinifi Belli Olmayanlar 218 60 57 117
Genel Hizmet Sin. 22/1984 - 1 - 1
Mesleki Tek.Hiz.Sin. 22/1984 - - 12 12
Genel Hizmet Sin. 19/2000 - - - -
Mesleki Tek.Hiz.Sin. 19/2000 11 2 9 11
Genel Hizmet Sm. 73(2)(A) - 18 25 43
Mesleki Tek.Hiz.Sin. 73(2)(A) - 50 60 110
Genel Hizmet Sin. 77(2)(A) - - - -
Mesleki Tek.Hiz.Sm. 77(2)(A) - 7 2 9
GENEL TOPLAM 8.641 2.155 2.323 4.478

Kaynak: Personel Dairesi Mudiirliigii, 2017

Kamu hizmet siniflan itibariyle en fazla calisanlar Mesleki ve Teknik
Hizmetler Sinifi altinda bulunmaktadir. Yonetici hizmetleri sinifi ise st
kademe yoneticileri ve iist kademe yonetici sayillmayan diger ydneticilerle

birlikte toplam 309 kisidir.

KKTC’de, kamu personelinin maliyetinin iilke biit¢esi i¢erisindeki yerine

asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5. 2015 yili Devlet Biitge Dengesi (Cari Fiyatlarla YTL)

BUTCE GELIiRLERIi 3.464.983.316,1
1. Yerel Gelirler 2.915.923.580,5
1.1. Vergi Gelirleri 2.136.634.190,1
1.1.1. Dolaysiz Vergiler 922.254.500,5
1.1.2. Dolayli Vergiler 1.214.379.689,6
1.2. Diger Gelirler 176.673.612,4
1.3. Fon Gelirleri 602.615.778,1
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2. D1s Yardimlar 549.059.735,6
2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti 547.624.465,9
2.2. Diger 1.435.269,7
II. BUTCE GIiDERLERI 3.841.876.284,7
1. Cari Giderler 1.566.222.876,2
1.1. Personel Giderleri 1.324.714.692,8
1.2. Diger Cari Giderler 241.508.183,4
2. Transferler 1.643.347.756,4

2.1. Sosyal Transferler -

2.2. Diger Transferler -

3. Savunma 240.860.181,3
4. Yatirimlar 391.445.470,9
I11. BUTCE DENGESI -376.892.968,6
1V. AVANSLAR -
IV. FINANSMAN DENGESI -376.892.968,6
VI. FINANSMAN 376.892.968,6
1. Tirkiye Cumhuriyeti Kredileri 272.759.989,3
2. I¢ Bor¢lanma 104.132.979,3
GSMH 10.210.731.660,2

Kaynak: Maliye Bakanlig1, 2017; Devlet Planlama Orgiitii, 2017.

Devlet biitce dengesini gosteren bu tabloya goére personel giderleri
KKTC biitge giderlerinin yaklasik {igte birlik kismin1 olusturmaktadir. Manning
ve Parison (2004: 78), bu oranin yiizde 25’in iizerine ¢ikmasinin diger hizmet
ve yatirimlara daha az harcama yapilmasina yol acarak kamunun verimliligini
azaltabilecegini belirtmektedir.

KKTC’nin 2015 yili verilerine gore gayri safi yurt i¢i hasilasi
10.210.731.660,2 TL olarak gerceklesmistir. Devlet Planlama Orgiitii verilerine
gore kisi basi diisen gayri safi yurt i¢i hasila ise 13.721 dolar olarak
gerceklesmistir. Buna gore, personel giderlerinin gayri safi yurt i¢i hasilaya
orant yiizde 7,7 diizeyinde gerceklesmistir. Manning ve Parison’a (2004: 77)
gore bu oran yiizde 10 ve yiizde 25 arasinda degismekte ve pek ¢ok tilke igin bu
oran yiizde 15 civarinda gerceklesmektedir. Ayrica gelismekte olan {ilkelerde
bu oran daha kiigiik olmaktadir.
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Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) 2015 yili verileri dikkate alinarak
KKTC’ye sosyo-ekonomik olarak benzeyen iilkelerin maas ve istihdam
oranlarina agagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 6. Benzer Ulke Karsilastirmalari

Kamu maas ve Kamu
Kisi Basi Kamu maas ve iicretlerinin istihdam oram
GSSYiI-; iicretlerinin toplam (Calisma
GSYIiH’a oram harcamaya cagindaki
orani niifusa 0ran14)
Kosova 9.100 Dolar 9,3 31,8 6,4
Moldova 5.000 Dolar 9,1 22,8 6,3
Honduras 4.700 Dolar 10,9 38,6 3,6
Tunus 11.300 Dolar 13,5 45,6 -
Jamaika 8.600 Dolar 10,0 35,9 -
Giiney Afrika | 13 109 pojar 115 34,7 71
Cumbhuriyeti

Kaynak: IMF, 2016.

IMF verilerine bakildiginda KKTC kamu personel iicretlerinin yiikiiniin
ve istihdam ihtiyacinin karsilastirma yapilan iilkelerle mukayese edildiginde
daha iyi bir goriiniimde oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan, KKTC biitcesi
tizerindeki personel harcamalariin siirdiiriilebilir ama iyilestirilmesi gereken
bir oran oldugu goriilmektedir.

Kamu Goérevlilerinin 1°den 19°a kadar olan barem basamaklari iginde her
bareme karsilik gelen yillik maag tutarlar1 ve her maas baremi i¢cinde kademe
ilerlemelerine karsilik gelen barem igi artig tutarlarina bakildiginda 2015 yili
Temmuz-Aralik doneminde barem 4 ve 1 inci kademeden maas alan kamu
gorevlisinin yillik iicretinin 37.108,59 TL ve aylik {icretinin 3.092,38 TL
oldugu ve barem 19 ve 10 uncu kademede bulunan bir kamu gdrevlisinin
maasinin  yillik 140.479,57 TL ve aylik maasmin 11.706,63 TL oldugu
gorlilmektedir. Kamudaki ortalama bir maas on {igiincii maas ikramiyesi ile
birlikte kisi bas1 diisen gayri safi yurt ici hasilaya gore diisiik degildir.

4 Calisma ¢agi niifusu 15-64 yas arasi niifus olarak tanimlanmaktadir.
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Manning ve Parison (2004: 78), kamunun istihdam artig1 gayri safi yurt
ici hasiladan, niifus artisindan ve gelirlerden hizli biylirse, ya finansal
sirdiiriilebilirligin ~ (artan blitge agig1) ya da gelecekteki kamunun
performansinin (azalan iicretler veya azalan ticret disit harcamalar) riske
girecegini belirtmektedir. KKTC’de kamu istihdami agisindan finansal
stirdiiriilebilirlik ve performans riskinin durumunun tespit edilebilmesi amaciyla
Devlet Planlama Orgiitii ve Personel Dairesi Miidiirliigii verileri toplanarak
hazirlanan asagidaki tabloda yillara sarih biiylime hizi, niifus artisi ve fiilen
caligsan personel sayisindaki artig oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 7. GSYIH, Kamu Istihdami ve Niifus Artislar1

: - Fiilen Cahsan

YILLAR GSYIH reel biiyiime Niifus artis % Personel Sayisi
hizlan % o

artis %

2012 1,8 3,96 3,07
2013 11 2,94 -1,2
2014 4,8 4,73 -11
2015 4,0 32 -0,07

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii, Personel Dairesi Miidiirliigii.

Yukaridaki tabloya bakildiginda KKTC’de kamunun istihdam orani
artisinin  gayri safi yurt i¢i hasila ve niifustan daha hizli biiylimedigini
anlasiimaktadir.

TEPAV (2013) tarafindan KKTC-Fokus projesi kapsaminda hazirlanan
raporda da KKTC kamu personelinin kendi 06l¢egindeki iilkelerle
kargilagtirildiginda personel sayisi ve {licretler agisindan dezavantajli bir
konumda olmadig1, ancak kamuda ciddi bir kapasite sorunu bulundugu ve kamu
gorevlilerine iligkin mevzuat ve kurumlarda yapisal sorunlar bulundugu iddia
edilmektedir. Ulke mukayeseleri ve iilke i¢i kamu personeline iliskin veriler bu
durumu dogrular niteliktedir.

4. Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’nin Getirdikleri

1979 yilinda yiirtirliige giren Kamu Gorevlileri Yasasi gliniimiize kadar
76 kez degisiklige ugramis olmakla birlikte gilniin ihtiyaglarma cevap
veremedigi ve ana felsefesinden oldukca uzaklastig1 elestirilerine maruz
kalmaktadir. S6z konusu elestirilerin karsilanabilmesi amaciyla 17/01/2014
tarihli Kamu Gorevlileri Yasa Taslagi hazirlanmistir. KKTC’nin kurulusundan
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itibaren kamu personel reformu amaciyla ilk kez hazirlanan Kamu Goérevlileri
Yasa Tasarisi, KKTC kamu personel yonetiminin kurallar1 ve prosediirlerinde
bircok degisiklik getirmektedir. Kamu Gorevlileri Yasa Tasaris1 153 madde ve
13 gecici maddeden olusmaktadir. Kamu Gorevlileri Yasasi Tasarisinin amact
depolitizasyon, liyakat, etkinlik ve verimlilik ilkelerinin gerceklestirildigi bir
kamu personel yonetimi sistemine sahip olmak seklinde vurgulanmistir. Yasa
Tasarist halen KKTC Cumhuriyet Meclisi Alt Komitesindedir. Tasar1 {izerinde
sendikalarin ve vatandaglarin goriisleri alinmistir. Ancak ¢ok uzun zamandir
Tasarinin  yasalagmasi  gerceklestirilememistir. Calismanin  bu  kisimda
Tasar’’nin belli basli noktalarina yer verilmekte (Tasari’nin getirdigi biitiin
degisikliklere Ek-1’de yer verilmektedir) ve elestirilen konularin hangi yollarla
¢oziilmeye calisildig tartisilmaktadir.

Mevcut Kamu Gorevlileri Yasasi’nin bilhassa; kamuda hiyerarsinin
bozulmasina, liyakat sisteminin kullanilmaz hale gelmesine, Yasa’da derece
taniminin digina ¢ikilmasina ve bir alt derecenin de goérevinin yaptirilmasina,
sanal kadrolarin yaratilmasina, yalnizca kurum igerisinde derece yiikselmesine,
tist kademe yoOneticilerinin zaman igerisinde genisletilmesine, birlesik barem
uygulamasiyla derece igin Ongorillen parasal karsiligin ilizerinde maas
verilmesine, kamu gorevlilerinin 6grenim gordiikleri her yil i¢in uygulanan
kademe ilerlemesinin zaman igerisinde amacinin disina ¢ikilmasina yol agtig
elestirileriyle karsilasilmaktadir (M. Kendir, kisisel iletisim, 21 Agustos 2018).

7/1979 tarihli Kamu Gorevlileri Yasasi’nda, 54 mesleki teknik ve genel
hizmet smifi, 2 Yoneticilik hizmet smifi olmak {izere 56 hizmet sinifi
bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin nakillerinde hizmet sinifi sayilarinin ¢ok
olmasi1 ve nakillerde personel rizasinin da (ilgeler arasinda) alinmasi kurumlar
arast personel gegislerini zorlagtirmaktadir. Tasari’da hizmet simiflar
daraltilarak ana basliklar halinde 6 hizmet siifina donistiiriilmekte ve kamu
gorevlisinin rizasindan ¢ok kurumun ihtiyaglari g6z oniinde tutularak kurumlar
aras1 personel gecislerine ve personel hareketliligine olanak taninmaktadir.
Kurumlar arasi personel naklini kolaylastirmay1 amaglayan bu degisiklik bazi
sendikalarin Yasa Tasarisi’n1 “G6¢ Yasas1” olarak elestirmelerine yol agmustir.

KKTC kamuoyunda iiclii kararnamelerle yapilan atamalara karsi onemli
bir tepki bulunmaktadir. Uglii kararname kapsanminin daraltilmasi segim
propagandalarinin ortak noktasi (Hizal, 2008: 29) olmustur. Kamu Gorevlileri
Yasa Tasarisi’nin getirdigi en ©nemli diizenlemenin iicli kararname ile
atamalarin  kapsaminin daraltilmasi ve miisavir kadrolarinin sayisinin
azaltilmasi oldugu belirtilmistir (S. Firat, kigisel iletisim, 5 Haziran 2018).
Tasari’yla sadece miistesarlar ve bakanlar kurulu genel sekreterinin {glii
kararname ile atanmasi imkam getirilmektedir. Ust kademe y&neticisi olarak
atama ve gorevden almada yontem degisikligine gidilerek gorevden alinan
kamu gorevlisinin eski baremine ve maasina geri donecegi Ongoriillmektedir.
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Kadronun dolu olmasi halinde ise uygun bir goreve verilmesi ile ilgili kural
getirilmektedir. Bu diizenleme ile siyasi kadrolarin kapsaminin daraltilmasi ve
miisavir kadrolarmin azaltilarak  aktif c¢alisan sayisinin  artirilmast
hedeflenmektedir.

Tasar1 ile yoneticilik hizmetleri smifti (i dereceli) yeniden
diizenlenmektedir. Buna gore 1. derecede genel miidiirler, genel sekreterler ve
kurul bagkanlari; II. derecede miidiirler, miidiir temsilcileri, kurul iyeleri ve
kaymakamlar; IIl. derecede sube amirleri ve yardimci yonetici niteligindeki
diger amirler bulunacaktir. Bu kadrolara atamalar Kamu Hizmeti Komisyonu
tarafindan yapilacaktir. Bu degisiklikle kariyer ve liyakat temelli atamalarin
sayisinin artmasi ve siyasi atamalarin sayisinin azaltilmasi diisiiniilmektedir.
Tasar1’daki bir bagka degisiklikle, daire miidiirii ile sube amiri arasinda bulunan
miidiir muavini kadrolarmin kaldirilmasi ve personel tasarrufu yapilmasi
amaclanmaktadir.

Tasari’yla, kamu gorevine ilk atanma ve terfilerde ilgili kurumlarin
temsilcilerine s6z hakki saglayacak siav kurullart olusturulmaktadir. Ayrica,
ii¢ farkli sekilde olusacak sinav kurullarinin yapisi ve sinav kurulu iiyeleri ile
ilgili kurallar belirlenmektedir. Kamu gorevlilerinin atama ve terfi sinavlari,
konusunda uzman kisiler tarafindan yapilacaktir. Tasar1 ile kamu personelinin
ise alim silirecine yonelik giiclendirmeler yapilmakta ve alim siirecinde ve
terfilerde kurumlarin ve konusunda uzman akademisyenlerinde sinav
kurullarinda s6z sahibi olmast hedeflenmektedir. Kamu  Hizmeti
Komisyonu’nun mevcut yapisi buna uygun olmadigi i¢in bazi terfi sinavlarinin
hazirlanmasinda aksamalara neden olabilmektedir.

Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’nda yillik izinler ile hastalik ve mazeret
izinlerinde degisiklikler yapilmaktadir. Yillik izinler is gilinline c¢evrilerek
hizmet yillarina gore izinler yeniden diizenlenmektedir. Diger taraftan hastalik
izinleri uzun siireli ve kisa siireli olarak yeniden diizenlenmektedir. Yil
icerisinde 42 gilin hastalik izin hakkinin birtakim suistimallere yol agtigi
goriilerek bu izin Tasari’da 18 is glniine doniistiiriilmektedir. Uzun siireli
hastaliklarda 1 yila kadar tam maas imkam getirilmektedir. Saglik sorununun
devam etmesi halinde de bu siire en ¢ok 4 yila kadar uzatilabilecektir. Hamile
kamu gorevlilerinin {icretli izin siireleri artirilmaktadir. Tasari ile kamu
gorevlisine cocugunun hastalanmasi halinde 1 yilda 15 is giiniine kadar; engelli
cocugu olan kamu gorevlisine 15 is giliniine kadar; kamu gorevlisinin esinin
ve/veya ¢ocugunun uzun siireli tedavi gerektiren bir hastalifa yakalanmasi
halinde 6 aya kadar mazeret izni verilecegi kurali getirilmektedir. Izin hakkina
iligkin diizenlemelere bakildiginda suiistimalleri engelleyen, haklari genisleten
ve Avrupa Birligi’nin ¢aligma hayatin1 diizenleyen yonetmeliklerine ve Sosyal
Giivenlik Yasasi’na uyan diizenlemeler yapildigi goriilmektedir.
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Mevcut Yasa’da siyasal faaliyette bulunma yasagi olarak diizenlenen
madde; kamu gorevinin ylriitiilmesinde siyaset yasagi seklinde degistirilmekte
ve siyasal partilere {iye olunamayacagina iliskin yasak kaldirilmakta ve siyasal
etkinlikte bulunma yasagi, kamu gorevini yiiriitiirken mesai saatleri igerisinde
herhangi bir kurumda siyasi etkinlikte bulunamayacagi seklinde
degistirilmektedir. Bu diizenlemeyle kamu gorevlilerinin gorevini yiiriitiirken
tarafsiz olmasi ancak gorevleri disinda siyasi faaliyette bulunabilmesi
degisikligi yapilmaktadir. Tasar ile getirilen yasaklarla ilgili degisikliklerden
birisi de kamu gorevlilerinin bagka is yapma yasagi hakkindadir. Kamu
gorevlilerinin bagka is yapma yasagi ek is yapma yasagi olarak degistirilmekte
ve kamu gorevlilerinin mesai saatleri diginda 6zel sektorde ¢aligabilmesinin onii
acilmaktadir. Bu durum kamu gorevlilerinin daha yogun bi¢imde ¢ikar
catigmalar1 yagamasina yol acabilecegi kaygilarina yol agmaktadir.

Mevcut 7/1979 tarihli Kamu Gorevlileri Yasasi’nda hizmet igi
egitimlerin mesai i¢inde veya disinda verilecegine dair bir kural bulunmadig:
icin, egitimler mesai saati igerisinde verilmekte ve bu nedenle hizmette
aksamalara neden olabilmektedir. Tasar1i’da egitime 6zel bir 6nem verilmekte
ve kamu gorevlilerine, mesai saatleri iginde veya disinda diizenlenen hizmet igi
egitimlere katilma zorunlulugu getirilmektedir. Bununla birlikte, mesai saatleri
disindaki hizmet i¢i egitimlere katilan kamu gorevlilerine bu amagla herhangi
bir ek odenek verilmeyecegi diizenlenerek mesai sonrasinda kamu
gorevlilerinin katilacag: egitimlerde kamu gorevlilerinin ek {icret istemesinin
oniine gecilmesi diistiniilmektedir.

Tasan ile performans degerlendirme sistemi etkinlestirilerek, olumsuz
performans sonuglarinin is giivencesi ve terfi haklar ile iligkilendirilmesi
ongoriilmektedir. Genel performansi olumsuz olarak degerlendirilen kamu
gorevlileri kademe ilerlemesi alamayacaklar ve yiikselme (terfi) kadrolarina
bagvuramayacaklardir. Yoneticilik hizmetleri smifinin . derecesi ve IL
derecesinde bulunan kamu gorevlileri (genel miidiir, miidiir v.s.) herhangi bir
degerlendirme yili sonunda olumsuz degerlendirilmeleri halinde onceki
kadrolarina geri déndiiriilecektir. Onceki kadrolarinin dolu olmasi halinde ise
Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan dnceki kadrolarina denk bir kadroya geri
gonderileceklerdir.

Yasa Tasarisi ile Bagbakan ve bakanlar i¢in basdanigsman ve danigman
kadrolar1 olusturulmaktadir. Bu danigmanlar, basbakan veya bakanlar
tarafindan en az lisans diplomasina sahip olunmasi kosuluyla herhangi bir yas
sinirlamasina tabi olmaksizin kamu gorevi i¢inden goérevlendirilebilecegi gibi
kamu gorevi disindan da sozlesmeli olarak istihdam edilebilecektir.
Danigsmanlardan emekli maast alanlarin emeklilik maaslar1 durdurulacak ve
gorevleri kendilerini isttihdam eden Bagbakan veya Bakanin gorevi sona erdigi
zaman sona erecektir.
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5. KKTC Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’’nin
Disundurdiikleri

Calismanin bu kisminda depolitizasyon, liyakat, etkinlik ve verimlilik
ilkelerinin gerceklestirildigi bir kamu personel yonetimi sistemine sahip olmak
amactyla hazirlanan Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi, calismanin Onceki
kisimlarinda yer verilen reformun ortaya ¢ikis dinamikleri, ozellikleri,
zorluklari, siireci, KKTC kamu personel sistemine dair veriler ve bilgiler ile
Yasa Tasaris1’nin getirdiklerine iliskin goriislerle birlikte tartigiimaktadir.

KKTC Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’nin dig lilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin reform talebinden ziyade iilke ici sartlar ve gerekliliklerden
dogdugu anlagilmaktadir. Yasa Tasarisi; genel bir kamu yonetimi reformunun
parcasi olarak veya herhangi bir mali ve ekonomik kriz nedeniyle dogmamustir.
Uluslararas1 kurumlar Tasari’’nin dizayn1 ve c¢abalarinda yer almamuslardir.
Tasar; kamu tercihi teorisi, islem maliyeti teorisi, asil-vekil teorisi gibi
herhangi bir teorik konsepten etkilenerek hazirlanmamistir. Reform c¢abasi,
devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi, adem-i merkeziyet¢ilik, yeni kamu
yonetimi anlayislart dogrultusunda gelismemistir.

Maddelerde yapilan degisikliklere bakildiginda biitiinliik¢ii bir anlayis
yerine ihtiyaglar ve elestirilerin karsilanmaya c¢alisildigi kismi ve maddelere
dayali degisiklikler s6z konusudur. Performansin artirilmasi, istihdam edilen
kisilerin liyakate ve kurumun ihtiyaglarina uygun olarak istihdam edilmesi,
haklarin  gelistirilmesi temel Oncelik olarak goriilmektedir. Yapilan
diizenlemenin birden ¢ok agirlik noktasi ve odagi bulunmakla birlikte 6ncelikli
hedef aktif olmayan ama devletten maas alan kisilerin sayisini minimuma
indirmek ve kamu personelinin biitce {izerindeki yiikiinii azaltarak mali
stirdiiriilebilirligi saglamaktir.

Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’nda hazirlik asamasindan sonraki siiregte
farkli paydaglarin Tasar iizerindeki goriisleri alinmistir. Kamu g¢alisanlar1 ve
yoneticilerden olusan i¢ paydaglardan ziyade sendikalar ve medyanin
olusturdugu dis paydagslar siirecte daha etkin olmuslardir. Gegmisten giiniimiize
KKTC yo6netiminde 6nemli bir yere sahip sendikalarin (Saygili vd., 2013: 284)
Tasar’ya siddetli bir bi¢cimde karst ¢ikmadiklar1t ancak yogun bigimde
elestirdikleri ve degistirilmesini istedikleri hususlarin bulundugu goriilmektedir.
Bu durum KKTC kamu personel reformunun toplumun hemen her kesiminde
bir ihtiyag¢ olarak goriildiigiiniin bir isareti olarak ta anlagilmaktadir.

KKTC personel reformunu kuvvetle savunan, degisime liderlik yapan,
reformun bagarisi i¢in stratejiler olusturan ve iletisim kanallarin1 sonuna kadar
kullanan ve 6n plana ¢ikan etkili bir isim ve grup bulunmamaktadir. Diger
taraftan, reformlarin basarili olmasinin Onceliginin bastaki politikacilar ve
yoneticilerin reform siirecine inanmalart oldugu hatirlandiginda Kamu
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Gorevlileri Yasa Tasarisi’nin en zayif yoniiniin politik desteginin diisiik olmas1
ile kararlilik ve sahiplenme konusu oldugu soylenilebilir. Koalisyonlar, sik
degisen hiikiimetler ve siyasi krizler KKTC siyasi ortaminin bir gergegidir.
Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’nin meclise gelmesinden itibaren reformdan
sorumlu komisyon bagskanlarinin bile birgok defa degismesi reformu sahipsiz
birakmaktadir. Politik endiseler ve siyasi istikrarsizlik Kamu Gorevlileri Yasa
Tasarisi’nin siirecinin uzamasina, giindemden diismesine ve bitmeyen bir
senfoni goériinlimiine biiriinmesine yol agmigtir.

Sonucg

Kamu personel yonetimi dinamik bir siirectir ve degisimlerden daima
etkilenmektedir. Beklentiler, sikayetler ve isteklerin kesintisiz devam ettigi
bircok paydasi olan bir yonetim alanidir. Kamu personel reformu ihtiyact
ozellikle ekonomik ve mali kriz zamanlarinda ilk akla gelen islerden birisidir.
Reform ihtiyaci ortak bir anlayisi yansitirken reformdan beklentiler ise
ayrigsmaktadir.

Kamu personel reformu sadece calisanlar ve kamu kurumlariyla siirl
bir konu degil ulusal bir meseledir. Bir iilkenin istikrar ve refahini artirmak igin
Oonemli bir adimdir. Basarili olacak bir reform, caliganlarin biit¢e iizerindeki
mali yikiinii azaltacak, verimlili§i artiracak ve vatandaglarin kamudan
beklentileri daha fazla karsilanabilecektir. Bununla birlikte, kamu personel
reformu hedeflenenler ile gerceklestirilenler arasinda mesafenin en uzun oldugu
reform ¢abasidir.

Kamu personel reformunun 6niinde bir¢ok zorluklar bulunmaktadir. Bu
zorluklarindan en basta gelenlerinden birisi yasal diizenlemelerin yapilmasidir.
Yasal degisiklikler zorlu, uzun ve tartigmali bir siirectir. Bu zorluklarin
asilabilmesi ve hedeflerin gergeklestirilebilmesi ancak iyi bir siire¢ yonetimiyle
gerceklestirilebilecektir. Siirecte katilimcilik, seffaflik ve degisiklik taleplerini
dikkate almak taslak iizerinde genis bir uzlasmanin saglanmasina ve tizerindeki
olumsuz diistincelerin dagilmasina yardimei olacaktir. Kamu personel reformu
siirecinin basaritya ulagsmasinda reformun 6nciileri, destekleyenleri, zorlayanlari
ve benimseyicilerinin bulunmasi 6nemli bir etkendir. Siireg, hedef odakli bir
yonetim anlayiginin hakim oldugu bir kamu politikas1 uygulanarak basariyla
gerceklestirilebilecektir.

Bir ada devleti olan KKTC’de kamu personelinin boyutu ve maliyeti iilke
ekonomisinde énemli bir yer tutmaktadir. Ulkenin personele iliskin sayisal ve
mali gostergeleri, personel reformunda c¢ok acil diizenlemeler yapilmasini
gerektirmemekle birlikte verimli, etkili ve etkin bir kamu personel yonetimine
sahip olmak icin yasal hiikiimler giiclendirilmeye c¢alisilmaktadir. Kamu
Gorevlileri Yasa Tasarisi’yla mevcut Yasadaki eksikliklerin giderilecegi ve
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elestirilerin hafifleyecegi diistiniilmektedir. Yasa Tasarisi’nda ii¢lii kararname
ile yapilan atamalarin kapsamimin daraltilmaya ve miisavir kadrolarmin
azaltilmaya calisilmas1 biitge {izerinde personel yiikiiniin azalmasina yol
acabilecektir. KKTC biitgesindeki cari harcamalarin (personel giderleri)
azalmasi ise biit¢e imkanlarinin yatirimlara yonelerek tilkenin kalkinmasina yol
acan 6nemli bir gelisme olacaktir.

Uzun zamandir gilindemde olmakla birlikte yasalagma siirecini
tamamlayamayan Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’nin siyasi ve biirokratik
olarak 1iist diizeyde sahiplenenin, savunucusunun, zorlayaninin ve
benimseyicilerinin  bulundugunu  sdyleyebilmek zordur. Sivil toplum
kuruluslarimin aktif oldugu, medyanin gii¢lii oldugu ve siyasi ¢ogulculugun ve
siyasi istikrarsizligin bulundugu KKTC’de kapsamli bir kamu personel
reformunu gerceklestirmek zor olmakla birlikte imkansiz degildir. Katilimeilik,
seffaflik ve paydaslarin elestiri ve beklentilerini dikkate alan bir reform
siireciyle Kamu Gorevlileri Yasa Tasaris1 yasalasabilecektir. KKTC’ de boyle
bir siire¢ yonetiminin basarilmasi ise reformun savunuculari, destekleyenleri,
zorlayanlar1 ve Dbenimseyicilerinin varhigiyla gerceklestirilecektir. Diger
taraftan, kurumsal diizeyde de siireci basarili bir sekilde baslatabilmek ve
yiiriitebilmek icin basta Personel Dairesi Miidiirliigii olmak {izere personel
yonetiminden sorumlu biitiin kurumlarin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi
gerekmektedir.

Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’nin, etkili ve siirekli bir iletisgim ortami
olusturarak, paydaslar arasinda uyum ve uzlasi saglanarak, dogru bir
zamanlama stratejisi uygulanarak, ilgili paydaslarin tamami siirece dahil
edilerek ve en iist diizeyde siyasi destek ve sahiplenme saglanarak bir an once
yasalagmasi KKTC’nin hedeflerine daha hizli yiirimesine yardim edecek bir
adim olacaktir.
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Ek 1. Kamu Gorevlileri Yasa Tasarisi’nin Getirdigi

Degisiklikler

HIZMET SINIFLARI

)
2
©)
4
(®)
(6)

Hizmet siniflarinin kapsami degistirilerek hizmet siniflar1 yeniden diizenlenmektedir.
Mevcut Yasada 3 smifa ayrilan kamu hizmetleri smnifinin 6 ana hizmet sinifina ayrilmasi
ongoriilmektedir. Bunlar;

Ust Kademe Yoneticileri Sintfi,

Yoneticilik Hizmetleri Sinifi,

Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifi,

Genel Kamu Hizmetleri Sinifi,

Yardimc1 Mesleki ve Teknik Hizmetler Sinifi ve

Yardimci1 Genel Kamu Hizmetleri Siifi,

olarak kategorize edilmektedir.

UST KADEME YONETICILERI

Ust kademe yoneticilerinin kapsamu daraltilarak sadece Miistesarlar ve Bakanlar Kurulu
Genel Sekreterinin iiclii kararname ile atanmasi kurala baglanmistir. Ust kademe yoneticisi
olarak atama ve gorevden almada yontem degisikligine gidilerek gorevden almman kamu
gorevlisinin eski baremine ve maagina geri donmesi 6ngoriilmektedir. Kadronun dolu olmasi
halinde ise uygun bir géreve verilmesi ile ilgili kural getirilmektedir.

Yoneticilik Hizmetleri Smifi (Ug Dereceli) olarak diizenlenmektedir.
1. Derece: Genel Miidiirler, Genel Sekreterler ve Kurul Baskanlari;
II. Derece: Miidiirler, Miidiir Temsilcileri, Kurul Uyeleri ve Kaymakamlar;
III. Derece: Sube Amirleri ve Yardime1 Yonetici niteligindeki diger amirler olarak
belirtilmektedir.

ILK ATAMA VE ADAYLIK

Kamu gorevine ilk atanma ve terfilerde ilgili kurumlarin temsilcilerine s6z hakki saglayacak
sinav kurullari olusturulmaktadir. Ug farkli sekilde olusacak sinav kurullarinmn yapisi ve
sinav kurulu tiyeleri ile ilgili kurallar belirlenmektedir.

2 yil olan adaylik dénemi 1 yila indirilmektedir (Aday olarak atanan kamu gorevlisi 6 aydan
az ve 1 yildan fazla olmamak iizere bir adaylik donemi gecirecektir.

1ZIN HAKKI

izin Hakki; ayda 3 buguk, toplamda 42 giin olan izin hakki, hizmet siiresine gore
kademelendirilmektedir. Buna gore 0-5 yil hizmeti olanlara 22 ig giinii, 6-10 yil hizmeti
olanlara 24 is giinii, 11-15 y1l hizmeti olanlara 26 is giin, 16-20 y1l hizmeti olanlara 28 is
giinii ve 21 yil ve iizeri hizmeti olanlara 30 is giinii izin hakk: getirilmektedir. Bir yildan
diger yila aktarilan 84 giin izin hakki, bir yilda 15 is giinii izin siiresinden arta kalan izin
siiresini her y1l biriktirebilecegi bi¢ciminde diizenlemektedir.

Yilda 42 giin hastalik izin hakk: 18 is giinii hastalik izin hakki olarak degistirilmektedir. 1
yil igerisinde 18 is gliniinden fazla alinan kisa siireli raporlar yillik izinden diistilebilecektir.
Mevcut durumda 1 yilda tek hekimin verecegi hastalik izni siiresi 21 giinii asamaz. Yeni
diizenleme ile 18 ig giiniinii asamayacaktir. Mevcut durumda devlet hastanesinden tek




216

o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 73 (1)

hekim tarafindan 7 giine kadar bir defada, 6zel saglik kurumunda ¢alisan tek hekim ise 3
giine kadar bir defada rapor verebilmektedir. Yeni diizenleme ile resmi veya ozel saglik
kurumunda c¢alisan hekim olmasi fark etmez 3 is giliniine kadar kisa siireli rapor
verilebilecektir. 3 giiniin {izerinde olan raporlardan saglik kurulu raporu istenecegi
diizenlenmektedir. Uzun siireli hastaliklarda 1 yila kadar tam maas imkan1 getirilmektedir.
Saglik sorununun devam etmesi halinde de bu siire en ¢ok 4 yila kadar uzatilabilecektir.

Hamilelik, Dogum ve Ebeveyn Izni; mevcut Yasadaki hamile kamu gérevlilerine tam
maasla dogumdan 6nce 40, dogumdan sonra 40 olmak iizere toplam 80 giin tam 6denekli
hamilelik ve dogum izni verilmesi kurali degistirilerek; dogumdan 6nce 8 hafta, dogumdan
sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta tam 6denekli hamilelik ve dogum izni verilir
seklinde diizenlenmektedir.

Mazeret Izni; kamu gorevlisine cocugunun hastalanmasi halinde 1 yilda 15 is giiniine
kadar; engelli ¢ocugu olan kamu gorevlisine 15 is giiniine kadar; kamu gorevlisinin esinin
ve/veya ¢ocugunun uzun siireli tedavi gerektiren bir hastaliga yakalanmasi halinde 6 aya
kadar izin verilecegi kurali getirilmektedir. Erkek kamu gorevlisine esinin dogum yapmasi
halinde verilen 3 giinliik mazeret izin siiresi 3 i giinii olarak degistirilmektedir.

Goreve uygun giyinme kurali getirilmektedir.

MALI VE SOSYAL HAKLAR

Kamu gorevlisine taninan “ticretsiz tedavi hakki” kaldirilmakta ve ytriirliikteki mevzuatta
belirlenen kurallar ¢ergevesinde bu hakkin olacagi diizenlenmekte ve madde bashg: “tedavi
hakki” olarak degistirilmektedir. Kamu gorevlisinin bakmakla yiikiimlii oldugu anne ve
babas1 bu hak kapsamindan ¢ikarilmaktadir. Kamu gorevlisinin 6grenim goren ¢ocuklarina
iligkin tedavi hakkina yas sinir1 getirilmektedir.

Hayat pahalilig1 6denegi hakki yeniden diizenlenmektedir.

Ek ¢alisma &denegi hakkinin kapsami sinirlandirilmaktadir.

Ek Calisma 6denegi ile vardiya 6denegi ayn1 madde altinda yeniden diizenlenmektedir.

Mevcut Yasa’da yurt i¢indeki yer degistirmeleri de kapsayan tasinma ddenegi hakk:, yurt
icindeki yer degistirmeler bu hak kapsamindan ¢ikarilarak sadece yurt i¢i ve yurt disi
arasindaki yer degistirmeleri kapsam dahilinde birakacak sekilde diizenlenmekte ve yurt
icindeki yer degistirmelerde tasinma ddenegi verilmeyecegi ongoriilmektedir.

Mevcut Yasa’da siyasal faaliyette bulunma yasagr olarak diizenlenen yasagin kamu
gorevinin yiiriitiilmesinde siyaset yasagi seklinde degistirilmesi; siyasal partilere iiye
olunamayacagina iliskin yasagin kaldirilmasi ve siyasal etkinlikte bulunma yasaginin, kamu
gorevini ylriitirken mesai saatleri igerisinde herhangi bir kurumda siyasi etkinlikte
bulunulamayacagi seklinde degistirilmesi ongoriilmektedir.

Kisisel menfaat saglama yasagi getirilmektedir.
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Baska is yapma yasagi ek is yasagi olarak degistirilmektedir.

Kamu gorevlisinin sahip oldugu veya ortagi bulundugu sirket ile kurumu arasinda, kamu
gorevinden ayrilmasindan sonra gecen 2 yil zarfinda, hicbir sekilde hizmet alimi s6zlesmesi
yapilamayacagi kurali getirilmektedir.

Kamu gorevlilerine, mesai saatleri icinde veya disinda diizenlenen hizmet i¢i egitimlere
katilma zorunlulugu getirilmektedir. Mesai saatleri disindaki hizmet ici egitimlere katilan
kamu gorevlilerine bu amagla herhangi bir ek 6denek verilmeyecegi diizenlenmektedir.

Yeni Yasa’da belirtilen genel veya 6zel kosullara haiz olmadigi veya sonradan yitirdiginin
bagli bulundugu kurum tarafindan tespit edilmesi durumunda Kamu Hizmeti Komisyonuna
bildirilmesi maddesi eklenmistir.

Mevcut Yasadaki Kamu gorevlilerinin, kamu gorevlerinin sona erme hallerine ilave olarak;
“60 yasini doldurup 6lyasindan giin almalari halinde ” ibaresi eklenmistir.

Kamu gorevi disindaki kamu hizmetleri icin “Sozlesmeli Personel” ve “Isci” istihdam
edilebilecegi diizenlenmektedir.

Sozlesmeli Personel, Danmigsman ve Is¢i Istihdamma iliskin genel kurallar; Sozlesmeli
Personel, Damsman ve Isci olarak istihdam edilecek kisilerde, bu Yasa’da 6ngoriilen
hizmet siniflarina girebilmek i¢in aranan 6grenim kosullari disindaki genel kosullarin
aranacagl ongoriilmektedir.

Sozlesmeli Personel istihdaminda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttas: kisiler arasinda
aranan uzmanlik niteligini haiz kisilerin bagvuruda bulunmamasi halinde KKTC yurttasi
olmak kogulu aranmayacag1 6ngoriilmektedir.

Danigsman istihdaminda devlet biitgesinden veya herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
veya herhangi bir fondan emeklilik maas1 ¢ekmemis olmak kosulu aranmayacagi ve
danigmanlarin herhangi bir yas smir1 olmaksizin istihdam edilebilecegi ve bu sekilde
istihdam edilen danigmanlarin emekli maaslarmin gérevde olduklar siirece durdurulacagi
ongoriilmektedir.

Danigmanlar: Danigsmanlar, Basdanigman ve Danigmani kapsar ve Bagbakan veya Bakanlar
tarafindan en az lisans diplomasina sahip olunmasi kosuluyla kamu gorevi iginden
gorevlendirilebilecegi veya kamu gorevi digindan s6zlesmeli olarak istihdam edilebilecegi
seklinde diizenlenmektedir. Kamu gorevlileri, kamu saglik ¢alisanlari ve 6gretmenler de,
kadrolar sakli kalmak kosuluyla Danigman olarak yazi ile gorevlendirilebilecektir.
Danigmanlarin gorevi kendilerini istihdam eden Basbakan veya Bakanin gorevi sona erdigi
zaman sona erecektir. Ayrica Danigmani istihdam eden kisinin uygun gormesi halinde,
Danigmanlarin gorevi s6zlesmesinde belirlenen kosullar gergevesinde sona erdirilebilecektir.

Ozel Nitelikli Sézlesmeli Personel: Sézlesmeli personelin istihdamma iliskin kurallar
degistirilmektedir. Kurumlar, 6zel bir meslek ve uzmanlik 6grenim ve bilgisini gerektiren,
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi gibi belirlenmis
gorevlerde calistirllmak iizere en az yiiksek lisans diplomasia sahip yerli ve yabanci
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kisileri Ozel Nitelikli S6zlesmeli Personel olarak istihdam edebileceklerdir.

Performans degerlendirilme sistemi etkinlestirilerek, olumsuz performans sonuglari is
giivence ve terfi haklar ile iligkilendirilmigtir. Genel performansi olumsuz olarak
degerlendirilen kamu gorevlileri kademe ilerlemesi alamazlar, yiikselme (terfi) kadrolarina
bagvuramazlar. Yoneticilik hizmetleri sinifinin I. Derecesi ve 1l. Derecesinde bulunan kamu
gorevlileri (Genel Miidiir, Miidiir v.s.) herhangi bir degerlendirme yili sonunda olumsuz
degerlendirilmeleri halinde 6nceki kadrolarina geri dondiiriiliirler. Onceki kadrolarmin dolu
olmast halinde ise Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan 6nceki kadrolarina denk bir
kadroya geri gonderilmeleri ongoriilmektedir.

Adaylik siiresi sonunda olumsuz performans alan kamu gorevlilerinin kamu gorevi ile
iligikleri kesilecektir.

Genel Miidiir ve Midiir diizeyindeki kadrolar disinda kalanlar (I. ve II. Derece diginda
kalanlar) 2 yil st {iste olumsuz performans almalar1 halinde baska bir amirin altina
gorevlendirilirler ve bu amirin gézetim ve denetiminde de olumsuz performans almalari
halinde kamu gorevi ile ilisikleri kesilecektir.

Tehlike, Is Giicliigii ve Gorev Riski Odenegi veya Ek Tahsisat Hakka; Tehlike, is giicliigii ve
gorev riski bulunan hizmetlerde ve hizmet yerlerinde ¢alisan kamu gorevlilerine tehlike, is
giicliigii ve gorev riski 6denegi veya ek tahsisat 6denegi verilecegi diizenlenmektedir.

Gizli Bilgileri Acgiklama Yasagi, “Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken
ogrendikleri ve gizli tutulmasi gerektiginin kendilerine yazili olarak bildirildigi bilgiler ile
gizli damgali belgeleri amirlerinin yazili onay1 disinda hicbir kisiye agiklayamazlar ve
devlete ait resmi belgeleri yayinlayamazlar. Bu bilgileri, kamu gorevinden ayrilmis olsalar
dahi 10 y1l siireyle sir olarak saklamakla yiikiimliidiirler.” kural1 getirilmektedir.

Yer Degistirme: Personel Dairesi tarafindan kamu gorevlilerinin ilge degisikligi olmaksizin
bir kurumdaki kadrodan baska kurumdaki ayni kadroya, personelin onayi olmaksizin
aktarilmasi seklinde diizenlenmektedir.

Gorevlendirme: “Kamu Hizmetleri Komisyonu tarafindan ayni ilge igerisindeki bagka bir
kuruma, kurumlarin karsilikli onay1 olmak kaydi ile kendi kadrosundaki gorevine denk bir
gorevle gorevlendirilebilir. Gorevlendirmeler en ¢ok iki yilligina yapilir. Ancak alti aydan
uzun siirecek gorevlendirmelerde kamu gorevlisinin onayr alinir. Gorevlendirmeler
Personel Dairesi ile diger ilgili kurumlara bildirilir.” seklinde diizenlenmektedir.

Vekalet kosullarinda; “kadronun agik olmasi veya vekalet edilecek kamu gorevlisinin yasal
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
gorevinden gegici olarak ayrilmig olmasi ve vekalet edecek kamu gorevlisinin, vekalet
edilecek kamu gorevlisinden iist derecede olmamasi kosuldur. Vekaleten gorevlendirme,
atanacak kamu gorevlisinin bagli bulundugu kurumun yazili istemi ve tavsiyesi lizerine
Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan yapilir.” bi¢iminde diizenlenmistir.

Ozellestirme Yasasi tahtinda istihdam edilen personelin, Kamu Hizmeti Komisyonu
tarafindan bir kadroya atanmasi halinde, Ozellestirme Yasasi tahtinda istihdam edilirken
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kademe ilerlemesi olarak dikkate alman her hizmet yilina karsilik 1 (bir) kademe ilerlemesi
verilecektir.

. Kadrolar: kaldirilan kamu géreviilerine iliskin kurallar; kadrosu kaldirilmig olan kamu
gorevlilerinin, bagli bulunduklart kurumlarda veya bagka kurumlarda ayni sinif ve
derecelerine esit bir goreve intibak ettirilmeleri zorunludur. intibaklar yasa ile diizenlenir ve
intibak ettirildikleri gorevi kabul etmeyenler, kamu gérevinden ¢ekilmis sayilirlar.

. Sozlesmeli Personel statiisiinde istihdam edilip halen gorev yapanlarin sdzlesmesinin
performansinm olumlu olmasi ve hizmetine ihtiya¢ duyulmast halinde ilgili kurumun
Onerisi lizerine, Bakanlar Kurulunca sézlesme kosullarina bagli olarak yenilenecegi ve
sozlesmeli personel ile imzalanacak sdzlesmelerin siirelerinin her defa icin 2 yili
asamayacagl ancak sozlesmeli personelin performansinin olumlu olmasma ragmen
hizmetine ihtiya¢ duyulmamasi halinde s6zlesmesinin yenilenmeyecegi diizenlenmektedir.
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