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0z
Modern Tiirkive Cumhuriyeti 'nin kurulus déneminde Jandarma Tegskilati’min kurumsal
yapilanmast ve asayis hizmetlerindeki rolii iizerine odaklanan bu ¢alisma, giivenlik
biirokrasisinin modernlesme siirecini ele almaktadwr. Arastirma, modern devlet insast
siirecinde jandarmanin gecirdigi kurumsal doniistimii, teskilatlanma bi¢imini ve asayisin
saglanmasmdaki kritik roliinii incelemektedir. Ozellikle tasrada giivenligin tesisinde onemli
gorevler iistlenen Jandarma Teskilati'min, merkezi otoritenin tasradaki en onemli
temsilcilerinden biri haline gelme siireci analiz edilmektedir. Calisma, arsiv belgeleri
wiginda, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki i¢ giivenlik politikalarimin  uygulanmasinda
Jjandarmann roliinii ve katkisini ortaya koymaktadir.
Anahtar Kelimeler: jandarma, asayis, modernlesme, erken cumhuriyet
Abstract
Focusing on the institutional structuring of the gendarmerie organization and its role in
public order services during the founding period of the modern Turkish Republic, this study
examines the modernization process of the security bureaucracy. The study examines the
institutional transformation of the gendarmerie during the process of modern state building,
its organizational form and its critical role in maintaining public order. It analyzes the
process of the gendarmerie organization, which assumed important duties in establishing
security especially in the provinces, becoming one of the most important representatives of
the central authority in the provinces. In the light of archival documents, the study reveals
the role and contribution of the gendarmerie in the implementation of internal security
policies in the early years of the Republic.
Keywords: gendarmerie, public order, modernization, early republic.

1. GIRIS
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecini etkileyen I. Diinya Savasi

ve akabinde cereyan eden Milli Miicadele donemi, demografik ve kurumsal
acidan 6nemli kayiplara sebebiyet vermistir. Bu siirecte, sivil popiilasyonun
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yani sira Jandarma Tegkilatt mensuplarinin da kayda deger kayiplar vermesi,
kurumsallagma siirecini olumsuz yonde etkilemistir. Teskilatin; Cumhuriyet
rejimine gecis donemindeki yapisal zafiyeti, devlet biit¢esinde yasanan mali
kisitlamalarla daha da derinlesmistir. Bu durum, bazi jandarma karakollarinin
faaliyetlerinin  durdurulmasim1  zorunlu kilmig ve bdlgesel asayisin
saglanmasinda ciddi giigliiklere yol agmistir. Her ne kadar insan kaynaklari
kapasitesinin giiclendirilmesi planlanmis olsa da, mali kisitlar nedeniyle
personel sayisinda artig bir yana, mevcut kadrolarda da daralmaya gidilmek
mecburiyetinde kalinmstir (Tekir, 2020, s. 349-350).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanini miiteakip gergeklestirilen kurumsal
modernizasyon siirecinde, diger kamu kurumlarina paralel olarak Jandarma
Teskilat1 da kapsamli bir reform siirecine tabi tutulmustur. Bu baglamda, 1930
yilinda yiriirliige giren 1706 sayili Jandarma Kanunu, teskilatin
modernizasyonunda bir doniim noktas: teskil etmistir. Tlgili kanun, Jandarma
Teskilati’nin  giiniimiize kadar wuzanan hukuki statiisiiniin temellerini
olusturmus; kurumun ontolojik tanimini1 yapmis, operasyonel gorev sahalarini
belirlemis ve yetki ¢ercevesini sistematik bir bigimde tanzim etmistir (Resmi
Gazete, 22.06.1930).

1935 yili, teskilatin profesyonellesme siirecinde kritik bir nitelik
tagimaktadir. Bu donemde, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve insan
kaynaklar1 niteliginin yiikseltilmesi amaciyla, teskilatin subay ihtiyacinin
Harp Okulu mezunlarindan karsilanmasi yoniinde stratejik bir karar alinmustir.
Aym donemde, mesleki egitimin sistematik hale getirilmesi baglaminda
Ankara’da tesis edilen Jandarma Sinif Okulu, uzun bir siire Polis Enstitiisii ile
ayni1 fiziki mekani paylasmis; bu durum, kolluk kuvvetleri arasindaki egitim
is birliginin erken dénem 6rneklerinden birini teskil etmistir. Modernizasyon
stirecinde teskilatin adi1 ‘Jandarma Genel Komutanligi’ olarak yeniden
belirlenmis, bdylelikle ¢cagdas normlarla uyumlu yeni bir kurumsal kimlik
tesis edilmistir (Atli, 2020, s. 1901).

2. JANDARMA TESKiLAT'NDA MODERNLESME VE
ISLAHAT GiRIiSIMLERI

Erken Cumhuriyet doneminde Jandarma Teskilati’'nin yapisinda
gesitli yapisal sorunlar dikkat ¢ekmekteydi. Kurumsal zorluklar, dort ana
kategori altinda siniflandirilabilir: Insan kaynaklar1 alaninda nitelikli subay
eksikligi, techizat bakimindan silah envanterinin hem kalite hem de miktar
yoniinden yetersizligi, altyapr noktasinda fiziki tesislerin islevsel olmayan
durumu ve mali acidan biitge kaynaklarmin sinirliligi. Bu yapisal sorunlar,
donemin giivenlik politikalarinin uygulanmasinda 6nemli kisitlayici faktorler
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olarak ortaya ¢ikmistir (CBA, 01009241-307). Teskilatin gelismis tilkelerdeki
muadillerinin aksine, gorev ve yetki sinirlari net olarak belirlenmig
profesyonel bir meslek kurumu haline gelememis olmasi da dikkat ¢ekici bir
sorundu.

Personel yapisi incelendiginde, gelismis ilkelerde ortalama 500
kisiye bir jandarma personeli diiserken, Tiirkiye’de bu oranin oldukga altinda
kalindig1 goriilmekteydi. Ulkenin cografi biiyiikliigii goz oniine alindiginda bu
sayimin en az 42.000 olmasi gerekiyordu (CBA, 01009241-229). Niifus artisi
ve ulasim altyapisinin gelismesiyle birlikte artan asayis olaylarina
miidahalede personel yetersizligi belirgin hale gelmisti. Siire¢ icerisinde
teskilatin yapisal kapasitesindeki yetersizlikler, donem doénem Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nden personel destegi saglanmasini zorunlu kilmis; ancak bu
kurumsal disa bagimliligi asgari diizeye indirmek amaciyla, teskilat
biinyesinde kalic1 ve miistakil kadrolarin olusturulmasina yonelik ¢esitli idari
ve teskilat yapisina dair diizenlemelere gidilmistir (CBA, 01009241-230).

Eldeki veriler dogrultusunda, Erken Cumhuriyet déneminde
Jandarma Teskilati’nin kars1 karsiya kaldigi baslica sorunlardan birinin insan
kaynaklar1 planlamasi ile nitelikli personel yetistirilmesi oldugu sdylenebilir.
Profesyonellesme siirecinde ortaya ¢ikan bu yapisal nitelikteki aksakliklar,
teskilatin kurumsal kapasitesini sinirlamis ve giivenlik hizmetlerinin etkinligi
ile stirekliligini dogrudan etkilemistir.

Teskilat, personel refahi ve ¢alisma kosullar1 bakimindan da ciddi
yapisal sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Jandarma erlerine 6denen 15 liralik
aylik maas, donemin ekonomik kosullar1 ¢ercevesinde asgari gecim
ihtiyaclarin1 dahi karsilamaktan uzak kalirken; techizat ve kiyafet temini
konusunda da kurumsal yeterlilik saglanamamistir (CBA, 01009241-230).
Ozellikle sabit jandarma birimlerinin calisma sartlart ve sorumluluk
alanlarindaki zorluklar oldukca dikkat ¢ekicidir. Ulkenin uzak bolgelerindeki
karakollarda gorev yapan personelin maruz kaldigi zorlu fiziki kosullar
nedeniyle, normal kullanim 6mrii alti ay olan ayakkabilarin {i¢ ay iginde
kullanilamaz hale geldigi kayitlara gegmistir (CBA, 01009241-215).

Belirlenen sorunlara ¢6ziim tiretmek amaciyla Cumhuriyet’in ilanini
miiteakip Jandarma Tegkilati’na yonelik kapsamli bir reform siireci
baslatilmistir. Bu cercevede, insan kaynagi kapasitesinin giliglendirilmesi
amaciyla Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden nitelikli personel transferi 6ngoriilmiis;
kaza merkezlerinde yiiriitiilen emniyet hizmetlerinin polis teskilatina
devredilmesi planlanmustir. Ayrica, teskilatin asli gorev tanimi disinda kalan
vergi tahsilati, sahit celbi ve adli tebligat gibi miikellefiyetlerin jandarma
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sorumlulugundan c¢ikarilmast kararlagtirilmistir. Aynmi  reform paketi
kapsaminda, ilk tahkikat iglemlerinin uzmanlik gerektiren yonlerinin yeniden
yapilandirilmasi ve boliik diizeyindeki idari siireglerin sadelestirilerek asayis
hizmetlerine ayrilan zaman ve kaynaklarin artirilmasi hedeflenmistir.
Teskilatin altyap1 ve donanim sorunlarinin ¢6ziimii i¢in de kapsamli 6nlemler
almmasi  Ongorilmiistir. Bu kapsamda personel iase bedellerinin
giincellenmesi, karakol binalarimin fiziki modernizasyonu ve silah
envanterinin yenilenmesi planlanmistir. Ayrica, subay kadro aciginin
giderilmesi ve 6zellikle Dogu bdlgesinde muhabere sistemlerinin sistematik
bir sekilde gelistirilmesi hedefler arasinda yer almistir. Operasyonel etkinligin
artirlmasina  yonelik olarak ise iki Onemli diizenleme yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki, toplu hareket durumlarinda Birinci Umumi
Miifettislik biinyesindeki seyyar jandarma birliklerinin kolordu komutasina
baglanmasi, ikincisi ise vilayet diizeyindeki alt1 aylik jandarma egitimlerinin
kis doneminde icra edilmesidir (CBA, 01009241-308).

Ortaya konulan reform paketi, Jandarma Tegkilat1’nin modernizasyon
stirecinde karsilasilan sorunlarin ¢ok boyutlu bir perspektifle ele alindigini
ortaya koymaktadir. Gelistirilen tedbirler, teskilatin operasyonel kapasitesinin
artirtlmasi, personel refah diizeyinin iyilestirilmesi ve kurumsal
profesyonellesme siirecinin hizlandirilmasi yoniinde biitiinciil ve stratejik bir
doniisiim iradesine isaret etmektedir.

3. JANDARMA TESKILATI’NIN GENEL DURUMU
3.1. Teskilatin Kadrosu

I. Diinya Savast’nin kritik bir safthasim teskil eden 1915 yilina ait
demografik veriler incelendiginde, Jandarma Teskilati’’nin personel
kompozisyonunun 2.089 riitbeli personel ile 43.750 er ve erbastan miitesekkil
oldugu, toplam mevcudun 45.839’a ulastig1 goriilmektedir. Ayni yil igerisinde
gerceklestirilen kadro planlamasi c¢ergevesinde personel sayisi 56.780°e
yiikseltilmistir. Ancak bu sayisal kapasite, Mondros Miitarekesi’nin
imzalanmasin1 miiteakip belirgin bir gerileme trendine girmistir. Dénemsel
personel dalgalanmalari analiz edildiginde, bilhassa savas kosullarinin ve
miiteakip diplomatik gelismelerin teskilatin insan kaynaklar1 yapisi iizerindeki
dogrudan etki yaptigi sOylenebilir. Ayrica 1915 yilinda gerceklestirilen
personel takviyesi, savas sartlarinin gerektirdigi operasyonel ihtiyaglarla
iligkilendirilebilir. Bununla birlikte, Mondros Miitarekesi sonrasinda yasanan
sayisal azalma, miitareke sartlarinin kurumsal yap {izerindeki negatif etkisini
somut bigimde ortaya koymaktadir (Tlirkmen, 2020, s. 690).

Teskilatin 1936 yili istatistiki verileri incelendiginde, toplam personel
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mevcudunun 35.415’¢ geriledigi miisahede edilmektedir. Bu rakamdan
mekteplerde egitim-6gretim faaliyetlerine devam eden 6.000 personel, lojistik
ve idari hizmetlerde gorevli personel ile Dogu bdlgelerinde konuslu 4.000-
5.000 mevcutlu seyyar jandarma birlikleri mahsup edildiginde (CBA,
01009241-304), fiili olarak asayis hizmetlerinde istihdam edilen personel
sayisinin 15.000 oldugu tespit edilmistir. Cografi dagilim ve niifus-personel
oranlari analiz edildiginde, 1., 3. ve 4. Umumi Miifettiglikler mintikasinda her
290 vatandasa bir jandarma personeli diiserken, diger vilayetlerde bu oranin
906 vatandasa bir jandarma personeli seklinde tezahiir ettigi goriilmektedir.
Alansal kapsama diizeyinden bakildiginda, her 30 kilometrekarelik birim
basina bir jandarma personelinin diistiigii tespit edilmektedir. Mevcut veriler,
personel dagiliminda belirgin bolgesel farkliliklarin s6z konusu oldugunu ve
Ozellikle Umumi Miifettislik mintikalarinda personel yogunlugunun daha
yiiksek tutuldugunu gostermektedir (CBA, 01009241-305). Dagilimin, bityiik
Olciide bolgesel giivenlik ihtiyaclari, kamu diizenine iligskin tehdit algilar1 ve
operasyonel oncelikler dogrultusunda sekillendigi degerlendirilebilir.

1930 yili baslangici itibariyle teskilatin subay mevcudu 1.191 olarak
tespit edilmis olup, ayn1 yil igerisinde subay kadrosunun islahina yonelik
caligmalar baglatilmigtir (BCA,030.10.0.0-128.923.6.12). 1936 yil1 itibariyla
Jandarma Teskilati’nin nominal subay kadrosu 1.000 olarak belirlenmis
olmakla birlikte, bu sayinin yaklagik 200’1 gegici gorevlendirme usuliiyle
Tirk Silahli Kuvvetleri’'nden temin edilmis; bu durum, fiili 6z subay
mevcudunun 800 kisiyle simrli  kaldigimi  gostermektedir. Personel
yetersizliginin sahaya yansiyan etkileri degerlendirildiginde, yaklagik 35
kazada subay istihdaminin saglanamadigi, dolayisiyla bu bolgelerde asayis
hizmetlerinin zorunlu olarak erbas ve c¢avuslar tarafindan yiriitildigi
anlagilmaktadir (CBA, 01009241-305). Benzer bir yapisal yetersizlik, gedikli
personel kategorisinde de kendini gdstermektedir. Mali sinirliliklar nedeniyle
karakol hizmetlerinde gorevlendirilmek tizere 6ngoriilen {i¢ bin kisilik gedikli
personel yetistirme programi uygulamaya konulamamis; bu durum, fiili
gedikli mevcudunun 100 kisiye kadar gerilemesine yol agmustir. (CBA,
01009241-305). Bu veriler 1s1ginda, 1930-1936 doneminde teskilatin insan
kaynaklar1 yapisinda ciddi bir degisim yasandigi, ancak bu siirecin biitge
kisitlar1 ve personel temin zorluklarindan dolayr planlanan hedeflerin
gerisinde kaldig1 sdylenebilir. Ozellikle subay ve gedikli personel
eksikliginin, teskilatin operasyonel etkinligini ve hiyerarsik yapisini olumsuz
yonde etkiledigi, bu durumun ast riitbeli personelin yetki ve sorumluluklarinin
artmasina sebebiyet verdigi anlagilmaktadir.

Jandarma Tegkilati’nin personel kompozisyonunda temditli personel
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kategorisi, kurumsal etkinlik acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Tegkilatin
uhdesine tevdi edilen gorevlerin kompleks yapisi ve operasyonel ehemmiyeti,
altt aylik veya bir yillik standart egitim siirecinin mesleki yetkinlik agisindan
yetersiz kalmasina sebebiyet vermekteydi. Bu baglamda, mesleki tecriibeye
sahip temditli personelin varligi, teskilatin kurumsallagsmasi agisindan kritik
bir faktor olarak 6n plana ¢ikiyordu (CBA, 01009241-305). 1936 yil1 verileri,
Jandarma Tegkilati’nda temditli personel mevcudunun yaklasik 4.000 kisi
diizeyine ulastigin1 gostermektedir. Teskilatin kurumsal yeterliligini ve
profesyonel standartlarim1 koruma hedefi dogrultusunda, bu personel
grubunda mesleki performansi yetersiz bulunan bireylerin disiplin hiikiimleri
cercevesinde cezai miieyyidelere tabi tutuldugu ve gerektiginde tasfiye
mekanizmalar1 yoluyla teskilat disina ¢ikarildigi anlasilmaktadir (CBA,
01009241-305-306). Bu veriler dogrultusunda, temditli personel
uygulamasinin Jandarma Teskilat’nin kurumsal etkinliginin
siirdiiriilebilirliginde 6nemli bir enstriiman islevi gordiigii; ayn1 zamanda
performans degerlendirme ve personel 1slahina yonelik mekanizmalarin da
gorece sistematik ve islevsel bicimde isletildigi sonucuna varilabilir.

1936 yilinda gergeklestirilen idari reorganizasyon kapsaminda,
Tirkiye Cumhuriyeti Jandarma Teskilati, cografi ve operasyonel
gereksinimler dogrultusunda alti miifettiglik mintikasina taksim edilmistir. Bu
mintikalar; Diyarbakir, Erzurum, Seyhan, Ankara, [zmir ve Istanbul merkezli
olarak yapilandirilmigtir. S6z konusu idari yapilanma, kendi i¢inde on sekiz
alt mitikaya ayrilnis olup, bu alt bdlgeler Van’dan baslayarak Istanbul’da
nihayete ermektedir. Teskilatin operasyonel yapisi incelendiginde, jandarma
birliklerinin miilki idare amirlerinin (valiliklerin) tasarrufunda faaliyet
gosterdigi  goriilmektedir. Bu baglamda, vilayet emrinde gdrev yapan
jandarma personeli, ‘sabit jandarma’ olarak kategorize edilmistir. Teskilatin
mobilizasyon kapasitesi acisindan one ¢ikan bir nokta, personelin piyade ve
siivari gibi iki farkli operasyonel birimde gorevlendirilmesidir. Siivari
birliklerinin cografi dagilimina iliskin analizler, Dogu vilayetlerinde daha
giiclii ve yogun bir teskilatlanmanin mevcut oldugunu, buna karsilik Orta
Anadolu ve Bat1 bolgelerinde siivari varliginin gérece sinirli kaldigini ortaya
koymaktadir. Bu asimetrik yapmin temel belirleyicisi, siivari birliklerinin
yiiksek bakim ve donatim maliyetleridir. Donemin ekonomik kosullart dikkate
alindiginda, yalnizca bir siivari hayvaninin dort ila bes yiiz lira arasinda
degisen maliyetinin, teskilatlanma farkliliklarini biiylik 6l¢iide sekillendirdigi
anlasilmaktadir. Ote yandan, Dogu vilayetlerinde siivari birliklerinin daha
yogun konuslanmasi, s6z konusu bolgenin topografik yapisi ile giivenlik
tehditlerinin yogunlugu c¢ergevesinde stratejik bir gereklilik olarak da
degerlendirilebilir (CBA, 01009241-211).
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Incelenen donemde Jandarma Teskilati, mevcut ‘sabit jandarma’
birliklerine ek olarak, yiiksek hareket kabiliyetine sahip ‘seyyar jandarma’
birlikleri ile takviye edilmistir. On taburdan olusan bu mobil yapi, giivenlik
acisindan stratejik Oncelik tasiyan bolgelerde konuslandirilmistir. Cografi
dagilim incelendiginde, Tunceli ve Hozat’ta birer alay; Ayvacik, Mazgirt ve
Piiliimiir’de birer tabur; Samsun’da ise ii¢ taburdan olusan bir yapilanmanin
teskil edildigi gortilmektedir. Ayrica, mevsimsel operasyonel ihtiyaclar
cercevesinde, kis aylarinda bu birliklerin bir kisminin Hazro ve gevresine,
diger kisminin ise Mardin ve Silvan havzalarina kaydirildigi anlagiimaktadir.
Ayrica, Zilan hadiselerinin yarattigt giivenlik ihtiyact nedeniyle, Agrn
bolgesinin  Ercis mevkiinde ihtiyati tedbir mahiyetinde bir tabur
gorevlendirilmistir. Seyyar jandarma alaylarmin organizasyonel yapisinda
siivari  boliiklerinin de mevcut oldugu goriilmektedir. Bu birliklerin
konuslandirilmasinda, bélgenin stratejik hassasiyeti belirleyici faktor olarak
one cikmaktadir. Seyyar jandarma birlikleri, muhtemel asayis olaylarina
stiratli miidahale kabiliyetine haiz olacak sekilde hazir durumda tutulmus, kriz
durumlarinda hizli intikal prensibiyle hareket etmislerdir. Olagan donemlerde
ise, bu birliklerin profesyonel gelisimlerine yonelik toplu egitim ve talim
faaliyetleri icra edilmigstir. Seyyar jandarma teskilatinin lagvedilmesine
yonelik mubhtelif gorisler giindeme gelmis olmakla birlikte, donemin
Jandarma Genel Komutan1 Korgeneral Naci Tinaz, mesleki tecriibelerine
istinaden bu tekliflere miispet yaklagsmamistir. Korgeneral Tinaz, bilhassa
birliklerin toplu egitim ve talim faaliyetlerinin operasyonel etkinlik agisindan
elzem oldugunu degerlendirmistir (CBA, 01009241-212.).

3.2. Teskilatin Egitim Stratejileri

Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal eden
kurumsal yapilar arasinda yer alan Jandarma Teskilati, kurulusundan itibaren
egitim paradigmasini kurumsal kiiltiiriinlin merkezine konumlandirmustir.
Kolluk kuvvetlerinin askeri kanadim temsil eden Jandarma Tegkilat
profesyonel kimligi, sistematik ve ¢ok boyutlu bir egitim anlayisi lizerine inga
edilmistir. Bu baglamda, askeri egitim miifredatinin igerigi ve siiresi, siireg
igerisinde donemsel ihtiyaglara gore modifikasyonlar gegirse de, teskilatin
faaliyet verimliligi agisindan egitimin 6nemi degismemistir. Bilhassa Milli
Miicadele donemi ve Erken Cumbhuriyet yillarinda, asayisi tehdit eden
eskiyalik faaliyetleriyle miicadelede jandarma personelinin yiiksek donanimli
olmasi elzem goriilmiistiir. Bu donemde su¢ ve suglulukla miicadelede etkin
sonuglar elde edilebilmesi i¢in personelin teknik, taktik ve stratejik
yetkinliklerle donatilmasi onceliklendirilmistir. Bu maksatla tesis edilen
jandarma mektepleri, nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesinde kritik bir
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fonksiyon iistlenmistir. Bu kurumsal egitim yaklasimi, jandarma teskilatinin
profesyonellesme siirecinde ve modern kolluk hizmetlerinin icrasinda 6nemli
bir katalizor vazifesi gérmiistiir (Jandarma Genel Komutanligi Tarihi, 2002,
s. 271-315), (Demircioglu, Demircioglu, Yilmaz, 2024, s. 295-297). Bu
kapsamda 19. yiizyilin baglarindan itibaren askeri disiplinin yani sira jandarma
personeline teknik bilgi ve becerilerin kazandirilmasi amaciyla Balkan
cografyasinda kurulan Jandarma Mektepleri, zaman igerisinde Anadolu’nun
cesitli noktalarina yayilmis ve bu okullarda modern egitim calismalar
yiuriitilmistiir (Demircioglu, Demircioglu, Giiven ve Kayici, 2023, s. 1).

Bu donemde nitelikli personel temininde onemli giigliikler
yasanmistir. Bu sorunu asmak i¢in ordudan seckin erlerin jandarmaya transferi
yoluna gidilmis ve askerlik subeleri bu dogrultuda personel se¢imi yapmustir.
Buna ragmen, donemin jandarma personelinin %90’ min okuma yazma
bilmedigi tespit edilmistir. Mevcut personelin yalmizca %60°1 egitim
alabilecek niteliklere sahipken, geri kalan kismin operasyonel gereklilikleri
kargilamak tizere sahada gorevlendirilmesi zorunlu olmustur. Egitim alan
personel, alt1 aylik yogun bir program kapsaminda okuma-yazma, askerlik
hizmetleri, vatandashik haklar1 ve devlet teskilati konularinda egitim
gormiistiir. Bu kapsamda yillik 12.000 personelin egitimden gegirildigi
kaydedilmistir (CBA, 01009241-229).

Cumhuriyet’in erken donemlerinde Jandarma Teskilati’min insan
kaynag1 politikasinda, kdy kokenli vatandaslarin teskilata kazandirilmasi
stratejik bir tercih olarak one c¢ikmistir. Bu dogrultuda, cografi dagilim
gozetilerek, altis1 Canakkale bolgesinde, digerleri Edirne, Kiitahya, Silifke,
Yozgat ve Erzincan’da olmak {iizere toplam 11 jandarma mektebi tesis
edilmistir (CBA, 01009241-213). Bu egitim kurumlarinda yillik 12.000 acemi
erin yetistirildigi ve sonrasinda ¢esitli birliklere dagitildigi arsiv kayitlarinda
goriilmektedir. (CBA, 01009241-307). Egitim sisteminin yapilandirilmasinda
dikkat ¢eken Onemli bir husus, mezunlarin dogrudan karakol hizmetine
baslatilmamasi olmustur. Mezuniyet sonrasi altt aylik bir teftis silirecini
miiteakip, personel dagitiminin Mayis ve Ekim aylarinda gergeklestirilmistir.
Bu uygulamanin temelinde, kirsal kesimden gelen erlerin jandarmalik
mesleginin inceliklerini ve yasal mevzuati Oziimsemesi i¢in ilave bir
adaptasyon siirecine ihtiya¢ duyulmas1 yatmaktadir. Bu kapsamda, mektepteki
alt1 aylik temel egitimin ardindan personel oncelikle vilayet merkezlerine sevk
edilmis; burada yapilan degerlendirmeler sonucunda uygun goriilenler
merkezdeki  birimlerde  tutulurken,  digerleri  kaza  birimlerine
yonlendirilmistir. Bu siiregte, personelin mevcut bilgi birikiminin
pekistirilmesi ve pratik tecriibbe kazanmasi hedeflenmistir (CBA, 01009241-
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214). Donemin dikkat ¢ekici bir diger gelismesi, Ankara’daki jandarma subay
mektebinin ingas1 siirecinde yasanmustir. Egitim-Ogretim faaliyetlerinin
kesintiye ugramamasi igin gegici bir ¢éziim olarak genel komutanlik binasinin
ist katt 29 Ogrencinin egitimi igin tahsis edilmigtir. Ayrica, bina
tamamlandiginda gedikli personele yonelik 6zel meslek kurslarinin agilmasi
planlanmistir (CBA, 01009241-307).

3.3. Teskilatin Silah Envanteri

1936 yilinda Jandarma Genel Komutanligi gorevini yiirliten
Korgeneral Naci Tinaz’in Eskigehir ve Canakkale’de gerceklestirdigi saha
denetimlerinde, teskilatin envanterindeki silahlarin biiylik bir kisminin
islevsel olmadigi tespit edilmistir. Bu tespitler dogrultusunda, teskilatin
modernizasyonu kapsaminda etkili bir silah yenileme programi baslatilmistir.
Modernizasyon programinin ilk asamasinda, Askeri Fabrikalar Umum
Miidiirliigii ile yapilan miizakereler neticesinde temin edilen yeni silahlarin
oncelikli olarak Birinci ve Dordiincii Umumi Miifettislikler sorumluluk
sahasindaki jandarma birliklerine dagitilmigtir. Bu siiregte dikkat ¢eken
onemli bir strateji, teskilatin silah envanterinin standardizasyonuna yonelik
alman karardir. Buna gore, mevcut silahlarin tasfiyesi sonrasinda jandarmada
yalnizca dort farkli tipte silahin bulundurulmasi 6ngorillmiistir (CBA,
01009241-222).

Modernizasyon programinin finansmani i¢in baslangicta yiiz bin
liralik bir 6denek tahsis edilmis ve bu kaynak ile arizali silahlarin yenileriyle
degistirilmesi c¢alismalar1 baslatilmistir. Ozellikle Birinci ve Dérdiincii
Umumi Miifettislik bolgelerinde gergeklestirilen silah degisim programindan
olumlu sonuglar elde edildigi kayitlara gegmistir. Bununla birlikte, hazirlanan
projeksiyonlara gore teskilatin silah envanterinin topyekin modernizasyonu
icin 645.000 liralik bir biitceye ihtiyag duyuldugu belirlenmistir (CBA,
01009241-306).

Teskilatin donanim modernizasyonu kapsaminda dikkat ¢eken bir
diger gelisme, seyyar jandarma birliklerinin ihtiyaci i¢in Enver Pasa’nin
kardesi Nuri Paga’nin bomba imalathanesine siparis verilmesi olmustur (CBA,
01009241-222).

3.4. Binek ve Yiik Hayvanlarina fliskin Istatistikler

Jandarma Teskilat’'nin lojistik kapasitesinde binek ve yiik
hayvanlarinin 6nemli bir yer tutmasi, teskilatin Cumhuriyet’in ilk yillarinda
teknolojik  altyapidan ziyade geleneksel yoOntemlere dayandigim
gostermektedir. Cumhuriyet’in ilanini takip eden donemde, Jandarma Genel
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Komutanlig1 envanterinde 847 adet hayvan kaydinin bulunmasi, teskilatin
oOzellikle kirsal alanlarda operasyonel ihtiyaglarini karsilamada hayvan giicline
bagimli oldugunu ortaya koymaktadir. (BCA, 30.1.0.0-68.432.8.4-12). Bu
sayinin 1936 yilina gelindiginde yaklasik 4000°e ulastig1, ancak bir onceki
yila kiyasla 300 civarinda bir azalma gosterdigi goriilmektedir. Hayvan
mevcudundaki bu diigiisiin temel sebebi, iase tahsisatinin yetersizliginden
kaynaklanmistir. Dénemin kayitlarina gore, teskilatin envanterindeki 4.000
hayvanin yillik iage maliyeti bir milyon liraya tekabiil etmektedir. Bu durum,
teskilatin operasyonel giderlerinde 6nemli bir kalem olusturmustur. Ozellikle
hayvan sahibi jandarma personelinin hemen hemen tiim goérevlendirmelerde
tercih edilmesi, bu alandaki biit¢e tahsisatinin 6nceliklendirilmesini zorunlu
kilmistir ~ (CBA, 01009241-223). Mevcut  veriler  dogrultusunda
degerlendirildiginde, erken Cumhuriyet doneminde Jandarma Tegkilati’nin
mobilizasyon kapasitesinin biiyiik 6l¢lide hayvan giiciine dayali oldugu; bu
durumun beraberinde getirdigi lojistik yiikiimliiliiklerin ise kurumsal biitge
planlamasinda belirleyici bir unsur teskil ettigi gorilmektedir. Donemin
teknolojik diizeyi ve ulasim altyapisinin sinirliliklar dikkate alindiginda,
ozellikle kirsal alanlarda asayis hizmetlerinin kesintisiz  bigimde
stirdiiriilebilmesi bakimindan hayvan varligmin stratejik bir arag olarak
konumlandig1 anlagilmaktadir

3.5. Teskilatin iletisim Altyapisi

Jandarma Teskilati’nin operasyon faaliyetlerinde muhabere sistemleri
kritik bir rol oynamaktadir. Ulke sathina yayilmis jandarma karakollar:
arasinda etkin bir iletisim aginin tesisi i¢in, Ozellikle telefon altyapisinin

gelistirilmesine Oncelik verilmistir. Bu kapsamda, 47.000 kilometrelik bir
telefon muhabere sebekesi tesis edilmistir. (BCA, 30.1.0.0-68.432.8.4-12).

1936 yili mali kosullarimin yarattign kisitlar nedeniyle, muhabere
sistemlerinin modernizasyonuna yonelik biit¢e tahsisat1 smirlt kalmistir. Bu
donemde yalnizca seyyar birlikler i¢in 35 adet ordu tipi telefon temin
edilebilmistir (CBA, 01009241-223). Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi’nde,
Van ve Hakkari vilayetlerindeki jandarma karakollarinda telefon altyapisinin
bulunmamasi, bu bolgelere yonelik biit¢e tahsisatinin 6nceliklendirilmesini
gerektirmistir (CBA, 01009241-224).

Muhabere sistemlerinin finansmaninda dikkat ¢eken 6nemli bir husus,
I. Diinya Savagi’ndan itibaren halktan toplanan kaynaklarla ilgilidir. Bu
donemde telefon altyapisi i¢in halktan toplanan milyonlarca liralik meblagin
yani sira, sivil kullanimdaki telefonlara da el konularak Jandarma Teskilati’na
devredildigi goriilmektedir. Bu uygulama, halkin iletisim olanaklarindan
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mahrum kalmasina yol agmis ve toplumsal diizeyde bir hosnutsuzlugun ortaya
ctkmasma neden olmustur. Ozellikle yiiksek meblaglarin toplandig
bolgelerde, telefon kavramimin toplumsal algida olumsuz c¢agrisimlar
yapmasina sebebiyet vermistir (CBA, 0100924 1-224).

3.6. Fiziki Altyap: ve Karakollar

Cumhuriyet’in ilk g¢eyrek yiizyili boyunca Jandarma Teskilati’nin
fiziki altyapisinda kayda deger bir doniisiim yaganmistir. 1923-1949 yillarim
kapsayan 27 yillik donemde, teskilat biinyesinde 1.020 yeni hizmet binasi insa
edilmis; buna ek olarak mevcut yapilardan 1.363’i kapsamli onarim ve
iyilestirme ¢aligmalarina tabi tutulmustur (BCA, 30.1.0.0-68.432.8.4-7).

1936 yili verilerine gore, teskilatin kaza ve vilayet merkezleri ile
karakol binalarindan olusan toplam yap1 stoku 3.000 adede ulagsmigtir (CBA,
01009241-225). Bu yap1 stokunun 6nemli bir boliimiinii olusturan karakol
binalarinin sayisi 2.193 olarak tespit edilmistir (CBA, 01009241-295). 1935
mali yilinda tahsis edilen 60.000 liralik biit¢e ile sinirlt sayida yeni bina inga
edilebilmis ve 270 farkli noktada iyilestirme ¢aligmalar1 gergeklestirilmistir.
Bununla birlikte, mevcut karakol binalarimin 6nemli bir kisminin hizmet
gereklerine uygunluk agisindan yetersiz kalmasi nedeniyle yenileme ihtiyact
giindeme gelmistir (CBA, 01009241-306).

Bu veriler, erken Cumhuriyet doneminde Jandarma Teskilati’nin
fiziki altyapisinin modernizasyonuna yonelik planli ve sistematik bir ¢aba
igerisinde olundugunu ortaya koymaktadir. Ancak s6z konusu siireg, donemin
sinirlt biitge imkanlar1 nedeniyle hem kapsam hem de hiz agisindan kisitlayici
faktorlerle karst karsiya kalmistir. Ozellikle karakol binalarinm fiziki
yeterliliklerinin artirilmasi, tegkilatin kurumsal 6ncelikleri arasinda yer almus;
bu dogrultuda yapilan yatirimlar, devletin kirsal alanlarda giivenlik ve idari
kapasitesini gliglendirme yoniindeki makro diizeydeki kalkinma stratejisinin
bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

3.7. Sithhi Durum

Jandarma Teskilati’nin saglik hizmetleri altyapisinda 1925 yil1 6nemli
bir donlim noktast teskil etmektedir. Bu tarihe kadar miistakil bir saglik birimi
bulunmayan Umum Jandarma Kumandanligi biinyesinde baghekimlik
miiessesesinin ihdas edilmesiyle kurumsal saglik hizmetlerinin temeli
atilmistir. Bu yapilanma kapsaminda, seyyar taburlarda 10’ar yatakls,
mekteplerde ise 20-30 yatakli revirler tesis edilmistir. Saglik altyapisinin
giiclendirilmesine yonelik Onemli bir adim olarak, 1931 yilinda
Canakkale’deki bes jandarma mektebine hizmet vermek iizere 60 yatakli bir
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hastane acilmistir. Seyyar jandarma birlikleri ve mekteplerin ilag ihtiyaclar
merkezi olarak Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan karsilanmistir (BCA,
030.10.0.0-128.923.6.53-54).

Jandarma personelinin saglik durumu, gorevin dogasit geregi
cogunlukla gece vardiyalarinda ve olumsuz iklim kosullarinda icra edilen
hizmetlerden ciddi sekilde etkilenmistir. 1929-1932 yillar1 arasindaki
epidemiyolojik veriler incelendiginde, mevsimsel karakterli hastaliklar
arasinda bronsit, zatiirre ve romatizmanin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
donemde iilke niifusunun yarisindan fazlasim etkileyen sitma, en yaygin
saglik sorunu olarak kaydedilmistir. Bulasici hastaliklar kategorisinde ise
kabakulak, dizanteri ve bel soguklugu vakalarinin predominant oldugu tespit
edilmistir (Tekir, 2020, s.411).

1935 yili mortalite verilerine gore, yaklasik 200 jandarma personeli
hayatin1 kaybetmis olup, bu kayiplarin bir kismi hastaliklardan, diger kismi
ise sehadet vakalarindan kaynaklanmistir. Ayni yilin bulagic1 hastalik
istatistikleri su sekilde kaydedilmistir: 168 dizanteri, 889 kabakulak, 18
kizamik, 4 kizil, 28 karahumma, 63 yilancik ve 29 bulasici hastalik vakasi
tespit edilmistir (CBA, 01009241-227).

Mevzubahis bulgular gbéz Oniinde bulunduruldugunda, Erken
Cumhuriyet donemi zarfinda Jandarma Tesgkilati biinyesindeki saglik
hizmetleri altyapisinin kurumsallagsma siirecinde kayda deger ilerlemeler
kaydedildigi; bununla birlikte, meslegin 06ziinden kaynaklanan saglik
tehditlerinin ve s6z konusu tarihsel periyotta yaygin olan genel saglik
problematiginin, personel {iizerindeki miiessir tesirlerini devam ettirdigi
sOylenebilir.

3.8. Jandarma Biitcesi

Jandarma Genel Komutanligi'nin mali yapisi, 1930°lu yillarin
ortalarinda Onemli kisitlarla karsi karsiya kalmistir. Teskilatin biitgesi,
Cumbhuriyet déneminde ortalama 10 milyon lira seviyesinde seyretmesine
ragmen, 1935 yilinda 9.780.000 lira olarak gerceklesmis, 1936 yilinda ise
9.000.000 liraya gerileyerek dikkat ¢ekici bir diislis gostermistir. Bu biitce
daralmas1 gelisim siirecindeki bir teskilat i¢in yetersiz goriilmiistiir (CBA,
01009241-306). Ozellikle personel yetistirme maliyetleri, biitce iizerinde
O6nemli bir baski olusturmustur. Jandarma personelinin mesleki egitimi ve
goreve hazirlik stirecindeki iase giderlerinin aylik 40 lira olarak hesaplanmasi,
mevcut biitgenin yaklasik iki katina, 19 milyon liraya ¢ikarilmasi gerekliligini
ortaya koymustur (CBA, 01009241-307).
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Analiz edilen veriler, teskilatin modernizasyon siirecinin finansal
diizlemde kayda deger giicliiklerle kars1 karsiya oldugunu ortaya koymaktadir.
Biitce tahsisindeki sinirlamalar, bir taraftan personel gelistirme potansiyelini
kisitlarken, diger taraftan teskilatin genel operasyonel verimliligini olumsuz
yonde etkilemigtir. S6z konusu donemde gozlemlenen biitce daralmasi,
evvelce tetkik edilen fiziki altyapi, saglik hizmetleri ve muhabere
sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik tesebbiisleri de sinirlandiran miihim bir
etken olarak degerlendirilmektedir.

3.9. Asayis ve Giivenlik

Tirkiye’nin giivenlik ortami, I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele’nin
ardindan ciddi bir doniisiim gecirmistir. Cumhuriyetin ilan edildigi donemde,
Anadolu’nun gesitli bolgelerinde ii¢ ila bes bin kisilik mevcuda sahip 80
civarinda c¢etenin asayisi tehdit eden faaliyetleri kayitlara ge¢cmistir.
Tiirkiye’de bu donemde hem kirsal hem de siyasi eskiyalik faaliyetleri had
safhadadir (Tekir, 2024, s. 247-249). Bu genel giivenlik sorunlarina ek olarak,
Dogu bélgesinde patlak veren Seyh Said Isyani, Hoybun Cemiyeti’nin
ayrilike1 hareketleri ve miiteakiben gelisen Agr1 isyam, ozellikle Birinci
Umumi Miifettislik bolgesindeki devlet otoritesini sarsict etkiler yaratmustir.
1920’li ve 1930’Iu yillarda kaydedilen eskiyalik olaylarinin cografi dagilimi
incelendiginde, vakalarin biiyiik cogunlugunun Birinci Umumi Miifettislik
bolgesinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu bolge, Diyarbakir, Elazig, Urfa,
Bitlis, Van, Hakkari, Siirt ve Mardin vilayetlerini kapsamaktadir. Bolgedeki
asayis sorunlarinin ¢6ziimii ve toplumsal diizenin tesisi amaciyla Birinci
Umumi Miifettislik teskilati olusturulmustur. Bolgedeki asayissizligin temel
dinamikleri ¢ok boyutlu bir karaktere sahiptir. Cete faaliyetlerinin yani sira,
ayriliker Kiirt hareketlerinin yerel halki silahlandirmasi ve merkezi otoriteye
kars1 eylemler diizenlemesi, giivenlik ortamini olumsuz etkileyen i¢ faktorler
olarak oOne c¢ikmaktadir. Dig faktorler agisindan ise, Fransa’nin (Suriye
iizerinden) Tiirkiye aleyhindeki gelismelere verdigi destek ile Iran ve
Ingiltere’nin (Irak {izerinden) sinir giivenligi konusunda gerekli tedbirleri
almaktaki yetersizligi, bolgedeki asayissizligin uluslararas1 boyutunu
olusturmustur (Zengin, 2018, s. 773).

Elde edilen veriler 1s18inda, Erken Cumhuriyet déneminde Dogu
bolgesinde miisahede edilen giivenlik sorunlarinin, i¢ dinamikler ve dig
faktorlerin karsilikli etkilesimi neticesinde siireklilik arz eden bir mahiyet
kazandig1 sdylenebilir. Birinci Umumi Miifettisligin tesekkiilii, s6z konusu
cok katmanli giivenlik sorunlarmma karsi merkezi otoritenin sergiledigi
profesyonel bir reaksiyonu temsil etmektedir.

1934-1936 donemi istatistiki verileri, bolgedeki asayis olaylarinin
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geemis donemlere kiyasla azalma egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, genel iyilesme trendine ragmen, bazi spesifik sug
kategorilerinde artis gozlemlenmistir. Ozellikle kiz kagirma vakalarindaki
artig, toplumsal yapidaki evlilik siireclerinde yasanan zorluklarla
iligskilendirilmistir. Siirt bolgesinde gozlemlenen soygun olaylarindaki artisin
temel nedeni, Sason olaylar1 sonrasinda bolgeden tahliye edilen 3.500 kisilik
niifusun 6nemli bir bolimiiniin bolge disina ¢ikarilmayarak civara
yerlestirilmesi ve bazi unsurlarin bélgenin sarp cografyasinda saklanmasi
olarak degerlendirilmistir. Bu durumu tetikleyen bir diger faktor, yerel halkin
sarp arazilerde gizlenen kisilere sagladigi lojistik destek olmustur.
Diyarbakir’daki asayis olaylarinin artiginda ise ¢ok boyutlu faktorlerin etkili
oldugu goriilmektedir. Bolgenin zorlu cografi yapisi, giivenlik teskilatinin
operasyonel etkinligindeki kisitlar ve Ozellikle simir bolgelerine yerlesen
Ermeni, Kiirt, Asuri topluluklar ile Yiizellilikler olarak bilinen gruplarin
varlig1, glivenlik ortamini olumsuz etkilemistir. Bu durumu daha da karmasik
hale getiren unsur, Suriye’deki Fransiz yOnetiminin bu gruplara sagladigi
himaye olarak ifade edilebilir (CBA, 01009241-300).

1934-1936 yillar1 arasindaki periyotta dogu vilayetlerinde genel
itibariyla asayisin 1slah oldugu gézlemlenmekle birlikte, mahalli dinamikler,
demografik hareketlilikler ve uluslararasi konjonktiiriin tesiriyle bazi
miifettiglik mintikalarda ve sug tiplerinde yiikselis goriilmekteydi.

1934 yilinda faaliyete gegen Ikinci Umumi Miifettislik, Edirne,
Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale illerini kapsayan bir idari yapilanma olarak
teskil edilmistir (Tas, 1997, s. 92). Bu bolge, Birinci Umumi Miifettislik
bolgesinden farkli olarak, emniyet ve asayis sorunlarinin minimal diizeyde
seyrettigi, gorece istikrarl bir cografyayi temsil etmektedir. Bu karakteristigi
nedeniyle, bolgede giivenlik odakli tedbirlerden ziyade kalkinma oncelikli
politikalar benimsenmistir (Tas, 1997, s. 95). Bolgedeki Pomak niifusunun
demografik yapisi ve toplumsal entegrasyonu, giivenlik agisindan risk
olusturmayacak diizeyde degerlendirilmistir (CBA, 01009241-301).
Bolgedeki asayis istatistikleri incelendiginde, vakalarin agirlikli olarak
ekonomik nitelikli suglar, oOzellikle kacakgilik faaliyetleri etrafinda
yogunlastigi gortlmektedir. Bu kapsamda, Canakkale’de 626 inhisar
kacakgisi, Edirne’de 150 giimriik ve 1.172 inhisar kagakgisi, Tekirdag’da ise
476 kacak¢1 yakalanmistir. Edirne’deki kagakeilik faaliyetlerinin niteligi
incelendiginde, konyak ve mendil gibi diisiik degerli mallarin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Kirklareli’nde ise dort buguk yillik siire zarfinda 82 giimriik ve
127 inhisar kacak¢isinin yakalandigi kayitlara gegmistir (CBA, 01009241-
157).
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Uciincii Umumi Miifettislik, Erzurum, Kars, Giimiishane, Coruh,
Erzincan, Trabzon ve Agr illerini kapsayan genis bir idari yapilanma olarak
teskil edilmis ve ilk miifettiglik gorevine Erzurum Valisi Tahsin Uzer
atanmustir (Tas, 1997, s. 110). Miifettisligin 1936 yili kayitlarina gore, sekiz
vilayeti kapsayan bolgenin toplam niifusu 1.900.000 olarak tespit edilmigtir
(CBA, 01009241-82). Demografik yapmin olusumunda dogal niifus
artisgindan ziyade, Erivan ve Iran’dan gerceklesen go¢ hareketlerinin etkili
oldugu goriilmektedir (CBA, 01009241-83). Kiirt niifusunun cografi dagilinu
acgisindan, Kagizman ve Kars cevresi ile Karakose Beyazit bolgesi One
cikmaktadir. Eleskirt’in demografik donlisiimii ise tarihsel bir kirilma
noktasini temsil etmektedir. 93 Harbi’ne kadar Tiirk niifusun ve Tiirk¢e’nin
baskin oldugu bdlgede, Hamidiye alaylar1 teskilatinin kurulmasiyla birlikte
Kiirt niifusunun yerlesimi ivme kazanmistir (CBA, 01009241-84). Dénemin
demografik verileri, Kagizman’da %73, Agri’da ise %69 oraninda Kiirt
niifusunun varligini ortaya koymaktadir. Bu demografik yapiyr dengelemek
amaciyla cesitli politika Onerileri gelistirilmistir. Bu kapsamda, s6z konusu
niifusun bir kisminin bdlgede tutulmasi, bir kisminin ise bati bdlgelerine
yonlendirilmesi planlanmigtir (CBA, 01009241-86).

Uciincii Umumi  Miifettislik bdlgesinde 1930’larin  ortalarinda
giivenlik sorunlar1 ii¢ ana baghk altinda degerlendirilebilir: eskiyalik
faaliyetleri, kan davalar1 ve sinir giivenligi meseleleri. Eskiyalik faaliyetleri
kapsaminda, Ozellikle Sorikli Hasan ve Taskesenli Hiiseyin’in eylemleri
dikkat ¢ekici boyutlara ulagsmigtir. Bu ¢etelerin faaliyetleri sonucunda sekiz
jandarma personeli ve bir nahiye miidiiriiniin sehit edilmesi, bolgedeki
giivenlik durumunun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Ayrica, Hasankale
hapishanesinden firar eden Ali Mendiloglu Tevfik, Elmali nahiyesindeki
Hamit ve c¢etesi ile Tortum ve Oltu bolgesinde faaliyet gosteren Abdullah
cetesi de bolge giivenligini tehdit eden diger unsurlar olarak kayitlara
gecmistir. Bu giivenlik sorunlartyla miicadelede, yerel yonetimlerin yetersiz
kalmasi iizerine, her vilayetten 40-50 kisilik piyade ve siivari jandarma
birliklerinin toplanmasiyla merkezi bir giivenlik operasyonu diizenlenmistir.
Dahiliye Vekaleti’nin maddi ve lojistik destegiyle yiiriitiilen bu kapsaml
operasyon, bir buguk ay gibi kisa bir siirede basariya ulasmis ve bolgedeki
gete faaliyetleri sonlandirilmigtir (CBA, 01009241-83). Bununla birlikte,
0zellikle Erivan’da yayimlanan basin organlarimin Kiirt unsurlar devlete kars
kigkirtict bir yayi politikasi izledigi tespit edilmistir (CBA, 01009241-84).
Bolgenin Karadeniz sahil kesiminde ise kan davasi vakalar1 6ne ¢gikmustir
(CBA, 01009241-83). Bu sosyal sorunu ¢ézmek amaciyla, kan davasi giiden
ailelerin farkli bolgelere nakledilmesi gibi dnleyici tedbirler uygulanmistir
(CBA, 01009241-84). Kagakgilik faaliyetleri agisindan bolge, diger
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miifettislik bolgelerine kiyasla daha az sorunlu bir profil cizmistir. Bu
durumda, Ozellikle Sovyet Rusya’nin simir giivenligi konusundaki siki
tedbirlerinin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Tespit edilen sinirl sayidaki
kacakeilik vakasi, genellikle go¢ hareketleri esnasinda gerceklestirilen kiigiik
capli esya kacakciligi seklinde olmustur. iran simirinda da benzer sekilde
sinirl sayida vaka yasanmus, iran hiikiimeti de bu konuda énleyici tedbirler
alma yoluna gitmistir (CBA, 01009241-85).

Ucgiincii Umumi Miifettisligin kurulus éncesi ve sonrasi déneminin
karsilastirmali analizi, bolgedeki giivenlik durumunda yasanan olumlu
doniisiimii agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Miifettislik oncesi donemde,
Kars-Eleskirt hattinda yaygin bir sekilde goriilen kdy ve ev basma vakalari,
yol kesme hadiseleri ile Hims ve Hasankale bdlgelerindeki eskiyalik
faaliyetleri, bolgenin temel giivenlik sorunlarimi olusturmustur.

Miifettisligin kurulmasiyla birlikte uygulanan sistematik giivenlik
politikalar1 ve koordineli operasyonlar neticesinde eskiyalik faaliyetleri biiyiik
o6l¢iide bastirilmis, cete yapilanmalari etkisiz hale getirilmis ve bolgede genel
anlamda asayis ve huzur ortami tesis edilmistir. Karadeniz sahil seridinde
kroniklesmis bir sorun olarak varligini siirdiiren kan davalar1 konusunda da
miifettiglik tarafindan gelistirilen onleyici tedbirlerin uygulamaya konuldugu
ve bu sorunun da ¢oziime kavusturulmasinin hedeflendigi belirtilmistir (CBA,
01009241-301).

Dordiinci Umumi Miifettisligin teskilinin temel gayesi, bdlgede
hakim olan geleneksel asiret yapisinin doniistiiriilmesi ve Cumhuriyet
ilkelerinin bolgeye niifuz etmesinin saglanmasi olarak belirlenmistir
(Toparlak, 2016, s. 222). Miifettigligin kurulusuna dair hazirlanan
kararnamede, 6zellikle Bingol ve Tunceli bolgelerine yapilan vurgu, asayis
meselesinin  Oncelikli hedef olarak belirlendigini gostermektedir. Bu
kapsamda, bilhassa geleneksel asiret yapisinin giicli oldugu Tunceli
bolgesinde meydana gelen hadiseler, merkezi yoOnetimin endise
kaynaklarindan birini teskil etmistir. Bolgenin zorlu cografi yapisi ve ulagim
giicliikkleri, yasanan ayaklanmalarla birlesince, devlet otoritesinin tesisi
siirecini zorlastirmis ve uzun vadeli ¢0ziim arayiglarimi gerekli kilmustir
(Tokas, 2021, s.141).

1936 yilinda yapilan idari diizenleme ile Dordiincii Umumi
Miifettisligin yetki alani, Bing6l Vilayeti ile birlikte Mus ve Erzincan
Vilayetlerinin belirli kazalarin1 kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmistir.
Demografik agidan incelendiginde, bdlgenin belirgin 6zelligi Kiirt niifusun
yogunlugudur (CBA, 01009241-88). Miifettiglik bolgesindeki toplam niifus
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350.826 olarak kayitlara ge¢cmis olup, bu niifusun 198.508’ini Kiirt unsurlar,
107.965’ini ise Ttiirk niifus olusturmaktadir (CBA, 01009241-302).

Bolgedeki asayis sorunlarinin analizi yapildiginda, komsu
vilayetlerden (Erzincan, Erzurum, Sivas) gelen ve ¢esitli suglara karistig1 iddia
edilen kisilerin asiret reislerinin himayesine sigindiklar1 goriilmektedir. Bu
bireyler zamanla yerel dili benimseyerek ve silahli gruplara dahil olarak agiret
sisteminin bir parc¢asi haline gelmislerdir. Bu durum, merkezi yonetimle olan
iliskilerde cesitli gerilimlere sebep olmustur (CBA, 01009241-88).

Bolgedeki giivenlik sorunlar tipolojik olarak incelendiginde; kamu
binalarina saldirilar, meskiin mahal baskinlari, yagma olaylari, cinayetler,
kadina yonelik siddet vakalar1 ve miilki idare amirlerinin gorevlerini
engelleyici eylemler olarak kayitlara gecmistir. Merkezi yonetim, bu durum
karsisinda bolgede otorite tesisine yonelik idari tedbirler alma yoluna
gitmistir. Bu kapsamda, iki iist diizey askeri yetkili gorevlendirilerek agiret
liderlerinin ve onlarla is birligi icerisinde bulunanlarin ya idam cezasina
carptirilmasi ya da zorunlu iskdna tabi tutulmasi planlanmistir. Ancak bu
tedbirlerin giindeme gelmesiyle birlikte, sz konusu gruplarin organize bir
direnis hareketi baglattiklar1 kaydedilmistir (CBA, 01009241-90).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin erken donem modernlesme siirecinde
onemli bir donlim noktasini teskil eden Dersim meselesi, 1930’Iu yillarin
ortalarinda koklii bir doniisiim gecirmistir. O doneme kadar merkezi otoritenin
tam anlamyla tesis edilemedigi ve ¢esitli asayis sorunlariyla anilan bdolge,
donemin Bagbakani ismet Indnii’niin énciiliigiinde alnan kapsamli tedbirler
neticesinde devlet kontroliine alinmistir (CBA, 01009241-301).

Bolgenin kendine 0zgli sorunlarinin temelinde cesitli faktorler
yatmaktadir: zorlu cografi kosullar, engebeli arazi yapisi, ekonomik
yetersizlikler ve altyap1 eksikligi gibi. Ancak uygulanan sistemli idari
politikalar sonucunda bolgede kayda deger bir istikrar saglanmistir. 1936 yili
istatistiklerine gore, daha once siklikla rastlanan kdy ve karakol baskinlari,
mesken saldirilar1 ve yol kesme gibi asayis olaylarinda ciddi bir diisiis
gozlemlenmistir. Bu olumlu gelismeler neticesinde, yerel halkin devlet
kurumlarina olan giiven diizeyinde de gozle goriiliir bir artis kaydedilmis,
bolgede yaklasik yiizde doksan dokuz oraninda asayis ve diizen tesis edilmistir
(CBA, 01009241-302).

Umumi miifettislik bolgelerindeki asayis ve giivenlik durumuna
iliskin tablo asagida sunulmustur.!

! Veriler 1936 yilt Umumi Miifettigler toplant: tutanaklarina gore hazirlanmustir.
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Tablo. 1. Umumi Miifettiglik Bolgelerinde Yasanan Asayis ve Giivenlik Sorunlari

Umumi Miifettislik Kapsadig1 Bolge Asayis ve Giivenlik

Bolgesi Sorunlar:

1. Umumi Diyarbakir, Elaz1g, Urfa, Eskiyalik, ¢ete faaliyetleri,
Miifettislik Bitlis, Hakkari, Siirt, Mardin | ayrilik¢1 Kiirt hareketleri,

kiz kagirma, soygun.

2. Umumi Edirne, Kirklareli, Tekirdag, | Kagakgilik.
Miifettislik Canakkale

3. Umumi Erzurum, Kars, Glimiishane, | Eskiyalik, kan davalari,
Miifettislik Coruh, Erzincan, Trabzon, kagakeilik, smir giivenligi

Agn sorunlari, kdy ve ev

baskinlari, yol kesme.

4. Umumi Bingol, Tunceli, Mus ve Asiretlerin devlet
Miifettislik Erzincan Vilayetinin belirli yonetimine karst
kazalar1 yurittigi faaliyetler,

kamu binalarina saldirilar,
kdy ve karakol baskinlari,
yagma olaylari, cinayetler,
kadina yonelik siddet
vakalart ve miilki idare
amirlerinin gorevlerini
engelleyici eylemler.

Sonug olarak jandarmanin asayis ve giivenlik agisindan gosterdigi
basarilar devletin giiciinii ispatlamasi bakimindan biiylik 6nem tagimaktaydi
Ozellikle bu dénemde kisith sayidaki personeline ragmen sabit ve seyyar
birlikleri ile zorlu sartlar altinda miicadelesini sonuna kadar devam ettirmis
olan Jandarma Teskilati’nin akla ilk gelen gii¢ olmas1 ona farkli bir kimlik
kazandirmistir (Goktiirk Cetinkaya, 2020, s. 986). Dolayisiyla jandarma
devletin giicliniin tesis edilmesi bakimindan o6zellikle kirsal bolgelerdeki
asayisi saglamak, sucla ve ayrilik¢i faaliyetlerle miicadele etmek gibi kritik
gorevleri iistlenerek, devletin toplum igindeki otoritesini ve gilivenligini
pekistirmistir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUC

Erken Cumhuriyet doneminde Jandarma Teskilati’nin modernlesme
stireci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modern devlet insasi ¢abalarinin 6nemli bir
pargasint olusturmustur. 1923-1938 yillar1 arasinda gergeklestirilen reform
girisimleri, teskilatin hem yapisal hem de islevsel doniisiimiinii hedeflemistir.
Bu siiregte, Osmanli’dan devralinan kurumsal mirasin  yeniden
yapilandirilmas1 ve c¢agdas giivenlik ihtiyaglarma cevap verebilecek
profesyonel bir teskilat olusturulmasi amaglanmustir.
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Modernlesme ¢abalar1 kapsaminda, personel egitimi, teknik donanim
ve orgiitsel yapilanma alanlarinda énemli adimlar atilmigtir. Ozellikle subay
ve astsubay egitiminde standardizasyona gidilmesi, modern silah ve techizat
tedariki ile karakol aginin iilke sathinda yayginlastirilmasi gibi uygulamalar,
teskilatin profesyonellesmesine katki saglamistir. Bununla birlikte, donemin
ekonomik kisitlari, biitge yetersizlikleri ve nitelikli personel eksikligi gibi
faktorler, modernlesme siirecinin hizin1 ve kapsamini olumsuz yonde
etkilemistir.

Teskilatin asayis ve giivenlik alanindaki performansi incelendiginde,
ozellikle kirsal bolgelerde devlet otoritesinin tesisinde dnemli basarilar elde
edildigi goriilmektedir. Cumhuriyet’in temel degerlerinin ve hukuk diizeninin
yerlesmesinde, jandarmanin {stlendigi rol kritik Onem tagimustir.
Modernlesme siirecinin bir diger 6énemli sonucu, teskilatin sivil yonetimle
olan iligkilerinin yeniden tanimlanmasi ve demokratik kontrol
mekanizmalarinin gelistirilmesi olmustur.

Bu donemde atilan temeller, giiniimiiz Jandarma Teskilati’ nin
kurumsal kimliginin ve profesyonel standartlarinin sekillenmesinde
belirleyici olmustur. Erken Cumhuriyet donemindeki modernlesme deneyimi,
giivenlik kurumlarmin doéniisiimii agisindan 6nemli dersler sunmakta ve
giincel reform tartismalarina 1g1k tutmaktadir. Gelecek arastirmalarda, bu
tarihsel stirecin farkli boyutlarinin, 6zellikle uluslararasi karsilagtirmalar ve
kurumsal 6grenme perspektifinden ele alinmasi, literatiire degerli katkilar
saglayacaktir.

4. SUMMARY

This study examines the institutional structure of the Gendarmerie
Organization during the establishment period of the Modern Republic of
Turkey, its critical role in maintaining public order and the institutional
transformation of the gendarmerie in this process. In the light of archival
documents, the role and contribution of the Gendarmerie Organization in
establishing order and security, especially in the provinces, is discussed.

Following the proclamation of the Republic, a comprehensive reform
process was initiated in the Gendarmerie Organization as in other public
institutions in the modernization process. Gendarmerie Law No. 1706, which
entered into force in 1930, laid the foundations for the legal status of the
organization that has lasted until today.

The year 1935 represents an important milestone in the
professionalization process of the organization. In this period, the name of the
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organization was re-designated as ‘Gendarmerie General Command’ within
the scope of the reforms carried out.

In the early Republican period, the Gendarmerie Organization faced
four main problems. These problems can be expressed as the lack of qualified
officers, the inadequacy of the weapon inventory in terms of quality and
quantity, the dysfunctional state of physical facilities such as police stations,
and the limited budgetary resources of the organization. These problems
emerged as important limiting factors in the implementation of the security
policies of the period. The insufficiency in the number and quality of
personnel is particularly noteworthy. This situation necessitated the
recruitment of personnel from the army from time to time. Another problem
in this period was the harsh physical and working conditions and inadequate
equipment and clothing that gendarmerie personnel were exposed to. A
comprehensive reform package was developed to address these problems and
steps were taken to increase the operational effectiveness of the organization,
improve personnel welfare and accelerate professionalization.

By 1936, the Gendarmerie Organization was divided into six
inspectorate districts in line with geographical and operational requirements.
These districts were structured as Diyarbakir, Erzurum, Seyhan, Ankara, izmir
and Istanbul.

In this period, in addition to ‘fixed gendarmerie’ units, ‘mobile
gendarmerie’ units with high mobile intervention capability and deployed in
strategically important regions were formed. These units were kept in a state
of readiness to intervene rapidly against possible public order incidents.

On the other hand, the Gendarmerie Organization was founded on a
multi-dimensional training approach. Necessary efforts have been made to
ensure that gendarmerie personnel are highly equipped, and priority has been
given to equipping them with technical, tactical and strategic competencies.

When we look at the weapon inventory of the organization, it is
recorded that a large part of it was not functional during this period. For this
reason, an effective weapon renewal program was initiated as part of the
modernization of the organization.

Another issue that the organization attached importance to during this
period was communication systems. In order to ensure -effective
communication between police stations, priority was given to the development
of telephone infrastructure, and a 47,000-kilometer telephone network was
established.



Suleyman TEKIR-Eda SAHIN / KAUJISS, 2025; 35; 465-486 485

In the Early Republican Era, it was observed that most of the police
station buildings were not capable of meeting the needs, and therefore the need
for renovation came to the fore. With a budget of 60,000 liras in the 1935
fiscal year, a limited number of new police station buildings were constructed
and improvements were made at different points.

When we look at the health services of the Gendarmerie Organization,
we see that efforts were made to strengthen the health infrastructure and new
hospitals were opened for this purpose. The main health problem of the period
was epidemics.

The financial structure of the Gendarmerie General Command faced
serious constraints during this period. Financial difficulties negatively
affected the development of qualified personnel, operational efficiency,
physical infrastructure, health services and communication systems.

Both internal and external factors had an impact on public order and
security in the Early Republican Period. Internal factors include banditry and
gang activities especially in the First General Inspectorate region, as well as
the arming of the local population by separatist Kurdish movements and
actions against the administration. External factors were France’s support for
the developments against Turkey and the inability of Iran and Britain to take
the necessary measures for border security. In addition, blood feuds,
kidnappings, robberies, smuggling, raids on villages and houses, and
roadblocks constituted the main security and public order problems in the
general inspectorate regions. As a result of the activities carried out by the
gendarmerie in these regions, an atmosphere of peace was created and a
significant degree of order and order was established.

In conclusion, the existence of the Gendarmerie Organization has a
critical importance in ensuring internal security and combating crimes in the
country. With the strong modernization process initiated in the Republican
era, the Gendarmerie Organization has carried out activities in many areas
such as health, police station buildings, finance, education, public order and
security, and has made significant contributions to the maintenance of social
order.
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