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Toplumsal Kalkinma ve Yiiksekogretim: Tiirkiye’nin
On iki Kalkinma Planindaki Hedefler Uzerine Nitel Bir
Inceleme

Social Development and Higher Education: A Qualitative Analysis of
the Goals in Tiirkiye’s Twelve Development Plans

Ayse Mahinur Tezcan™
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Ozet: Kalkinma planlariyla, toplumun tiim kademelerindeki ihtiyaclarin tespit edilmesi hedeflenmekte ve bu ihtiyaglarin giderilmesine
yonelik hedefler koyularak bu planlarin, gelistirilecek uygulamalara rehberlik etmesi dngorilmektedir. Ekonomik, sosyal ve kiltlrel kalkinmayi
hedefleyen ve glinimuze kadar ilki 1963’te yayimlanan on iki adet kalkinma plani yirarlidge koyulmustur. Kalkinma planlarinda yer alan
hedefler, toplumsal degismeyi izlemek agisindan énemli ipuglarini ortaya koymaktadir. Kalkinma, Uzerinde uzlasilamayan bir kavram olsa
da sosyal, kilttirel ve ekonomik blylmeye yonelik olumlu degisimleri iceren bir mahiyette kullanilmaktadir. Hedeflenen degisim, dénemin
ihtiyaclarindan ve politikalarindan bagimsiz degildir. Ekonomik blylmeye odaklanan hedefleri temeline alan ilk kalkinma planlarindan,
sosyal, kiltlrel degisimlere odaklanan insan merkezli kalkinma planlarina dogru bir evrilme séz konusudur. Ytksekogretime iliskin hedeflerin
de bu minvalde bir degisim gosterdigi goze carpmaktadir. Bu ¢alismada on iki kalkinma planindaki ytksekogretime iliskin hedeflerin ana
temalari tespit edilerek degisim ekseni, MAXQDA programi kullanilarak icerik analizi yoluyla ortaya koyulmustur. Arastirma stirecinde on tema
belirlenmistir. Temalar, tekrarlanma sikligina gore sirasiyla; is birligi (f:57), akademisyen istindami (f:54), kiyerellesme (f:51), ylksekdgretime
erisim (f:45), nitelik (f:44), Gniversitenin misyonu (f:37), yeni Universite kurulmasi (f:34), egitim sisteminde dénustim (f:31), ytksekdgretim
yonetimi (f:29) ve hayat boyu 6§renme (f:27) olarak belirlenmistir. Universite, ilk kalkinma planlarinda sanayinin lokomotifi olarak gériilmekte
iken; toplumu donlstirme, yasam boyu 6grenme, uluslararasilasma ve bilgi cagini yakalama gibi hedeflerle son dénemlerde daha yiiksek
duizeyde sivil toplumun 6znesi olarak gorilmeye baslanmistir.

Anahtar Kelimeler: degisim, kalkinma planlari, Gniversite, ylksekdgretim politikalari.
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Abstract: Development plans are envisaged to guide the practices to be developed by identifying the needs at all levels of society and
setting targets to meet these needs. Twelve development plans, the first of which was published in 1963, have been put into effect for
five-year periods, aiming at economic, social and cultural development for the benefit of society. The objectives in development plans
provide important clues for monitoring social change. Although development is a concept on which there is no consensus, it is used in a
way that includes positive changes towards social, cultural and economic growth. The targeted change is not independent from the needs
and policies of the period. There has been an evolution from the first development plans based on goals focused on economic growth
to human-centered development plans focusing on social and cultural changes. It is noteworthy that the objectives regarding higher
education have also changed in this respect. In this study, the main themes of higher education targets in twelve development plans were
identified and the axis of change was revealed through content analysis using the MAXQDA program. Ten themes were identified during
the research process. The themes, according to their frequency of repetition, are as follows: cooperation (f:57), academician employment
(f:54), glocalization (f:51), access to higher education (f:45), quality (f:44), university mission (f:37), establishment of new universities (f:34),
transformation in the education system (f:31), higher education administration (f:29) and lifelong learning (f:27). While the university was
seen as the locomotive of industry in the first development plans, it has recently started to be seen as the subject of civil society at a higher
level with goals such as transforming society, lifelong learning, internationalization and catching up with the information age.

Keywords: change, development plans, higher education policy, university.
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Toplumsal Kalkinma ve Yiksekogretim: Turkiye'nin On iki Kalkinma Planindaki Hedefler Uzerine Nitel Bir inceleme

1. Giris

Biiytime, gelisme, ilerleme anlamlarina da gelen “deve-
lopment” teriminin Tiirkge karsiliklarindan birisi olan
kalkinma, kavramin {izerinde tam bir uzlasi saglanama-
yan arka planini gozler 6niine sermektedir. Kullanim
yeri ve bicimine bagli olarak ayni1 kavram (development)
kimi durumlarda gelisme, biiylime ve ilerleme anlamla-
rina gelirken kimi durumlarda da kalkinma karsiligini
almaktadir. Kavram teorik kullanimlari ac¢isindan de-
gerlendirildiginde ise donemsel olarak farkli iceriklere
karsilik geldigi gortilmektedir. Pieterse’e (2010) gore kal-
kinmanin zamanla degisen anlamlar: oldugu gibi, belirli
bir zaman dilimi i¢cinde de farkli boyutlari ve katmanlari
s6z konusudur ve sosyal bilimlerin gecirdigi teorik yak-
lasim degisimleriyle, kalkinma teorisindeki trendler pa-
ralel gitmektedir. Kalkinma, modernlesmeyle yakindan
baglantili olarak degerlendirilmistir. 90’larda kalkinma
calismalari sosyal bilimlerin son kalelerinden birisi ola-
rak kalmistir (Rapley, 2004). Kalkinma kavramindan
soz acildiginda ilk olarak ekonomik gelismeye yapilan
vurgu dikkat cekmektedir. Kavramin es anlamlisi olan
gelisme ise biyolojik, sosyal olgunlasma ve ilerlemeye
isaret etmektedir. Kavramin en eski kullanimlar1 biyo-
lojik olup 18. ylizyilin son ¢eyreginde sosyal bilimcilerin
kullanim agina girmistir (Esteva, 2010).

Kalkinma kavraminin biiyiime ve ilerlemeye yaptigi vur-
gu olumlu cagrisimlar yapmaktadir. Kavram ekonomik
alana iligkin bir gonderme (Esteva, 2010) yapiyor olsa
da ekonomik alanin toplumsal alanin bir par¢asi olmasi
hasebiyle tiim gelismeler ve ilerlemelerle toplumsali da
anlamlandirmanin icine dahil ederek sadece ekonomik

alanla sinirli kalmamasi sonucunu ortaya cikarmakta-
dir.

Kalkinma, biitiin toplumsal degisme siirecini yakindan
etkileyen miidahalelerle birlikte degerlendirilmesi gere-
ken ve halihazirda bulunulan konumdan ya da bir 6n-
ceki durumdan hareketle degisimi 6neren dinamik bir
kavramdir (Oakley ve Garforth, 1985). Kalkinma kav-
raminin icerdigi muglaklikla beraber, bir iilkenin kalkin-
masindan bahsedildigi durumda ekonomik, toplumsal,
beseri olmak tizere farkli unsurlariyla birlikte topyektn
bir kalkinma séz konusu olmaktadir. Ulkeler toplumun
tiim kademesindeki ihtiyaclari tespit ederek gelecege ilis-
kin planlamalarin yapmaktadir. Bu minvalde, iilkemizde
uygulamaya gecirilen Kalkinma Planlari'nin hedefi de bu
ihtiyaclara odaklanarak ve bu ihtiyaclarin giderilmesiyle
birlikte kalkinmanin gerceklestirilmesine iliskindir. Kal-
kinma planlari: ekonominin temellerini ve yapisini degis-
tirme iddiasinda olmayip ekonominin temellerini ve ya-
pisin1 veri olarak almaktadir (Inan, 2011).
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Kalkinma planlari iizerine yapilan literatiir incelen-
diginde ekonomi, saglik, turizm ve egitim gibi pek ¢ok
alanda analiz ve degerlendirmelerin yer aldigi cesitli ca-
lismalar oldugu goriilmektedir. Calisma konumuz itiba-
riyle, kalkinma planlarinda egitim genelinde ve yiikse-
kogretim Ozelinde yapilan caligmalara odaklanilmigtir.
Literatiirde, yiiksekogretime kiyasla, egitim politikalari
genelinde kalkinma planlarinin degerlendirildigi calis-
malar daha fazla yer almaktadir (Akga, Sahan ve Tural,
2017; Altundemir, 2012; Aslan ve Yilmaz, 2021; Buyruk,
2016; Coruk, 2019; inanc, 2023; Kiiciiker, 2010; Kiicii-
ker, 2012; Mavi, 2023; Tas, 2007; Topal, 2021; Uzun,
2021). Kalkinma planlarinda egitim politikalarini ve
hedeflerini inceleyen calismalar, yiiksekdgretime iligkin
hedef ve politikalar1 da kapsamakla birlikte, salt yiik-
sekogretime iligkin hedef ve politikalar1 degerlendiren
calismalar daha sinirhidir (Altinsoy, 2011; Cakir, 1993;
Celik ve Giir, 2014a; Celik ve Giir, 2014b; Erdem, 2012;
Hosgoriir ve Hosgoriir, 2011; Oz ve Karabay, 2022; Yii-
cel ve Calik, 2022). Cakir (1993) calismasinda ilk alt1
kalkinma planinda yer alan yliksekogretim hedeflerini
ve bu hedeflerin uygulamaya doéniislinii yasa ve yonet-
melikler {izerinden incelemektedir. Hoggoriir ve Hos-
goriir'iin (2011) yaptigr calismada, ilk dokuz kalkinma
plani yiiksekégretim hedefleri acisindan dénem basi ve
sonu kiyaslamasi yapilarak plan dénemi igindeki he-
defler baglaminda degerlendirilmistir. Yiicel ve Calik
(2022) ilk on bir kalkinma planinda yiiksekégretime
yiiklenen rolleri analiz etmistir. Oz ve Karabay (2022)
da ilk on bir kalkinma planini degerlendirmeye alarak
kalkinma planlar1 temelinde yiliksekogretim hedefle-
rinin ve politikalarinin belirlenmesini saglamigtir. Al-
tinsoy (2011), kalkinma planlarinda hedeflenen yiikse-
kogretime erigimin artirilmasi sonrasinda tim tlkede
tiniversite sayilarinin hizl yiikselisinin arka planini ver-
digi calismasinda gesitli sorunlari ortaya koyarak ¢6ziim
onerilerinde bulunmaktadir. Erdem (2012), akademik
ozgirlik meselesini dokuzuncu kalkinma planinin yiik-
sek 6gretim ihtisas komisyonu raporundaki degerlen-
dirmeler tizerinden ele almaktadir.

Bu caligmanin amaci, kalkinma planlarinda yiiksekog-
retime iligkin hedef ve politikalarin zaman i¢indeki de-
gisimini incelemektir. Birincil kaynak olarak kullanilan
kalkinma planlari, on iki kalkinma planin her birinde
ortaya koyulan ylksekogretime iligkin hedefler ve poli-
tikalar baglaminda analiz edilmigtir. Bu calisma, yiikse-
kogretime iligkin hedef ve politikalarin farkli plan do-
nemlerinde degisip degismedigini, degistiyse ne yonde
bir degisiklik oldugunu ve hangi temalarda uzlasildigini
anlamay1 amaclamaktadir. Ortaya cikarilan temalarin
farkli kalkinma plan dénemlerindeki agirlik noktalar:
incelenerek yiiksekogretime iligkin degisimin yoni ve
ortak hedefler anlasilmaya calisilmaktadir. Kalkinma
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planlarinin yiiksekégretime iligkin hedeflerini ve poli-
tikalarini incelemek Tiirkiyenin yliksekogretim politi-
kalarindaki tarihsel evrimi ve gelecek planlarini anlaya-
bilmek acisindan 6nemlidir. Calisma yiiksekégretimin
kalkinma baglamindaki roliinii inceleyerek literatiire
katki sunmay1 hedeflemektedir. Degisimin mutlaklig
kalkinmaya bakis acilarinda da farklilagmanin olmasi-
na yol acmaktadir. Ekonomik kalkinmay1 6nceleyen ilk
donem planlarindan, sosyo-kiiltiirel degisime ve tekno-
lojik kalkinmaya odaklanan planlara dogru yonelme s6z
konusudur. Yiiksekogretime iligkin planlarin da bu degi-
simden nasiplenmesi kac¢inilmazdir. Calisma, meydana
gelen degisikliklerin hangi temalar etrafinda sekillen-
digini ortaya koyarak yliksekogretim politikalarindaki
evrimi anlamay1 hedeflemektedir. Kalkinma planlarinin
yuksekogretim politikalar: tizerindeki etkisi toplumsal
ve kiltiirel degisimi de ortaya koymaktadir.

2. Kalkinma Planlarinin Kisa Bir Tarihgesi

Tim diinyay:r etkileyen ekonomik kriz ve ardindan 2.
Diinya Savasinin meydana getirdigi ortam Tirkiye
ekonomisinin planl kalkinmaya gecisi agisindan 6nem-
li etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis borclarin
6denmesindeki sikintilar ve enflasyon yiiksekligi eko-
nomide dengeye ulasilmasini saglayacak yontemlerin
olusturulmas: ihtiyacini ortaya cikarmistir (Celik ve
Cetiner, 2019).Ulkeye kaynak saglayan uluslararas1 ku-
ruluslarin yapilan yatirimlarin bir plan dogrultusunda
olmasina iligkin talepleri planli kalkinmanin benimsen-
mesini saglamistir (Temel, Boyar & Saygili, 2002). 1960
darbesinden sonra dénemin yasama organi olan Milli
Birlik Komitesi’'nin karariyla 91 sayili Kanunla kuru-
lan Devlet Planlama Tegkilati'nin (DPT) amaci planlar
hazirlamak ve uygulamalarin koordinasyonunu yiiriit-
mektir. 1961 Anayasasinin kalkinmayi plana baglama-
st ile Devlet Planlama Tegkilati eliyle hazirlanan beser
yillik kalkinma planlar: yiirtirliige koyulmustur. Kalkin-
ma Bakanliginin kurulusunun kararlastirildig: 6 Nisan
2011 tarihli, 641 sayili KHK ile Devlet Planlama Tes-
kilat1 kapatilarak kalkinmaya iligkin planlama hizmet-
leri Bakanliga devredilmistir. Devlet Planlama Tegkilati
kurulusundan kapatilana kadar dokuz adet Kalkinma
Plani diizenlemistir. Onuncu Kalkinma Plani Kalkinma
Bakanligi tarafindan hazirlanmis olup, kalkinma planm
hazirlama gorevi 2018 yilinda ¢ikarilan Cumhurbagkan-
l1g1 Kararnamesiyle kurulan (2018, 30488 sayili Resmi
Gazete) Strateji ve Biitce Bagkanligi'na devredilmistir.

Kalkinma planlar1 6ncesinde, kismi olarak anilan ve
sanayi programi olarak da nitelenen Beg Yillik Sanayi
Planlari iki dénem olarak hazirlanmistir. Sanayi ve Kal-
kinma Planlar, iktisadi felsefe ve yaklagimlari boyutu
ile bitintiyle degerlendirildiginde; 1960 ve dncesinde
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hazirlanan sanayi planlari devlet¢i ve kismi, 1960-80
donemi kalkinma planlar1 karma ekonomi ve biitiinciil,
1980 sonrasi planlari ise liberal, stratejik bir cizgide yer
almaktadir. 1980 6ncesinde sanayilesmede ithalat ika-
mesi politikalar1 etkili olurken, 1980 sonrasinda acik
ekonomi politikalar1 etkili olmustur (Sakarya, 2014,
Yildirim, 2006). Bu minvalde alinan kararlarin belirlen-
mesinde devlet politikasini belirleyen arka planin etki-
leri acik bir sekilde goriilmektedir. Devlet politikasinin
belirlenmesi konjonktiirel ve yapisal degisimlerden dog-
rudan etkilenmektedir (Celik ve Cetiner, 2019).

Kalkinma planlar1 kamu kesimi i¢in emredici 6zel sek-
tor icin ise yol gosterici bir nitelige sahiptir (DPT, 1972).
Planlar hukuki ve teknik sartlari icermekte olup makro
boyutludur. Kalkinmanin gerceklesebilmesi icin gerekli
altyapi olan hukuki yapi, tesvik politikasi ve ticaret ko-
rumalarina iligkin diizenlemeler de kalkinma planlari-
na eslik etmektedir (Yakut, Obuz, Tepecik ve Acikalin,
2017). Boylelikle denetlenebilirlik mekanizmasi olustu-
rulmus ve keyfiligin 6niine gecilmeye caligilmistir.

3. Yontem

Nitel arastirma yonteminin uygulandigi bu calismada
ikincil veri toplama teknigi kullanilmistir. Ikincil veri
tiirleri arasinda resmi veriler ve kayitlar, politika belge-
leri, kurumlarin iletisim, belge ve kayitlari, kisisel kay1t-
lar, medya icerikleri, sanatsal ve toplumsal {iriinler yer
almaktadir (O’Leary, 2021). Arastirmanin evreni ilki
1962 tarihinde yiiriirlige giren on iki kalkinma planin-
dan olusmaktadir (Tablo 1).

Nitel arastirma tekniklerinden birisi olan dokiiman in-
celeme yonteminin kullanildigr ¢alismada veriler, T.C.
Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Danismanlig1 kuru-
munun resmi web sitesinden elde edilmistir. On iki kal-
kinma plani tek tek incelenmis ardindan yiiksekégretim
ve Universiteye iligkin maddeler .doc formatinda kisisel
bilgisayarda dosyalanmistir. On iki kalkinma plani ice-
risinde “Universite”, “yliksekogretim” ve “egitim” kav-
ramlar1 taranarak, incelenecek dokiimanlar olusturul-
mustur. Olusturulan dokiimanlar nitel, nicel ve karma
arastirma analiz programlarindan MAXQDAnin 2024
versiyonu araciligiyla analiz edilmistir. MAXQDA 2024
analiz programina eklenen belgeler tekrar incelenerek
kodlama yapilmistir. Bu siirecte 6nceden belirlenen kod
seti kullanilmayip verilere uygun olan kodlar tiretilmis-
tir. Kodlama siirecinde, 6rintiilerin tanilandigi, analiz
edildigi bir yontem olan tematik veri analizi yontemi
(Braun ve Clarke, 2006) kullanilmigtir. Nitel aragtir-
ma Ozel durumlardan genel temalara ulagilarak tiime-
varimsal analiz yapilmasini saglamaktadir (Creswell,
2014). Dort yliz dokuz adet koda ulasilan ¢alismada, bu
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Tablo 1. Kalkinma Planlarinin Donemleri ve Yiruattci Kurumlar

Toplumsal Kalkinma ve Yiksekogretim: Turkiye'nin On iki Kalkinma Planindaki Hedefler Uzerine Nitel Bir inceleme

Kalkinma Plani Donemi Kurum Tarih
‘Birinci Bes Villk Kallinma Plani 19631967  TC.BasbakanlikDevletPlanlama Teskilatr 1963

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972  T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati 1967
Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977  T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati 1973
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983  T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati 1979
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989  T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati 1984
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994  T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati 1989
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000  T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati 1995
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005  T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati 2000
Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013  T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati 2006
Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018  T.C.Kalkinma Bakanlig 2013
On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023  T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi 2019
On ikinci Kalkinma Plani 2024-2028  T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi 2023

kodlar incelenerek kategoriler ve temalar olusturulmus-
tur. Neticede olusan on tane ana tema calismanin iske-
letini olusturmaktadir. Temalar; is birligi, akademisyen
istihdamu, kiiyerellesme, yiiksekogretime erisim, nitelik,
iiniversitenin misyonu, yeni iiniversite kurulmast, egitim
sisteminde doniisiim, yiiksekogretim yonetimi ve hayat
boyu 6grenme olarak belirlenmigtir. Temalar: olustu-
ran kodlar, temalarin analizinde ve dolayisiyla anlasil-
masinda 6nemli dayanak noktalarini olusturmaktadir.
Olusturulan temalarin farkli plan dénemlerindeki seyri,
farkli plan dénemlerindeki agirlik noktalar: analiz edi-
lerek iiniversitelerde yasanan degisim, donlisim ve or-
tak hedefler ortaya koyulmustur.

4, Bulgular

Kalkinma planlarinin tematik incelemesi neticesinde,
en sik goriilen alt kodlar ve kodlarin olusturdugu tema-
lar, tekrarlanma sikligina gore sirasiyla; is birligi (57),
akademisyen istihdamu (f:54), kiiyerellesme (f-51), yiikse-
kdgretime erisim (f:45), nitelik (f44), tiniversitenin mis-
yonu (f:37), yeni iiniversite kurulmast (f:34), egitim siste-
minde doniisiim (f:31), yiiksekogretim yonetimi (£:29) ve
hayat boyu 6grenme (£27) olarak belirlenmigtir (P>Sekil
1.). Frekans yiiksekligi, konunun tekrari ve dolayisiyla
konuya verilen 6nemi géstermektedir. Kalkinma planla-
rinda yiiksekégretim hedeflerinin kelime bulutu analizi
ise P-Sekil 2'de yer almaktadir.

42.1s birligi

Kalkinma planlarinda yiiksekégretimle iligkili olan he-
deflerin tematik incelemesinde en yiiksek frekansl te-
manin ig birligi oldugu gorilmektedir. Yiiksekogretimin
kalkinmaya etkisinin saglanabilmesi i¢in yapilacak is
birliklerinin gerekliligi her planda vurgulanmaktadir. Is
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birligi temasinin kategorileri arasinda tiniversite-sanayi
is birligi, iiniversite-kamu is birligi, yiiksekogretim ku-
rumlar: arasi is birligi, tiniversite-STK is birligi ve me-
zun takibi yer almaktadir.

Universite-sanayi is birliginin biitiin plan dénemle-
rinde yinelenen bir hedef oldugu ve frekansinin butiin
kategoriler arasinda en yiiksek bu alanda yogunlastig
goriilmektedir. Kalkinma planlarinin sadece yiliksekog-
retimle iligkili hedef ve politikalarinin degil, tiim alan-
lardaki hedef ve politikalarinin itici giicli, sanayi ve sa-

Code System KALKINMA PLANLARI SUM
(@g Akademisyen istihdami | 54
@3 Egitim Sisteminde Déniisiim L 31
@4 Hayat Boyu Ogrenme t 27
g Isbirligi ]

@4 Kiyerellesme | 51
@9 Nitelik =
@3 Universitenin Misyonu u
(4 Yeni Universite Kurulmasi L]
(g Yiiksekdgretime Erigim |
(g Yiiksekdgretim Yoénetimi $ 29
{2 sum 409 409

Sekil 1. Temalara iliskin ifadelerin sikligini (f) gésteren kod matris
tarayicisi.
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nayilesmeye dayali kalkinma ve biiyimedir. Kalkinma
planlarinda, sanayilesme ve kalkinma hedefi ayni1 dog-
rultuda bir araya getirilmistir (Terzi ve Oltulular, 2004).
Universite-sanayi is birliginin plan dénemlerine gére
sirasiyla meslek elemani yetistirilmesine agirlik veril-
mesi icin kisa siireli egitim programlarinin uygulanmasi
(DPT, 1973), yiiksek lisans ve doktora tez konularinin
sanayinin ihtiyaclarina gore hazirlanmasinin 6zendi-
rilmesi ve teknoparklar (DPT, 1989), teknoparklar ve
teknoloji enstitisi (DPT, 1995), teknoloji gelistirme
bolgeleri (DPT, 2006), teknoloji tiretimi (Kalkinma Ba-
kanlig1, 2013), ar-ge ve yenilik siireclerinde yer alanla-
rin gelisimi i¢in lisansiistii programlarin olusturulmasi
(Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019) ve mesleki doktora
programlarinin olusturulmasi ve oncelikli sektorlerin
gelismesine odaklanan doktora programlarinin sektor
ve Universite ig birliginde yuritilmesi (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2023) hedefleri yer almaktadir.

Gorildugh tizere meslek elemani yetistirilmesinden sa-
nayi doktora programlarina uzanan bir ¢izgi s6z konu-
sudur. Teknoloji Giretiminde yol kat edildigi hedeflerin
yikselen cizgisinden anlagilmaktadir.

Universite-kamu arasindaki is birligi ikinci en yiiksek
frekansi olan kategori olup yine hemen hemen tiim plan
dénemlerinde yer almaktadir. Universite-kamu is birligi
ilk plan dénemlerinde sanayinin gelisimine katki sagla-
ma hedefiyle birlikte anilmaktadir. Uciincii plan done-
minde tniversiteler ile Devlet Planlama Tegkilatinin is
birligi iktisadi ve sosyal bilimler alaninda yapilacak ca-
lismalarin koordinasyonu baglaminda zikredilmektedir
(DPT, 1973). Yedinci plan déneminden itibaren teknolo-
jik faaliyetler ig birliginin esasini olugturmaktadir (DPT,
1995). Hatta sekizinci plan donemine uzaktan algilama
teknolojilerinin kullanimina yonelik personel egitimleri
konu olmustur (DPT, 2000). Onuncu kalkinma planin-
da uluslararasilagsmanin 6ne ¢iktig1 ve tiniversite-kamu
is birliginin 6zellikle yurtdisinda yasayan vatandaslari-
miz i¢in uygun ortam ve kosullarin saglanarak, nitelikli
personelin bilgiye dayali rekabet giiciinlin artirilmasi
konusunda tilkemizin cazibe merkezi olmasinin hedef-
lendigi goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Son
iki kalkinma planinda Milli Egitim Bakanligi ile tiniver-
siteler ve egitim fakiilteleri arasinda saglanacak is birligi
hedefinin hem 6grencileri hem de 6gretmenleri kapsa-
dig1 goriilmektedir. Program biitiinligi ve kapsayicilik
ekseninde, 6gretmenlerin hizmet ici egitimlerinin egitim
fakiilteleri ile koordineli olarak yiiriitiilmesi ve ortadg-
retim 6grencilerinin tniversitelerin arastirma ve labo-
ratuvar imkanlarindan faydalanabilmelerinin saglan-
mas1 yoniindeki hedef ile iiniversite-kamu is birliginin
farkli bir gortinim aldig1 goriilmektedir. On birinci ve
on ikinci planda meslek liseleri ile yliiksekogretim prog-
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ramlarinin koordinasyonu hedefi tniversite-kamu is
birliginin gorilldigi bir diger alandir (Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2019; 2023). Ayrica ilk defa on ikinci planda
ele alinan diger bir is birligi ise 6zel egitim kurumlari ile
tniversitelerin ilgili boélimleri arasinda planlanmigtir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Universite-STK is birliginin gelistirilmesi, sivil toplum
merkezlerinin yayginlastirilmas, sivil toplum sertifika ve
yiiksek lisans programlarinin acilmasi, 6grencilerin go-
nullillik ve STK faaliyetlerine katilimi ve STK’larda staj
imkaninin kolaylastirilmasi hedefleri ilk olarak on birin-
ci planda yer almaktadir (Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019). Universite ile yerel yonetimler arasinda gelistirile-
cek olan is birligi de ilk defa son planda zikredilmektedir.
Universitelerin yonetisimini giiclendirmek hedefi, {ini-
versite-STK, yerel yonetim ve 6zel sektoriin birlikte hare-
ket etmesi ve olusturulacak heyetler ve mekanizmalarla
saglanacaktir. Boylece ¢ok aktorlii yonetim siireci olan
yonetisim kavrami ilk olarak on ikinci planda zikredilmis
olmaktadir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023).

Yiiksekogretim kurumlar: arasi is birligine yonelik he-
defler ise ikinci ve on ikinci kalkinma planlarinda yer
almaktadir. Ikinci planda iiniversiteler arasi is birligini
gliclendirmek maksadi ile iiniversitelerarasi bir kurulus
ihtiyacinin hasil oldugundan bahsedilirken (DPT, 1967),
on ikinci planda alan bazinda yapilacak eslestirmelerle
Universiteler arasindaki ig birliginin artirilmasina ilis-
kin modellerin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2023).

Kurum ve kuruluslarla is birliginin bir ayag1 da mezun-
larin takibidir. Mezun takibi konusu ilk olarak ikinci
planda ele alinmis, mezunlarin, ¢alisma hayatinin talep-
lerini iniversiteye yansitmalar: amaciyla egitimin niteli-
ginin yiikseltilmesi hedeflenmistir (DPT, 1967). Ayrica,
mezunlarin igyerleri ile iligkiye gecilmesi ve mezunlara
igyerleri lzerinden ulagilmasi hedeflenmektedir. Daha
sonra ise on birinci plana kadar mezun takibiyle iligkili
bir hedef tekrarlanmamais yalnizca son iki planda yer al-
mis fakat her iki planda da farkli baglamlarda konu edil-
mistir. On birinci planda teknolojinin gelismesi ve takip
imkanlariin kolaylagsmasiyla birlikte mezunlarin takip
edilmesi amaciyla mezun izleme sisteminin kurulmasi
hedeflenmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019). On
ikinci planda ise mezun izleme sistemleri araciligiyla me-
zunlarin performanslarinin takip edilerek, tiniversitele-
rin gelisim diizeylerini tespit etmeye yonelik bir amac s6z
konusudur (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023).

Kurulan is birlikleri yiiksek 6gretimin kalkinmaya kat-
kisin1 artirmaktadir. Is birlikleri yerel diizeyde oldugu
kadar ulusal ve uluslararas: diizeylerde de kurulmakta
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ve her gecen donemde yapilan is birlikleri geniglemek-
tedir. Universiteler farkli paydaslarla is birligi yaparak
daha genis bir etki alan1 yaratabilirler. Universitenin
egitim, arastirma ve topluma hizmet misyonlarini des-
tekleyen is birliklerinin stirdiiriilmesi 6nemlidir.

4.2. Akademisyen istihdami

Kalkinma planlarinda 6ne ¢ikan temalardan birisi olan
akademisyen istihdami, onuncu plan donemi haric her
plan déneminde cesitli kategorilerde yer almaktadir.
Akademisyen istihdami temasi 6gretim tiyesi yetistirme,
Ogretim tiiyesi yetersizligi ve akademisyenligin cazibesi
kategorilerinden olugsmaktadir. Frekansin en yogun ol-
dugu kategori 6gretim liyesi yetistirme ve 6gretim lyesi
yetersizligidir. Akademisyen istihdamina iligskin en yiik-
sek frekansin goriilldiigi plan ikinci plandir. Dokuzuncu
plan doneminden itibaren ise sadece birer kere akade-
misyen istihdami temasi yer almaktadir.

Birinci planda tiniversite mezunu 3000 6gretim {iyesi
adaymin yurtdisina doktora egitimi i¢in gonderilme-
sine iligkin hedefin yalnizca yaklasik 500 kisinin gon-
derilmesi nedeniyle basarisiz oldugunun ifade edildigi
ikinci planda ayni hedef tekrar edilmistir (DPT, 1963;
DPT, 1967). ikinci planda akademisyenligin cazibesinin
olmadigindan ve dolayisiyla 6gretim iiyesi eksikliginden
kaynakli olarak yeni tiniversite ve yiiksekokullarin acil-
masinin sinirlandigindan bahsedilmektedir. 11k iki plan-
da ve besinci planda 6gretim iiyesi sorununun ¢éziimii-
niin asistanligin gekici kilinmasi oldugu belirtilmistir.
11k iki planda oldugu gibi sonraki plan dénemlerinde de
yurt i¢i ve yurt disi lisansiistii egitimleri ile 6gretim iiye-
si ihtiyacinin giderilmeye caligilmasi hedeflenmektedir.
Akademisyenin yeniden liretimi sorunsali ge¢gmisten gii-
niimiize devam eden bir olgudur.

Dérdiincii planda yurtdisina yetistirilmek iizere gonderi-
len akademisyenlerin déniis planlamalarinin sistemli bir
sekilde yapilmamasindan dolayir 6gretim tiyesi aciginin
ciddi boyutlara ulastigi ifade edilmektedir. Yiiksekogre-
tim kurumlarinin 6gretim {iyesi ac¢ig1 sorununa yeterince
egilmedikleri i¢in 6gretim elemani yetistirme hususunu
sistemlestiremediklerine iligkin elestirel bir yaklagim s6z
konusudur (DPT, 1979). Altinc1 plan, 6gretim elemani
eksikligi sorununu ¢6zmek adina 6gretim iyesi yetisti-
rilmesinin 6zel bir proje olarak ele alinmasi ve gelismis
Uiniversitelerin cesitli alanlarda ihtisas merkezleri haline
getirilerek diger tiniversitelere hizmet vermesini hedefle-
mektedir. (DPT, 1989). Bu minvalde arastirma gorevliligi
icin yeni bir kadro olan ve egitim siiresi ile yani 6gren-
cilik siiresi ile smmirli olan 50/d kadrosu olusturulmus
ve bu kadrolar kokli iiniversitelere verilmistir. Bu pro-
je, doktorasini tamamlayan yetismis elemanlarin farkl
tiniversitelerde istihdam edilmelerine iliskin baglatilan
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projelerin ilkidir. Ikincisi ise 2002'de ilk olarak ODTU’de
uygulamaya koyulan OYP (6gretim iiyesi yetistirme prog-
rami) sistemidir ve 2010 yilindan itibaren merkezileserek
tlim Universitelere yayilmis, 2016 yilindan itibaren de uy-
gulamasina son verilmistir. On birinci kalkinma planina
gelindiginde ise arastirma universiteleriyle vakif iiniver-
sitelerindeki istihdama iligkin hedefler s6z konusudur.
Arastirma niversitelerinde doktora sonrasi sozlesmeli
arastirmaci (442.1 m.) ve vakif tiniversitelerinde arastir-
ma gorevlisi (562.3) sayisiin artirilmasiyla birlikte vakif
Universitelerinde gorev yapan akademik personelin mali
ve sosyal haklarinin asgari devlet iniversiteleri seviye-
sinde olmasina iligkin diizenlemelerin yapilmasi1 hedef-
lenmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019). On ikinci
planda artik doktorali insan kaynaginin sadece nicelik
olarak degil niteliginin de artirilmasina vurgu yapilmak-
tadir (Strateji ve Blitce Baskanligi, 2023).

4.3. Kiiyerellesme

Kalkinma planlari hiitkiimetlerin halihazirda yirittigi
politikalarinin hedeflere yansidigi bir alandir. Tirki-
ye'nin 2019 yilinda baslattig1 yerli ve milli teknoloji tire-
timi icin Milli Teknoloji Hamlesi odag: yiiksekogretim
hedeflerinde de goriilmektedir. Yiiksekogretim hedefle-
rinde uzun yillar boyunca goriilen uluslararasilagsmaya
son plan dénemlerinde goriilen yerellesme eslik etmek-
tedir. Ortaya c¢ikan bu degisim kiiyerellesme temas: al-
tinda degerlendirilmektedir. Kiiyerellesme temas: kii-
resel ve yerel kategorilerinden olugsmaktadir. Kiiresel
siireclerin yerel diizeyde benimsenmesi ve adaptasyonu
olan kiiyerellesme, kiiresellesme ve yerellesme arasin-
daki etkilesimdir (Robertson, 1994).

Kiiresel kategorisinin i¢ginde yer alan hedefleri standart-
lara ulasma ve diinya capinda kabul gérme olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Ik dénem kalkinma planlarin-
da dogrudan uluslararasilasmaya yonelik tabirler yer
almamakla birlikte, kiyaslama seklinde diger iilkelerin
teknolojik gelismelerinin takip edilerek iilke sartlarina
adaptasyonunun gerceklestirilmesi hedefi yer almak-
tadir (DPT, 1967; DPT, 1973). Altinci plandan itibaren
ise, teknoloji alanindaki yenilikler nedeniyle, bilgi top-
lumu cagina uygun nitelikte insan giiciiniin 6nemine ve
yetismesine vurgu yapilmaya baslanmis, uluslararasi-
lasma kavraminin hedeflerde yer aldig1 gorilmektedir
(DPT, 1989). Fakat altinci planin yiiksekogretim agisin-
dan uluslararasilagsmaya giris niteliginde oldugu soyle-
nebilir. Uluslararasilagmayla ilgili olarak bu donemde,
yurt disindaki kurum ve kuruluslarin yerinden takip
edilmesi mahiyetinde hedefler yer almaktadir. Ulkemiz
yuksekogretiminin uluslararasi arenalarda kabul gor-
mesinden ziyade gelismis iilkelerin bilgisine ulagma yol-
larinin aranmasi gerekliligi ortaya koyulmaktadir (DPT,
1989). Uluslararasi yiiksekogretim faaliyetlerinden olan
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ogrenci ve Ogretim {liyesi degisim programlar: sadece
yedinci planda konu edilmistir (DPT, 1995). Kiiresel
6lcekte rekabet giicline sahip olan yiiksekdgretim hede-
fi dokuzuncu plandan itibaren goriilmektedir. Bilginin
irin, teknoloji ve hizmete donustiiriilmesi rekabetin
temel unsurlaridir (DPT, 2006). Yedinci ve dokuzuncu
planlarda Avrupa Birligine entegrasyon anlaminda bir
uluslararasilagsma s6z konusudur. Onuncu plandan iti-
baren ise uluslararasi 6grencilerin ¢cekim merkezi haline
getirilme caligmalar: hedefler arasinda yer almaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2013). Diinya akademik basari
siralamalarinda iiniversitelerimizin yer almasi on bi-
rinci planin hedefidir. Uluslararasi rekabetin nasil ger-
ceklesecegine iligkin on birinci planda ayrintili hedefler
gorilmektedir. Bu amacla niversitelerin niteliginin
artirllmasindan, uluslararasi erisimin ve uluslararasi
ogrenci sayisinin artirilmasina kadar kalkinma is birli-
ginin oldugu ulkeler temelinde Tiirk yiiksekdgretiminin
cekim merkezi haline getirilmesi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda Islam iilkeleriyle iliskilere katki saglayacak
akademik calismalarin tesvik edilmesi ve Islam diinya-
sina doniik arastirma merkezleri kurulmasina iligkin
hedefler ilk defa goriilmektedir (Strateji ve Blitce Bas-
kanlig1, 2019). Yurt disindaki iniversitelerle ortak dok-
tora programlarinin olusturulmasi, yiiksekégretim ku-
rumlar: arasinda ortak ig birliklerinin kurulmasi, etkin
tanitim ve mezunlar araciligiyla yiiksekogretim sistemi-
nin uluslararas: taniirliginin saglanmasi, uluslararasi
akademisyenlerin tilkemizde istihdam edilmesi konular:
ise sadece on ikinci planda yer almaktadir (Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2023). Ulkemiz yiiksekdgretim siste-
minin uluslararasi arenada kabul gérmesi saglanmaya
calisilmaktadir. Sonug itibariyla Tirk yiiksekdgreti-
minde kiiresellesme cabalarinin 6zellikle son iki planda
daha fazla yer aldig1 goriilmektedir.

Son iki planla birlikte kiiresellesmenin yani sira yerelles-
me kavrami da one ¢ikmaktadir. Yerellesmenin 6nemli
gostergelerinden birisi olarak kiiltiire verilen 6nem de
son iki planda kendini gostermektedir. Yiiksekogretim-
de kiiltir yonetimi boliimlerinin yayginlagtirilmasi ve
secili tilkelerde Tiirk dili ve edebiyati lisans programla-
rinin acilmasi planlarda konu edilmektedir. Ayrica, tek-
nolojide yerellesme anlaminda giic elde etmek amaciyla
teknoloji transfer ofisleri 6nem kazanmaktadir. 1980°'de
kurulan ve genellikle {iniversite biinyesinde yer alan
teknoparklardan kalkinma planlar: icerisinde yiikse-
kogretim hedeflerinde degil diger basliklar altinda s6z
edilmektedir. 2016 yilinda kurulan teknoloji transfer
ofisleri ise son iki planda yiiksek6gretim hedefleri bagla-
minda planlarda yer almaya baslamistir. Bununla bera-
ber, son planda iiniversitelerin dijital doniisimiinde ve
dijital yaymn alimlarinda milli yazilimlara 6nem verile-
rek teknolojik anlamda da yerellesmenin 6ne ¢iktigr go-
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riillmektedir. (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019; 2023).

Uluslarasilagmayla birlikte ayni zamanda yerli ve milli
olana 6nem verilmesi kiiyerellesmeyi ortaya ¢ikarmak-
tadir. Ozetle on birinci plana kadar kalkinma hedefleri
uluslararas: standartlara ulasmaya odaklanmaktayken,
on birinci plandan itibaren uluslararas: standartlara
ulagsma arzusunun yanisira yerli ve milli kalkinma he-
defleri goriilmektedir.

4.4. Nitelik

Kalkinma planlarinda 6ne ¢ikan temalardan birisi de
niteliktir. Yiiksekogretimdeki niteligin kalkinma plan-
larinda akademisyen ve iniversite baglamlarinda ele
alindigi goriilmektedir. Nitelik temas1 akademisyen ve
tiniversite kategorilerinden olusmaktadir. Her iki kate-
gori de tiim planlarda konu edilmistir. Bununla birlikte
son iki plan, her iki kategoride tiim planlar arasinda en
yiiksek frekansa sahiptir. Universitenin niteliginin ar-
tirilmast en ¢ok on ikinci planin hedefleri arasinda yer
almaktadir. Akademisyenin niteliginin artirilmasindan
ise en ¢ok on birinci planda bahsedilmektedir.

ilk donem planlarinda iiniversitelerin nitelik anlamin-
da disiik seviyede olmalarina ya da sebeplerine odak-
lanilmaktadir. Dérdiincii, yedinci ve onuncu planlarda
egitim kalitesinin diistikliigiinden bahsedilmekte (DPT,
1979; DPT, 1995; Kalkinma Bakanligi, 2013), ayrica
onuncu plan déneminde arastirma kalitesinin diisiik-
ligii de konu edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
Yedinci ve onuncu planlarda niteligin diismesinin se-
bebinin 6gretim {iyesi eksikligi ve yeni kurulan iiniver-
siteler oldugundan bahsedilmektedir (DPT, 1995; Kal-
kinma Bakanligi, 2013). Ogretim iiyesi eksikligi hemen
hemen tiim plan dénemlerinde deginilen bir konu ol-
masina ragmen bunun nitelige etkisi ilk defa bir planda
elestiri konusu olmustur. Universite niteligini artirici bir
faktor olarak kiitiphanelerin zenginlestirilmesi gerekli-
liginden ise birinci ve yedinci planda bahsedilmektedir
(DPT, 1963; DPT, 1995). Universitelerin niteligi ile ilis-
kilendirilen temel kategoriler arasinda degerlendirilen
tiniversitelerin performansi ile biitcelerinin iligkilen-
dirilmesi, universitelerin gelirlerinin yiikseltilmesiyle
iligkili stratejiler, idari personelin niteliginin yiikseltil-
mesi, doktora tez danismanlarinin niteliginin mevzuatla
belirlenmesi, iniversitelerin yetkinligine uygun doktora
programlar: olusturulmasi, biyik veri kullaniminin
yayginlastirilmasi konular: sadece on ikinci planin he-
defleri arasinda yer alirken; yabanci dilde egitim veren
programlarin niteliginin artirilmasi ve iiniversitelerin
gelisimlerinin takibi konular1 sadece son iki planin he-
defleri arasinda yer almaktadir.

Akademisyen niteligi kategorisi sistem iginde bulunan
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akademisyenlerin niteliginin ylikseltilmesi ve niteligi
yliksek olan akademisyenlerin sisteme dahil edilmesi
olarak temelde ikiye ayrilabilir. Asir1 ders yiikii ve idari
gorevlerin arastirma yapmaya vakit tanimamasi nede-
niyle niteligin diisiik kalmasindan ikinci planda bahse-
dilmektedir (DPT, 1967). Akademik personelin niteli-
ginin artmasina katki saglayacak bir diger unsur olarak
yabanci dili daha iyi 6grenebilmeleri i¢in iniversitelerde
imkanlarin saglanmasi da beginci kalkinma planin he-
defleri arasindadir (DPT, 1984). Liyakatin gozetilmesi ve
kadrosuzlugun terfileri engelleyen bir faktor olmaktan
cikarilmasi sekizinci plan hedeflerindendir (DPT, 2000).
Akademik tegvik sisteminin kriterlerinin ytikseltilmesiy-
le de akademisyenlerin niteliginin yiikseltilmesi onuncu
planda hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
Tersine goc ve beyin gocii araciligiyla 6ncelikli olarak yurt
disinda yasayan Tiirk vatandaslarindan istifade edilerek
ve ayni zamanda uluslararasi 6gretim tiyeleri acisindan
cazibe merkezi haline getirilerek ve bu amac i¢in gelis-
tirilecek cesitli programlarla kalkinmanin rekabetci bir
yapiya ulastirilmasi onuncu ve on birinci planlarda he-
deflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013; Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2019). Akademik personelin niteliginin
yiikseltilmesi i¢in atama ve yiikseltme kriterlerinin alt si-
nirinin yikseltilmesi son iki planin hedefleri arasindadir
(Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019; 2023). Yurt digindaki
yetkin Uiniversitelerle ortak doktora programlar: olustu-
rulmasi, 6ncelikli sektorlerle iligkili doktora programlari,
doktora programlarinin ve kabul kosullarinin gézden ge-
cirilmesi, doktora ve sonrasi icin burs cesitliligi saglan-
masi, yurt i¢i ve yurt dig1 iiniversiteler arasinda misafir
Ogretim iyeligi uygulamasi, projeye dayali esnek istih-
dam gibi yollarla doktorali insan kaynaginin niceligi ve
niteliginin artirilmasi on ikinci planda hedeflenmektedir
(Strateji ve Blitge Bagkanligi, 2023).

Akademik personelin niteliginin yiikseltilmesine yone-
lik hedefler plan dénemleri esas alinarak incelendigin-
de, akademinin sistem i¢i sorunlarindan, uluslarara-
silagmay1 6nceleyen son dénem hedeflerine dogru bir
evrilme oldugu goriilmektedir.

4.5. Yiiksekogretime Erigsim

Yiiksekogretime erigsim temas: ile iligkili olarak firsat
esitligi, okullasma ve destek kategorileri olusturulmus
olup, firsat esitligi alt kategorisinin biitiin kalkinma pla-
n1 donemlerine dengeli bir sekilde yayilmis oldugu go-
riillmektedir. Fakat sekizinci plana kadar (ilk plan harig¢
olmak tizere) ozellikle yiiksekogretime gecisle ilgili firsat
esitliginden bahsedilirken, sonraki donemlerde ilginin
tim kademelerde egitime erisim ve kapsayicilik ilkesi-
ne odaklandig1 ve yiiksekogretime gecisle ilgili 6zel bir
hedefin olmadigi goriilmektedir. {lk plan déneminde,
yiiksekogretim 6zelinde olmayip egitim genelinde bir fir-
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sat esitliginden bahsedilirken kalkinma hamlesinin en
onemli ilkeleri arasinda yurt genelinde firsat esitliginin
saglanmasi oldugu zikredilmektedir (DPT, 1963). ikinci
plan déneminde ise sosyal hareketliligin bir unsuru ola-
rak yiiksekégretim vurgusu yapilmaktadir. Koyl cocuk-
larina sosyal hareketlilik imkani vermek amaciyla firsat
esitliginin saglanmasi yoniinde cabalarin 6ne ¢ikmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir (DPT, 1967). Sosyal ve kiil-
tirel sermayenin sosyal hareketlilik acisindan 6nemine
deginilen dordiinci planda 6zel okullar ve kurslar yiikse-
kogretime geciste firsat esitliginin 6niinde bir engel ola-
rak goriilmekte ve tiniversiteye gecis sinavlarinin adalet-
sizligine vurgu yapilmaktadir. Yapilacak diizenlemelerle
egitimin ticarilesmesinin Oniine gegilmesi yoniinde poli-
tika gelistirilmesi ilkesine binaen yiiksekdgretime giriste
ortadgretim programlarini dikkate alan ve ders kredisi
sistemine dayanan bir yontem gelistirilerek muglak go-
rintimli bir firsat esitliginin hedeflendigi goriilmektedir
(DPT, 1979). Egitimde ticarilesme karsitliginin yedinci
planda tam tersi bir yone evrilerek her egitim kademesin-
de 6zel egitim kurumlarinin artirilmasi gerekliligi vurgu-
lanmaktadir (DPT, 1995). ilk planlarda yiiksekogretime
gecis ve talep fazlalig1 gindem olmaktayken, son déonem
planlarinda béylesi bir ihtiyactan s6z edilmemektedir. Bu
durum artan tiniversite sayilarinin yiiksekogretime erisi-
mi kolaylastirmasindan kaynaklanmaktadir.

Yiiksekogretime erisim temasinin alt kategorilerinden
olan okullagma hedefinin ise onuncu plana kadar zik-
redildigi goriilmektedir. Universite sayilarmin doku-
zuncu plan hedeflerinin tizerinde gerceklesmesi sebe-
biyle onuncu plandan itibaren yliksekogretim icin bir
okullasma hedefi verilmemistir. Yiiksekégretimin tilke
genelinde yayginlastigi ve dokuzuncu plan déneminin
basinda 93 olan {iniversite sayisinin plan ddnemi sonun-
da 170%e ulagsmasindan dolay: artik nicel hedeflerden
ziyade nitelikle iligkili hedeflere yonelindigi goriilmek-
tedir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Belirlenen sosyal ve
ekonomik hedeflere ulagsmay1 amaclayan kalkinma aci-
sindan egitim ¢ok 6nemli bir konumdadir. Nicelikle ilgili
hedefler kadar niteliksel hedefler de kalkinmanin basat
araclarindandir. Nicelik ve nitelikle iligkili hedeflerin
eszamanli olmasi arzulansa da uygulamalar ve hedefler
nicelikle ilgili hedeflere ulasildiktan sonra nitelikle ilgili
hedeflere agirlik verildigini ortaya koymaktadir.

Destek kategorisinde ise beslenme, barinma ve burs alt
kodlar1 yer almaktadir. Ogrenci beslenme ve barinma-
siin desteklenmesi sadece ilk iki planda zikredilmek-
tedir. Burs konusu ise dokuz kalkinma planinda yer al-
maktadir. Firsat esitliginin saglanmasi amaciyla ihtiyaci
olan kisilere liyakate gore burs saglanmasi ve yurt digina
eleman gonderme birinci planda, temel bilim dallarina
burs verilmesi ve Kredi Yurtlar Kurumu'nun yetkileri-
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nin artirilarak diizenlenmesi ikinci planda, yiiksekogre-
tim 6grencilerine kredi, burs ve yurt imkanlarinin ar-
tirilmasi ve harc icin kredi saglanmasi, 6zellikle teknik
alanda maddi imkani yeterli olmayan 6grencilere burs
verilmesi liclincli planda, yurt dis1 doktora burslarinin
sayisinin artirilmasi besinci planda, 6zel kesimin de kat-
kisiyla maddi imkani olmayan 6grencilere burs ve kredi
saglanmasi yedinci planda, harc, burs, kredi sisteminin
etkinlestirilmesi sekizinci planda, maddi giicii olmayan
basarili 6grencilere burs ve kredi saglanmasi dokuzun-
cu planda, YOK doktora burs programinin kosullariin
iyilestirilmesi ve sayisinin artirilmasi on birinci planda,
doktora ve sonrasi i¢in burs cesitliliginin artirilmasinin
saglanmasi on ikinci planda yer alarak destek kategori-
sinin burs alt kodu hedefleri olusmaktadir.

Yiiksekogretime erisim kategorisinde, okullagma, firsat
esitligi ve destek kategorilerinde ge¢misten gliniimiize,
niceliksel hedeflerden niteligi ytikseltmeye iligkin hedef-
lere yonelik bir doniisiim yasandig1 gozlenmektedir.

4.6. Yeni Universite Kurulmasi

Yeni tniversite kurulmasi temasi altinda, yliksekog-
retime yoOnelik talep fazlaligi, yeni tiniversite kurulma
siirecindeki zorluklar, kapasite artis1 ve yiiksekogretim
kurumlarinin cesitliligi kategorileri yer almaktadir. Yeni
Universite kurulmasi temasi farkli kategorilerle birlik-
te neredeyse tiim plan donemlerinde yer almakta ve on
kalkinma planinda otuz dort defa gorillmektedir. Sadece
ilk ve son planlarda yeni tiniversite kurulmas ile ilgili
herhangi bir hedef bulunmamaktadir. Tema ile ilgili en
fazla hedef ise ikinci planda yer almaktadir.

Yiiksekogretime olan talebin arka planinda sosyal hare-
ketlilik ve hayatta basarili olmak icin egitim seviyesinin
yukseltilmesine dair genel bir yarginin oldugu “kéyler-
de hayatta basarili olmak igin gerekli egitim seviyesinin
lise ve iiniversite tahsili oldugu anlayist wyanmigtir” ifa-
desiyle ikinci planda belirtilmektedir. Egitimde firsat
esitligi ilkesinden yola ¢ikilarak koylii ¢ocuklarina burs
imkani saglanarak sosyal hareketlilik imkanlarinin sag-
lanmasina iligkin politikaya ragmen sehirdeki tiniversi-
te talebinin arzdan fazla oldugu belirtilmektedir (DPT,
1967). Dordiinct planda, 6nceki donemde yiiksekogre-
time olan talebin hizla artmasinin olusturdugu baski-
nin yani sira yliksekogretime olan talebin, sosyal hare-
ketliligin saglanabilmesi icin egitime verilen 6nemden
kaynakli oldugu kadar yedek subay olabilmeye imkan
vermesi gibi sebeplerden dolay1 oldugu da ifade edil-
mektedir (DPT, 1979). Yedinci planda ise ortadgretim-
de etkin yonlendirmenin yapilamamasinin, iiniversiteye
olan talebi artiran bir faktér olmasindan bahsedilmek-

tedir (DPT, 1995). Yine dokuzuncu planda okullagma
orani bakimindan 6nemli bir ilerleme kaydedilmesine
ragmen, yliiksekogretime olan yogun talebin artarak de-
vam ettiginden bahsedilmektedir (DPT, 2006).

Yeni yiiksekogretim kurumlarinin acilmasi igin bel-
li bash kosullarin ve altyapinin saglanmasi gerekliligi
talebe cevap verilmesini geciktirmistir. Yeni tiniversite
kurulmasinda karsilagilan zorluklarin basinda yeter-
li 6gretim elemanmin olmamasi gelmektedir. Ornegin
ikinci planda 6gretim elemani eksikligi nedeniyle yeni
tiniversitelerin ve yiiksekokullarin acilmasinin sinir-
landig1 ifade edilmektedir (DPT, 1967). Uciincii plan
donemine girerken dokuz devlet {iniversitesi varken ve
bu universitelerde 6gretim elemani sikintisindan bah-
sedilirken bu sikintilar heniiz giderilmeden yeni iniver-
sitelerin acilmamasina iliskin kanaatin aksine dénemin
sonunda iiniversite sayis1 iki katini agarak 19’a ulagmais-
tir. Dordiincii planda o giine kadar var olan on dokuz
tiniversiteden son on yilda ac¢ilmis on bir iiniversite “ye-
terli égretim kosullarina kavusturulmadan ve ogretim
elemanlart saglanmadan yeni yiiksekogretim kurumlart
acilmayacaktir” hedefi (DPT, 1979), 12 Eylul hiikkiime-
tinin 20 Temmuz 1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Ga-
zetede yayilanmis olan Kanun Hitkmiinde Kararname
ile ayn1 giin icerisinde 8 farkli tiniversitenin® kurulmasi
neticesinde tutturulamamistir. Darbe sonrasi yonetimi
devralan askeri hiikiimet, farkl illerde bulunan cesitli
akademiler, yiiksekokullar, enstitiiler, yliiksek 6gretmen
okullar1 ve bagka tniversitelere bagl olan fakiltelerin
tiniversitelere doniistiiriilmesini saglamistir. Ayni ka-
nunun gecici 1. maddesine gore “yiiksekogretim kurum-
larinda béliim, bilim ve sanat dallart yénetimi ve cesitli
kurullarin tegkili icin, 6gretim iiyesi sayist yeterli olma-
mast halinde 31 Agustos 1985 tarihine kadar 6gretim
gorevlileri gorevlendirilebilir” ifadeleri de yer almakta
ve bir yandan, bir tirli giderilemeyen 6gretim iye-
si yetersizligi sorununa da care aranmaktadir. Besinci
planda ise arz yetersizligi bulunmayan alanlarda yeni
yiksekogretim kurumunun acilmamasi yoniinde hedef
s6z konusudur (DPT, 1984). Farkli plan donemlerinde
acilan iiniversite sayilar: PTablo 2'de yer almaktadir.

Universite acilmasindaki zorluk planlarda deginilen bir
konu olmasina ragmen yliksekogretime olan talebi kar-
silama cabasiyla P>Tablo 2°de goriildiigl gibi stirekli bir
kapasite artisi calismalar: gelisik sonuclar dogurmak-
tadir. Bu dogrultuda altinc1 plan déneminde vakiflarin
tiniversite kurmalarinin tesvik edilmesine ve yeni yiikse-
koégretim kurumlarinin agilmasinin bir yiikksekdgretim
master plani cercevesinde degerlendirilecegine iliskin
hedefler yer almaktadir (DPT, 1989). Akabinde bu kal-
kinma déneminde ikisi vakif iiniversitesi olmak tizere
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acilan 27 yeni Uiniversitenin 23’4 ayni giin (11.07.1992)
kurulmustur. Yedinci plan doneminde ise agilan 17 iini-
versitenin tamami vakiflara aittir. Bu dénemde higbir
devlet Universitesi acilmamigtir. Vakif iniversiteleri
sonraki plan dénemlerinde de yiikselme cizgisini devam
ettirmislerdir. Ornegin sekizinci plan déneminde, sa-
dece bes vakif yiiksekégretim kurumu acilirken, doku-
zuncu plan donemine girmeden 6nceki 2006 yilinda 15
devlet tiniversitesi ve 1 vakif tiniversitesi daha acilmistir.
Planlarin disinda kalan bu dénemi de sekizinci planin
devami niteliginde degerlendirebiliriz. Bununla birlikte
sekizinci planda yeni iniversitelerin kurulmasina ilis-
kin herhangi bir hedef s6z konusu degildir. Dokuzuncu
planda ise sekizinci plan déneminde acilan tiniversiteler
hakkinda yiiksekogretimdeki okullagma oranindaki cid-
di ilerlemeye ragmen artan talebi karsilayabilmek adi-
na 15 yeni devlet tiniversitesi acildig1 degerlendirmesi
yapilmaktadir. “Yeni kurulan iiniversiteler basta olmak
lizere, 6gretim tiyesi ihtiyacin karsilamak amactyla yur-
tici ve yurtdisinda égretim iiyesi yetistirme programlari-
na devam edilecektir.” ifadesi ile de bundan sonraki he-
defin 6gretim yesi yetistirmek oldugu anlagilmaktadir
(DPT, 2006). Bu maksatla 20 Mart 2010 tarihinde OYP
yurirlige girmistir ve bu program 2016 yilina kadar de-
vam etmistir. 2016 yilinda OYP, sistemin iiniversiteler
tarafindan kabul gérmemesi ve kaldirilmasina yonelik
talepler nedeniyle yirirlikten kaldirilmigtir.

Yiiksekogretime olan yogun talepten en son dokuzun-
cu planda bahsedilmektedir (DPT, 2006). Dokuzuncu
plan déneminin hedeflerinde yeni tiniversite agmak yer
almasa da bu plan dénemini kapsayan yedi yillik siirec-
te 53 vakif ve 36 devlet yliksek6gretim kurumu acilarak
kalkinma planlarinin en ¢ok iiniversite acilan dénemi
olmustur. Dokuzuncu planin kaleme alindig1 2006 yilin-
da 68’1 devlet tiniversitesi olmak tizere toplam 94 adet
yiksekogretim kurumu varken, dénemin bittigi tarih
olan 2013 yilinda yiiksekogretim kurumu sayisi 183%
¢ikmistir. Dolayisiyla tiniversite sayisinin bir nebze doy-
gunluga ulastig1 séylenebilir. Onuncu planda ise, yeni
acilan universitelerden bahsedilerek, yiiksekégretime
erisimde Onemli ilerlemeler kaydedildigini fakat nite-
likli 6gretim elemani ihtiyacinin siirdiigiinii ve kalkin-
manin saglam temellere oturabilmesi icin iilkemizin
ihtiya¢c duydugu nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi
hususunun o6nceligini korudugundan bahsedilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2013). Bu donemde de iiniversite
sayist artmaya devam etmistir. Giintimiizde 129 devlet,
75 vakif ve 4 vakif MYO olmak tizere toplam 208 yiikse-
kogretim kurumu vardir (YOK, 2024).

Yiiksekogretim kurumu gesitleri kategorisi yiiksekokul

kurma, 6zel universiteler ve yliksekogretim kurumlari-
nin cesitlendirilmesi alt kodlarindan olusmaktadir. Tlk
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plan dénemlerinde, yiiksekégretime olan yogun talebin,
kapasiteleri artirilacak olan yiiksekokullar ve tiniversi-
telere bagl yeni kurulacak olan yiiksekokullarla gide-
rilmesi hedeflenmektedir (DPT, 1967). Ozel tniversi-
telere yonelik ilk ifade ise altinc1 planda vakiflarin 6zel
tiniversite kurmalarinin tesvik edilmesi seklinde yer al-
maktadir (DPT, 1989). Yedinci planda Anayasanin 130.
maddesinin degistirilerek vakiflar disinda da tniversite
kurulabilmesi (DPT, 1995), dokuzuncu planda “etkin
bir kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurulmasi
kosuluyla” o6zel yiiksekogretim kurumlarinin acilabil-
mesi (DPT, 2006) planlanmaktadir. Bu dénemden iti-
baren vakif yiksek6gretim kurumu ve 6zel tiniversite
ayrimi netlesmektedir. Clinkd altiner planda vakiflarin
kurmasimin tegvik edilecegi hedeflenen iiniversite tiri
0zel Universite olarak adlandirilmaktaydi. On birinci
planda ise 6zel tiniversite mevzuati hazirlanacagindan
bahsedilmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).
Giintimiizde halen halk arasinda 6zel tiniversite olarak
adlandirilsa da vakif yiiksekégretim kurumlar: diginda
gercek anlamda 6zel tiniversite yoktur.

Yiitksekogretim kurumlarinin gesitlendirilmesi hedefi
ise onuncu plandan itibaren karsimiza ¢ikmakta ayni
zamanda yiiksekogretim sisteminin uluslararasilagma
ile cekim merkezi haline getirilmesi planlanmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2013). Bu dogrultuda on birinci
planda yurt disindaki {iniversitelerde var olan cesitlili-
gin Tiurkiye’ye uyarlanmasi hedeflenmekte, ayni sebeple
kadin iiniversiteleri kurulmasi ve 6zel iiniversite mev-
zuat1 hazirlanmasi hedefleri yer almaktadir (Strateji ve
Biitce Baskanligi 2019).

4.7. Universitenin Misyonu

Universitenin misyonunun ne olduguna yonelik cesitli
tartigmalar farkli degerlendirmelerin ortaya c¢ikmasina
sebep olmaktadir. Toplumsal degisim ve doniisiim {ini-
versitenin misyonlarinin da farklilagsmasini saglamak-
tadir. Universiteler bilgi {iretiminin cesitli arastirmalar
neticesinde gerceklestirildigi ve liretilen bu bilginin 6g-
rencilere aktarildigi mekanlardir. Universitenin bir diger
misyonu ise iiretilen bilginin topluma déniisiiniin saglan-
masi ile gerceklesmis olacaktir. Universitelere atfedilen
bir diger misyon ise meslek kazandirmadir. Ik kuruldugu
donemde tniversiteler 6gretim misyonuna haizdi (Tez-
can, 2022). Ortacag Uiniversiteleri ise devlet kurumlarina
eleman yetistirme misyonuna sahipti (Charle ve Verger,
2015). Modern iiniversitenin onciisii olarak degerlendi-
rilen Alman Humboldt modeliyle, arastirma, tiniversite-
nin temel misyonlar: arasina girmistir (Antalyali, 2007).
Ogretim, arastirma ve meslek kazandirma misyonlarina
Amerikan yiiksekogretim sistemi topluma hizmet kavra-
minin eklenmesini saglamistir (Altbach, 2002). Giini-
miiz Giniversitesi bu doért misyonla sekillenmistir ve bu
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Tablo 2. Kalkinma Plan Dénemlerinde Acilan Yiiksekdgretim Kurumu Sayilari, YOK Istatistik.

Kalkinma Plani Ddnemi Acilan Devlet Universitesi

Plan Oncesi Donem 7
1. Kalkinma Plani (1963-1967) 1
2. Kalkinma Plani (1968-1972) 1
3. Kalkinma Plani (1973-1977) 78 10
4. Kalkinma Plani (1979-1983) 8
5. Kalkinma Plani (1985-1989) 1
6. Kalkinma Plani (1990-1994) 25
7. Kalkinma Plani (1996-2000) 0
8. Kalkinma Plani (2001-2005)-6 15
9. Kalkinma Plani (2007-2013) 36
10. Kalkinma Plani (2014-2018) 27
11. Kalkinma Plani (2019-2023) 0

12. Kalkinma Plani (2024-)

Acilan Vakif Universitesi  Agilan Vakif MYO Acilan Toplam Yiiksekdgretim Kurumu

0 0 7
0 0 1
0 0 1
0 0 10
0 0 8
1 0 2
2 0 27
17 0 17
5 1 21
45 8 89
16 0 43
4 0 4

dogrultuda tiniversitenin misyonu temasinin kategorileri
Ogretim, arastirma, meslek kazandirma ve topluma hiz-
met olarak belirlenmistir.

Ogretim misyonu yalnizca ilk iki planda yer alirken ilk
planda “Yiiksekogrenimde, 6gretim yaninda arastirma
fonksiyonuna da oncelik verilmesi gerekmektedir” (DPT,
1963) ifadesinden o dénemde agirligin 6gretime veril-
digini ve arastirma faaliyetlerinin de 6ncelikli hale ge-
tirilmesinin istendigi anlasilmaktadir. Tkinci planda ise
yapilan arastirmalarin 6gretim misyonuna hizmet etti-
ginden bahsedilmektedir (DPT, 1967). Ayrica 6gretim,
sonraki planlardan sadece ti¢lincii planda, sanayilesme-
ye dayali bir kalkinma i¢in yliksekégretimde yapilan 68-
retim biciminde koklii bir degisiklige gidilmesi ve is ha-
yatiile egitim arasinda cok siki bir iligkinin kurulmasina
iliskin gereklilik yoniiyle ele alinmaktadir (DPT, 1972).
Kalkinmakta ve sehirlesmekte olan bir tilkede sanayinin
ihtiya¢c duydugu elemanlar: yetistirmek ve sosyal hare-
ketlilik araci1 olarak egitimin 6nem kazandigi bir top-
lumda 6gretim yapmak bir anlamda 6gretime yiiklenen
payin yiuksekligine de isaret etmektedir.

Arastirma misyonu, uiniversitenin misyonu temasinda
en yogun frekansa sahip olan kategoridir. Bu kategoriye
iligskin politika ve hedefler incelendiginde, birinci planda
aragtirma fonksiyonunun 6nemi ve arastirma sonuglari-
nin yayimlanmasi gerekliligi, arastirmay1 tesvik edecek
Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumunun kurulma-
s1 hedeflenmektedir (DPT, 1963). Bu dogrultuda 1963
yilinda TUBITAK kurulmustur. Ikinci planda, arastir-
malar, 6gretim islevini desteklemeye yonelik temel aras-
tirmalar olmasi yoniiyle elestirilmekte; sanayi, kamu ve
Universiteler arasindaki ig birliginin gelistirilemedigi ve
akademisyenlerin zamanlarinin kii¢iik bir kismini aras-
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tirmaya ayirabildikleri i¢in, aragtirmalarin uygulamaya
aktarilamadigi belirtilmektedir. Aragtirmanin énemine
yapilan bu vurguyla, 6gretim {yelerinin arastirmaya
vakit bulamayisi sorununun giderilmesi ve arastirma-
larin hiikiimetlerce desteklenmesi ikinci planda goze
carpan hedeflerdendir. Cesitli memleketlerde arastirma
i¢in ayrilan payin gayri safi milli hasilalarinda ytizde 3’e
kadar ¢iktigi, bu oranin Tirkiye'de yiizde 0.4 civarinda
kaldigindan bahsedilmektedir (DPT, 1967).
planda ise, arastirma yoniinden bosluk olan alanlarin

Uciincii

belirlenerek tiiniversitelerin bu dogrultuda arastirma
programlar hazirlayarak DPT ve TUBITAK ile is birligi
icinde olmasiyla arastirma ortaminin gelistirilmesi he-
deflenmektedir (DPT, 1973). Universitelerin bilgi iiret-
me, gerceklerin arastiricisi olma ozellikleri, arastirma
merkezleri ve {iniversite ig birliginin saglanmasi hedefi
besinci planda yer almaktadir (DPT, 1984). Dokuzuncu
plandan itibaren degisen ekonomik kosullar dikkate ali-
narak, rekabetci ve bilgiye dayali ekonominin geregine
uygun bir sekilde arastirma potansiyelinin gelismesine
katkida bulunulmasi ve bilimsel yayin disindaki patent
vb. sonuclarin akademik yiikseltilmede etkili olmasi gibi
hususlarin planlara dahil olmaya basladig1 goriillmekte-
dir (DPT, 2006). Benzer sekilde on birinci plana gelin-
diginde yiiksekdgretim kurumlar: adina tescil edilmis
fikri hak sahiplerine 6deme yapilmasi, vakif tiniversi-
telerinden elde edilen 6grenci gelirlerinin bir bolimi-
niin ar-ge faaliyetlerine aktarilmasi, teknoloji arastirma
merkezlerinin performanslar: nispetinde biitcelendiril-
meleri ve arastirma iniversitelerinde doktora sonrasi
sozlesmeli aragtirmaci istihdami meseleleri, arastir-
ma misyonunun hukuki, ekonomik ve teknolojik yonii-
ne yapilan vurgu goze carpmaktadir (Strateji ve Blitge
Baskanligi, 2019). Ozellikle son dénemlerde arastirma
misyonu ile uluslararasilagsma hedefi i¢ ice gecmekte-
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dir. Bu dogrultuda arastirma merkezlerinin teknolojik
gelismeye uygun faaliyetler gosterebilmeleri icin yurt
disinda iist seviye bilimsel ve teknolojik caligmalar yii-
riiten nitelikli arastirmacilarin ve 6nci Tirk bilim in-
sanlarinin Turkiye’ye getirilerek, laboratuvar altyapisi
ve aragtirma fonu sunularak, arastirmaci yetistirmele-
rinin destekleneceginden bahsedilmektedir (Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2019). On ikinci planda da tiniversi-
telere kurumsal bulut hizmeti saglanmasi, yapay zeka,
robotik ve artirilmis gerceklik gibi bilgi iletisim teknolo-
jisi araglarinin arastirma ve egitim amach kullaniminin
desteklenmesi, arastirma altyapilarinda teknik personel
gorevlendirilmesi ve doktora sonrasi arastirmalar igin
burs cesitliliginin artirilmasimin saglanmasi hedeflen-
mektedir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023).

Meslek kazandirma misyonuyla iligkili olarak ilk plan-
da ogretmen aciklarinin iiniversite mezunlariyla ka-
patilmasindan bahsedilmektedir (DPT, 1963). ikinci
planda yiiksekogretimin tamamiyla insan giicti ihtiyac-
larin1 gidermek amaciyla gelistirildigi belirtilmektedir
(DPT, 1967). Uciincii planda ise, egitim goriilen alan
ve istihdam edilen alanlarin birbiri ile uyumlu olma-
mas1 ve Universitenin fonksiyonu konusundaki belir-
sizlik nedenleriyle, uygulayici eleman yetistirme yerine
“akademik egitim yapma yoniinde gereksiz bir egilim”in
varligindan ve “kullanimi olmayan akademik nitelikte
eleman” yetistirildiginden, bu tip eleman yetistirme-
nin de beyin géciine sebep olusundan yakinilmaktadir
(DPT, 1973). Kalkinmanin temel araci olarak yiiksek
nitelikli insan giicii yetistirme gorevinin tniversitenin
misyonlar1 arasinda degerlendirilerek hedef olusturul-
masi altinci planda yerini almaktadir (DPT, 1989). On
birinci plana gelindiginde egitim-istihdam baglantisinin
giiclendirilmesinin alt1 cizilmektedir (Strateji ve Biitce
Baskanligi 2019). Universite 6grencilerinin ve mezun-
larinin mesleki yetkinliklerinin artirilmasi, iniversite-
lerde kariyer merkezlerinin giiclendirilmesi on ikinci
planin yiiksek6gretimin meslek kazandirma misyonunu
vurgulamaktadir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023).

Topluma hizmet misyonu kategorisi ile ilgili olarak bi-
rinci planda arastirma sonuclarinin ulusal kiiltiire mal
edilmesinin yayimlar aracilifiyla saglanmasi gereklili-
ginden bahsedilirken (DPT, 1963) topluma hizmet mis-
yonuna atif s6z konusu olsa da bu misyon dogrudan ilk
olarak besinci planda yer almaktadir. Besinci planda
tiniversitelerin, “toplum degerlerinin koruyucusu, milli
birligin teminati, gencligin yonlendiricisi ve toplumun
gerektirdigi liderligin saglayicisi olma niteliklerini ko-
rumalarina yonelik tedbirlerin alinmasina” devam edi-
lecegi belirtilerek yaygin ve siirekli egitim ile tiniversi-
telerin toplum kalkinmasinin merkezinde olacag ifade
edilmektedir (DPT, 1984). ilk defa bir planda iiniver-
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sitelerin salt 6rgiin yiiksek6gretimin merkezi olmadi-
g1, ayn1 zamanda yaygin egitim yolu ile toplumun kal-
kinmasinin merkezi oldugu belirtilerek topluma kars:
misyonu vurgulanmigtir. Besinci planla birlikte tiniver-
sitelere yiklenen misyon c¢esitlenmekte ve akademinin
toplum kalkinmasinda énemli bir yeri olduguna isaret
edilmektedir (DPT, 1984). Yiiksekogretim kontenjan-
larinin belirlenmesinde sadece isgiicii ihtiyaclarinin
degil toplumsal taleplerin de dikkate alinacag: altinci
planda konu edilmektedir (DPT, 1989). Toplumun tim
iyelerinin bos zamanlarini degerlendirmesine yardimei
olacak isgliciiniin yetismesinin {iniversiteler araciligiyla
saglanmasi ve toplumsal kalkinmanin gerektirdigi ta-
leplerin iiniversitenin misyonu arasinda oldugu yedinci
planda belirtilmektedir (DPT, 1995). Onuncu planda
kiiresel rekabetci iiniversitelerin iirettigi bilgiyi toplu-
ma hizmete doniigtiiren ve toplumun ihtiyaglarina du-
yarl olmasinin alt1 cizilmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2013). Yedinci planda baslayan daha kapsamli topluma
hizmet misyonunun son iki planda sivil topluma yonelik
artan vurguyla birlikte genisledigi gorilmektedir.

4.8. Egitim Sisteminde Doniisiim

Egitim sisteminde gerceklestirilecek degisimlerin kal-
kinmaya destek olacagr disiincesi farkli plan dénem-
lerinde sistemi doniistiirecek farkli hedefleri kargimiza
cikarmaktadir. Egitim sisteminde doéniisim temasinin
kategorileri miifredat, standardizasyon, egitim ilkeleri,
bilgi-iletisim teknolojileri, yabanci dil ve mesleki dokto-
ra olarak belirlenmistir.

Miifredat kategorisi ile ilgili olarak birinci planda ta-
rim ve saglik okullarinin miifredatinin belirlenmesinde
retim amaclarina ve caligma alanlarinin beklentilerine
gore dizayn etmek (DPT, 1963), {iciincii planda tekno-
lojik gelismelere uyum saglamak {izere 6gretim bi¢imin-
de kokli bir degisime gidilmesi, is hayat1 ile siki iligki
kurulmasi, egitim sisteminde arastirma odakl ve bi-
limsel yenilikleri dahil eden programlar diizenlenmesi
(DPT, 1973), dordiincii planda cagdas 6zerklik anlayisi
cercevesinde gelistirilecek yiiksekogretimin biitiinlik
ilkesi icinde ele alinarak diizenlenmesi, boliim sistemi-
nin olusturulmasi, Tirkce, yabanci dil ve temel bilimler-
den gerekli konularin zorunlu ders olmasi (DPT, 1979),
besinci planda uygulamali derslerin sahada yapilmasi
(DPT, 1984), altinci planda miifredatin bilimsel aras-
tirmalara uygun olarak giincel bir bi¢cimde hazirlanma-
s1 (DPT, 1989), yedinci planda miifredatin uluslararasi
egitim sistemine ve standartlarina uygun hale getirile-
rek biligim esasini gozetmesi (DPT, 1995) ve on birin-
ci planda meslek yiiksek okullarinin 6ncelikli sektoriin
ihtiyaclarina gére uzmanlagmasi (Strateji ve Biitce Bas-
kanligi, 2019) hedeflenmektedir.
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Egitim ilkeleri kategorisinde, dérdiincii planda egitim
programlarinin iceriginin laik, 6zgiirlikeili, demokratik
rejime dayandirilarak cagdas 6zerklik anlayisi cerceve-
sinde, bitiinliik icinde ele alinmasi hedeflenmektedir
(DPT, 1979). Yedinci planda demokratik, laik ve sosyal
hukuk devletine kars1 gorev ve sorumluluklarinin bi-
lincinde olan 6zgiir ve 6zgiivenli, dis diinyaya, evrensel
degerlere ve yeni diislincelere agik bilgi ¢agi insanini
yetistirmek (DPT, 1995), sekizinci planda Atatiirk ilke
ve inkilaplarina ve demokratik degerlere bagli, problem
¢ozme yetenegi gelismis, milli kiiltiiri 6zimsemis, bece-
ri seviyesi yiiksek bilgi cagr insanini yetistirmek (DPT,
2000) hedefleri yer almaktadir.

Standardizasyon kategorisinde, dokuzuncu planda teknik
personelin nitelikleriyle ilgili standartlarin gelistirilmesi
ve sertifika programlariyla seviye farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasi, egitim kurumlarinda kalite giivence sistemi
kurulmasi ve performans 6l¢imiine dayali bir model ge-
listirilmesi (DPT, 2006), onuncu planda yliksekogretimde
kalite glivence sistemi olusturulmasi, egitim ve 6gretim
kurumlarimin akreditasyonuna baglanmasi (Kalkinma
Bakanligi, 2013), on ikinci planda yiiksekogretim siste-
minde kalite glivence sisteminin giiclendirilmesi, kurum-
sal ve program akreditasyonun gelistirilmesi, kalite gii-
vencesi, stratejik planlama, performans ve veri yonetimi
sistemlerinin entegrasyonunun saglanmasi (Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2023) hedefleri yer almaktadir.

Bilgi-iletisim teknolojileri, yabanc: dil ve mesleki dok-
tora kategorilerinin yiiksekogretim kurumlarinin ulus-
lararas: standartlara ulasabilmesi i¢in olusturulan he-
deflerden meydana geldigi soylenebilir. Yedinci plan
doneminden itibaren egitim sisteminde bilgi toplumuna
ulagsmaya iligkin hedefler planlarda yer almaya basla-
mistir. Bilgi toplumuna ulasma hedefi, yabanci dil egi-
timinin etkinlestirilmesini ve bilisim esasin1 gozeten
mifredat dizenlemelerinin yapilmasini ve tiniversitele-
rin bilgi ve iletisim teknoloji altyapilarinin giiclendiril-
mesini ve kullanilmasini salik vermektedir (DPT, 1995).
Onuncu plan déneminden itibaren egitim sisteminde
teknoloji kullaniminin yaninda teknoloji iiretimine
onem verilmesi ve egitim sisteminin ¢ikt1 odakl bir ya-
piya evrilmesi yoniinde hedefler goriillmektedir (Kalkin-
ma Bakanligi, 2013). On ikinci plan déneminden itiba-
ren ise sadece yabanci dilin etkin 6gretimi degil yabanci
dilde egitim veren programlarin niteliginin artirilmasi
ve mesleki doktora programlarinin olusturulmasi hedef-
lenmektedir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023).

Egitim sistemindeki dontisim her ne kadar farkli plan
donemlerinde farkli hedeflerle sekillenmis olsa da kiire-
sel rekabetci standartlara uygun bir egitim sistemi olus-
turma c¢abasinin oldugu goriilmektedir.
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4.9, Yiiksekogretim Yonetimi

Yiiksekogretim yonetimi temasi i¢cinde merkezilesme,
ozerklik ve demokratiklesme kategorileri yer almak-
tadir. Merkezilesme kategorisi YOK’iin kurulmasina
kadar olan siirecte yer alan kalkinma planlarinda, iini-
versiteler arasi is birligi ve ilgili calismalar1 yapacak bir
tiniversiteler aras1 kurulus ihtiyact (DPT, 1967), tim
yuksekogretimin planlanmasi igin gorevli yiirtitme bi-
rimi olmamasindan kaynaklanan sorunlar, nitelik ytik-
seltmek, uzun dénemde gerekli kapasiteyi olusturacak,
yiksek 6gretim sorunlarini ele alacak merkezi orgiit-
lenmeye gidilmesi zorunlulugu, akademi, MEB ve DPT
uzmanlarinin olusturacag: birim araciligiyla kismi mer-
kezilegsme, sistemsiz bigimde olusan yiliksekégretim ku-
rumlarinin ekonomik ve sosyal sorunlara sebep olmasi
(DPT, 1973), yiiksekogretim kurumlar: ve programla-
rinda standardizasyon ihtiyaci ve bunun saglanmasi igin
bir 6rgiit olusturulmasi, 6zerk kuruluslarin elestirme,
denetleme ve nitelik acisindan kalkinmay:1 saglamaya
yardimci olmadigr (DPT, 1979) bicimlerinde yer almak-
tadir. YOK’iin kurulusunun ardindan kaleme alinan iki
kalkinma planinda merkezilesme ya da 6zerklikle ilgili
herhangi bir hedef ya da politika bulunmazken sonraki
planlarda eski merkezilesme ihtiyacinin yerini 6zerkles-
meye yapilan vurgu almaktadir.

Kalkinma Planlarinda degisimi gésteren 6nemli ayrimlar-
dan birisinin YOK kurulmadan énceki planlar ile sonraki
planlar arasindaki hedef farklilagsmasi oldugu gorilmek-
tedir. Dérdiincii plan yiiksekdgretim kurumlar: ve kade-
meleri arasinda standartlarin, birligin ve esdegerligin ol-
madigindan ve bu durumun genisleyen yiiksekégretimin
karmagiklasmasina sebep oldugundan bahsetmektedir
(DPT, 1979). YOK darbe déneminin iiriinii olarak kurul-
dugu giinden beri akademik camiada cesitli tartismalara
sebep olmustur. Fakat hicbir planda adi anilmadig gibi
yedinci plan dénemine kadar da sikayet edilen unsurlar
olan merkeziyetcilik, 6zerklik, agir biirokratik yapi, fa-
kiilte ve tniversite kurullarmin yetkilerinin artirilmasi
gibi konularda herhangi bir planlamaya gidilmemistir.
Yedinci planda, “Yiiksekogretim biirokratik ve merkezi-
yetel yapidan kurtardacak ve sistemde rekabeti gelistirici
diizenlemeler yapilacak; iiniversitelere bilimsel 6zerklik
kazandirtilacaktir. Egitim 6gretim sistem ve programlart
uluslararast egitim sistem ve standartlarina uygun hale
getirilecek, bilimsel icerikli yayinlarin iiniversitelerin kii-
tiiphanelerine kazandirilmasina énem verilecektir. Uni-
versite ve fakiilte yonetimlerinin yetkilerinin artirilmast,
Ogretim tiyesi, arastirma gorevlileri ve 6grencilerin yone-
time katimalarin saglanmast icin diizenlemeler yapi-
lacaktwr” ifadesi yer almaktadir (DPT, 1995). Glinlimiize
kadar gelen sonraki donem planlarinda da hedeflerin ger-
ceklesemediginden (DPT, 2000), merkeziyetci yap1 ve ka-
lite problemlerinin yliksekogretimin rekabet edebilirligini
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ve toplumun ihtiyaclarina cevap verebilme kapasitesini
olumsuz yonde etkilemeye devam ettiginden bahsedil-
mektedir (DPT, 2006). Sekizinci planda Yiiksekogretim
Kurulu'nun uzun dénemli planlama ve koordinasyon is-
levini iistlenecek bir yapiya dontstiiriilmesi hedeflenmek-
tedir (DPT, 2000). Ayn1 hedef tizerine farkli hedeflerin de
eklenmesiyle birlikte dokuzuncu planda “Yiiksekdgretim
Kurulu, standart belirleme, koordinasyon ve planlamadan
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yiikse-
kagretim kurumlarun, seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip olmalart ve ye-
rel ozelliklere uygun sekilde uzmanlagmalart saglanarak,
sistemin rekabetgi bir yaprya kavusmast desteklenecektir”
ifadeleri yer almaktadir (DPT, 2006). Onuncu planda ise
yiksekogretim sisteminin merkeziyetgi yapisinin rekabet
edebilirligi, toplumun ihtiyaclarina cevap verebilme ka-
pasitesini ve iretkenligini olumsuz etkilediginden bah-
sedilerek akademik, idari ve mali acidan 6zerk {iniversi-
te modeliyle kiiresel 6lgekte rekabetci bir yiiksekogretim
hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013). 1992'de
kabul edilen kanun ile rektérlerin atama ile degil secimle
belirlenmesi bu doniisiimiin sebebi olarak goriilmektedir.
Bu tarihten sonra YOK reformu kalkinma planlarinda
oldugu kadar hitkiimet programlarinda da stirekli yer al-
migstir (Celik & Giir, 2014).

Yiiksekogretim yonetimi temasi altindaki bir diger kate-
gori olan demokratiklesme kategorisinde ise dérdiincii
planda genclerin liniversite yonetimine etkin bicimde
katilmalarinin saglanmasi (DPT, 1979), yedinci planda
tiniversite ve fakiilte yonetimlerinin yetkilerinin artiril-
masi, 6gretim iiyesi, arastirma gorevlileri ve 6grencilerin
yonetime katilmlarinin saglanmasi (DPT, 1995), doku-
zuncu planda yiiksekégretim kurumlarinin geffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda olmalar: (DPT,
2006) hedefleri yer almaktadir. Her ne kadar yedinci
plan oOncesinde yiiksekogretimde demokratiklesmeye
iligkin hedefler oldugu goriilse de yedinci planda yeni
bir stratejik yaklasimin etkili oldugu ve buna gore kal-
kinma hedefleriyle birlikte demokratiklesme siirecine
yon veren temel belge olacag ifade edilmektedir (DPT,
1995). On ikinci plana gelindiginde sdylem degismekte
ve yonetisim kavrami kullanilmaya baslanmaktadir. On
ikinci kalkinma planinda, yerelde miitevelli heyet ve is-
tisari mahiyette mekanizmalar olusturularak akademik
yapida buyik bir degisim hedeflendigi goriilmektedir
(Strateji ve Blitce Bagkanhgi, 2023). Vakif yiiksekogre-
tim kurumlarinin akademik ve idari yapilanmalarinin
denetlenmesi ise on birinci kalkinma planinda ilk defa
konu edilmistir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).

410. Hayat Boyu Ogrenme

Hayat boyu 6grenme, 6grenmenin tiim yasam dénem-
lerini kapsadig1 ve sadece bireysel degil toplumsal, eko-
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nomik kalkinmaya katki sagladigi bir felsefi arka plana
sahiptir. 1979'da UNESCO’nun politikas: icine dahil
olduktan sonra tiim diinyada 6nem kazanmaya basla-
mistir. Kalkinma planlarinda hayat boyu 6grenmeyi te-
mel alan farkli kavramlarin kullanildig1 goriilmektedir.
Hayat boyu 6grenme temasi birbiri ile i¢ ice ge¢mis se-
kilde yaygin egitim, acik 6gretim ve uzaktan egitim ka-
tegorilerini i¢ine almaktadir. Yedinci plana kadar yaygin
egitim kavrami kullanilmis olup yedinci, sekizinci ve
dokuzuncu planlarda hem yaygin egitim kavrami hem
de uluslarasilagma etkilerinin arttigina da isaret olabi-
lecek Ingilizce literatiirdeki lifelong learning kavrami-
nin Tirkee’ye cevirilmis hali olan yasam boyu 6grenme
kavrami kullanilmistir. Onuncu plandan itibaren ise
ayni kavramin yer yer yasam boyu 6grenme olarak kul-
lanilmasiyla birlikte agirlikli olarak hayat boyu 6grenme
kavraminin kullanildigi gérilmektedir.

Hayat boyu 6grenme temasi altinda ilk donem kalkinma
planlarinda esnek ve ihtiyaclara gore erisilebilir mek-
tupla egitim, acikogretim ve YAYKUR sistemlerine du-
yulan ihtiyac yer almaktadir. Isgiiciine teknolojinin ge-
rektirdigi nitelikleri kazandirmak icin yaygin egitimden
faydalanilmasi gerektiginden bahsedilmektedir (DPT,
1972). Bununla birlikte, dérdiincii plan dénemine gelin-
diginde yiiksekogretime olan talebin baskisini azaltmak
icin planlamasi ve hazirliklar1 yapilmadan baslanan
acik 6gretim ve YAYKUR’un ciddi boyutlarda problem-
lere sebep oldugundan ve yaygin egitimin kaynak isra-
fina sebep oldugundan bahsedilmektedir. Ayni zaman-
da orgilin egitim disinda kalan genis yiginlarin egitim
eksikliklerini gidermek ve degisen toplumsal kosullara
adapte etmek, cagin gerektirdigi bilgi ve becerilerle do-
natmak icin kapsamli bir yaygin egitim sisteminin dii-
zenlenmesine ihtiya¢ oldugundan da bahsedilmektedir
(DPT, 1979). Besinci planda tniversitelerin sadece 6r-
giin degil yaygin ve siirekli egitim programlariyla top-
lum kalkinmasi a¢isindan merkezi konuma getirilmeleri
hedeflenmektedir (DPT, 1984). Yaygin egitimin meslek
kazandirmaya iliskin yoni ilk defa altinci planda agik-
ca ifade edilmektedir. Ayni planda yaygin ve meslek ka-
zandiricl egitimin gorsel-igitsel araclarla genis kitlelere
ulastirilmasi (DPT, 1989) hedefinin hemen ardindan
1990 yilinda TRT 4’tin kurularak ilk uzaktan egitim sis-
temi uygulamaya gecirilmistir. Yaygin egitimin meslek
kazandirmaya iliskin hedeflerinde amaglanan diizeye
ulasilamadigr ve bu durumun 6nemini korudugundan
yedinci ve sekizinci planda bahsedilmektedir (DPT,
1995; DPT, 2000).

Yedinci plan, toplumun her kesiminde bos zamanlarin
degerlendirilmesine yardimci olacak insan giicii yetistir-
mek adina iiniversitelerde rekreasyon ana bilim dalinin
tesis edilmesini hedeflemektedir (DPT, 1995). Refah dii-
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zeyinin arttigi 90’larin ikinci yarisinda bu hedefin var-
1181, artik toplumda bu hizmeti alacak potansiyelin de
varligimi gostermektedir. Bu hizmetin devami niteligin-
de sayilabilecek hayat boyu 6grenme anlayiginin diinya
capinda yayginlagmasinin neticesinde kiiresellesmenin
de etkisi ile tiniversitenin toplumu kalkindirma misyo-
nunun icerisinde hayat boyu 6grenme felsefesi de yerini
almistir. Ogrenmenin tiim hayata yayilan ve belirli bir
donemi olmadigina isaret eden anlayis enformasyon
cag1 da denen siirecin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmig-
tir. Kiiresellesmenin etkisi ile Amerika'da ortaya ¢iktig
dénemden kisa bir siire sonra iilkemizde de kalkinma
planlarinda yerini almig olsa bile uygulamaya ge¢cmesi
biraz vakit almistir.

Sekizinci planda hayat boyu 6grenme yaklagiminin
biitin egitim sistemini kapsayacak bir sekilde etkin
rehberlik hizmetini, yatay ve dikey gecise firsat veren,
yetki devrini esas alan, firsat esitligini gozeten, iiretime
doniik egitime agirlik verecek sekilde diizenlenecegi be-
lirtilmektedir (DPT, 2000). Dokuzuncu ve onuncu plan-
larda da “hayat boyu egitim anlayisinin benimsenmesi
amaciyla e-6grenme, acgtk 6gretim, beceri kazandirma,
meslek edindirme faaliyetlerinin artirilacagt” (DPT,
2006) ve “bireylerin 6grenme firsatlart gesitlendirilerek
hayat boyu o6grenme faaliyetlerinin tesvik edilmesinin
saglanmast” (Kalkinma Bakanligi, 2013) hedefleri yer
almaktadir. Bu amacla beceri kazandirma ve meslek
edindirme egitimleri sadece yiiz ylize olacak sekilde de-
gil cevrimici olarak da saglanmaya calisilmaktadir. Bu
hedeflerden sonra hayat boyu 6grenme anlayisi netice-
sinde universiteler acik 6gretim, uzaktan egitim prog-
ramlari ile birlikte cesitli sertifika programlarinin uygu-
layicilar arasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Ote
yandan bu durum iiniversitelerin ticarilesmesi elestiri-
lerine de sebep olmaktadir.

Kiiresellesmenin olusturdugu yeni toplum bigimi olan
bilgi toplumu milenyum sonrasi hedeflenen toplum bi-
¢imidir. 2000 sonras1 diizenlenen kalkinma planlarinda
bilgi toplumu i¢in ihtiya¢ duyulan beseri sermayenin
yetistirilmesi amaciyla yabanci dil 6gretimi ve bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanilmasinin yayginlastiril-
masi hedeflenmektedir. Hayat boyu 6grenmede uzaktan
egitim imkanlarinin artirilmasi ve dijital icerik gelis-
tirme calismalarinin yapilmasiyla birlikte verilen egi-
timlerin standardizasyonu i¢in akreditasyon sistemine
gecilmesi on ikinci planda hedeflenmektedir (Strateji
ve Biitce Baskanligi, 2023). Ilk defa onuncu planda fi-
nansal okuryazarlik temel becerisinin hayat boyu 6gren-
me kapsaminda kazandirilmasi hedefi sonraki tiim plan
donemlerinde de tekrar edilmistir.
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5. Tartisma, Sonug ve Oneriler

Kalkinma planlar1 dénemin ihtiyaclarina gore sekillen-
mistir. Kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin cesitli
diizeylerde iyilestirmeler ve yenilikler yapilmasi gerek-
mektedir. Yiikksekogretime iligkin kalkinma planlarinin
hedefleri de tilkede topyekiin kalkinmanin saglanabilme-
sii¢in sosyal, bireysel ve kurumsal birtakim iyilestirmele-
re odaklanmaktadir. Yitksekégretim misyonlari itibariyla
distnildiga takdirde “6gretim”le bireysel, “arastirma”
ile teknolojik/bilimsel ve dolayisiyla ekonomik, “meslek
kazandirma” ve “topluma hizmet” ile toplumsal yararlar
saglayarak kalkinmaya katk: saglamaktadir. Yiiksekogre-
tim kanun, mevzuat ve yonetmelikleri biiytk 6l¢tide kal-
kinma planlari isiginda kurgulanmaktadir.

Kalkinma planlarinda egitim toplumsal gelismenin
temel unsurlar1 arasinda olup, yliksekogretimle iligki-
li hedefler de kalkinmanin saglanabilmesi icin egitim
sistemini iyilestirme ve firsat esitliginin saglanarak
okullasma oraninin yiikseltilmesine odaklanmaktadir.
Okullagsma oraninin yiikseltilmesi yiiksekdgretime de-
vam eden Ogrenci sayisinin artirilmasi i¢in kurumla-
rin sayisinin ve kapasitesinin artirilmasini gerektirdigi
i¢in onuncu plana kadar okullasmanin yiikseltilmesi ve
tiniversite sayisinin artirilmasi ihtiyaci hedeflenmistir.
Yeni devlet ve vakif tiniversitelerinin kurulmasi, agik
ve uzaktan egitimin yayginlagsmasiyla glinimiizdeki
tiniversite sayisinin %80’inden fazlasina ulasilan 2013
sonrast dénemde okullagmanin hedef olmaktan ciktig
goriilmektedir. Akabinde, nicelikten ziyade nitelik konu
edilmeye baglanmigtir. Kurulan tiniversiteler bolgedeki
aktorlere kazanimlar saglamakta, yiiksekogretime eri-
simi artirmakta, yiiksekdgretimin kitlesellesme araci
olmakta, kurulduklar: bélgenin kalkinmasinda itici gii¢
olmakta, bolgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisini
degistirmektedir (Altinsoy, 2011). Yeni iiniversite kur-
ma kararlarinin alinmasindaki motivasyonlar: anlamak
Uiniversite sayisinin artmasi ve cesitliligini saglama ca-
balarini anlamak agisindan 6nemlidir. Yeni kurulacak
iniversitelerin niteligini artirmaya iliskin plan ve prog-
ramlar ile arzin niceliksel diizeyde kalmasi engellenerek
bolgesel ve ulusal kalkinmaya katkisi saglanacaktir.

Universitelerin kalkinmadaki etkisinin artmasi kurum-
sal olarak yliksekogretim kurumlarinin temel unsurla-
rindan olan akademisyenlerin istthdami meselesiyle ya-
kindan ilintilidir. Akademisyen olmadan tniversitenin
siirdiiriilebilirligi miimkiin olamayacagindan o6zellikle
ilk donem planlarinda akademisyenligin cazibesinin
artirllmasina yonelik hedefler planlarda yer almistir.
2014 yilina kadar da akademisyen istihdami planlarin
hedefleri arasinda hep olmustur. Universite sayismim
ogretim elemani eksikligine ragmen talebi karsilayabil-
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mek adina plansiz bir sekilde arttig1 genel kabul géren
bir gercekliktir. Kervanin yolda diiziilmesi olarak da be-
timlenebilecek bu durum sonraki dénemlerde de benzer
sekilde gelismistir. Hatta Amerika tiniversitelerinin de
kaotik seklinde tabir edilen plansiz biytidugi bilinmek-
tedir (Giir, 2016). Universite sayisinin siirekli artmasi,
nitelik sorunu, ticarilesme sorunu ve basindan beri var
olan 6gretim iiyesi yetersizligi sorunu gibi 6nemli sorun-
lar1 da beraberinde getirmistir. Bu konular planlarda
daima elestiri konusu olmusg ve her donem benzer iyi-
lestirme hedefleri siralanmistir. Ancak YOK, merkezi
yap1 ve ozerklesme elestirileri gibi hususlar basta olmak
lizere, planlarda yer alan, diizeltilmesi 6ngoriilen pek
cok hususta basari saglanabildigini soylemek de zor-
dur. Ayn1 hedeflerin sonraki plan dénemlerinde tekrar
edilmesi planlarin uygulamaya koyulmasindaki basari
diizeyinin distkligini gostermektedir. Akademisyen
istihdaminda liyakatin 6ncelenmedigi yoniindeki elesti-
riler (Oyman Bozkurt, 2021) dikkate alinarak nitelikli
nicelik artigina 6nem verilmesi gerekmektedir. Akade-
mik personelin niteliginin yiikseltilmesi adina atilan
adimlardan akademik tesvik sistemi cesitli elestirilere
konu olmaktadir. Niceligin artmasi ile niteligin diismesi
ve puan alabilmek i¢in niteligin g6z ardi edildigi yon-
temler akademinin niteliginin yiikselmesindense per-
formans odakli olmasina sebep olmaktadir (Turan, Dil
& Sagir, 2019).

Universite arzinin genislemesiyle birlikte misyonlarimin
bolgesel kalkinmaya odaklanmas: topyekiin kalkinmaya
katk: saglayacaktir. Misyonlarin yerellesmesine iliskin
onerilerde bulunan Yildiz (2016), egitim 6gretim mis-
yonunun yerellesmesinin 6grencilerin yerel halk ve sivil
toplum kuruluslar: ile girecekleri etkilesimin bolgede
sosyal ve sanatsal faaliyetlerin artmasini saglayacagi ve
ders miifredatlarinin yerel kalkinma dinamiklerine ve
sektorlere eleman saglayacak o6zellikte tasarlanmasi ge-
rektiginden bahsetmektedir. Yapilacak aragtirma ve ya-
yinlarin bolge sorunlarini tespit etmeye ve ¢éziim yollar
iiretmeye odaklanmasi da arastirma misyonunun yerel
kalkinmaya tesirini artiracaktir. Topluma hizmet mis-
yonu tiim misyonlar icinde yerelle en cok iliskide olan
misyon olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Mezunlara, yerel
halka ve isletmelere yonelik hazirlanan cesitli kurs, egi-
tim, sosyal-kiiltiirel etkinlikler ve sertifika programlari
bolgesel kalkinma acisindan 6nem arz etmektedir.

Topyekin kalkinmanin gerceklesebilmesi icin egitim
kurumlarinin temel ihtiyaclara uygun olarak donustii-
riilmesine ya da desteklenmesine yonelik hedefler plan-
lar dahilinde yer almaktadir. Dénemin ihtiyaclarina uy-
gun olarak hedeflerin farklilagmasi sasirtici olmamakla
birlikte bu farklilagsmay1 ortaya koymak dénemleri
anlayabilmek acisindan 6nem arz etmektedir. Ornegin
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Covid-19 pandemisi siirecinde uzaktan egitim etkili bir
ogrenme araci olmustur (Karaboga ve Giiloglu, 2022).

Kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in olusturulan hedef-
ler cesitli is birliklerine de ihtiya¢ duymaktadir. Kalkin-
ma hedefinin arka planinda var olan temele bagli olarak
is birlikleri cesitlenmektedir. Bununla birlikte sanayi-
lesmeye dayali kalkinma biitlin plan dénemlerinin basat
unsurudur. Universite-sanayi is birligi iilkenin gelisimi
agisindan ¢ok kiymetlidir. Bilginin iiretildigi yer olan
tiniversite ve liretimin gerceklestigi yer olan sanayi is
birligi yapmadig1 takdirde teknolojinin dogmasi mim-
kiin degildir (Cengiz, 2014). Teknoloji kalkinmanin
saglikli ve siirdiiriilebilir olmas: icin hayati bir 6neme
sahiptir (Ipek, 2023). Teknoloji iiretiminde sadece tini-
versite-sanayi is birligi degil tiniversite-kamu arasinda
kurulacak olan ig birlikleri de agirlikli olarak sanayinin
gelisimine katki saglamak tizerine kuruludur.

Sanayi ile tiniversiteler arasinda gelistirilecek olan is
birliklerinin yaninda tniversiteler ile kamu arasinda
iktisadi ve sosyal bilimler alaninda yapilan caligmalar,
personel egitimleri, laboratuvarlarin ortadgretim 6g-
rencilerinin kullanimina agilmasi gibi konularda cesit-
li is birlikleri hedeflenmektedir. Universiteler arasinda
yapilan ig birlikleri 2023 sonrasinda daha ¢ok cografi
yakinligin oldugu coklu aktérler agi olarak karsimiza
cikmaktadir ve egitim-6gretim, altyap: ve donanim, re-
kabet diizeyini artirmak amaclarina haizdir (Toprak,
2021). 2020 sonrasinda bu tarihe dek hi¢ kullanilmamig
olan yonetisim kavrami dne ¢ikmis ve iiniversitelerin
yonetisimini gliclendirmek maksadiyla yerel yonetim ve
STK’larla is birlikleri glindeme gelmistir.

Kalkinma planlarinin yiiksekégretimle iligkili hedefle-
rinin incelenmesi neticesinde olusturulan hedeflerin ni-
celden nitele evrildigi goriilse de niceligin hedeflendigi
planlarda nitelige iliskin degerlendirmeler de mevcut-
tur. Fakat bu planlarda cogunlukla niteligin diisiik ol-
dugu ortaya koyularak sebeplerine odaklanilmistir. Bu-
nunla birlikte, 2019 sonrasindaki kalkinma planlarinda,
yiiksek6gretimin niteligini artirmak adina yapilmasi ge-
rekenler ele alinmaktadir.

Amerikan tiniversite modelinin temel unsurlarindan ce-
sitlilik ve uluslararasilik, 2014 sonras: planlar1 arasinda
yer alirken, cesitliligin yeterince saglanamamasi1 merkezi-
yetci sistemle iliskilendirilmektedir. Uluslararasilik hem
ogrenci hem de 6gretim iiyesi ¢ekimi olarak hedeflen-
mektedir. Bu da tilkede tiniversitenin kitlesellesme evre-
sinden evrensellesme evresine olan doniisimiinii goster-
mektedir. Bologna siireci ile baslayan uluslararasilasma
siireci yurtdiginda yasayan, 6grenim goren nitelikli yerli
insan glcl basta olmak tizere yabancilar i¢in de {iniver-
siteler arasi is birligi yolu ile Tirkiye'nin ¢ekim merkezi
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olmasi hedeflenmektedir. Yiiksekogretimde uluslararasi-
lagsma hedeflerini standartlara ulasmaya iligskin ve diinya
capinda kabul gérmeye iligskin hedefler olarak ikiye ayir-
mak mimkindir. 1990’lardan 2014’e kadar uluslarara-
silagsma standartlara uymaya yoneliktir. 2014 yilindan iti-
baren ise diinya capinda kabul gérmeye yonelik hedefler
yani Tirk yiiksekogretiminin hem akademisyenler hem
de 6grenciler i¢in cekim merkezi haline getirilmesi, tini-
versitelerin diinya akademik siralama Olciitlerinde st
siralarda yer almasi, uluslararasi rekabet, yurt disindaki
tiniversitelerle ortak doktora programlar: olusturulmasi
gibi hedefler yer almaktadir. Ozellikle son iki plan done-
minde yani 2019 sonrasinda uluslararasilagmaya iliskin
hedeflerin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica bu ta-
rihten sonra sadece kiiresellesmeye iligkin degil yerelles-
meye iligkin hedef ve politikalar da yer almaktadir. Yerli
ve milli olana verilen 6nemle birlikte kalkinma hedefle-
rinde kiiltiire, milli teknolojiye ve milli yazilimlara verilen
Oonem goze carpmaktadir.

Hayat boyu 6grenme yontemleri donemin imkan ve
sartlarina gore giincellenerek mektupla &6gretimden
uzaktan egitime evirilmistir. Yontem disinda icerik de
donemin sartlari ile uyumlastirilarak meslek edindir-
meden, is hayatinin talep ettigi becerilerin kazandiril-
masina, yabanci dil 6gretimine ve sadece is hayatinda
degil sosyal hayatta da etkin bir gsekilde kullanilmasinin
saglanmasi yoniinde bir degisim oldugu goriilmektedir.
Kalkinma planlarinda hayat boyu 6grenmeye iligkin
hedeflerin daha belirgin ve anlasilir olmasi gerektigi y6-
niinde degerlendirmeler s6z konusudur (Sahin, 2023).
Kalkinmanin gerceklesebilmesi bireylerin hayat boyu
o6grenme becerileriyle ve yetenekleriyle dogru orantilidir
(Erten & Kazu, 2016). Hayat boyu 6grenme kavraminin
degisen yizii de kalkinma planlarinda yiiksekdgretim
hedeflerindeki degisimi ortaya koymaktadir. Dijitalles-
me ginimizin temel egilimlerinden biridir (Giiloglu,
2021). Meslek kazandirma ve firsat esitligi baglaminda
yer alan hayat boyu 6grenmeden, toplumsal déniisiime
katki saglayacak olan uluslararasilasmayr merkezine
alan yabanci dil egitimi, bilgi-iletisim teknolojilerinin
kullaniminin yayginlastirilmasiyla finansal okuryazar-
lik becerisinin kazandirilmas: gibi konular: iceren bir
hayat boyu 6grenme anlayisina gecis s6z konusudur.

Sonug olarak kalkinma planlarinda iiniversitenin misyo-
nuna dair, sanayilesmeden, toplumu doniistiirmeye, ha-
yat boyu 6grenmeye, uluslararasilagsmaya ve bilgi ¢cagini
yakalamaya dogru bir gecis oldugu gézlemlenmektedir.

Bu baglamda, kalkinma planlarinda hedef ve politikala-
rin uygulanabilirligini artirmak i¢in asagidaki oneriler-
de bulunulmustur:
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« Kalkinma planlarinda yiiksekégretime iligkin he-
def ve politikalarin her plan déneminde net bir
sekilde belirlenmesi 6nemlidir. Hedeflerin siirdi-
riilebilir olabilmesi i¢in kalkinma planlari ile egi-
tim stratejileri arasindaki iligski acik bir bicimde
tanimlanmalidir.

. Universite sayisinin artirilmasi yeterli olmayip,
yiksekogretimde akademisyen ve 6gretim elemani
niteliklerinin artirilmasima yonelik somut adimlar
atilmalidir. Universitelerin egitim ve arastirma alt-
yapilarimin giiclendirilmesi, akademisyenlerin daha
verimli ¢alisabilmesi icin tegvikler artirilmalidir.

«  Yiiksekogretimde uluslararasilagsma yoniinde ya-
pilan calismalara iligkin tesvik ve destekler arti-
rilmahidir. Yurtdisindaki tiniversitelerle daha faz-
la ig birligi yapilmali, 6grenci ve 6gretim elemani
degisim programlar1 artirilmalidir. Uluslararasi
akademisyenleri ve o6grencileri c¢ekebilmek icin
egitimdeki standartlar yiikseltilmeli ve uluslarara-
s1 akreditasyonlar alinmalidir.

. Kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin ne
derecede uygulandigini inceleyen calismalar ya-
pilabilir. Ayrica planlarin kapsamli bir izleme ve
degerlendirme siirecine tabi tutularak hedeflerin
basar1 diizeyleri takip edilmelidir.
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