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Oz: Birlesmis Milletler (BM), 2030 yilina kadar strdiiriilebilir kalkinmayt
saglamak amaciyla Strdirtlebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH) kabul
etmistir. “Dinyamizt donlstirmek” olarak adlandirlan bu hedefler,
iddiali bir glindemin ana hatlarini ¢izmektedir. Bu hedefler arasinda SKH
8, isgilicti piyasastyla ilgili olarak uretkenlik dizeyinin artirilmasi, 2030
yilina kadar herkes i¢in tam ve tretken istthdamin saglanmasi, insana
yakusir islerin olusturulmast gibi alt hedeflere sahiptir. S6z konusu hedef
ayrica, esit ise esit tcret, zorla calistirmanin ortadan kaldirilmasi, ¢cocuk
emegine son verilmesi ve giivencesiz istthdam edilenler ve gb¢cmen
calisanlarin ¢alisma haklarinin korunmasint da icermektedir. BM'nin tim
tye ilkelerinde “insana yakisir is” kavrami tzerinden ekonomik
buyiimeyi tesvik etme amact dogrultusunda 6nemli bir uluslararast
taahhiit bulunmaktadir. Ancak, insana yakisir is ve ekonomik biiyimeyi
desteklemeye yonelik cabalara ragmen, bu hedeflere ulasmada ciddi
zotluklar devam etmektedir. Bu baglamda, calismanin amaci, BM 2030
hedeflerinden SKH 8'in ulagilabilitligine yonelik mevcut durumu ortaya
koymak ve isglicli piyasasina dair gdstergeler 1s1ginda tartismaketir.
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ILO’nun insana Yakisir is Hedefi ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi

Evaluation of ILO's Decent Work Goal in the Context of 2030
Sustainable Development Goal
Abstract: The United Nations (UN) has adopted the Sustainable
Development Goals (SDGs) to achieve sustainable development by
2030. Known as “Transforming Our World”, these goals outline an
ambitious agenda. Among these goals, SDG 8 focuses on increasing
productivity levels in the labor market, ensuring full and productive
employment for all by 2030, and creating decent work opportunities.
This goal also includes the elimination of forced labor, ending child
labot, equal pay for equal work, and protecting the rights of precarious
wortkers and migrant employees. The UN has made a significant
international commitment to promote economic growth through the
concept of “decent work” for all member states. However, despite
efforts to support decent work and economic growth, significant
challenges remain in achieving these goals. In this context, the purpose
of this study is to present the current status of the attainability of SDG 8
among the UN 2030 goals and to discuss it in light of the indicators of
the labor market.
Keywords: 2030 Sustainable Development Goals, Decent Work, United
Nations, International Labour Organization
Giris
Insana yaksir is kavrami, tretken ve adil gelir saglayan is firsatlariny, isyerinde
gtivenligi, sosyal korumayi, kisisel gelisim ve sosyal entegrasyon i¢in daha iyi
beklentileri, ¢alisanlarin endiselerini ifade etme, drgitlenme ve yasamlarin etkileyen
kararlara katilma Ozgirliglint, aynca kadin ve erkekler icin firsat ve muamele
esitligini icermektedir (ILO, 1999). Baska bir deyisle, insana yakustr is, kadin ve erkek
tim bireyler icin Szgiir, esit, giivenli ve saygin calisma kosullarinda gerceklestirilen
tretken bir is olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, BM 2030 kalkinma hedefleri,
sosyal adaletin gelistirilmesi, stirdtrilebilir ekonomik blyiimenin tesvik edilmesi ve
kapsayicy, tretken istthdama ulasiimasi icin hem isverenler hem de politika yapicilar
icin insana yakusir ise erisimi 6nemli bir 6ncelik olarak belirlemektedir (Rombouts ve
Zeki¢, 2020: 317). Ancak, strdirtlebilir bir calisma yasami olusturma cabalari,
kiiresel Slcekte hem firsatlar hem de zorluklar icermektedir. Ozellikle, Covid-19
pandemisi, halk saglit, istthdam ve gecim kaynaklan tizerinde yikici bir etki yaratarak
dinya capinda buyiik bir bozulmaya neden olmustur. Pandeminin sonuglarm
hafifletmek icin kapsayict ve insan merkezli bir yaklagim artik sart haline gelmistir. Bu
hedef, ulagdabilirligi bakimindan tartismali olsa da tim isgiicii piyasast aktorlerinin
genis katilimiyla basarilabilecek bir hedef niteligindedir (ILO, 2021a: 11). Ancak,
ckonomik biylime ve insana yakisir ise yonelik hedeflere ulasmak icin ciddi yapisal
engellerin devam ettigi goriilmektedir.

156



ILO’nun insana Yakisir is Hedefi ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi

ILO’ya gore, kiiresel issizlik oranlari, 6zellikle gelismis ekonomilerdeki artan
issizlik nedeniyle yiikselis géstermektedir. Isgiiciine katilim oranlarinmn diistiigii ve
istthdam artistnin yavasladigt bir dénemde, kiresel issizlik 2 milyon artmis ve
igsizlik orant 2024'te %05,1 olarak gerceklesmistir. Kuresel is agiginin 435 milyona
yaklagmasiyla birlikte, bu durum yiksek seviyelerde seyretmektedir. Yiksek ve
kalici enflasyon oranlari ve artan konut maliyetleri nedeniyle reel tcretlerde ve
yasam standartlarinda meydana gelen erozyonun hizli bir sekilde telafi edilmesi
beklenmemektedir. Diger yandan, geng issizligi, 6zellikle calismayan, isgiiciinde yer
almayan, akademik ya da mesleki herhangi bir egitim gbrmeyen bireylerin (NEET)
oranlarinin yitksek oldugu ilkelerde, yapisal ve isgiicii piyasast uyum zorluklar
devam etmektedir. Onemli bir sorun olan kayit distlik oranlarinin da daha fazla
iyilesmesi beklenmemektedir. Nitekim, 2024 yilinda kiiresel istthdamin yaklasik
%58' kayit digt olarak istihdam edilmektedir. Diigen issizlik ve pozitif istthdam
artisina ragmen, bircok iilkede ticret artislart enflasyona ayak uyduramamis ve bu
durum reel tcretlerin gerilemesine yol agmugtir. 2023 yilinda 241 milyon olan asir
diizeyde galisan yoksul sayisy, 2024 yilinda 3 milyon artarak 244 milyona ulasmustir
(ILO, 2024a: 15; ILOSTAT, 08.01.2025).

Sonug¢ olarak, herkes icin insana yakisir is hedefine ulagsmay1r hizlandirmak
amactyla karsilagilan 6nemli zorluklarin hizl bir sekilde ele alinmast gerekmektedir.
Bu calismanin amact, 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)' nden “tam ve
tretken istthdam ile herkes icin insana yakistr is” hedefine yonelik mevcut durumu
ortaya koymak ve isgiicli piyasasina dair gostergeler 1siginda tartismaktir. Bu
cercevede, calismada ilk olarak insana yakisir is kavrami ve unsutlari, BM 2030
SKH’leri ve SKH 8 incelenecektir. Ardindan, bu hedef “ekonomik biiyiime ile sosyal
esitligin dengelenmesi” ve “Gsgiicii piyasas: gostergelers” acisindan degerlendirilecektir.

insana Yakisir is Kavrami

Tanimi, Kokeni ve Gelisimi

Kiiresel anlamda is glivencesizligi, istthdamda yapilan ayrimecilik, yetersiz is sagligt
ve giivenligi, sosyal korumanin etkin bir sekilde gerceklesmemesi ve Orglitlenme
tzerinde engeller giderek yayginlasmaktadir. Dolayistyla, ¢ok sayida birey icin
adaletsizligin ve yoksullugun bulundugu ¢alisma kosullarinm varhgi, evrensel baris
ve ahengi tehlikeye diisiirecek bicimde hosnutsuzluga yol agmaktadir (Kapar, 2007:
2). Bu bakimdan, issizlik ve istihdamdan kaynaklanan sorunlar nedeniyle, tiretken
istihdama, insana yakusir islere olan ihtiya¢ artmaktadir (Isigicok, 2010: 309).

ILO, kuruldugu ginden bu yana dunyada meydana gelen kokli
degisimlerden etkilenmis ve temel degerleri dogrultusunda bu degisimlere uygun
yanutlar gelistirmeye calismustir. Kiiresellesme, yarattigi dinamikler ve sorunlar
nedeniyle, ILO’nun kayitsiz kalamayacagt bir siire¢ olarak tanimlanmistir. Bu
cercevede, 1995 yilinda diizenlenen Dinya Sosyal Gelisme Zirvesi'nde almnan

157



ILO’nun insana Yakisir is Hedefi ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi

kararlarla, ILO’nun kiiresellesme siirecindeki rold ve tistlenecegi islev belirlenmistir
(Kapar, 2009: 62).

1998 yilinda, tiim ILO iye devletlerinde, ekonomik gelismislik seviyesine ve
tye devletlerin temel sézlesmeleri onaylayip onaylamadiklarina bakilmaksizin tim
calisanlara uygulanacak “Calisma Yasamma Iliskin Temel Haklar ve Tlkeler
Bildirgesi” Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan kabul edilmis, ardindan 1999
yiinda ILO Genel Mudiri Juan Somavia tarafindan Uluslararast Calisma
Konferansi'na sunulan bir raporda “insana yakisir is” kavramu ilk kez dile
getirilmistir. Bildirge, ILO’nun 1944 tarihli Filedelfiya Bildirgesi ile 1964 tarihli
Guney Afrika Cumbhutiyeti'ndeki Apartheid Politikast Hakkindaki Bildirgesi'nden
sonraki tG¢tinc 6nemli Bildirgesi olma 6zellifine sahiptir (Kellerson, 1998: 223).
Kiresellesmeye bir yanit olarak, ILO, kresellesmeye sosyal bir boyut kazandirmak
ve calisma yasaminin kiiresellesmesinin getirdigi zorluklara yénelik yogun bir insan
odaklt yaklasim baslatmak amaciyla “Insana Yakisir Is Giindemi’ni gelistirmistir.
ILO tarafindan insana yakisir is, “Radimmlar ve erkefler igin o3giirliik, esitlik, giivenlik ve
insan onurn kosullarmda iiretken is” olarak tanimlanmistir. Insana yakistr is, tiretken is
firsatlariny, adil bir gelir saglayan, isyerinde giivenlik ve ¢alisanlarin ve ailelerinin
sosyal olarak korumasini temin eden, kisisel gelisim icin firsatlar sunan, sosyal
etkilesimi tesvik eden, ¢alisanlara sorunlarini ifade etme Ozgurligi veren ve
yasamlarini etkileyen kararlara katilmalarinit saglayan, esit firsatlar ve esit muamele
glivencesi sunan bir anlayist ifade etmektedir. Ayrica, Konferans’ta insana yakisir is
kavramiyla amacin yalnizca is yaratmak degil kabul edilebilir kalitede isler yaratmak
olduguna vurgu yapilmistir (ILO, 1999; Somavia, 2000: 3).

2008'de kabul edilen “Adil Bir Kiiresellesme Igin Sosyal Adalet Bildirgesi”, Insana
Yakisir Is Giindemi'nin 6nemini vurgulayan énemli bir belgedir. Kiiresellesme
strecinde finansal krizler, artan issizlik, kayit dist istthdam ve yetersiz sosyal
koruma gibi zorluklar, bu giindemin gerekliligini daha da belirgin hale getirmistir.
Bu durum, hikimetleri ve sosyal ortaklar, Insana Yakisir Is Giindemi'ni
gliclendirmeye ve kiiresellesmenin zorluklarina etkili bir yanit gelistirmeye
yonlendirmistir (Rantanen vd., 2020: 4). “2009 Kiiresel Isler Pakt”, calisma
yasamina iliskin temel hak ve ilkelere saygmin insan onuru icin énemli oldugunu ve
kalkinma icin 6nem tasidigint kabul etmektedir. Pakt, 2008 ekonomik krizi
sonrasinda, hitkiimetlerin, is¢i ve isveren orglitleriyle isbirligi yaparak, insana yakistr
is ilkelerine uygun politikalarla kiiresel is krizine karst miicadele etmeleri gerektigini
vutgulanmaktadir. Ayrica, “Qorla calistirma®, “cocuk emedi ve isyerinde ayrimcilikla
miicadele”, “Grgiitlenme  o3giirliigi ve sendikal haklarim tammmast”, “Sosyal diyalog igin
mekanizmalarim gelistivilmesi” e “gijenli ¢aligma kosullarmm saglanmas?” gibi konularda
dikkat gosterilmesi gerektigini belirtmektedir (ILC, 2009; ILC, 2019: 4).

ILO’nun Insana Yakistr Is Giindemi, BM'nin 1995 Kiiresel Stratejisi ve 2000
Binyll Kalkinma Hedefleri (BKH'ler) ile paralel olarak asir1 yoksulluk ve agligt
ortadan kaldirmayr (BKH 1a) ve insana yakisir is yaratmayr (BKH 1b)
hedeflemistir. 2005 BM Diunya Zirvesi'nde, ilkeler, kalkinma stratejilerinin

158



ILO’nun insana Yakisir is Hedefi ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi

merkezine isthdam ve onurlu calismayt yerlestitmeyi kabul etmistir. Ancak,
BKH'ler asir1 yoksulluk konusunda ilerleme kaydederken, insana yakisir is
yaratmada yeterli basart saglanamamustir (UN, 2015a: 17). Bunun tizerine BM, 2015
yilinda yeni kiiresel bir strateji olan “2030 Strdirilebilir Kalkinma Gundemi”ni
baslatmustir. Bu strateji, insanlar, gezegen, refah, baris ve ortaklik gibi bes temel
alanda yiizlerce hedef ve eylem iceren 17 hedefi kapsamaktadir. SKH stratejisi,
Ozellikle calisanlarm saglik ve giivenligiyle ilgili bitka¢c hedef, ama¢ ve eylem
icermektedir. Bunlar arasinda SKH 1 (yoksullugun ortadan kaldirilmasr), SKH 3
(saghk) ve SKH 8 (herkes icin kapsayict ve sirdirilebilir ekonomik biiylimenin,
tam ve Uretken istthdamin ve insana yakisir isin tesvik edilmesi) yer almaktadir.
ILO, 13 farkli SKH gdstergesi icin sorumlu kurum olarak atanmustir ILO, 2016).
BM, SKH’ler araciligiyla, insana yakisir isin kiiresel strdirilebilir kalkmnma
giindemini giiclendirmedeki merkezi roliindi tanimaktadir.

1LO, 21 Haziran 2019'da kabul ettigi “Calssma Yasanmnin Gelecedi Yiiziincii Yl
Bildirgesi” ile, yeni dénemde yasanan degisimlerin farkindalifiyla isin gelecegine dair
onemli bir yaklasgim ortaya koymustur. ILO, kiiresel sosyal adaletin saglanmasinda
anayasal sorumluluklanni insan odaklt bir yaklasim temelinde ilerletmeye yonelik
taahhtitlerde bulunmustur. Bu cercevede, strdirilebilir kalkinmanin temeli olarak
nitelikli is, ¢ok tarafli isbirligi ve katlmmn 6nemini vurgulamaktadir. Teknolojik
gelismelerden tam anlamiyla yararlanilmasi, egitim sistemlerinin isgiici piyasasinin
ihtiyaclarina gore sekillendirilmesi, aktif yaslanma stratejileri ve sosyal koruma
sistemlerinin esnek hale getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, kamu ve Gzel
sektortin isthdam yaratma ve ekonomik biyime konusunda tizetlerine disen
sorumluluklan yerine getirmeleri gerektigi ifade edilmistir. Uluslararast isglici gb¢ti de
diizenlenmesi gereken bir diger énemli alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
Bildirge’de, ekonomik, ticaret, sanayi, altyap: ve stratejik sektSrlere yatirim yapilmast
gerektigi vurgulanmis, ayrica dijital déntistimle ilgili firsat ve zorluklara yonelik etkili
politikalarin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir (ILO, 21 Haziran 2019: 1-8).

insana Yakisir isin Unsurlari

Insana yakisir is, tiim politika dizenlemelerinde de vurgulandigi tizere, dort
ayrilamaz, karsilikli iligkili ve bitbirini destekleyen stratejik unsurlarin  bir
butiniadir. Bu unsutlar, “stibdam’”, “Calisma yasammna iliskin temel ilkeler ve haklar”,
“sosyal koruma’~ve “Sosyal diyalog” seklindedir (ILO, 1999).

istihdam

Insana yakisir is ile amaclanan, éncelikle kiiresel diizeyde tiim toplumlar icin is
givenliginin saglanmasi, kisisel gelisim firsatlarinin yaratilmast ve bireylerin
kendileri ile ailelerini gecindirecek yeterlilikte gelir elde edebilecekleri islerin
olusturulmasidir (Standing, 2002: 444). Insana yaksir isin ilk temel unsurunu
“istihdam” olusturmaktadir. Nitekim 1LO da “Gretken istibdam olmadan insana yakasir
is ve yagam sartlarma, ekonomik ve sosyal dengeli kalkinmaya ve insanin kendini eksiksiz bir
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bigimde  gereklestirmesine  iliskin  bedeflere  nlagilamayacagimi”  belirterek  istthdam
unsurunun 6nemini vurgulamaktadir (Isigicok, 2005: 141). Bu baglamda, bireylerin
ihtiyaglarint kargilamak icin istthdam yaratmak, ekonomik ve sosyal politikalarin
oncelikli hedefi olmalidir. Bu hedef, “fam istibdam: saglamak ve yasam standartlarim
yiikseltmek” amact giden Filadelfiya Sozlesmesi sonrasinda, 1964 yilinda kabul
edilen TL.O Istihdam Politikast Sézlesmesi (No. 122) ile de giiclendirilmistir (IO,
05.05.2024). 122 sayilt s6zlesmenin ilk maddesine gére, ““Utisadi gelisme ve kalkinmay:
tesvike etmefk, yasam seviyesini yiifseltmek iggiicii ibtiyaglarm karsilamak ve issizlik ve eksik
istibdam sorununu cozimlemer amacyla, her iiye dilke tam ve verimli istibdama ve isin serbestge
segilmesine yonelik aktif bir politikay: esas bir amag olarak ele alacak ve mygnlayacaktir”
hikmi yer almaktadir (ILO Tirkiye, 05.05.2024). ILO’ya gdre, insana yakusir is
baglammnda amag, yalnizca is yaratmak degil, ayni zamanda bu islerin kabul
edilebilir nitelikte olmasint saglamaktir. Bu noktada, insana yakisir bir istthdamin
Sekil 1°de gosterilen bazt 6zellikleri 6n plana ¢tkmaktadir (ILO, 2013a: 12).

Sekil 1. Tnsana Yakisir stihdamin Ozellikleri
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Kaynak: IL.O, 2013a: 12.

Sekil I’de gosterilen 6zellikler baglamimnda, insana yakisir is yaratma amact,
ckonomik gelisme ve rekabet gticti gibi 6ncelikler karsisinda genellikle baski altinda
kalmakta ve geri planda birakilmaktadir. Ancak, insana yakasir islerin tretkenlik ve
ekonomik gelisme fakt6riiniin insani ve sosyal stirdiiriilebilirligi saglamada 6nemli
bir rolti bulunmaktadir (Kapar, 2007: 3).

Calisma Yasamina lliskin Temel Haklar ve llkeler

Insana yakisir isin ikinci unsuru, calisma haklar ile ilgilidir. TLO’ya gére, calisan
herkesin calisma yasaminda birtakim haklart bulunmakta, bu haklarin basinda, zorla
calistirmaya karst koruma, orglitlenme ve toplu pazarlik hakki ile ayrimeiliga karst
koruma hakk: gelmektedir. Glintimiize dek pek ¢ok ILO sézlesmesi ile tavsiye
kararina konu olusturan bu temel haklar, yalnizca ILO’nun kabul ettigi en 6énemli
sOzlesme ve tavsiye kararlari olmayip, aynt zamanda ILO’ya tye tlkeler tarafindan
da en ¢ok onaylanan sézlesmeler olma 6zelligi tasimaktadir (ILO, 2010: 7; Isigicok,
2005: 33).

Calisma yasamina iliskin haklarla ilgili olarak ILO’nun 1998 yilinda yapilan
86. Uluslararast Calisma Konferans: énemli bir girisim olarak goriilmektedir.
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Konferans'ta “Calisma Yasamma {liskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi” ve bu
Bildirgenin izlenmesi kabul edilmistir. S6z konusu Bildirge, 2022 yilindaki
degisiklise kadar, “a) drgitlenme ozgdirliigii ve toplu sizlesme hakkinn etkin bir sekilde
tanmmasyy (b) her thirli gorla veya orunlu calistimanin ortadan kaldiimasy; (c) cocnk
emedinin etkin bir sekilde ortadan faldirimas: ve (d) istibdam ve meslek bakimindan
ayrimciligin ortadan kaldirimast” seklinde 4 temel hak icermekteydi (Kellerson, 1998:
223). Ancak, Uluslararast Calisma Konferansy, Haziran 2022'deki  110.
Oturumunda, “givenli ve saglikls bir ¢alisma ortamuns” ¢alisma yasaminda temel bir hak
ve ilke olarak kabul etmistir (ILO, 2022a: 2).

“Orgiitlenme 3giirliigii ve topln sizlesme hakkumn etkin bir sekilde tanmmast” temel
hakki insana yakistr isin 6nemli bir unsurudur. ILO 1998 Bildirgesi ile, ILO'ya tye
tim devletler, toplu pazarlik hakkint etkin bir sekilde tanima, tesvik etme, uygulama
ve bu hakka sayglt gOsterme yikimliligini kabul etmiglerdir. Bildirge’nin
kabuliiyle birlikte, belirlenen temel sézlesmeler arasinda “7948 taribli 87 sayils
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinmn Korunmast Sizlesmesi” ve “1949 taribli 98
sayile Orgiitlenme Hakka ve Toplu Pazarlik Sizlesmesi” yer almaktadir.

87 sayih Sozlesme, iscilerin ve isverenlerin, istedikleri sekilde &zgiirce
orgiitler kurma ve bu 6rgiitlere katilma hakkini tanimaktadir. “Kawu otoritelers, bu
hakk: smirlayacak veya yasal kullanmmne engelleyecek herhangi bir miidabaleden kagmmalidr”
biikmiine yer vermektedir. Bu Sozlesme, 98 Sayilt S6zlesme ile tamamlanmaktadir. 98
sayitlt Sozlesme, Orgiitlenme hakkina saygr gOsterilmesini saglamak ve toplu
pazarhgin  gelistirilmesini  tegvik  etmek amaciyla tedbirlerin  alinmasmi
ongérmektedir. Ayrica, bu Sézlesme ile c¢alisanlarn istedikleri sendikalara tye
olabilecekleri, tiyelikleri nedeniyle herhangi bir yaptirima maruz kalamayacaklar
veya isten cikarilamayacaklart ve igverenlerce sendikalara hicbir miidahalede
bulunamayacaklart vurgulanmaktadir. Orgiitlenme &zgiirliigii, calisanlarin calisma
kosullarina iliskin ekonomik ve sosyal dizenlemelere katihim hakkma sahip
olduklarini ifade etmekte olup, isgiici piyasasinin yonetimi tizerinde s6z sahibi
olmalarini da saglamaktadir. Bu 6zgiirliik, toplu pazarlik siireci ile ayrilmaz bir
butin olusturmaktadir (Glinaydin, 2015: 126).

Sendikalarin kurulus amact geregi, sendika hakki, toplu pazarlik ve grev
haklari birbirine baglh ve ayrilmazdir. Bu haklar olmadan sendikalarin amaglarini
gerceklestirmesi mumkiin degildir. Dolayistyla, sendika hakki, bu haklar1 da
kapsamaktadir (Giilmez, 2008: 142). ILO Anayasast ve Filedelfiya Bilditrgesi'nde
dogrudan grev hakkina yer verilmemistir. Ayrica, 87 ve 98 sayilt Sézlesmelerde de
grev hakki 6zel olarak belirtilmemektedir. Ancak, I.LO'nun tarihsel siireci boyunca,
87 sayil1 S6zlesme cercevesinde, sendika 6zgiirliigliniin temel bir unsuru olarak grev
hakkmimn varligi konusunda genis bir fikir birligi olusmustur. ILO sézlesmeleri
baglaminda grev hakkinin taninmasi, Sendika Ozgiirligii Komitesi ve Uzmanlar
Komitesi'nin denetim caligmalart ile gliclenmis ve bu haklarin  korunmasi
konusunda genis bir mutabakat saglanmistir (Andres, Garcia, 2017: 785).
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Kuskusuz grev hakki, sendika hakki ve Ozglirliginin etkin bir sekilde
kullanilmasint saglayan en temel aractir. Calisanlarin, kurduklart rgiitler araciligiyla
toplu pazarlik yaparak ekonomik ve sosyal cikarlarini savunmalari, grev hakki
sayesinde daha mimkiin hale gelmektedir. Bu nedenle, grev hakki olmadan sendika
hakki ve 6zgiirliigii tam anlamiyla islevsel olamamaktadir. Grev hakki, isverenlerle
calisanlar arasindaki piyasa esitsizligini dengeleyerek calisanlar lehine adalet
saglamaktadir. Ayrica, grev hakki yalnizca toplu pazarlikla sinurlt olmayip, calisma
yasamina iliskin sosyal, siyasi ve hukuki konularda da kullanilabilmektedir (Ceylan,
2022: 2736). Nitekim, s6z konusu haklar, insana yakistr is icin olmazsa olmazdir ve
iyi isleyen bir is hukuku sistemi i¢in hayati 6neme sahiptir (Rombouts ve Zekid,
2020: 340).

Calisma yagamuna iliskin temel hak ve ilkelerden bir digeri “her #irlii zorla veya
gorunlu caligtirmann ortadan faldirimast hakk:”dir. Zorla Calsstirma Sozlesmesi (29 Sayily,
1930) en ¢ok onaylanan ILO sézlesmelerinden biridir. Zorla ¢alistirma, goniilstiz ve
zotla yapilan bir calismadir. Herhangi bir sektdrde, Ozellikle de enformel
ckonomide gerceklesmektedir. Bircok magdur, 6zellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklar,
ticari cinsel somiiriiye tabi tutulmaktadir, ancak zorla calistirma ayni zamanda
tarim, balik¢ilik, ev ici hizmetler, insaat, sanayi ve madencilik gibi sektdrlerde de
yaygindir. Zorla ¢alistirma, borg esareti altinda bulunan, kélelik benzeri kosullarda
yasayan veya insan ticareti magduru olan erkekleri, kadinlart ve c¢ocuklar
kapsamaktadir. Bununla bitlikte ILO 1957 tarihinde “705 sayilz Zorla Calsstrrmanin
Kaldirimast Sozlesmesi”ni kabul etmistir. S6zlesmede, zorla calistirmanin kesinlikle
reddedildigi, zorla calistiran kisilere gereken cezamin verilecegi, calisanlarin el
emeginden zorla faydalanilamayacagi acikea belirtilmistir. S6z konusu  iki
s6zlesmenin en ¢ok onaylanan sézlesmeler arasinda yer almalarina ragmen, zotla
calistirma uygulamalarinin biyiik Slcide devam etmesi, uygulamada bosluklarin
vatligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Haziran 2014'te, ILO Uluslararast
Calisma Konferansi'nda hikimetler, isverenler ve calisanlar, zotla calistirmaya,
insan ticaretine ve kolelik benzeri uygulamalara karst kiresel miicadeleye yeni bir
ivme kazandirmaya karar vermislerdir. 29 sayih Sozlesmeye ek olarak, zotla
calistrmanin tim bicimlerini ortadan kaldirmak igin alinmast gereken etkili
tedbirlere dair 6zel rehberlik saglayan “1930 faribli Zorla Calistzrma Sozlesmesine Dair
Protokol (2014)” ve “Zorla Calistirma (Ek Tedbirler) Tavsiye Karar: (No. 203)” kabul
edilmistir. Protokol ve tavsiye kararinda Ozellikle, savunmasiz kisilerin ve
isverenlerin egitilmesi ve bilgilendirilmesi, ilgili mevzuatin tim calisanlara ve
sektorlere uygulanmasinin saglanmasi ve denetim hizmetlerinin giiclendirilmesi,
gbcmen calisanlarin korunmasi, kamu ve 6zel sektoriin 6zen gostermesinin tegvik
edilmesi ve zorla ¢alistirma risklerini artiran kok nedenlerle miicadele edilmesi gibi
onlemlere yer verilmistir 1LO, 29.12.2024).

Cocuk emegi, zorla calistirlmanin baska bir boyutunu olusturan, ozellikle
yoksulluk, egitim, sosyal tesvikler, kiiltiir ve bu olgunun varligini ya tesvik eden ya
da engelleyen cok cesitli faktdtle iliskili genis, karmasik ve ¢ok nedenli bir olgudur.
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Cocuk emegi temel insan haklarinin ihlalidir ve gocuklarin gelisimini engellemekle
birlikte, potansiyel olarak yasam boyu fiziksel veya psikolojik hasara yol agmaktadir.
Aynt zamanda, yoksullugun da yasam dongiisii boyunca devam etmesine neden
olma potansiyeli tasimaktadir (ILO, 2019a: 42; ILO, 2017a: 50). Cocuk emegiyle
miicadeledeki temel ILO standartlari, bu soruna karsi kiiresel eylemi destekleyen iki
ana yasal dayanagt olusturmaktadir. Bunlardan ilki, “7973 faribli 138 sayils Asgari Yay
Sizlesmesi’dir. Bu temel Sozlesme, cocuklarin ve genclerin fiziksel ve zihinsel
gelisimlerini  olumsuz etkileyen durumlarin ortadan kaldirlmas: gerekliligine
dayanmaktadir.1999 tarihli 182 sayih “Ex Kiti Bigmlerdeki Cocuk  Emedinin
Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirimasma Iliskin Acil Eylem Sizlesmesi” ise devletlerden,
gocuk emeginin en koti bigimlerini ortadan kaldirmalarini talep etmektedir. Kolelik
ve kolelige benzer uygulamalar, borg¢ esareti, silahli catismalarda kullanmak tizere
zorla veya zorunlu askere alma, yasadigt faaliyetlerde cocuklart kullanma gibi
cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki degerlerini tehlikeye atabilecek tim isler
s6zlesmenin kapsamina girmektedir. Sézlesme, taraf olan devletlerden, ¢ocuklari en
ko6t ¢ocuk emegi bicimlerinden uzaklastirmak ve onlarin rehabilitasyonu ve sosyal
entegrasyonlart icin gerekli ve uygun dogrudan yardimi saglamalarini istemektedir
(ILO, 2019a: 42).

“Ustibdam ve meslek bakimundan ayrimolign ortadan kaldimilmas:” temel calisma
hakk: kapsaminda, esit degerdeki isler icin kadin ve erkek arasinda ticret esitliginin
saglanmasint éngéren  “100 sayils Egit Ucret Silesmesi” 6nem arz etmektedir.
Sézlesmeye gbre, cinsiyetler arast Ucret farklihiklart ayrimeilik olarak kabul
edilmektedir. Ayni sekilde, “177 sayile Ayrmabk (Is ve Meslek) Sizlesmesi” de,
bireylerin is veya meslek edinme siireglerinde esit muamele gbérmelerini temin
etmeyi amaglamaktadir.

Son olarak, “givenli ve saglikly bir calssma ortamn” hakkmm calisma yasaminda
temel bir hak ve ilke olarak ilan edilmesi, temel insani degetleri destekleme
taahhiidintn bir ifadesidir ILO, 2022a: 2). Uluslararast Calisma Konferansi’nda
giivenli ve sagliklt bir calisma ortami baglaminda, “7987 taribli 155 sayils Is Saglg: ve
Giivenligi S ixlesmesi” e “2006 taribli 187 sayilz Is Saghgs ve Giivenligini Gelistirme Cerveve
Sazlesmesi” temel sézlesmeler olarak belirlenmistir. 155. ve 187. sayili s6zlesmeler
tamamen birbirlerinin tamamlayicist niteliginde olup, giivenli ve saglikli bir calisma
ortamnt saglamak icin gerekli olan ilgili ilke, yiiktimlilik ve haklar yansitmaktadir.
Sozlesmeler, tehlike tiirtine bakilmaksizin tim faaliyet dallarini ve tiim calisanlan
kapsayan genel nitelikte hitkiimler icermektedir. 2022 yilinda kabul edilen, ILO’nun
temel ilkeler ve ¢alisma haklar gercevesine giivenli ve sagliklt bir ¢alisma ortaminin
dahil edilmesine iliskin Karar, “giventi ve saglikls bir calssma ortamnmn, hiikiimetlerin,
dsverenlerin ve ¢alssanlarm belirlenmis haklar, soruminluklar ve yiikiimliiliikler araciigryla,
ayrica sosyal diyalog ve isbirligi yoluyla aktif katiimmn: gerektirdigini” belirtmektedir (ILO,
2022a: 5, 7).
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Sosyal Koruma

Insana yalkistr isin ticlincii unsurunu olusturan sosyal koruma, tiim insanlart yasam
déngileri boyunca yoksulluk, kirlganlik ve sosyal dislanmaya karst korumayi
amaglayan ve o6zellikle kirlgan gruplara vurgu yapan politika ve programlar
butintdir (UN, 2021: 1). Sosyal koruma insanlarin giivence iginde toplumsal
yasama dahil olmalarini saglar ve ekonomik biyiimeyi olanakli kilar. Sosyal
korumadan yoksun bir isi insana yakistr is olarak nitelendirmek miimkiin degildir
(Sapancaly, 2005: 229). ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen 102 sayili “Sosyal
Giivenlige Tliskin Asgari Normlart Sézlesmesi’nde, koruma altina alinmast gereken
riskler belirlenmistir. Bu riskler arasinda is kazalari, meslek hastaliklari, malullik
veya sakatlik, hastalik, analik, yashlik, 6ltim, issizlik ve aile yardimlar ile birlikte
yaslilik halinde tibbi bakim ihtiyact bulunmaktadir.

Sosyal koruma, nakit transferler, aktif isglici piyasasi politikalari, saghk
sigortast ve aile destek politikalart araciligiyla herkes icin tam ve tretken istihdam
yaratmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu uygulamalar, disik ve orta gelirli
tlkelerde kamu is olanaklarini garanti ederek isglicli piyasasina katilmi tesvik
etmektedir (ILO, 2014: 156). Bu nedenle, sosyal korumanin istthdami destekleyici
islevi oldukca 6nemlidir.

Istihdamin yapist degistikce, tiim calisanlara daha kapsayict yeterli koruma
saglamak icin yeni yollara ihtiyac duyulmaktadir. Is s6zlesmesi tiirii veya istihdam
durumu ne olursa olsun, tim calisanlar esit sekilde yeterli is glvencesinden
yararlanmali ve herkes i¢in insana yakisir calisma kosullart saglanmalidir. ILO 2019
Calisma Yasaminin Gelecegi Bildirgesi, “evrensel isgiicti glivencesi” kurulmasint
tavsiye etmektedir. Evrensel isgiici giivencesinin farkli unsurlart birbirleriyle
baglantilidir ve birbirini gliclendiren bir etki yaratmaktadir. Asirt calisma saatlerine
sinirlamalar  getirilmesi, is kazalarini ve bunlarla iligkili psikososyal riskleri
azaltacaktir. “Yeterli yasam tcreti”, ¢alisma yoksullugundan ve dustik tcretlerden
kaynaklanan ¢ocuk emegi ve zorla calistirmayla miicadele etmek icin de 6nemli bir
arag olarak goriilmektedir (ILO, 2019b: 39).

Sosyal Diyalog

Insana yakisir isin yaratlmasinda iicli katthmeiligi giiclendirmek 6nemli bir
unsurdur. Sosyal diyalog, iiretimin paylasimiyla ilgilidir ve gelisme siirecinde esitligi
ve katiimcilig glivence altina alir. Etkin ve giiclii sosyal diyalog icin bagimsiz ve
temsil giicii olan sosyal taraflara gerek vardir. Bu nedenle tglii kapasite yaratma
faaliyetlerine ve taraflan giiclendirme ¢alismalarina 6nem verilmelidir (Ghai, 2006:
132, 134; Sapancali, 2005: 229, 230). Calisan haklarina yonelik bagarili reformlar ve
etkin uygulama sistemleri sosyal diyalog cercevesinde gerceklestirilerek hem
calisanlarin hem de igverenlerin katiimi desteklenmelidir (Ernst vd., 2012: 17).
Insana yakisir is aynt zamanda endiistri iliskilerinin siirekliliginin saglanmastnin da
temel dayaklardan biridir ILO, 2008: 27).
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ILO Anayasast, 6nemli bir kiiresel sosyal szlesme olarak kabul edilmektedir.
Bu sozlesme, farkli gelismislik seviyelerine sahip tilkelerde, devlet ile vatandaglar,
calisanlar ile igverenler ve toplumun diger kesimleri arasindaki iliskileri diizenleyen
cesitli yapilar kurmustur. Her tlkenin 6zgiil kosullarina gére sekillenen bu sosyal
s6zlesmeler, ¢alisanlarin ekonomik buyiime ve refaha katkilart karsihginda, haklarinin
korunmasini ve piyasa ekonomisinin olumsuz etkilerinden korunmalarini giivence
altina alarak, bu ilerlemeden adil bir pay alacaklamna dair ortak bir anlayist
yansttmaktadir. Sosyal s6zlesmelerin etkisi, isglicti piyasasinin temel aktSrleri arasinda
stregeldigi sosyal diyalog stireclerine dayanmaktadir. Sosyal diyalog mekanizmalart iyi
islediginde, katilimi, adaleti ve mesruiyeti tesvik etmektedir. Bu stireg, isglicti
piyasasinda karsilasilan 6nemli sorunlara yonelik, ¢6ziim siirecine dahil olan tim
taraflarca genis bir kabul géren adil ve kalict ¢6ztimler iiretilmesine olanak tanimast
acisindan insana yakisir isin vazgecilmez bir unsurudur (ILO, 2019b: 23).

Ekonomik giiciin yogunlasmast ve calisan Orgtlerinin toplu pazarlik
glictinlin zayiflamasi, tlkeler icinde artan esitsizligi derinlestirmektedir. Hukuki
cercevelerde ve istihdamin yapisindaki degisiklikler ve kayit dist istthdamin devam
etmesi, calisanlarin  Orglitlenmesini ve  kolektif ¢ikarlarini  savunmalarini
zotlastirmaktadir. Calisan Orgitleri, kayit dist calisanlart kapsayacak sekilde tye
kazanimini genisleterek kapsayict 6rgiitlenme stratejileri benimsemelidir. Kayit dist
ckonomiyi de kapsayan kapsayict tcret belifleme mekanizmalari, kalkinmay
dénistirme ve yagam standartlarini iyilestirme potansiyeline sahiptir. Ancak bu,
bagimsiz aktorler arasinda diyalog ve miizakere i¢in uygun kosullarin saglanmasi ve
devletin glvence veren rolini Ustlenmesiyle mimktndur. Bu nedenle, ILO'nun
temel s6zlesmelerinin evrensel olarak onaylanmast ve uygulanmasi énemlidir. Tim
calisanlarin  Grglitlenme  Ozglrliigh ve toplu pazarlik hakki etkin bir sekilde
taninmalidir 11O, 2019a: 42).

BM 2030 Sirduriulebilir Kalkinma Hedefleri ve Hedef 8

BM, asir1 yoksulluk da dahil olmak tizere yoksullugun tim bi¢cim ve boyutlariyla
ortadan kaldirtlmasinin en biyik kiresel zorluk ve strdirilebilir kalkinma igin
vazgecilmez bir gereklilik olduguna vurgu yapmaktadir. Bu nedenle, 2030
SKH’letle surdirtlebilir kalkinmayt ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak tizere ti¢
boyutuyla dengeli ve entegre bir sekilde gergeklestirmeye yonelik hedefler
belitflenmektedir (UN, 02.06.2024; Gafney, 2014). Belirtilen hedefler, “her yerde

”,

yoksulluk ve agliga son vermeye™; “Gilkeler icinde ve arasindaki egitsizliklerle miicadele etmeye”,
“barsseil, adil ve kapsayir toplumlar insa etmeye”, “insan haklarimi kornmaya ve toplumsal
cinsiyet esitligini ve kadinlarin ve kg cocuklarmm giiglendirilmesini tesvik etmeye” ve “diinyanin
ve dogal kaynaklarmmn kalwr olarak korunmasm saglamaya” yoneliktir. Ayrica, farkh
ulusal kalkinma seviyeleri ve kapasiteleri dikkate alinarak, siirdirilebilir, kapsayict
ve surekli ekonomik biiylime, paylasilan refah ve herkes icin insana yakusir is icin

gerekli kosullarin yaratilmasina da 6nemli bir vurgu bulunmaktadir (UN, 2015b).
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Insana yakisir is ve ilgili temel sosyal haklar, “gelecek kusaklarm ibtiyaclarm:
riske atmadan bugiiniin ibtiyaglarm: karsilayan kalkimma” olarak tanimlanan kiiresel
girisimlerin merkezi bir bilesenini olusturmaktadir (Rombouts ve Zeki¢ , 2020:
330). Hedefler arasinda SKH 8, tim bireyler i¢in strdirtlebilir biiyime, istthdam
ve insana yakisir isi tesvik etmektedir. Nitekim, 2030 Surdirilebilir Kalkinma
Giindemi, insana yakisir isi toplumun ingasi ve strdirtlebilir kalkmma icin ana
tema olarak icermektedir. Bu nedenle, BM Giindemi, Insana Yakisir Is
Gindemi'nin  6émrinid 2030 yilina kadar uzatirken, sonrasina da tagima
potansiyeline sahiptir (Rantanen vd., 2020: 5).

Surdurtlebilitlik ile insana yakisir bir calisma yasami arasindaki bu iligki, aynt
zamanda ILO'nun  “Calygma Yasammm  Gelecedi  Giindemi’nin - de  temelini
olusturmaktadir. Calisma Yasaminin Gelecegi Kiiresel Komisyonu'nun 2019 yilt
raporunun U¢ ana direginden biri, BM 2030 Strdirilebilir Kalkinma Giindemi ile
uyumlu olarak, ‘“Gusana yakasir ve sirdiiviilebilir ise yapilan yatirumlarim arttirlmas)”dur.
Ardindan, 2019 Haziran'inda Uluslararast Calisma Konferansy, ILO'nun
parlamenter meclisi, “Calisma Yasamimin Gelecegi Icin Yiiziinct Yil Bildirgesi”ni
kabul etmistir. Bu Bildirge, insana yakisir ve stirdirtlebilir bir calisma gelecegi icin
ana ilkeleri ortaya koymaktadir. Bildirge’de insana yakisir is gereklilikleri giderek
daha fazla sirdirtlebilirlik hedefleriyle iliskilendirilmektedir ve bu gereklilikler,
gelecekteki bircok ekonomik, sosyal ve ¢evresel politikalarda birlikte kullanilacaktir
(International Labour Conference, 2019: 3, 4). Bu nedenle, insana yakusir is ile
strdurilebilirlik hedefleri arasindaki iliskinin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi
bu calisma acisindan 6nem arz etmektedir. Bildirgede stirdiiriilebilir kalkinma ve
insana yakusir is iliskisine iliskin maddeler Tablo 1’de gésterilmektedir.
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Tablo 1: Bildirgede Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Insana Yakisir Is iliskisine liskin
Maddeler

“ILO, ¢alisma yasamndaki biiyiik doniisiimleri dikkate alarak anayasal gorevini yerine getirirken ve
calygma yasamma yonelik insan odakle yaklasimm: daba da gelistirirken, cabalarini su - sekilde
yonlendirmektedir:”

(1) “Ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlaryla siirdiiviilebilir kalkmmaya katkida bulunan calisma
yasaminm gelecedine adil bir gegis saglamaya,

(2) Herkes igin insan onuru, i3-gerceRlestiring ve faydalarm adil paylasilmasmt saglayan insana yakisir is
ve siirdiriilebilir kalkmmann saglanmas: icin, sosyal diyalog yoluyla da dabil olmak iizere, teknolojik
ilerleme ve verimlilik artisi potansiyelinin tamammdan yararlanmaya;

(3) Hiikiimetlerin ve sosyal ortaklarm ortak sorumlulugu olarak;

o Insana yaksir ise yinelik mevcut firsatlar: kullanma kapasitelerini artimak iciny calisma yasamlar
boyunca tiim ¢alisanlarn kapasitelerini tesvik etmeye;

®  Tam, verimli ve serbestge seilmis istibhdam ve berkes icin insana yakaser is yaratmayr amaglayan etkin
politikalar gelistirmeye ve ozellikle genclerin calisma yasammna etkin bicimde dabil edilmesine agirlik
vererek editim ve Ggretimden ise gecisi kolaylastirmayay

o Lsyerinde toplumsal cinsiyet egitligini saglamayay

o Zorla calistima ve cocuk emeginin ortadan kaldirilmasma, herkes igin insana yakasir isin lesvik
edilmesine iliskin isbirligini gelistirmeye;

o Kirsal alanlara gereken i%eni gostererek, kayit disi ekonomiden kayitly ekonomiye gecisi tesvik etmeye;

o Upygun, siirdiiriilebilir ve caligma yasamindaki gelismelere nyarlanmas sosyal koruma sistemlerini
olusturmaya ve gelistirmeye;

o Orgiitlenme G3giirliigii ve toplu pazarbk hakkmna odaklanarak, calgan haklarn kapsayur ve
siirdiiriilebilir bityiimenin saglanmasima yonelik kilit bir unsur olarak tesvik etmeye odaklanmaktadm.”

Kaynak: International Labour Conference, 2019: 3,4.

2030 Gundemi'nin 9. paragrafinda Genel Kurul, “her dilkenin siirdiiriilebilir,
kapsayer ve siirdiiriilebilir ekonomik bityiimeden ve berkes igin insana yakastr isten yararlandigs
bir diinya” 6ngérmektedir. S6z konusu hedefi gerceklestirmek icin, temel caligma
standartlar konulanyla ilgili bir dizi zorlugun ele alinmast gerekmektedir. Genel
Kurul, cinsiyet esitsizligini ve 6zellikle genclerin issizligini 6nemli sorunlar olarak
kabul etmektedir. Ayrica, istthdam, liderlik ve karar alma siireclerinde kadinlar ve
erkekler icin esit firsatlar saglanmalidir. Zorla ¢alistirma ve ¢ocuk emegi her turli
bicimiyle ortadan kaldirilmali ve tim dlkeler “Uretken ve tatmin edici ¢alisma
yasami ve topluma tam katilim i¢in sagliklt ve iyi egitimli bir isgiicti saglamalidir.”
(General Assembly, 2015: 4, 5, 8).

SKH’lerin birgogu calisan haklarma dogrudan veya dolayll atflar ve
baglantilar icermektedir. Temel ¢alisma haklarinin korunmasina iliskin olarak SKH
8 genis kapsaml alt hedefler gelistirmektedir (ILO, 2019¢: 5). Cegitlendirme, teknolojik
dyilestirme ve yenilikgilif; finansal hizmetlere erisim de dabil olmafk iizere mikro, kiigiik ve orta
dlgekli isletmelerin bifyiimest; siirdiirilebilir turizmi tesvik etmek ve gelismekte olan iilkelere
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Yonelik ticaret icin yardum destedini artumak ve ekonomik biiyiimenin cevresel bogulmadan
ayristirlmast gibi makro hedeflerle birlikte, 2030 yilina kadar herkes icin esit, tam ve
tretken calisma hedeflerini ortaya koymaktadir (UN, 2015b). 2030 yilina kadar
herkes icin esit, tam ve tiretken ¢alisma hedefleri Tablo 2’de gésterilmektedir.

Tablo 2. 2030 Yilina Kadar Herkes Icin Esit, Tam ve Uretken Calisma Hedefleri

— "Kigi bayma difgen ebonomik bitviimenin, filkelevde yilltk en a7 %7 GSYH
biiyiime olacak gekilde, silvekli hale getivilmesi”
"2030 viltne kadar tiim kadm ve erkekler igin tam ve iiretien istihdamn
saglammast ve esil dederde ive esif foretin saglanmas”,

SKHS “2020 ve kadar galigmayan, dgrenim gdrmeyen veva egitilmeyen geng orammn
kavda deger miktarda azaltlmas”,

" Zorla galigtirmamn orfadan kaldvilmas ™,

"Her titrlii cocuk emegine son verilmesi"ve

"Gagmenler ve giivencesiz istithdamda alanlar dahil olmak fizere tiim ¢alisanlarin
galisma haklarinn Korunmas: ™

Kaynak: UN, 02.06.2024.

Cok sayida diger SKH'nin calisan haklari, insana yakstr is ve istthdam ile acik
baglantist bulunmaktadir. ILO'va gére, 2030 glindeminin ¢ unsuruna -ckonomik,
sosyal ve ¢evresel- uzun siireli odaklanma, sosyal adalet icin uluslararast ve nesiller
arast bir talep niteligindedir. Ekonomik kalkinma, sosyal adalet ve c¢evresel
surdtrilebilitlik, daha direncli toplumlar yaratmak icin temel unsurlar olarak
gorilmektedir. Bu baglamda, ILO sunlart gézlemlemektedir ILO, 2019¢: 1, 2):

“Herkes igin insana yakasir is, diretken, yiiksek kaliteli istihdam ve kapsayic isgici
piyasalar: arayiss 2030 Giindemi'nde Hedef 8 kapsanunda yer almaktadir, ancak ayni
zamanda diger hedeflerin de temelini olusturan ve 2030 Giindemi'ndeki bircok hedefle i ige
gegmis, kesisen bir konu olarak goriilmektedir.”

Ozellikle, Hedef 1 (yoksullugun ortadan kaldirilmast) ve Hedef 2 (agligin
ortadan kaldirilmast), adil bir sekilde tcretlendirilmis ve insana yakistr islerle acik¢a
ilgilidir (ILO, 03.06.2024). Saglik ve kaliteli egitimle ilgili olan 3. ve 4. Hedefler de is
glivenligi, saglik ve uygun beceri gelistirmenin insana yakisir is icin kilit 6nem
tasidigr calisma diinyasiyla acgik bir baglantiya sahiptir. Diger yandan, esitsizligin
azaltlmasina odaklanan 5. ve 10. Hedefler, 100 ve 111 sayili Temel S6zlesmelerde
yer alan ayrimciik yapmama ve esit muameleye iliskin temel ILO standartlariyla
dogrudan ilgilidir. Ayrica, stirdiiriilebilir su, sanitasyon ve enetji (Hedef 6 ve 7)
insana yakisir is icin hem 6nkosul hem de firsat olarak gorilebilmektedir (ILO,
2019¢: 35; Lim vd., 2018: 6; Hickel 2019: 874; Kreinin ve Aigner, 2022: 282).
Ayrica, iklim eylemi hedefini ele alan SKH 13 de insana yakisir is hedefiyle
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baglantilidir. 11O, 2015 yilinda kabul ettigi “Sirdiiriilebilir Kalkinma, Insana Yakagir Is
ve Yesil Isler Rebberi” strdirilebilir kalkinma igin, insana yakisir ve yesil isler
saglamaya odaklanmaktadir. Cevrenin korunmasi, ekonomik kalkinma ve sosyal
icerme gibi kiiresel zorluklara yanit vermede merkezi bir Gneme sahiptir. Bu
kapsamda, yesil isler kaliteli ve insana yakistr isler olacag icin ve “Insana Yakusr Is
Giindemi”nin merkezinde yer alan stratejik hedeflerle uyumlu olmasi gerekmektedir
(ILO, 2017b: 3). Ayrica, BM tarafindan Eylil 2021'de baslatilan “.Adi/ Gegis igin
Kiiresel Istibdam ve Sosyal Koruma Hizlandies: Uygnlama Strateisi” ile SKH'lere
ulagsmayt hizlandirmak ve sosyal koruma ile insana yakisir is acigint kapatmak
amagclanmaktadir. Strateji, yesil, bakim ve dijital ekonomilerde 400 milyon yeni is
yaratmayt ve sosyal korumayi 4 milyar insana ulastrmayr hedeflemektedir. Bu
girisimler, tlkelerin kaliteli istthdam yaratmalarina ve iklim hedeflerine ulagmalarina
yardimer olarak, aynt zamanda karbon-n6tr ekonomilere gecis acisindan énemlidir
(ILO, 24.12.2024). Kasim 2024'te Baki'de diizenlenen BM Iklim Degisikligi
Konferansi'nda ILO, iklim eylemlerinin adil gecis politikalari ¢ercevesinde, calisan
haklari, sosyal diyalog ve insana yakisir is ilkelerine dayandirilmasi gerektigini
vurgulamustir. Tklim degisikligi, esitsizlikleri derinlestirip, yoksullugu artirabilir ve
istthdam firsatlarina erisimi zorlastirabilir. Ancak adil bir gecis, stirdiirtlebilir islerin
yaratilmasmni desteklerken, is sagligr ve guvenligini iyilestirip toplumsal fayda
saglamaktadir (ILO, 25.12.2024). Nitekim, SKH'ler stirdurilebilir bir gelecek icin
kapsamli bir giindem sunmaktadir ve insana yaksir is ile calisma standartlari,
degisim icin 6nemli bir isleve sahiptir. Etkili bir sekilde uygulandig: takdirde, diinya
capinda calisanlar icin énemli iyilestirmeler saglayabilme potansiyeli bulunmaktadir.

Gostergeler Baglaminda Hedeflerin
Degerlendirilmesi

Calisma yasami, toplumsal uyumu saglamak ve strdirilebilit kalkinmay:
desteklemek icin temel bir alandir. Bu nedenle insana yakisir is, strdurtlebilir
kalkinmanin en 6nemli hedeflerinden biri olarak kabul edilebilmektedir. Insana
yakisir is, ekonomik biylime ve istthdam, yoksullukla miicadele, saglik, egitim ve
altyapt gibi pek cok kalkinma hedefine ulasmada 6nemli bir rol oynamaktadir
(Skvarciany ve Vidzitnaite, 2022: 74). Ancak, “herkes icin insana yaksir is”
hedefinin gerceklestirilmesinde hala biyiik zortluklar bulunmaktadir. Caligmanin bu
kisminda, SKH 8’in isglici piyasasina yonelik gostergeleri incelenmekte ve insana
yakistr is hedefine ulasmada karsilasilan zorluklar ele alinmaktadir.

Ekonomik Biuyume ve Sosyal Esitligin Dengelenmesi

SKH 8'in ilk alt hedefi, kisi basina siirdiriilebilir ekonomik buyiimeyi yansitmakta
ve yillik %7'lik bir biyime oranini hedeflemektedir. Ancak, piyasa ekonomileri
yenilik ve biiytimeyi tesvik ederken, ayni zamanda insana yakusir is firsatlar ve adil
ekonomik ilefleme konusunda zorluklarla karst karstyadir. 2023'te kiiresel GSYIH
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blyltmesi yavaslamis, krizler ekonomik durumu daha da zotlastirmistir. ILO 2024
raporuna gore, Covid 19 pandemisi, jeopolitik gerilimler, enflasyon ve stk parasal
politikalar ekonomik buytimeyi olumsuz etkilemis, gelismis ve gelismekte olan
ckonomilerde biylime hizla azalmistir. Bu kosullar, sosyal adalet ve ekonomik
toparlanma acisindan yeni zorluklar yaratmaktadir (ILO, 2024a: 17).

Sekil 2: Yillik Ortalama Ekonomik Biytime 2006-2024

10

-

-

Reel GSYTH Bilyiimesi
*

wow Dilnya  —o—Ytkselen Ulkeler —e—Gelismis Ulkeler

Kaynak: IMF, 26.12.2024.

Sekil 2’den de gorilecegi tizere, Covid-19'un yayilmasini kontrol altina almak
icin alnan oOnlemler, 2020'de kuresel ckonomik biylmeyi o6nemli 6lctude
geriletmisken, 2021'de hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde giicli
bir biuyime yasanmustir. Bu biiylime, salgin 6nlemlerinin gevsetilmesi ve toplam
talebin hizla toparlanmasiyla aciklanmaktadir. 2021 yili sonunda kiresel ekonomik
buyime %06,6 artarken, gelismis ekonomilerde %06,0, gelismekte olan ekonomilerde
ise %7,0 oraninda buyiime gerceklesmistir (World Bank, 2021; IMF, 2022: 0).
Astlamadaki ilerleme, bliylime topatlanmasinmn énemli bir faktéri olmustur. Ancak,
gelismekte olan tlkelerin ¢ogu, sosyo-ekonomik etkileri hafifletmek icin gereken
mali tesvik paketlerini baglatacak kapasiteye sahip degildi. Kiiresel olarak harcanan
17 trilyon dolarlik tesvik paketinin yalnizca %044 gelismekte olan tlkelere
ayrilmustir (IMF, 2021: 9; ILO, 2022b: 25). Bu durum da gelismis ve gelismekte
olan ekonomilerin toparlanma siirecinde farkli yollar izlemesine neden olmasi
muhtemel bir "mali tesvik acigina" isaret etmektedir (ILO, 2021a: 13).

Subat 2022'den itibaren Ukrayna'daki savas ve kiiresel hayat pahaliligt gibi
krizler, Covid-19 sonrast toparlanma siirecindeki biiyiime beklentilerini
dustirmustir ILO, 2022b: 25). IMF verilerine gore, kiiresel ekonomi 2022'de
%3,6, 2023'te ise %3,3 biyime gostermistir. 2024’te ise biylime orant %03,2°dir.
IMF, 2029'a kadar kiiresel buiylime oraninin %3,2 seviyelerinde kalacagini, 2029'da
ise %03,1'e dusecegini 6ngérmektedir (IMF, 08.07.2024).
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SKH 8'in alt hedefleti arasinda, “yiksek ckonomik iiretkentik icin cesitlendirme,
teknolojike  tyilestirme ve inovasyon”, “kiiresel kaynak verimlilidini artirarak  cevienin
korunmast” ve “mikro, kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri destekleyen politikalarim tesvik
edilmesi” yer almaktadir. Ayrica, ‘2030 yima kadar siirdiiriilebilir turizmi destekleyecek
politikalar gelistirilmesi” de hedeflenmektedir. Ancak, ekonomik krizler ve Szellikle
Covid-19 = salgini, turizm  sektoriinii  olumsuz  etkileyerek bu  hedefin
gerceklestirilmesini zorlastirmistir (The Global Goals, 20.06.2024; Jiménez-Medina
vd., 2020: 170).

Ar-Ge harcamalari, ekonomik biiylimeyi olumlu yénde etkileyen 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir (Inekwe, 2015: 727). Ar-Ge harcamalarinin
artirllmasy, mikro, kiicik ve orta Oleekli isletmelerin desteklenmesi ve gelir
esitsizliginin azaltilmasi, ekonomik biylimeye katki saglayabilir. Ancak, kiiresel
rekabetin kiiciik isletmelerin biiylimesini zorlagtirmasi, bu hedefin ger¢eklesmesini
olumsuz yénde etkileyebilmektedir (Skvarciany ve Vidziunaite, 2022: 75).

Gelir esitsizligi, ekonomik buylimeyi olumsuz etkileyen bir diger énemli
faktérdir (Vo vd., 2019: 1). Son yillarda yasanan arz soklari, 6zellikle gida ve emtia
piyasalarmda enflasyonu artirmis ve bu da bir¢ok calisan ve isletmeyi gelir kaybina
ugratmistir (ILO, 2023a: 13). Ayn1 zamanda, bu zorlu kosullarin ortasinda, dinya
genelinde insana yakistir is agig1 devam etmekte ve sosyal adalet zarar gbrmektedir.
Yiiz milyonlarca insan ticretli istthdama erisimden yoksunken, istihdam edilenler de
genellikle sosyal koruma ve isyeri haklarina sahip degildir. Gelir dagilimindaki
esitsizlikler ve cinsiyet ayrimlart da biyimektedir. Ayrica, pandemi nedeniyle bir¢ok
tlke yiksek bor¢ yiki altinda kalmis ve bu durum kitesel bor¢ krizi riskini
artirarak, ekonomik topatlanmayr ve sirdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulasimasini tehlikeye atmaktadir ILO, 2023a: 11).

isgiicii Piyasasi Gostergeleri Agisindan SKH 8’in
Degerlendirilmesi

2030°a Kadar Herkes Igin Tam ve Uretken Istihdam ve Insana Yakisir Islere ve Esit Degerde Ise
Esit Ucrete Ulasiimasi

Kalici insana yakisir is aciklari, uzun vadeli ilerlemeyi engellemektedir. Ozellikle,
kiresel issizlik oranlarindaki dists, aslinda o6nemli istthdam  eksikliklerini
gizlemektedir. Istthdam agigi kadmlar ve erkekler arasinda esitsiz bir sekilde
dagilmakta, 2023'te kadinlar icin 220,7 milyon, erkekler icin ise 214,1 milyon
olmustur. Dustk gelitli tlkelerde bu esitsizlik daha da belirgin olup, kadmlarin
istthdam acig1, erkeklere gbre daha yiksektir. Distik gelitli tilkelerde kadmlar icin
%24,3'e, erkekler icin ise %17 4'e ctkmaktadir (ILO, 2024a: 22). Bu veriler,
istthdam agqignin  issizlik oranlarini tamamlayict bir gdsterge oldugunu ve
makrockonomik politika ile isglicii piyasast sonuglari arasindaki iligkiyi daha iyi
anlamaya yardimcr oldugunu géstermektedir (ILO, 20.06.2024).
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Tablo 3. Isgiicii Gostergeleri 2000-2025

Gosterge Grup (2000 (2010 (2019 (2020 |2021 (2022 |2023 (2024 (2025

Toplam |2751.5|3159.3|3481.6|3449.2|3525.7|3594.5(3668.1|3696.7|3737.4
Isgiicii Kadin [1091.4{1248.8[1384.5(1366.6|1405.1|1430.7|1472.4{1477.1{1490.1
Erkek [1660.1|/1910.5/12097.1{2082.5(2120.5(2163.8|2195.7|12219.6|2247.3
Geng  [558.8 |557.6 |495.4 |478.7 |487.3 |492.5 [501.2 [502.0 [506.4

Toplam [64.2 [62.0 [60.5 [59.2 [59.8 [60.3 [60.8 [60.5 [60.4
Isgiiciine Kadin [50.6 [48.9 [48.0 [46.8 [47.6 |47.9 [48.7 [48.2 [48.0
Katilim Orani

Etkek [77.9 [75.3 [|73.1 [71.7 [72.2 (729 [73.0 729 [72.9
Geng [51.3 |45.6 [40.9 [39.3 [39.8 [40.0 [40.3 [40.0 [40.0

is Agi Milyon | l4415 [439.0 |1995 [476.4 4204 [13a8 | |

Toplam|60.2 [58.1 |57.1 [55.3 |56.2 [57.1 |57.7 |[57.4 |57.3
Kadin [47.4 (457 [453 |[43.7 |44.6 |45.2 |46.1 [45.6 [455
Erkek [73.2 ([70.6 [69.1 [67.0 |67.9 [69.1 |69.4 [69.2 [69.2
Geng [45.1 [39.6 (352 ([33.2 |34.1 |34.7 |35.0 (34.6 [34.6

istihdam oram

Toplam|6.1 |64 |56 6.6 61 (53 |51 [5.1 |5.2
Kadin |63 (64 |57 (6.6 62 [55 |53 (53 |53
Erkek (6.0 [63 |55 6.6 60 [5.1 |50 [51 [5.0
Geng (121 [13.3 [13.8 [15.7 |145 |13.3 |133 (135 [13.6
Kaynak: ILO, 2024a: 84-85.

Igsizlik oram

2021'den bu yana kiiresel istthdam artist biyik 6lciide yavaglamistr. 2023
yilinda, istthdam artist pozitif kalmaya devam ederken, ¢ogu gelir grubunda
dusmistir. Kiresel diizeyde, bir 6nceki yil %2,8 olan istthdam artist 2023 yilinda
%2,2 olarak gerceklesmistir. Sekil 3 tlke gruplarna gére 2019-2023 yillart arast
istthdamdaki artist gbstermektedir.
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Sekil 3. Tstihdamdaki Artis 2019-2023

Dii nya 2019 2020 2021 2022 2023
Diisiik Gelirli Ulkeler i Mo ki W
. IE
Alt-Orta Gelitli Ulkeler W g
Ust-Orta Gelirli Ulkeler I 0.3 - 29 . 15 I 0.6
Yiiksek Gelirli Ulkeler | B! s B s | B

Kaynak: ILO, 2024a: 23.

Istihdam artisindaki yavaglama 6zellikle iist-orta ve yiksek gelirli tilkelerde
belirginlesmistir. Isgiicii piyasast ve beceri uyumsuzluklar, birgok iilke ve sektorde
istthdam1 olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Difer taraftan, gelecek yillarda
isgiciine katilm oranlarinin hem erkekler hem de kadinlar icin dismesi
beklenmektedir. Katilim oranlarinda beklenen dists kadinlar arasinda daha
belirgindir. 2023 ve 2025 yillart arasinda katihim oranlarinin kiiresel olarak %00,7
puan dismesi beklenirken, bu oran erkeklerde %00,1 puandir. Ayrica, kiiresel issizlik
orant 2024 yilinda %5,1 olarak gerceklesmistir ve issizlik oranlarinin, temel olarak
gelismis ckonomilerdeki artan issizlik nedeniyle yikselme egiliminde olacagt
ongorilmektedir (ILO, 2024a: 22, 27). Nitekim, 2023 yilinda 183 milyon olan
kiiresel issiz sayist, 2024 yihinda 185 milyona yikselmistir. 2025 yilinda ise 187
milyona yiikselecegi 6ngérilmektedir ILOSTAT, 08.01.2025).

Isgiicii gdstergeleri agisindan énemli bir zorluk, kiiresel élgekte artan kayit
dist istihdamdir. Son yillarda, kayit dist calisanlarin sayist hizla artmis ve 2023'te 2
milyarin Gzerine ¢tkmustir (kiiresel isgiict yaklagtk 3 milyar 700 milyon kisi). Bu,
kiiresel isglicinin yaklastk %57,8'ine tekabtl etmekte olup, son 20 yilin en yiksek
seviyesi olarak kaydedilmistir. Kayit dist istthdamin bu boyutu, calisanlarin ¢ogunun
yeterli sosyal ve hukuki korumaya sahip olmamast nedeniyle calisma yasami
kalitesine iligkin endigeleri artirmaktadir (ILO, 2024a, 15, 30). Diger yandan, kayit
dis1 ekonomi, bazi gelismekte olan ve gelismis tilkelerde genel tiretim ve titketime
katkida bulunsa da genellikle GSYH'ye dahil edilmemektedir (Charmes, 2012: 119;
Horodnic vd., 2022: 1). Ayrica, 6rgiitli sendikalarin dislayict yond, istemeden de
olsa isglicinin Onemli bir kesimini sosyal diyalog mekanizmalarinin disinda
birakabilmekte ve kayit dist ¢alisanlarin kirdganligy, yasal olarak taninmamalarn
nedeniyle daha da artmaktadir (Routh, 2015: 178; Bernal-Torres vd., 2019: 252). Bu
durum, SKH 8’in temel fikri olan "insana yakusir is" ile celismektedir. SKH 8, tim
calisanlar icin glvenli calisma kosullarinn  saglanmasint  vurgularken, yasal
korumalarin eksikligi kayit dist calisanlart emek somurtstine ve adil olmayan
calisma kosullarina maruz birakmaktadir (Williams ve Youssef, 2014: 10). Ayrica,
kayit dist calisanlar arasinda haklar ve sendikalarin varligt konusunda bilgi ve
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farkindalik eksikligi SKH 8'in gerceklestirilmesini engellemektedir (Chigbu ve
Nekhwevha, 2023: 2).

Kayit dist istthdamin yant sira, calisan yoksullugu da SKH 8’in 6niindeki
buyik engellerden biridir. Bugtn, yiksek enflasyon ve yasam maliyetlerinin
artmasiyla bitlikte, bircok calisan, isgliciine katildiklar: halde elde ettikleri gelirle
temel ihtiyaglarini kargilayamamakta ve yoksullukla miicadele edememektedir
(Kapar, 2004: 196; Bolikkbas, 2019; 216). Hem gelismekte olan hem de gelismis
tlkelerde, isglicii gelirlerinin enflasyona yetisememesi, hayat pahaliliginin artmasiyla
birlikte daha fazla insant mutlak veya goreli yoksulluga itme riski tasimaktadir. Bu
risk, Ozellikle gelir dagilminm en alt seviyelerinde bulunanlar icin ¢ok daha
yuksektir (ILO, 2023a: 12).

Tablo 4: Kiiresel Calisan Yoksul Sayist

Yizde (%) Milyon
2020 2021 (2022 (2023 (2024 (2020 (2021 (2022 (2023 (2024
Diinya (Asir1

(2,15 Dolar (7.8 (7.5 |72 |70 6.9  [254.0 |253.5 [247.5 (247.4 |244.2
alt1)
Orta Diizey
(3,65 Dolar (125 [12.1 |12.2 122 [12.1 (384.7 (379.7 (378.6 |380.7 379.3
alt1)

Kaynak: 11O, 2024a: 30; ILOSTAT. SDG Indicator 1.3.1 - Proportion of Population
Coveted by Social Protection Floors/Systems (%),
https://tshiny.ilo.otg/dataexplorerd40/?lang=en&id=X01_A (09.01.2025).

2024 yilinda, yaklagtk 245 milyon calisan asiri yoksulluk icinde yasamaya
devam etmistir. 2020-2022 yillar1 arasinda, asirt yoksulluk icinde yasayan calisanlarin
say1st ve orani azalmistt. Ancak, 2023 yilinda asirt yoksulluk icinde ¢alisanlarin orani
nispeten sabit kalsa da, bu gruptaki ¢alisan sayist 1 milyon kadar artmstir (ILO,
2024a: 30). Ucret esitsizligindeki azalma, son 20 yilda kiiresel reel ortalama ticreti
yaklasik %36 oraninda artirarak olumlu bir gelisme saglamistir. Bu ilerleme, aynt
zamanda ylzylin basindan itibaren c¢alisma yoksullugunun azaltdmasinda
kaydedilen 6nemli basarilarla paralel bir sekilde gerceklesmistir (ILO, 2024b: 99).
Agirt yoksulluk icinde ¢alisanlarin orant 1991°de %35’ten 2024’te %6,9’a dismiis
olsa da dugik gelitli ilkelerde bu konuda yetetli iletleme saglanamamis ve bu
tlkelerdeki calisan yoksullarin sayist artmustir. Orta diizeyde yoksulluk icinde
yasayanlarin sayist bir 6nceki yila gére 2023’te yaklasik 2,1 milyon artmis, 2024’te
ise 1,4 milyon azalig géstermistir. Nitekim, verilerden anlagilacags tizere kuresel
Ucret esitsizligi hala yiksektir ve bu durum dustik gelirli tlkelerin daha da geride
kalmasina neden olmaktadir. Gelecekte kiiresel ticret esitsizliginin azalmasi, biyiik
Olctide dusik gelirli tlkelerdeki tcretlerin iyilestirilmesine bagldir. Bu da
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stirdirtlebilir ve kapsayicy, istthdam odaklt bir biiytimeyi gerektirmektedir. Ancak,
dustik gelirli Glkelerdeki kronik bor¢ sorunu, ulusal gelirlerin biyiik kisminin borg
O0demelerine gitmesine yol acarak, yatirtim ve sosyo-ekonomik kalkinma icin ayrilan
fonlar azaltmakta ve ekonomik bilylime potansiyelini sinirlamaktadir (ILO, 2023a:
20; ILO, 2024b: 100). Bu gelismeler, 6nceki yillarda kaydedilen umut verici
ilerlemelere ragmen, yoksullugun tamamen ortadan kaldiridmasmi amaglayan SKH
1 ve SKH 8’in gerceklestirilmesini olumsuz etkilemektedir.
Istihdamda, Egitimde veya Ogretimde Olmayan (NEET) Geng Oraninin Kayda Deger Miktarda
Azaltilmasi

Genglerin isgiiciine katillimy, genellikle diger yas gruplarina gore daha degiskendir,
ciinkd ekonomik kosullar kétilestiginde gengler isgiicti piyasasindan ayrilma veya
dislanma egilimindedir. Gengler, igsizlik ve isglicii piyasasindaki olumsuzluklardan
orantisiz bir sekilde daha fazla etkilenmektedir. Geng¢ issizlik oranlarinin
yetiskinlere gore yaklasik 3,5 kat daha fazla olmast énemli bir goéstergedir (ILO,
2024a: 28, 64). Geng issizligi, tim iilkelerde devam eden biyiik bir sosyal sorun
olarak varhgini sturdirmektedir. Sekil 4, gen¢ ve yetiskin issizlik oranlaring
gostermektedir.

Sekil 4. Geng ve Yetiskin Issizlik Oranlart 2024 (%)

Diinya Se— 3l 12.6
Dilsiik Gelirli Ulkeler mmmm— 4,1 . 8.7
Alt Orta Gelirli Ulkeler 2,9 11.9
Ust Orta Gelirli Ulkeler mmmmmm—_d.4 : 15.6
Yiiksek Gelirli Ulkeler mmmmmms 3.7 110 ‘

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

#Yetiskin » Geng
Kaynak: ILOSTAT, (08.01.2025).

2024 yilinda, diinya genelinde geng issizlik orant %12,6 olarak kaydedilmis
ve bu oran, yetiskinlerin %3,7'lik issizlik oranini énemli élciide asmustir. Yitksek
geng issizlik orani, tiim ilke gelir gruplarinda benzer bir yapiya sahiptir. Ust-orta
gelirli ilkelerde 2024'te geng issizlik orani %15,6 ile en yiiksek seviyeye ulagmuistir
(ILOSTAT, 08.01.2025). Ayrica, birgok geng hem isglicti piyasasinin hem de egitim
sisteminin disinda kalmaktadir. Egitim seviyelerindeki iyilesmelere ragmen, bu
dezavantajli durum devam etmekte ve toplumsal sorunlara yol agmaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanhgi, 2018: 1, 2).

Egitim, tretkenligi artirarak ekonomik biiyiimeye katkida bulunmaktadir.
Egitimin en 6nemli ¢iktilarindan biri, bireylerin istthdam edilebilirlige sahip olmalart
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ve boylece daha yiksek yasam standartlarmna ulasabilmeleridir. Ayrica, beseri
sermaye, inovasyonun temelini olusturmakta; daha egitimli bir isgiicii, yenilikei
fikirlerin gelismesini tegvik etmektedir (OECD Education GPS, 2024). Ancak,
Tablo 5'ten gorildigt gibi, NEET (egitimde ve isglici piyasasinda yer almayan)
genclerin sayist kiiresel ¢capta yiksek kalmaktadir.

Tablo 5: Kiresel Geng NEET Sayist ve Orani (2010-2025)

Gosterge Grup  [2010 [2019 [2020 [2021 [2022 [2023 [2024 [2025
Geng NEET Sayis | LoPlam [271.0 262.5 [285.9 |270.4 [2613 [256.5 |259.0 |261.9
(Milyon) Kadin__ [1882 [176.7 [185.8 [179.1 [175.8 [171.5 [173.3 [175.1

Erkek 182.8 |85.7 |100.1 |91.2 |85.5 |84.8 |85.7 |86.7

Toplam |22.0 (214 (23,2 [21.8 (209 (204 (204 (20.4
Kadin |31.4 |29.8 |31.1 |30.5 |29.1 |28.1 |28.2 |28.2
Erkek [13.1 [13.6 |15.8 (143 (133 |13.1 [13.1 (131

Geng NEET oram
(o)

Kaynak: ILO, 2024a: 85.

SKH 8.6, tlkelerden “2020 yima kadar, editinmde, istibdanda veya mesleki editimde
olmayan genglerin oraninz dnemili olgiide azaltmalarmi” talep etmisti. Ancak, 2020 yilinda
Covid-19 pandemisinin etkisiyle diinya genelinde gen¢ NEET oranlarinda
olaganiistd bir artig yasanmis ve bu durum, kiiresel diizeyde bu hedefe ulasan tlke
sayisint oldukca sinirlamugtir (ILO, 2023b: 1). 2024 yil itibariyle de kiiresel geng
NEET orant %20,4 olarak kaydedilmistir. S6z konusu veriler, yillar itibariyle hem
mutlak hem de gobreceli olarak NEET oranmnda kayda deger bir dusts
gerceklesemedigini gostermektedir.
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Sekil 5: Geng NEET, Cinsiyete ve Gelir Grubuna Gére (15-24 Yas Arast Nifusun
Yiizdesi)

r (a) Erkek NEET Oram ~- (b) Kadn NEET Oram

5 45

40 40 e _
s 35 f
30 30

25 5

2010 2012 2034 2016 2018 2020 2022 2024 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

v ¥ Ukneck Gelicll Ust-Orta Gelieh v Al-Ovta Gelicli v D030k Gelirll

Kaynak: 11.O, 2024a: 65.

Sekil 5, 2024 yiinda erkeklerin NEET oranlarinin dustik gelirli tilkelerde
Ozellikle yikksek oldugunu gostermektedir. Geng kadmlar, Szellikle distik ve alt-
orta gelirli tilkelerde daha sik NEET durumundadir; bu da onlarn kazangl ve
insana yakisir isler bulma sanslarini azaltmaktadir. Ayrica, kirsal bolgelerdeki
gencler arasinda NEET oranlaninin yiiksek olmast da bir endise kaynagidir (ILO,
2022c: 6). Yiksek ve st-orta gelirli tilkelerde NEET oranlart 2019 yilma kadar
distis gosterse de pandemi sonrasinda bu olumlu egilim devam edememistir.
Kiresel isgiicii ve beceri eksiklikleri agisindan, bu egilimin tersine dénmesi,
isverenlerin ihtiya¢c duydugu beceriler ile bireylerin yeterlilikleri arasmndaki
uyumsuzlugu yapisal hale getirmektedir (ILO, 2024a: 65). Sonug¢ olarak, 2020 yilina
kadar NEET genclerin isglici piyasasindaki durumunu iyilestirme hedefi ve
taahhiidd yerine getirilememistir.

Geng kadinlar, erkeklere gbre daha yiiksek NEET (egitimde ve isgticiinde
yer almama) olma riski tagimaktadir. Bu durumun arkasinda, toplumsal cinsiyetle
ilgili bir dizi faktor yer almaktadir. En 6énemli nedenlerden biri, gelencksel sosyal
rollerdir; kadinlar genellikle aile icindeki bakimi dstlenitken, erkekler aileyi
gecindirme roliine odaklanmaktadir. Ayrica, isglici piyasasinda kadinlarin ise
alimda erkeklere gére daha fazla dezavantajla karsilastifi, dogum sonrasi islerine
geri dénme konusunda zorluklar yasadiklar ve daha giivencesiz veya dustik tcretli
islerde calisma olasihklarinin  yiksek oldugu da belirtimektedir (Eurostat,
09.08.2024).

Zorla Calistirmanin ve Her Tiirlii Cocuk Emeginin 2025 Yilina Kadar Sona Erdiriimesi

SKH'lerin kabul edilmesiyle kiiresel toplum, modern kéleligin ve ¢ocuk emeginin
en koti bicimlerinin 2025 yilina kadar ve evrensel olarak 2030 yilina kadar sona
erdirilmesini taahhtt etmistir (Hedef 8.7). Ancak mevcut gostergeler, bu hedeflere
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ulasmak icin hala biyik zotluklar oldugunu gostermektedir. Ozellikle, bu
sorunlardan en cok etkilenenler, yoksullar, sosyal dislanmislar, kayit dist ekonomide
calisanlar, korunmayan gé¢men calisanlar ve ayrimciliga ugrayan kesimler gibi
savunmasiz gruplardir (ILO, Walk Free Foundation ve IOM, 2022: 1).

Modern koélelik, sosyal adalet ve sirdirilebilir kalkinmanin tam kargitt
olmakla birlikte, iki ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar; “zotla calistirma” ve
“zotla evlendirme”dir. Her iki durum da tehdit, siddet, aldatma veya guiciin kétiiye
kullanilmasiyla bir kisinin reddedemedigi veya tetk edemedigi sémurlye yol
acmaktadir (ILO ve Walk Free Foundation, 2017: 9). 2021 yilt kiiresel tahminlerine
gore, dinya genelinde her giin 49,6 milyon insan modern kélelik icinde ya zotla
calistirtlmakta ya da zotla evlendirilmektedir. Bu 49,6 milyonun 27,6 milyonu zotla
calistirma, 22 milyonu ise zorla evlendirme ile ilgilidir. Zorla calistirdanlarin 11,8
milyonu kadinlar ve kiz cocuklart iken, 3,3 milyondan fazlast cocuklardan
olusmaktadir. Modern kolelikteki artis, 6zellikle 6zel sektdrde, zotla ticari cinsel
istismar ve diger scktotlerde zotla calistirilmanin yayginlasmastyla iliskilidir.
Tahminler ayrica modern koélelik durumlarinm hicbir sekilde gegici olmadigint
gostermektedir. Bir 6nceki tahminlerin yaymlandigi 2017 yilindan 2021°e kadar
milyonlarca erkek, kadin ve ¢ocuk calismaya veya evlenmeye zorlanmustir ve
modern kélelikteki insan sayist 10 milyon artmistir ILO, Walk Free Foundation ve
10M, 2022: 1, 2).

2021 yiinda dunyadaki isglicinin %90'a yakii isyetlerinin kapanmasi
riskiyle karst karstya kalmistir. Demografik degisimler, teknolojik aksakliklar ve
iklim degisikliginin bir sonucu olarak zaten gecis siirecinde olan ¢alisma diinyas,
pandemi devam ettik¢e daha da karmagik bir hale gelmistir (ILO, 2022d: 17).
Pandemi nedeniyle bircok calisan gelir kayiplart yasamis, bor¢lanma artmis ve bazt
calisanlar resmi kredi kanallarina erisemedigi icin borg esaretine girmistir. Kriz, ayni
zamanda calisma kosullarinin kétilesmesine ve bazt durumlarda zotla calistirmaya
yol agmustir (ILO, 2022¢: 2). Zotla calistirma, yalnizca gelismekte olan ve yoksul
tlkelerde degil, Avrupa ve ABD gibi gelismis ilkelerde de gérilmektedir (ILO,
2013b: 3-5). Asya ve Pasifik, kiresel zotla calistirma vakalarinin yarisindan fazlasina
(15,1 milyon) ev sahipligi yaparken, Avrupa ve Orta Asya (4,1 milyon), Afrika (3,8
milyon), Amerika (3,6 milyon) ve Arap Devletleri (0,9 milyon) de 6nemli oranlarda
zotla galistirma vakalarina sahiptir (ILO, 2022e: 3).

Bu noktada c¢ocuk calisanlarin da sayist insana yakisir is agifini ortaya
koymada 6nemlidir. 5-17 yas grubu ¢ocuk istthdammda kiresel ¢ocuk sayist 2020
yili itibariyle 160 milyon cocuk isgiiciine yiikselmistir. Son dért yilda 8,4 milyon
artis gostermistir (ILO, 02.08.2024).
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Sekil 6: 5-17 Yas Grubu Gocuk Istihdaminda Kiiresel Cocuk Sayist ve Tahminler
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Kaynak: 1O ve UNICEF, 2021: 67.

ILO ve UNICEF tarafindan 2021 yilinda hazirlanan rapora gére, Covid-
19un devam eden etkileri nedeniyle milyonlarca ¢ocuk daha risk altindadir.
Nitekim, 5-17 yas arast tehlikeli islerde ¢alisan cocuklarin sayist 2016'dan 2022’ye
kadar 6,5 milyon artarak 79 milyona yikselmistir. Raporda, pandemi nedeniyle
kiresel olarak 9 milyon ilave ¢ocugun 2022'nin sonuna kadar calisma yasamina
itilme riskiyle karst karsiya oldugu da belirtilmektedir. Daha da Stesi, sosyal koruma
kapsami igerisinde olunmamasi halinde bu sayiun ilave 46 milyona yikselecegi de
ongorilmektedir ILO ve UNICEF, 2021: 21).

Kiresel toplum, 2025 yilina kadar cocuk emegine ve 2030 yilina kadar
modern kolelige son vermeyi taahhiit etmistir. Ancak, pek ¢ok iilkede ILO’nun 105
ve 182 sayilh sézlesmeleri imzalansa da bu hedeflere ulagmak icin irade ve
kaynaklarini bir araya getirmesi gerekmektedir. Bu hususta, sadece vaatler,
sozlesmeler ve iyi niyet beyanlarinin yeterli olmadigt aciktir. Degisim icin
sorumluluk esasen ulusal hikiimetlere ait olsa da bu sorunun ¢éztlmesi i¢in tim
toplumun katilimint saglayan bir yaklasim gerekmektedir. Ozellikle BM kuruluslari,
cok tarafli ve ikili Orgutler, uluslararasi sivil toplum kuruluslar, isletmeler,
yatirimetlar ve diger paydaslarin teknik isbirligi ve destegi, ilerleme saglamak icin
kritik 6neme sahiptir. Sosyal diyalog, bu sorunlara kalict ve uzlasmaya dayali
¢6ztimler bulmak icin temel bir ¢erceve sunmaktadir (ILO, Walk Free Foundation
ve IOM, 2022: 77).
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Caligan Haklarinin Korunmasi ve Guvenli Galisma Ortamlarinin Yayginlagtirimasi

BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan 17 SKH’nin gerceklestirilmesinde, 6zellikle
“calisan haklarinin korunmasi baglaminda “Orgiitlenme ve toplu pazarlik” ve

“gtivenli ¢alisma ortammin tesvik edilmesi” hedeflerinin basarist biyiik 6neme
sahiptir (Singla vd., 2023: 373).

Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik

Calisma duzeninin korunmasi igin ¢alisanlar, sorunlarini dncelikle 6rgiitlenme ve
toplu is sozlesmesi haklarini kullanarak ¢6zmeye calismaktaditlar. Toplu is
s6zlesmesi hakkinm gercekten var olabilmesi i¢in ilk kosul sendika Szglrliginin
giivence altina alinmasidir (Ozveri, 2020: 489). Ancak, BM tarafindan 2022 yilinda
rapor edilen veriler, temel calisma standartlarinin, 6zellikle 6rgiitlenme ve toplu
pazatlik 6zglurligu (SKH gostergesi 8.8.2) ihlallerinin sayisinin 2020'den bu yana
dinyanin buylik béliminde endise verici bir sekilde arttigini géstermektedir
(OECD, 2024: 133). Ayrica, ILO'nun 2023 raporunda, Orgiitlenme ve toplu
pazatlik Gzglrliginin, dinya capinda 6nemli zorluklatla karst karsiya oldugu
belirtilmis ve bu haklarin sosyal adalet ve evrensel bars icin gerekli oldugu
vurgulanmustir (1ILO,07.08.2024).

Sekil 7: Temel Calisma Haklarina Ulusal Uyum Dizeyi

7 Asya ve Pasink - 6.5
6 Arap (lkeleri - 6,0
5 Dinys - 4.8
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Kaynak: 11.O, 07.08.2024.

Temel calisma haklarina (6rgiitlenme ve toplu pazatlik 6zgirligi) ulusal
uyuma iliskin SKH g6stergesi 8.8.2 icin kiiresel ortalama 2021 yilinda 4,48 olarak
gerceklesmis ve 2020'deki 4,46'ya gore cok az degisiklik gostermistir. S6z konusu
gosterge kapsaminda 2015'ten bu yana kiiresel olarak ilerleme kaydedilmis olsa da
bazi ilkelerdeki uyum dizeyi puanlart kotiilesmenin devam ettigini gostermektedir.
2015-2021 donemi icin tlkelerin %43't icin durum 0,55 puan kétilesmis, %035'inde
ise 0,51 puan iyilesmistir (ILO, 2023c: 4).
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Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) Kiresel Haklar Endeksi?,
orgiitlenme ve toplu pazarlk 6zgiirligiintn, temel insan ve ¢alisma hakki olmasina
ragmen, disitk ve orta gelirli {ilkelerde stk¢a ihlal edildigini géstermektedir. Bu
ihlaller, sendikalarin calisan haklarini savunmalarini ve Gcretler konusunda pazarhk
yapmalarint zotlastirmaktadir. Ozellikle, giderek artan bir sekilde grev hakkinmn sug
sayllmast, sendikalarin kayitlarinin engellenmesi, sendikaya tiye olma hakkinm
kisitlanmast ve calisan temsilcilerinin keyfi olarak g6zaltina alinmast seklindeki
ihlallerin, durumu daha da kétilestirdigine dikkat cekmektedir ITUC, 2023a: 4).

ITUCun 2023 Kiresel Haklar Endeksi Raporuna gore, tlkelerin %87'sinde
grev hakki ihlal edilmistir. Kanada, Togo, Iran, Kambogya, Belcika ve Ispanya'da
calisan insanlar grev kararlarnin ardindan cezai kovusturmaya ugramis ve isten
cikariimislardir. Ulkelerin %42'sinde ifade 6zgiirligii ve toplanma hakki kisitlanmis,
protesto eden emekeiler glvenlik giiclerinin siddetiyle karst karstya kalmustir.
Ornegin, Fransa'da isci sendikalari, ulusal emeklilik yasmin yiikseltilmesine yénelik
tartismali ve demokratik olmayan bir karara karst kitlesel gosteriler dizenlemisler,
protestolart yasal olmasina ragmen guvenlik glcleri tarafindan siddete maruz
kalmislardir. Rapor ayn1 zamanda, tilkelerin %79'unda toplu pazarlik hakkinin ihlal
edildigini géstermektedir. Bircok isveren, toplu sézlesmelere uymayt reddetmis ve
kurulu sendikalart tanimamistir. Bunun yerine, igverenler, genellikle isci
temsilcileriyle gercek miizakereler yapmamak icin “sar1 sendikalar” olarak bilinen,
isveren yanlst sendikalarla anlasmalar yapmayt tercih etmistir. Ozellikle Hollanda,
Kuzey Makedonya, Karadag ve Sirbistan gibi tlkelerde isciler, toplu pazarlik
haklarinin ciddi sekilde kisitlandigint bildirmistir ITUC, 2023b: 6).

Dunyadaki tlkelerin %77'si, calisanlatt sendika kurma veya sendikaya tye
olma hakkindan mahrum birakmistir. Bu durum, 6zellikle gegici calisanlar, ev
calisanlari, gbecmen calisanlar, platform calisanlart ve kayit dist ekonomide ¢alisanlar
icin gecerlidir. Ayrica, is kanunlarinin esnetildigi veya kaldirldigi Ozel Ekonomik
Bolgelerdeki calisanlar da  Orglitlenme  6zgurliginden mahrum  kalmaktadir.
Hindistan, Tutkiye, Burundi, Bitlesik Arap Emirlikleri ve Haiti gibi tlkelerdeki
calisanlar sendikal temsilden yoksundur. ITUCa gore, 2023'te ¢alisanlar icin en
kétt 10 ilke arasinda Banglades, Belarus, Ekvador, Eswatini, Filipinler, Guatemala,
Mistr, Myanmar, Tunus ve Turkiye yer almaktadir ITUC, 2023b: 6).

Amerika kitasindaki ¢alisanlar da haklarinmin gerilemesiyle karst karstya kalmig
ve bolgenin notu 2014'teki 3,16 seviyesinden 2023'te 3,52'ye dismistir. Kanada,
Guatemala, Peru ve ABD'de ¢alisanlar sendika kapatmalari, isten ¢ikarilma, sendikaya
lye olma engelleri ve grev yasaklartyla karsiasmaktadir. Avrupa, uzun ydlar boyunca
demokrasi ve calisan haklarmnm savunucusu olarak kabul edilitken, son on yil icinde
bu bélgenin genel notu 2014'te 1,84'ten 2023'te 2,56'ya diismistiir. Hollanda, Fransa

3 ITUCun Kiiresel Haklar Endeksi 10 yildir sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakks,
toplu pazarlik hakk: ve grev hakki ile sagliklt bir demokrasiyi simgeleyen ifade ve toplanma
Ozgurligl de dahil olmak Gzere isyeri demokrasisinin temel unsurlarini takip etmektedir.
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ve Belgika'daki calisanlar da hikimetlerin ve igverenlerin sendika temsilcileriyle
mizakere etmeyi reddettigini ve kisitlamalarin sikilastirildigini tecribe etmistir.
Birtlegik Krallik'ta sendika kapatma, grev ve protesto hakkint kisitlayan yasalar ¢tkarma
girisimleri ve toplu is s6zlesmesi ihlalleri sistematik hale gelmis ve tlkenin notunun
tcten dorde diismesine neden olmustur ITUC, 2023b: 7).

Sonug¢ olarak, 6zgtirliik ve demokrasinin temelleri, ¢alisan haklarina ve isyeri
demokrasisine yonelik stirekli saldirilarla tehdit altindadir. Grev, ifade 6zgutrligt ve
toplu pazarlik hakkina getirilen kisitlamalar, bu saldirilarin baslica yollaridir. Kiiresel
Haklar Endeksi, son 10 yilda ifade ve toplanma 6zgurliigine yonelik saldirilarda
buyik bir artts oldugunu géstermektedir; 2014 yilinda bu tiir ihlaller %26 iken,
2023'te %o42'ye ¢tkmustir (ITUC, 2023b: 48). Calisanlarn pazarlk glclerinin
azalmasi, genellikle uluslararast rekabet ve ekonomik buyimeden adil pay
alamamalarina yol agmaktadir (Routh, 2015: 283; Bernal-Torres vd., 2019: 251;
Chigbu ve Nekhwevha, 2023: 8) ve bu durum SKH 8'de yer alan insana yakisir is
temel fikti ile celismektedir.

Glvenli Calisma Ortaminin Tegvik Edilmesi

SKH 8.8, tim calisanlar icin giivenli calisma ortamlarinin saglanmasini, sadece bir
hak degil, surdiiriilebilir insana yakistr islerin tesvik edilmest icin bir gereklilik olarak
ortaya koymaktadir. SKH'ler ayrica yoksullugu ortadan kaldirmayr (SKH 1)
hedeflemektedir. Yoksulluktan kalict olarak kurtulmanin yolu, calisma cagindaki
bireylerin isthdam edilmesidir. Bunun icin hem is firsatlart hem de bireylerin iyi
istihdam edilebilirligi gereklidir. Iyi bir istihdam edilebilirlik ise, saglik, beceri,
yetkinlik ve motivasyon gibi faktorlerle birlikte, insana yakusir calisma kogullart ve is
sagligl ve givenligi ile saglanmaktadir. Toplumlar icin tretken calisma, kaynaklarin
temin edilmesinde kritik rol oynadigindan, calisanlarin saglik ve becerileri olmadan
SKH'lere ulasmak mumkiin degildir. Bazt tlkeler, is sagligi ve givenligini ulusal
saglik stratejilerine entegre ederek bu hedeflere ulasmayr amaglamaktadir. Ancak
gliniimuzde pek cok calisan, yetersiz hizmet almakta ve is kazalari veya isle ilgili
hastaliklar nedeniyle hayatint kaybetmektedir (ILO, 2021b: 131; ILO, 2023d: 1).

ILOnun 2023 “Daba Giivenli ve Saglikls Calisma Ortamlar: Igin Bir Cagr”
raporuna gore, dinya genelinde her yil 395 milyondan fazla calisan, ciddi
yaralanmalara ve ise devamsizliklara yol acan Olimcil olmayan is kazast
gecirmektedir. Buna ek olarak, her yil yaklasik 2,93 milyon calisan isle ilgili kazalar
ve hastaliklar nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Bu rakam, 2000 yilina kiyasla
%12'nin tzerinde bir artist ifade etmekte (ILO, 2023d: 2) ve ¢alisanlarin saglik ve
giivenliginin korunmasinda kiiresel capta siiregelen zorluklarin altni cizmektedir
(ILO, 01.09.2024). Tahmin edilen kayiplarin cogu en yoksul tlkelerde en yoksul ve
en savunmasiz calisanlar arasinda gerceklesmektedir. Ozellikle hizla biiyiiyen ve
gelismekte olan ekonomilerde, calisan insanlar giderek daha savunmasiz hale
gelmekte ve is sagligi ve givenlifine ve sosyal korumaya erisimleri
bulunmamaktadir (Rantanen vd. 2017: 11).
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2020 y1h itibariyle, dinya ntfusunun sadece %46,9'u en az bir sosyal koruma
yardimi alirken, geri kalan 9%53,1'lik kesim (4,1 milyar insan), hicbir sosyal
korumadan faydalanamamaktadir (Sekil 8). Bu kiiresel ortalamanin gerisinde,
bolgeler arasinda ve icinde biiyiik esitsizlikler bulunmaktadir. Ornegin, Avrupa ve
Orta Asya'da sosyal koruma kapsamt %83,9 iken, Ametika'da bu oran %64,3'tir ve
her ikisi de kiiresel ortalamanimn tizerindedir. Ancak, Asya ve Pasifik (%44,1), Arap
Devletleri (%40,0) ve Afrika (%17,4) gibi bolgelerde ise sosyal koruma kapsami cok
daha dustktir, bu da buytik bir esitsizlik olusturmaktadir (ILO, 2021b: 19).

Sekil 8: Nufus Grubuna Gore Kiiresel Sosyal Koruma Kapsami (2023)

Sosyal yardhm kapsamindaki korunmasiz Kigiler ess—— 17 3
Cocuk/aile nakit yardion alan gocuklar/haneler s———— 25 2
|§ kazasi duramunda istihdam edilenler  ———— 17
lgsizicr w— 6 7

Agir engelli bireyler 389
Emekli maag: alan Kigiler e ——— 70 6
En az bir sosyal koruma yardinu kapsamindaki.. 524
0 10 20 30 40 50 60 70 s0 Y0

Kaynak: ILOSTAT. SDG Indicator 1.3.1 - Proportion of Population Covered by Social
Protection Floors/Systems (%),
https://tshiny.ilo.otg/dataexplorer40/?lang=en&id=X01_A (09.01.2025).

Kiuresel isgicinin sadece %374 is kazast sigortast gibi koruma
programlarina etkin bir sekilde erisebilmektedir. Ozellikle Covid-19 krizi, birgok
tlkede calisma cagindaki insanlar icin buyitk sosyal koruma eksikliklerini ortaya
cikarmustir. Bircok tlkede, annelik, hastalik, issizlik ve is kazast gibi durumlar icin
kisa vadeli yardimlar saglayan toplu olarak finanse edilen sosyal giivenlik planlar
bulunmamaktadir. Bazt Glkelerde meveut tek mekanizma, isveren yikumliliklerine
veya 6zel diizenlemelere dayanmaktadir ve genellikle bu sistemler, kapsayicilik,
adalet ve strdirilebilirlik acisindan yetersiz kalmaktadir. Kiiresel olarak, tlkeletin
GSYH'sinin yalnizca %3,6's1, ¢alisma ¢agindaki kisiler icin saglik dist sosyal koruma
harcamalarina ayrilmaktadir. Ancak, bu oran boélgeler arasinda biuytk farkliliklar
gostermektedir; 6rnegin, Afrika'da %1,1 iken, Avtupa ve Otrta Asya'da %7,7'ye
kadar ¢tkmaktadir. Sosyal koruma politikalari ile istthdam, isgtlicti piyasast, Gcret ve
vergi politikalarinin etkin bir sekilde koordinasyonu, kapsayict ve glcli bir
ekonomik topatlanma saglamak icin cok 6nemlidir (ILO, 2021b: 101).

Is kazalarina karst korunma hakki baglaminda, is kazalari ve meslek hastalig
koruma garantisi icine alinmis ve is sagligt ve glivenligine iliskin standartlar
belirlenmistir ILO, 2021b: 132). Ancak, is kazast ve meslek hastaliklari sigortasi,
tiim calisanlart kapsamamaktadir. Istihdam yapist degistikge, tiim calisanlara yeterli
koruma saglamak icin yeni yOntemler gelistirilmelidir. Bu, tam zamanl
calisanlardan cevrimici mikro gérev yapanlara, kiiresel tedarik zincirlerinde evden
calisanlara ya da gecici sozlesmeli calisanlara kadar herkes icin gecerli olmalidir.

183



ILO’nun insana Yakisir is Hedefi ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi

Istihdam iligkisi, is giivencesinin temel unsurudur. Calsanlara etkili bir koruma
saglamak amaciyla, vyasalanin ve yOnetmeliklerin = sorumluluklart  gbzden
gecirilmelidir  ve  gerektiginde bu  sorumluluklar netlestirilerek  kapsami
uyatlanmalidir. Ayni zamanda, sézlesme tiri veya isthdam durumu ne olursa
olsun, tim calisanlar esit sekilde yeterli isgticti korumasindan yararlanmali ve herkes
icin insana yakistr calisma kosullari saglanmalidir ILO, 2019b: 39).

Calisma ortamt glivenligi ve sosyal koruma iligkisi acisindan en gincel vurgu,
Kasim 2023'te ILO Yonetim Kurulunun, is sagligi ve gtivenligi konusunda yeni bir
kiiresel strateji kabul etmesi olmustur. Strateji, ILO Uyeletini “Guleyici bir giiventik ve
saglik kiiltiri” olusturmada sirekli iyilestirmeye yonelik eylemleri hizlandirmaya
cagirmaktadir. ILO ve dyelerinin, calisanlarin saghgimni ve yasamlarimi koruyarak ve
herkes icin insana yakisir isleri tesvik ederek sosyal adaleti iletletme taahhidini
teyit etmektedir. Strateji ayrica is sagligi ve giivenligi ile diger temel haklar, 6zellikle
de ayrimcilik yasagi ve orgltlenme 6zgurliigh arasindaki sinerjiyi vurgulamaktadir.
Nitekim, 6nleme, koruma, saghgmn ve c¢alisma kabiliyetinin gelistirilmesi, bakim,
rehabilitasyon, yaralanma durumlarinda tazminat ve ise donis hizmetleri dahil
olmak tzere is sagh@ ve giivenligi kapsaminin ve igeriginin genisletilmesi tim
calisanlar icin gereklidir. Bu nedenle, strateji ulusal ve kiresel diizeyde daha genis
politikalarda is saghg1 ve giivenligini anaakimlastirarak, insan merkezli, kapsayic1 ve
toplumsal cinsiyeti dondstiiriicii bir yaklasim benimsemekte ve yasam dongtisii
boyunca 6nleme ilkesini uygulamaktadir (ILO, 2023d: 12).

Sonug

Kiresel diizeyde, insana yakistr is hedefi hentiz gerceklestirilememis ve ekonomik
buyime, kiiresel esitsizlikleri azaltmada etkili olamamistir. Bilim, teknoloji ve
yenilikcilik gibi alanlarda kaydedilen iletlemelere ragmen, mevcut ekonomik
sistemler sosyal ve cevresel acidan stirdurilebilir bir déntsimil saglayamamugtir.
Ayrica, mevcut c¢oklu krizler g6z o6nlinde bulunduruldugunda, gelecekteki
gelismelere dair umut verici bir gériinim ortaya ¢tkmamaktadir. Piyasa ekonomisi
baglaminda, ckonomik kalkinma ile istthdam arasindaki iliski karmasik ve
belirsizdir. Kapitalizm, ekonomik blyime ve yenilikciligi tesvik etmekle bitlikte,
aynt zamanda gelir esitsizliginin artmasina, giivencesiz calisma kosullarinin
yayginlasmasina ve sOmiriniin derinlesmesine yol a¢gmaktadir. Mevcut durumda,
issizlik, kayit dist istthdam, genc issizligi, cocuk emegi ve NEET genclerin oranlart
hala yiiksek seyretmekte, yaklastk 700 milyon ¢alisan yoksulluk icinde yasamaktadir.
Ayrica, modern kolelikten etkilenen milyonlarca insan bulunmakta ve her yil
milyonlarca ¢alisan is kazalarindan dolayr yasamni kaybetmektedir.

ILO, sitirdirilebilir kalkinmanin, insana yakisir ve yesil islerle saglanmast
odagina sahiptir. Adil bir gecis icin iklim degisikligiyle miicadele edilmesi
Onemliyken, cevresel degisimlere uyum saglamak amaciyla toplumlarin ekonomik,
sosyal ve isglicii dinamiklerini doniisim sureclerine dahil etmesi gerekmektedir.
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S6z konusu déntisim streci, 6zellikle cesitli sektotlerde faaliyet gbsteren Orgiit ve
calisanlarin, cevre dostu teknolojilere ve yenilikei endustrilere gecisinde adaletli bir
yaklasim benimsemeyi gerektirmektedir. ILO’nun iklim eylemlerinin adil gecis
politikalar temelinde, ¢alisan haklari, sosyal diyalog ve insana yakusir is ilkelerine
dayandirilmast vurgu baglaminda, adil gecis, sadece cevresel degil, ayni zamanda
sosyal adaletin saglanmasint da icerdidi icin, gecis siirecinde 6zellikle dustk gelirli,
kirilgan gruplar, kadimnlar, gencler, yashlar ve yerel topluluklarin korunmast ve
desteklenmesi daha 6nemli hale gelecektir.

Insana yakisir is ve ekonomik bityiimeyi saglamak icin, piyasa temelli isgiicii
piyasast geleneklerine meydan okuyan, toplumsal cinsiyet esitligini benimseyen ve
kayit dist ¢alisanlart giiclendiren bir paradigma degisikligi gerekmektedir. Ozellikle,
standart olmayan isttihdam bicimlerini insana yakisir hale getirmek icin, 6ncelikle
sozlesme duzenlemelerinden bagimsiz olarak bu tir calisanlara esit muamele
yapiimasini saglayarak mevzuat bosluklarinin kapatilmast gerekmektedir. Ayrica,
sendikalarin standart dist istthdam duzenlemelerinde c¢alisanlari temsil etme
kapasitesinin gelistirilmesi ve sosyal glivenlik sistemlerinin, standart olmayan islerde
calisanlarin  kapsamini  artiracak sekilde uyatlanmast atlacak Snemli somut
adimlardan olacaktir. Buradan hareketle, ILO ve BM 2030 Giindemi, SKH 8'e
ulagsmak icin ekonomik blylmenin déniisimini vurgulamaktadir. Bu déntistim,
bireysel, kurumsal, toplumsal ve kiiresel dizeylerde kalict degisiklikler
gerektirmektedir. Ozellikle en az gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler icin
stirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik buylimeyi desteklemek, gelir seviyelerini
yukseltmek, insana yakistr is imkanlari yaratmak ve tim bireylerin refahint artirmak
bir zorunluluktur. Bu baglamda, SKH 8 icin belirlenen politikalar, firsat esitligi,
kisisel gelisim, glclendirme, adil Geret ve kayit dist sektérin durumu gibi faktorleri
dikkate almalidir.

ILO’nun, insana yakisir calisma kosullarinin saglanmast amactyla uluslararast
calisma standartlari ve politikalart olusturma ilkesi biiytk 6neme sahiptir. Bu temel
ilkelere sadik kalmak, doéntsim siirecini yasayan toplumlara énemli faydalar
saglamaktadir. ILO, bu noktada, Calisma Yasaminin Gelecegi Yuzinci Yil
Bildirgesi’nde bireyleri ve yaptiklari isleri, ekonomik ve sosyal politikalarin yant sira
calisma yagami uygulamalarinin merkezine yerlestirmeyi hedefleyen, “gelecedin calrsma
yaganu icin insan odakli bir gindem” yaklasiminin uygulanmast énemli olacaktir. Ug
temel ilkeye dayandiran gindemin ilk ilkesi, bireylerin yetkinliklerine yatirim
yapmayt amaglamaktadir. Bu ilke, Szellikle yapay zeka, otomasyon ve robot
teknolojileri gibi gelismelerin yeni is firsatlart yaratitken, yeni firsatlara uyum
saglamakta zotluk yasayan dusik vasifli calisanlarin islerini kaybetmesine neden
oldugu bir siirecte 6nemli olmaktadir. Nitekim, mevcut beceriler, gelecekteki isgtici
ihtiyaclarint karstlamakta yetersiz kalabilmekte ve hizla gelisen bu alanlarda
kazanilan beceriler kisa stre icinde deger kaybedebilmektedir. S6z konusu ilke,
bireylere yeni beceriler kazandirmak, mevcut becerilerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini giiclendirmek ve yasam boyu karsilasacaklar gecis stireclerinde
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destek saglamak anlamina gelmektedir. Ikinci olarak, 6zgiirlik, onur, ekonomik
givence ve esitlk temelinde bir calisgma yasami olusturmak icin calisma
kurumlarina yatiim yapilmast gerekmektedir. Bu yatim da calisma kosullarini
iyilestirmek ve is glivencesini artirmak anlamina geldigi icin insana yakisir is
hedefine ulasmada bir gerekliliktir. Dijital ekonominin mevcut hizla gelismeye
devam etmesi, bolgesel ve cinsiyet temelli esitsizliklerin daha da derinlesmesine
neden olmaktadir. S6z konusu mevcut sorunlarn yaninda, platform ekonomisinin
yayginlasmastyla birlikte ortaya cikan gecici isglici ve dijital uygulamalar Gizerinden
gerceklestirilen isler sosyal koruma kapsamina alinmadigt strece, glivencesizligin
daha derin hale gelme ihtimali oldukca yiksektir. Insan odaklt bir giindemin son
ilkesi ise, onurlu ve strdirilebilir is imkanlarina yatirim yapilmasiyla bitlikte,
ckonomik ve sosyal politikalarin isglicii piyasast uygulamalariyla uyumlu hale
getirilmesi  gerektigidir. Nitekim bu siireq, gerekli kurallar ve tesviklerin
olusturulmasini gerektirmektedir. Dénustiiriict teknolojiler, demografik firsatlar ve
yesil ekonomi gibi alanlardan yararlanarak, bu yatirimlar meveut ve gelecek kusaklar
icin esitlik ve strdurilebilirligi giicli bir sekilde destekleyebilme potansiyeline
sahiptir.

Sonug olarak, politik karar alicilar, yoneticiler, girisimciler, isveren 6rgltler,
sendikalar ve calisanlar gibi tim paydaslar, toplumsal, ekonomik ve cevresel
sistemlerdeki doniisim siireclerini géz Ontinde bulundurarak, insana yakisir is
hedefi dogrultusunda ilerlemeyi sorumlu bir sekilde yonetmeli ve sosyal adaleti
temel ilke olarak benimsemelidir. Toplumlarin daha strdurdlebilir, esitlikei, adil ve
cevre dostu bir yapiya déntsmesi icin, 6zellikle sosyal diyalogla desteklenen sosyal
adalet, SKH 8'e yonelik ilerlemenin hizlandirilmast icin alinacak politika kararlari ve
eylemler acisindan bir rehber olmalidir. Uluslar, insana yakisir isi sadece bir hedef
olarak degil, evrensel bir insan hakk:i olarak kabul ederek, herkes ve gelecek
kusaklar icin refah saglayan bir diinya kurma yolunda 6énemli adimlar atabilirler.

Extended Abstract

The United Nations (UN) has adopted the Sustainable Development Goals
(SDGs) to guide efforts towards achieving sustainable development by 2030. This
initiative, known as “Transforming Our Wotld”, outlines an ambitious agenda.
Among these goals, SDG 8 promotes sustainable growth, employment, and decent
wortk for all. At the core of this goal is the UN's aim to achieve economic growth
in all member states through the concept of decent work. SDG 8 includes sub-
targets to increase productivity, protect the environment through sustainable
consumption and production, achieve full and productive employment and decent
work for all women and men, and ensure equal pay for work of equal value by
2030. It also aims to eliminate forced labor, end all forms of child labor, and
protect the labor rights of all workers, including migrants and those in precarious
employment.
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The concept of decent work characterizes a general framework referring to
individuals' rights to wotrk and employment, occupational health and safety
conditions, social security opportunities, and the right to express themselves
through trade unions ot other mechanisms of representation and participation.
According to the International Labour Organization (ILO), decent work is defined
as productive wotk that safeguards the fundamental rights of individuals, provides
adequate income, and offers social protection to sustain their lives. In essence,
decent work is productive work for all individuals, men and women alike,
conducted in free, equal, safe, and dignified working conditions. Access to decent
work is identified by the UN as a crucial priotity for both employers and
policymakers to promote social justice, foster sustainable economic growth, and
achieve inclusive, productive employment. However, there are both opportunities
and challenges in implementing successful decent work policies globally. The
Covid-19 pandemic has caused unprecedented disruption worldwide, severely
impacting public health, employment, and livelihoods. An inclusive and people-
centered approach has become essential to mitigate the pandemic's consequences.
Although this goal is controversial in terms of its achievability, it is fundamentally
attainable with the broad participation of all labor market actors. Given that the
wortld of work connects all individuals in society, ensuring decent work is crucial
for advancing toward a sustainable and inclusive future.

Despite international commitments to promote decent work and economic
growth, significant challenges remain. According to the ILO's World Employment
and Social Outlook: Trends 2024 report, global unemployment rates are on the
rise, primatily due to increasing unemployment in advanced economies. As labor
force participation rates decline and employment growth slows, global
unemployment is projected to increase by 2 million, with the global unemployment
rate rising from 5.1% in 2023 to 5.2% in 2024. The global job deficit remains high,
approaching 435 million in 2023. The erosion of real wages and living standards,
driven by high and persistent inflation rates and rising housing costs, is unlikely to
be quickly reversed. Youth unemployment continues to pose a challenge for faster
structural and labor market adjustments, especially in countries with high rates of
young people neither in education nor employment (NEET). Rates of
informality—a significant issue—are also not expected to improve further, with
around 58% of global employment in 2024 remaining in informal work. Despite
falling unemployment and positive employment growth, real wages have declined
in many countries, as wage increases have not kept pace with inflation.
Furthermore, the number of workers living in extreme poverty increased by nearly
1 million globally in 2023, with around 241 million workers living in extreme
poverty.

These key challenges need to be addressed rapidly to accelerate progress
towards achieving the goal of decent wotk for all. In this context, the aim of this
study is to present the current situation regarding the achievement of the United
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Nations Sustainable Development Goals of “full and productive employment and
decent work for all” and to discuss it in light of statistical indicators.

Cikar Catismasi Beyani

ILOnun Insana Yakisir Is Hedefinin 2030 Siirdirilebilir Kalkinma Hedefi
Baglaminda Degerlendirilmesi baglikli makale bakimindan bir cikar catismast
bulunmamaktadir.
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