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Diinya siyasal, ekonomik kiiltiirel vs. pek c¢ok alanda hizli degisimler
gecirmektedir. Bu hizli degisimler devlet, ekonomi ve toplum iliskisine yeni bir yapi
kazandirmaktadwr.  Kapitalizmin  yapisal krizi, 1929 yilinda yaganan ekonomik
bunalimla devletin ekonomide varliginin gerekliligi tekrar giindeme getirmistir. Bu
baglamda Keynes, ekonomide etkin kaynak kullaniminin saglanmasi, ekonomik biiyiime
ve kalkinmanmin gerceklestirilmesi, adil bir gelir ve servet dagilimimin temini ve
ekonomik istikrarin saglanmast igin devletin yonlendirici kararlar almasini onermistir.
Sermaye, birikim krizini asmak icin devlete yonelmis ve refah devieti modelini hedef
almistir. Bu ¢alismada Keynes ve refah devleti konusu incelenmistir.
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KEYNES AND THE WELFARE STATE

ABSTRACT

The world has undergone many rapid political, economic, and cultural
changes. This gives a new structure to the relationship between the state, economy, and
society. The structural crisis of capitalism, with the 1929 economic depression, brings
on the necessity to reintroduce the presence of the state in economy. In this respect,
Keynes suggested that the state should make directive decisions in order to ensure an
effective use of resources, the realization of a fair distribution of wealth and revenue,
and economic stability. The capital has looked towards the state in order to overcome
the crisis of accumulation, and it aimed at the welfare state model. This study focuses
on Keynes and the welfare state.
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GIRIS

Yirminci ylizyila kadar piyasa ekonomisi ve devlet¢i ekonomi olmak
iizere iki kutuplu bir sistem vardi. Ancak son zamanlarda, devlet ile piyasa
ekonomisinin bir arada oldugu tiglincii bir yol olan refah devleti glindeme
gelmistir.

Devlet kavrami, toplumlarin gelismislik diizeylerine gore bir evrim
gecirmistir. Ilkel topluluklarda, bugiinkii anlamiyla bir devlet kavrami soz
konusu degilken, tarim toplumuna ge¢ilmesiyle feodal derebeylikler
olugsmustur. On sekizinci ylizyilin ortalarinda fizyokrasi ile baslayan ve laissez-
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faire anlayisina dayanan liberalizm, yani bir anlamda sinai kapitalizmi 6zellikle
Ingiltere ve Fransa'da ortaya ¢ikmustir. Kapitalizm temel {iretim bigimi haline
gelmis ve isci siifi dogmustur. Devlet s6zlesme 6zgiirliigli nedeniyle emek ile
sermaye arasindaki iliskilere karismamis ve gii¢ iliskilerindeki denge giderek
bozulmustur. 1929 ekonomik bunalimi nedeniyle devletin ekonomide varligimin
gerekliligi tekrar giindeme gelmistir. General Theory of Employtment, Interest
and Money adli eserinde Keynes, devlet miidahalelerinin formiiliinii ortaya
koymustur. Talebi siirdiirmek icin devlet harcamalarina bagvurulmasi, eksik
istihdam dengesi, Say yasasmin yok sayilmast Keynesci sistemin temelini
olugturmus ve bunalim sonrasinda devletin kamusal alandaki etkinligi daha da
artmistir. Devlet ekonomik politikalar1 yonlendiren, sosyal agidan yardima
muhta¢ kesimleri finanse eden bir “Refah Devleti’ne doniismiistiir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ise refah devletlerinin etkinlikleri giderek artmustir.

1973 petrol krizi nedeniyle yasanan olumsuzluklar, Keynesgil
politikalara olan inanci sarsmistir. Agir elestirilere ugrayan refah devleti
anlayis1 zamanla yerini, neo liberal politikalara birakmak zorunda kalmstir. Bu
calismanin amaci Keynes ve refah devleti konusunun incelenmesidir. Calismada
Keynes’in Genel Teori adli eserinin genel hatlari, refah devletinin tanimu,
ozellikleri, tarihsel gelisimi ile refah devletinin yiikselisi ve ¢okiisii konular:
iizerinde durulmustur.

I. KEYNES VE GENEL TEORI

1930 Diinya Ekonomik krizinden sonra Keynes, 1936 yilinda kendisine
ekonomi doktrinleri tarihindeki iiniinii saglayan «General Theory of
Employment, Interest and Money» adl1 yapitin1 yayinlamistir.

Genel Teori'nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte makro analiz, yeniden
iktisat¢ilarin giindemine gelmistir. Boylece ilgilenilen temel konu, kaynaklarin
nasil dagitilacagi degil, kaynaklarin tiimiiniin kullaniminin miimkiin olup
olmadig1 konusu olmustur. Genel Teori'nin temel amaci, iiretim ve istthdam
diizeyinde meydana gelen degisimleri belirleyen giiclerin incelenmesidir.

Genel Teori alt1 boliim ve yirmi dort alt béliimden olusmaktadir. Birinci
boliim ti¢ alt bolim olup genel teori, klasik iktisadin postiilalar, efektif talep
ilkesi konularini icermektedir. Dort, bes, alt1 ve yedinci alt bolimiin anlatildig
ikinci boliimde tanimlar ve kavramlara yer verilmis, birimlerin se¢imi, ¢ikt1 ve
istihdamin belirleyici unsuru olarak beklentiler konular islenmis, gelir, tasarruf,
yatirimlarin tanimlart yapilmistir. Tiiketim egilimi adini tagiyan tigiincii bolim
sekiz, dokuz ve onuncu alt boliimleri icermektedir. Ugiincii boliim marjinal
tilketim egilimi ve ¢arpan konular1 ele alimmistir. Yatirrmin uyarilmasi: konu
basligi altinda yer alan dordiincii boliim, on birinci alt boliimden baglayip on
sekizinci alt boliimde son bulmaktadir. Bu kitapta sermayenin marjinal etkinligi,
faiz orani, likidite tercihi gibi konular islenmistir. Besinci boliim on dokuz,
yirmi ve yirmi birinci alt boliimlerden olugmaktadir. Besinci boliim parasal
icretler ve fiyatlar bashigi altinda {icret, istihdam ve fiyat teorisi konularini
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incelemektedir. Yirmi iki, yirmi ii¢ ve yirmi dordiincii alt bolimden olusan
altinci ve son boliim ise genel teorinin One siirdiigii kisa notlardan olusmaktadir.

A. Gelir ve Istihdam Kuram

Keynes, kendinden oOnceki iktisadi diislinceleri klasik teori olarak
gormektedir. Keynes’e gore klasik iktisat¢ilardan Jean Baptiste Say tarafindan
“her arz kendi talebini yaratir” geklinde ifade dilen piyasalar kanunu gergek
iktisadi yasama uygun degildir. 1929 Biiyiik Depresyonu toplam talep
yetersizliginden kaynaklanmistir. Toplam talep, klasik iktisat¢ilarin iddia
ettikleri gibi arzin bir fonksiyonu degildir. Aksine toplam arz, toplam talebin bir
fonksiyonudur ve toplam talep tarafindan yonlendirilir. Keynes’e gore ancak
“liretim ve istihdamin biitiin diizeyinde toplam talep fiyatinin toplam arza esit
oldugu noktada arz kendi talebini yaratir” (Keynes:1967,21). Keynes’in Genel
Teorisi, 1929 Biiyiik Depresyonunun ortaya c¢ikardigi issizlik ve yetersiz
iretimin sebebi olarak efektif talepteki yetersizlikleri gormektedir.
(Patinkin:1984,18-19) Talep yiikseldiginde {reticilerin yatirim arzlar1 da
artacaktir.

B. Efektif Talep

Keynes, Genel Teori’de makro ekonomik denge olusumunu efektif
talepten hareketle tiiketim, yatirrm ve tasarruf fonksiyonlari araciligiyla
incelemeye calismistir. Keynes Genel Teori'deki tanimina gore, “Efektif talep,
miitesebbislerin elde etmeyi umduklar1 toplam gelirdir ve bu kavram cari
istihdam diizeyinde diger iiretim faktorlerinin gelirlerini de kapsar. Toplam
talep fonksiyonu, cesitli hipotetik istihdam hacimleriyle iiretimden elde
edilecegi umulan hasilat arasinda iliski kurar; efektif talep, toplam talep
fonksiyonunun etkin oldugu noktadir. Arz kosullar ile birlikte ele alindiginda,
efektif talep miitesebbislerin kar beklentisini maksimize eden istihdam diizeyine
uygun diiser.” (Keynes:1967,55).

Keynes, efektif talebi yaratan baslica {i¢ fonksiyondan séz etmektedir:
Tiiketim fonksiyonu, tasarruf fonksiyonu, yatirim fonksiyonu. Keynes Genel
Teorisi’nde tiikketime 6zel bir agirlik vermistir. Keynes’e gore, tiiketim biitiin
ekonomik faaliyetlerin tek amacidir. (Keynes:1967,104). Tiiketim fonksiyonu,
tilketicilerin harcama egilimlerini gosterir. Tiiketimi belirleyen en 6nemli
degisken gelirdir. Tiketim cari gelirin istikrarli bir fonksiyonudur. Tiiketim
harcamalarmin artmasi cari gelirin artmasina baglidir. Dolayisiyla geliri yatirrm
harcamalar1 artirir. Genel Teori’de yatinm fonksiyonu ise milli gelir
degismelerinden bagimsiz olan otonom yatirimlar ve milli gelirin artan bir
fonksiyonu olan uyarilmig yatinmlar olarak ele almmistir. Girisimcilerin
sermaye alimini belirleyen unsurlar ise sermayenin ikame maliyeti, beklenen
hasilat ve piyasa faiz haddidir. Bunlar sermayenin marjinal etkinligini
belirler.(Asimakopulos:1991,70) Sermayenin marjinal etkinligi, sermayeden
bugiin beklenen getiriyi onun maliyetine esitleyen iskonto haddidir. Iskonto
haddi piyasa faiz haddinden biiyiikse girisimci yatirim yapacaktir. Yatirim
arttik¢a iskonto haddi azalir ve faiz haddine esit olur. Esitlik sonucunda yatirim
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diirtisii azalir ve sermayenin marjinal etkinligi diiser. Sermayenin marjinal
etkinligi yatirimin azalan bir fonksiyonudur. Keynes’e gore efektif talebin diger
bir unsuru tasarruf fonksiyonudur. Tasarruflar da milli gelirin artan bir
fonksiyonudur.

C. Marjinal Tiiketim Egilimi ve Carpan

Keynes’e gore tiiketim reel gelirin bir fonksiyonudur. (Y) gelir diizeyini
ve (C) bu gelir diizeyindeki tiiketim harcamalarini iicret birimiyle gosterir.
Gelirle tiiketim harcamalar1 arasindaki fonksiyonel iliskiye tiiketim egilimi
denir. Tiiketim egilimi gelirin tiilketime harcanan kisminin, gelire oranidir.
Tiiketim cari gelir attikca artar, ancak gelirdeki artis kadar artmaz.

Tiiketim fonksiyonunun egimi, yani marjinal tiiketim egilimi, reel
gelirde bir birimlik artisin kendinden daha kiigiik tiiketim harcamasina yol
actigini1 gosterir. Gelir ne kadar biiyiikse, gelirle tiiketim arasindaki fark o kadar
biiyliik olur. Gelir arttikga marjinal tiikketim egilimi azalir, marjinal tasarruf
egilimi artar. Yatinmdaki artig geliri, cari gelir tiiketim harcamalarini, tiikketim
harcamalar1 iiretim girdi talebini ve bunlarin gelirini artirir. Keynes’e gore,
devletin efektif talebi yonlendirmesi otonom yatirimlari artirmasi ile s6z konusu
olur. Keynes, otonom yatirimlardaki artigin milli gelirde meydana getirdigi
artist  “carpan” kavramiyla aciklamaktadir. Carpan kavramina gore yatirim
artiglar1 yatirim harcamalarindaki artistan daha fazla bir gelir artisina neden
olur. Ancak harcamalardaki sizintilar nedeniyle, gelir artist sonsuz olmayip
stirhidir.

Devletin kamu harcamalarini artirmasi, sonugta ekonomide milli gelirde
ve dolayisiyla tiiketim harcamalarinda artiglar dogurur. Keynes, tiiketim mallart
talebindeki degismelerin ise bu kez yatinm harcamalarini uyaracagini
belirtmektedir. Bu sekilde uyarilmig yatirnmlar da “hizlandiran” katsayis1 kadar
milli geliri artiracaktir (Keynes,1967; 135-146).

D. Likidite Tercihi ve Faiz Orani

Keynes para talebi yerine likidite tercihi kavramini kullanmustir.
Paranin islevleri, miibadele araci olmasi ve deger biriktirme aract olmasidir.
Klasikler miibadele araci olma iizerinde dururken deger biriktirme aract olma
islevini ihmal etmislerdir. Keynes bu ikinci iglev {izerinde durmustur.

Servet nakit, tahvil ve hisse senedi bigiminde tutulabilir. Bunlar
yatirimetya ayni getiriyi saglamalidir. Elde para tutmanin alternatifi gelir getiren
bir servet kalemi tutmaktir. Teklif edilen getiri yiiksekse, serveti atil para olarak
tutmaktan vazgegilebilir. Zira, faiz haddi likiditeden vazgegmenin bedelidir.
(Maclachlan:1993,17)

Elde para tutmak i¢cin muamele, ihtiyat ve spekiilasyon amaciyla olmak
lizere ¢ giidii vardir. Muamele giidiisiiyle para is miibadeleleri ig¢in gerekli
nakit ihtiyacini karsilar. ihtiyat giidiisiiyle para 6ngdriilmeyen olaylar igin elde
tutulur. (Keynes:1967,170) Muamele ve ihtiyat giidiisiiyle talep edilen para
gelirin  bir fonksiyonudur. Spekiilasyon giidiisiiyle para talebi tahvil
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fiyatlarindaki diislisiin zararin1 6nlemek icin para talebini gosterir. Gomiileme
egilimi dogurur. Bu para talebi faiz haddinin bir fonksiyonudur.

Tasarruf ve tliketim fonksiyonlarini faiz orani degil, gelir belirler. Diger
bir deyisle, tasarruf, klasik iktisat¢ilarin savunduklar1 gibi faizin degil, gelirin
bir fonksiyonudur. Klasiklerde faiz haddi tasarruf ve yatirimlari esitler Keynes
sisteminde faiz hadleri para arzi ve talebi arasindaki iligkilere gore belirlenir.
(Keynes:1937,241) Para arz ve talebi faiz haddini, faiz haddi sermayenin
marjinal etkinligiyle beraber yatirimlari, yatirnmlar da tiiketim ve tasarruf
fonksiyonuna bagl olarak gelir ve istihdam diizeyini belirler.

E. Likidite Tuzag

Likidite tuzag1, ekonomide faiz miktarlarinin en diisiik oldugu seviyede
spekiilasyon giidiisiiyle para talebinin tam esnek oldugu durumdur. Para arzi
sabitken muamele ve ihtiyat giidisiiyle para talebi miktar1 fiyat diistisi
nedeniyle azalir. Para stoku tahvil alimi i¢in kullanilacaktir. Faiz oram
yiiksekken (tahvil fiyatlar1 diigiikken), spekiilasyon giidiisiiyle para talebi
azalmaktadir. Faiz orami diistikkge (tahvil fiyatlar1 arttikga) para likit olarak
tutulmak istenir. Ancak faiz hadleri ¢ok diisiikse ve gelecekte yiikselmesi
bekleniyorsa spekiilatif amagli para talebinin faiz esnekligi sonsuz olacaktir.
Para arz1 ne kadar artirilirsa artirilsin faiz hadleri diismeyecektir. Faiz oraninin
bu diizeyinde atil para talebi tam esneklik kazanir ve likidite tuzagina diigiilmiis
olur. Bu durumda para politikasi etkisizdir.

F. Ucret Indirimleri ve Issizlik

Keynes’e gore nakdi iicret indirimleri etkili bir ara¢ degildir. Ciinkii
ayn1 oranda fiyatlar da diiser ve reel {icretler ise diigmez. Sadece diisen {icret ve
fiyatlar muamele giidiisiiyle para talebini azaltarak tahvil alimini tesvik eder ve
faiz haddini disiirerek yatirimlart bir miktar artirir. Ancak likidite tuzagi ve
tasarruf-yatirim esitsizligi varsa faiz indirimleri olmayacaktir. Boylece klasik
teorinin iicret esnekligine dayanan temellerini reddetmektedir.

Keynes, Genel Teorisi ile klasik iktisat¢ilarin igsizlik sorununa iliskin
yaklagimlarini da elestirmistir. Keynes, klasik iktisat¢ilardan farkli olarak iradi
igsizlik disinda gayri iradi issizlik {izerinde de durmustur (Keynes, 1967; 15).
Keynes’ e gore, gayri iradi igsizlik sorununun ¢6ziimii i¢in devletin yatirimlar
artirarak emek talebini genisletmesi gerekmektedir.(Wood:1994,259) Genel
Teori'de sadece talep Vyetersizliginden ortaya ¢ikan issizlik iizerinde
durulmustur.

G. Ekonomiye Devletin Miidahalesi

Genel Teori’de makro ekonomik dengenin; toplam arz ile toplam
talebin esitlendigi noktada veya toplam yatirimlar ile toplam tasarruflarin
esitlendigi noktada gergeklesecegi belirtilmektedir. Toplam talebin arzdan fazla
olmas1 veya yatinnmlarin tasarruflardan fazla olmasi durumunda, ekonomide bir
enflasyonist acik ortaya cikar. Toplam talebin toplam arzdan az olmasi veya
yatinnmlarin tasarruflardan az olmasi durumunda ise bir deflasyonist agik s6z
konusu olur. Keynes’e gore enflasyonist ve deflasyonist ac¢igmn giderilmesi,
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devletin efektif talebi yonlendirmesi ile miimkiin olur. Ornegin; devletin
depresyon donemlerinde kamu harcamalarii artirmasi ve vergi oranlarini
indirmesi gerekir. Enflasyon donemlerinde ise bunun tersini yapmasi
gerekmektedir. (Keynes,1967; 135-146).

Genel Teori’ye gore devlet maliye politikast yoluyla ekonomiye
miidahale etmelidir. Devlet ¢esitli yontemlerle tiiketim egilimini etkileyebilir.
Efektif talebi yiikseltmek i¢in devletin miidahalesi tedrici olmalidir.

Tasarruflar yatinmlardan biiyiikse tam istihdama ulagmak i¢in kamu
harcamalar1 artirilmali ve tiiketim egilimi artirilmalidir. Ekonomi kendiliginden
tam istihdamda dengeye gelemez. Devlet ekonomiye miidahale etmelidir.

II. REFAH DEVLETI KAVRAMI

Devlet, hiikiimet de dahil olmak iizere farkli gruplarda ele alinabilinecek
kurumlarin timiinii kapsayan genel bir kavramdir. Parlemento, yargi, polis,
askerler, kamu iktisddi tesebbiisleri ve daha birgok kurum, toplumun
diizenlenmesinde ve yonlendirilmesinde aktif rol oynarlar. (North, 1992: 3)

Refah devletini tamimlama girisimleri genelde ortak argiimana
dayanirlar. Harvey’e gore devlet, ‘‘Sermaye dolasim siirecindeki iliskilere
aracilik eden, yoneten, yonlendiren ve siireci kontrol eden bir tiir ortak sinir
merkezidir.”” Dolayisiyla, 6zel sektoriin biiylimesi i¢in devlet sektoriiniin
biliylimesi zorunluluk kazanmaktadir. Sermayenin ekonomik giicii, politik
baskinin sinirlarini asan bir nitelige sahiptir. (Wood, 2004: 44)

Asa Briggs’in tanimina gore, Refah devleti, piyasa giiclerini etkilemek
amaciyla orgiitlii kamu giiclinlin kullanildigr devlet tiirii olup, devlet, toplum
iizerinde ii¢c sekilde etkili olur: minimum bir gelir garantisi, glivencesizligin
azaltilmasi, herkese iyi yagsam standardi saglama. (Briggs, 1999: 2)

Devlet, kapitalizmin ortaya c¢iktigt ve yayildigi tim zaman ve
mekanlarda, toplumun iizerinde, smiflar arasi iliskileri diizenleyen teknik bir
kurum olmayip, smif tavri olan toplumsal bir yapilanma olarak ortaya
¢ikar.(Gough,2003:5) Gough’a gore refah devleti miidahaleci, diizenleyici ve
geliri yeniden dagitic1 devlet olarak tanimlanabilir. (Gough,2003:6)

Marksizme gore refah devleti, kapitalizmin sorunlari, sinif miicadelesi
ve ekonomik krizlere bagli olarak kapitalist gelismenin bir sonucudur. Devlet
sermayenin birikim ihtiyaglariyla orgiitlii is¢i sinifinin savunma bigimi
tarafindan bigimlendirilmistir. Bu ise refah devleti i¢in gerekli olan simif
temelini, ortak zemini ve kurumsal zemini saglamistir. (Pierson, 2000: 193)

Diger bir tamima gore refah devleti, tarihsel siiregteki ekonomik ve
sosyal doniisiimler sonucunda gelisen ve bunlara gore sekillenen bir yonetim
tarzi, devlet ve toplum arasindaki 6zel bir iligski bi¢imidir. Bu anlamda, modern
refah devletinin temel amaci, yoksullugu azaltmak, adil bir refah dagilimmi
saglamak, piyasadan kaynaklanan gesitli risklere karsi garanti saglamak ve
piyasa aksakliklarii giderecek sosyal hizmetleri sunmaktir. Buna gore refah
devleti, ekonomik sistemden kaynaklanan avantaj ve dezavantajlarn
dengelemeye calisan devlettir.
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III. REFAH DEVLETININ TARIHSEL GELIiSiMi

Refah devleti kavram, liberal iktisat teoreminde ulus devletlerde ortaya
cikmustir. Liberal iktisat teoreminde devlet, yirminci ylizyilin ikinci yarisinda
cagin gereklerine gore siyasal, ekonomik ve sosyal kosullarda, hukuk,
demokrasi, iktidar, hak ve ozgirliikler, esitlik, sosyal adalet, ekonomik diizen
gibi temel alanlarda degisim gostererek refah devleti anlayisiyla karsimiza
cikmustir. Mutlakiyet¢i devletlerin demokrasiye gegmeleri ve kapitalistlesmenin
devlet anlayiglarini degisime zorlamasi refah devletini ortaya ¢gikarmistir (Flora
ve Heidenheimer, 1990: 22)

Refah devletini ortaya ¢ikaran gelismeleri kisaca dort donem altinda
inceleyebilmek miimkiindiir:

1. 1880 Yil1 Oncesi Birinci Dénem:

2. 1880-1945 Yillar1 Arasi Ikinci Dénem

3. 1945-1975 Yillar1 Aras1 Ugiincii Donem

4. 1975 Yil1 Sonras1 Dénem

A. 1880 Yili Oncesi Birinci Dénem

Devletin aktif bir rol dstlenmedigi bir donemdir. Sorunlarin
giderilmesinde goniillii kuruluslar, aileler, yardimseverlik kurumlar1 yoksul,
hasta ve muhtag insanlara sosyal refah hizmetlerinin sunumunu {iistlenmislerdir.
Ozellikle Ortacagda kiliseler tarafindan kurulan asevleri, manastirlar, hasta
evleri ve benzeri hayirsever kuruluslar sosyal problemleri ¢ozme konusunda
o6nemli bir rol iistlenmistir. On altinci yiizyildan itibaren ise kamusal gii¢ sosyal
amaclarla kullanilmis ve yoksulluk yasalar1 ¢ikarilmustir. Ingiltere’de devleti
yoksullara yardim etmeye yonelten nedenler sosyal karisiklik endisesi ve 1348-
1349 yillarinda ortaya ¢ikan isgiicli kitliklar1 korkusu olmustur. (Barr, 1993: 14)
Devlet 1351 yilinda cikardigi “Isci Kanunu” ve 1388 yilinda cikardig
“Yoksullara Yardim Yasas1” (The 1388 Poor Relief Act) ile ticretleri ve ¢alisan
kesimin ayaklanmalarin1 kontrol altina almaya c¢alismistir. 1576 tarihli
Yoksullara Yardim Yasasi’nda ise “yoksullar1 ise yerlestirme” prensibi
benimsenmistir.

Ingiltere’de manastirlarin yapnus olduklar1 yardimlarinda yetersiz
kalmasi sonucu 1601 yilinda “Yoksullara Yardim Yasasi” (The 1601 Poor
Relief Act) gikarilmistir. 1576 Yoksullara Yardim Yasasi ile inga edilmis olan
bu yasaya gore farkli gruplara ayrilan yoksul insanlara farkli davranilmasi
gerektigi ongoriilmiistiir. Yasa, ¢alisabilecek iken dilenenlerin hafif iglerde zorla
calistirtlip, ¢alismay1r reddedenlerin hapsedilmesini, dilencilere yardimin
yasaklanmasini, c¢alismayacak durumda olan yoksullarin ise, kentlerde
diiskiinler evlerinde barindirilmasin1 6ngdrmektedir. Bu yasa 1834 yilinda
yerini igerisinde daha gii¢lii bir gelir aragtirmasinin sisteme gegirilmesini iginde
barmdiran yeni bir “Yoksulluk Yasasi”na (The Poor Law Amendment Act
1834) birakmustir. Hizla artan niifus ve ilerleyen sanayilesme hareketleri
sonucunda tarimsal iiretimden imalata gegisle birlikte koy niifusunun yerini
giderek kasaba niifusu almistir. Boylece, tarimsal toplum modeline gore
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cikarilan yoksulluk yasalar1 zamanla toplumun ihtiyaglarinin gerisinde kalarak
sosyal diizenin krize girmesine neden olmustur.

Merkezi devlet gelenegine sahip Isveg'te ise egitim 1842 yilinda zorunlu
hale getirilmis, yirminci ylizyilin basinda devletin mesleki ve hastalik kaza
sigortasina olan destegi yasalastirilmistir. Ulke 1913 yilinda evrensel ve zorunlu
yaslt ayliklar1 sistemini kurmustur. Almanya'da ise, sanayilesme siireci
ondokuzuncu yiizyilin ortalarina dogru tlkedeki iscilerin sefalet iginde
yasamalaria neden olmustur. ABD de ise, yoksullara yapilan devlet yardimlar
yirminci ylizyila kadar siirl dlglide saglanmistir. 1935 yilina kadar galigma
giicline sahip bir kisinin ¢alismadan kamu yardimi ile yasamini siirdiirebilecegi
anlayis1 diistiniilmemistir (Barr, 1993: 27-28). Sosyal haklarin anayasalarda yer
almasi ise Rusya'da 1917 yilinda Bolsevik ihtilali sonrasinda, Almanya‘da 1920
tarihli Weimar Anayasasi ile gergeklesmistir.

B. 1880-1945 Yillar1 Arasi ikinci Dénem

Refah devleti anlayisinin temelleri ilk defa Almanya'da 1880lerin
basinda Bismarc tarafindan gelistirilen sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeyle
atilmistir."Sosyal Sigorta Donemi” olarak da adlandirilan bu donem,
calisanlarin zorunlu olarak kaldigi sosyal sigorta kurumlarinin oldugu bir
donemdir.

Ondokuzuncu yiizyilin agir is siireleri ve ¢alisma kosullari, yoksulluga
ve diisiik iicretlere neden olmustur. Sosyal sigorta reformlarin1 gerceklestiren
Almanya 1884 yilinda is kazasi, 1889 yilinda sakatlik ve yaglilik sigortasini
uygulamaya gecirmistir. Almanya'dan sonra refah devleti uygulamalar1 tim
diinyaya hizla yayilmaya baglamistir. Danimarka’da 1933 yilinda “Biiyiik
Sosyal Reform (Great Social Reform)”, Yeni Zelanda’da 1938 Sosyal Giivenlik
Yasas1 (Social Security Act), Kanada’da 1940’da Federal Issizlik Sigortasi
Yasast (Federal Unemployment Insurance Act) yiriirliige girmistir.
(Pierson,1991:123-124) 1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi'nin
ardindan Kkapitalist iilke hiikiimetleri ekonomik ve sosyal yasama olan
miidahalelerini arttirmiglardir. Savas sonrasinda Rusya’nin sosyalist diizeni,
ftalya'nin fasizmi ve kimi iilkelerin de devletcilik ve planlamaya yonelik
girisimleri se¢cmesi gibi nedenlerle diinyada bir¢ok iilkenin yeni bir doneme
gecmesine yol agan uygulamalar olmustur. iki diinya savasi aras1 bu donemin
belirgin 6zelligi refah harcamalarinda goriilen artistir. (Pierson,1991:125) Genel
olarak, iki diinya savasi arasindaki donemde, devlet sosyal-ekonomik
gelismeleri geriden takip etmistir. Bu donemde devletin sosyal ve ekonomik
yasama miidahaleleri planl ve kapsamli olmamuistir.

Refah devletinin olusumunda, mevcut sistem iginde ortaya c¢ikan
bunalimlarin yani sira 6zellikle “1929 Ekonomik Bunalimi” da ¢ok onemli bir
rol oynamistir. Bunalim mevcut diizenin her yoniiyle yikilmasina yol agarak
liberal kuramin yeniden yorumlanmasini giindeme getirmistir.
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C. 1945-1975 Yillar1 Arasi Uciincii Donem

“Refah Donemi” diye de adlandirilan bu donem, sosyal sigortalara ek
olarak gelirin siirekliliginin ve yasam standartlarinin iyilesmesinin hedeflendigi,
refah devleti kurum ve islevlerinin gelistigi bir donemdir.

D. 1975 Yili Sonrasi Dénem

Sosyal refah devleti anlayisinin krize girdigi, yeniden yapilanma
arayislarinin bas gosterdigi ve sosyal refah devleti anlayisinin yerini neo liberal
politikalara birakmak zorunda oldugu bir dénemdir.

IV. KEYNES VE REFAH DEVLETI

1930'lu yillarda ABD'de sanayi ve tarim fiyatlar1 diigmiistiir. 1935
yilinda issizlik yardimi ve emeklilik sigortast uygulamaya gecirilmis olmasina
ragmen sistem iyiislememistir. Kigisel harcamalar diismiistiir. 1937 yilinda bir
baska keskin diislis yasanmis; bu bunalima “Durgunluk” (Stagnation)
denilmistir. Durgunluk, bunalim i¢inde bunalimdir. (Galbraith,2004:203) Bu
donemde ekonomik bunalimin yaganmasinin baslica nedenleri Federal Reserve
Bank'in (FED) elindeki politika araglarini yetersizligi ve bankanin bu konuda
takinmig oldugu isteksiz tavirdir. ABD'deki ekonomik bunalim, bir iilkenin
parasal sistemi iizerinde biiyiik yetkilere sahip bir kisim insanin uyguladigi
yanlig politikalarin  ne denli biiyiikk bir yikima neden olabileceginin bir
ornegidir. (Friedman ve Schwartz, 1971:300) FED yeterli diizeyde onlemler
almamis ve ekonomi igin gerekli olan fon akisim1 saglayamamistir.
(Friedman,1962: 50)

Iki diinya savas1 arasindaki yogun issizlige, girisimciler sagduyulu bir
bicimde yaklastiklar1 halde, diizeltmek bir yana durumu daha da
kotiilestirmiglerdir. (Stewart, 1993: 27) Bu kosullarda John Maynard Keynes'in
(1883-1946) oOnemli bir eseri ortaya c¢ikmustir: “General Theory of
Employtment, Interest and Money”. Keynes bu eserinde devlet miidahalelerinin
gerekliligi tizerinde durmustur.

J.M.Keynes, 1926-1936 zaman diliminde klasik diislincenin iktisat
politikasi olan liberalizmi ele almistir. 1926’da yayinlanan kitab1 “The End of
Laissez-Faire” ile hiikiimetlerce yapilacak diizenlemelerde tasarruf ve yatirimlar
igin bir Oneri sunuyor, devletsiz liberalizmin sonunu ilan ederken rasyonel
iktisadi bireyin faaliyet alaninin daraldigini, “yeni bir degisimin yolda”
oldugunu séylemistir. (Keynes, 1926:2)

1929 Buhran1 sonrasi uygulamaya konan politikalarla Keynescilik
1930’larin sonlarinda genel bir diinya siyaseti haline gelmistir. Keynes’in
fikirleri, gelistirdigi kavramlarin uygulanabilir olmas1 nedeniyle miidahaleci bir
nitelige doniisen kapitalist diizenin dayanagi olmustur.

Buhran sonrasinda Bati’nin para politikasi ile buhrandan ¢ikamayacagi
inanc1 yayginlasmistir. Para politikasinin fiyat artislarimi durdurmada etkili
oldugu, fakat issizlik halinde diisiik faizin ekonomiyi canlandiramadig1 goriisii
ragbet gormeye baslamistir. Bu donemde Avrupa’da birgcok iilke kapali
ekonomiye gegerek silahlanma, altyapr harcamalari ile Amerika ise biiyiik
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barajlar insa ederek durgunlugu asmaya calismislardir. Bunlar Keynes’in
onerdigi devlet harcamalarimi artirarak issizligi azaltma politikalaridir. Bu
baglamda para politikas1 krizden cikista etkisiz kalmis ve devletgi maliye
politikasinin gerekliliginin anlagilmistir. Buradan hareketle, 6nemli olan,
devletin “Altin Standardi” devrinden farkli olarak, artik para politikalar
yaninda maliye politikalar1 da uygulayarak ekonominin ana faktorii haline
gelmesidir. Maliye politikas1 diger biitiin iktisat politikalarindan daha fazla
olarak devlet ve hiikiimet kontroliinii gerektirmektedir. ABD o donemde iflas
eden liberal uygulamalar yerine, sinifsal gatigmalar1 ¢6zecek yeni bir iktisadi
siyaset gelistirmek istiyordu ve “New Deal” uygulamalari bu hedef icin ilk
adimdi. Bu “yeni tlir” kapitalizm, diinyaya ulusal ve uluslararasi isbirligi
anlayis1 ile sunulan bir kapitalizmdir. (Holloway,2007) Boylece “ulusal
kalkinmac1” siyaset kapitalist diinyanin genel siyaseti haline gelmistir. Tktisadi
gelisme hedefleri de isin icine girince ekonomide devlet¢ilik kural olmustur.

Keynescilik devletin aracilik ettigi bir “simiflar aras1 uzlagsma”
anlayisidir. Bu uzlagsma devlet politikalartyla hizlandirilmistir.  Biiyiime
doneminde, gerek iicretlerin artmasiyla, gerekse de yatirimlari canli tutacak
karlarin korunmasiyla ayakta durabilmistir. Liberallerin kars1 ¢ikmasina ragmen
Keynesci politikalar ikinci Diinya Savasi'ni izleyen yillarda gelismis kapitalist
iilkelerin 6nemli bir boliimiinde uygulamaya konulmustur.

V.REFAH DEVLETININ YUKSELISI (1945-1975)

1930'lardaki bunalim ikinci Diinya Savast’a kadar siirdii. 1936- 1940
doneminde ekonomistler Keynes'in kuramini ve siyasal Onerilerini tartistilar.
Ancak 1944 yilina gelindiginde savasin sonu belli oldu ve yeni ekonomik
diizenin ABD ve ingiltere tarafindan belirleneceginin anlasildi. Keynes ve
White planlar giindeme gelmistir. ABD'nin New Hamshire eyaletinin Bretton
Woods kasabasinda kirkddrt tilkenin katilimi sonucunda alinan kararla da White
planm1 kabul edilerek, IMF ve Diinya Bankasi'nin (IBDR) kurulmustur. Diinya
ticaretinin diizenlenmesi i¢in Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmasi (GATT)
kapsaminda ana hatlar belirlenmistir. 1970'lere kadar yasanan bu siirecte
sermaye birikimi, tekelci diizenlemeler ve {iretkenlikte artis gibi Onemli
gelismeler olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD nin demeler bilangosu ve dis ticaret
bilancosu fazlalik vermeye baslamistir. Almanya ve Japonya ABD ile ticareti
sicak tutmaya caligarak, ithalatlarini finanse etmeye c¢alismuslardir. Savag
sonrast 1950°lerin ilk yarisindan itibaren ABD nin dig ticaret bilangosu halen
daha pozitif durumda iken, Odemeler bilangosu negatif degerler almaya
baslamis ve dolar bollugu ortaya ¢ikmistir. Agiklar ve dolarin bollugunun sorun
yaratmaya baglamasi, Avrupa'da dolara karsi kez bir gilivensizlige neden
olmugtur. ABD Dolari'nin 1960°11 yillarin sonunda asir1 degerlenmesi {ilkenin
ihracat sektoriinii sekteye ugratmusg, iilkede enflasyon bas géstermigtir. 1971
yilinda, ABD hiikiimetinin almis oldugu tek tarafli bir kararla dolarin altina olan
konvertibilitesinin  kaldirilmast ile durum resmilesmistir. 1971 yilinda
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Washington'da  yapilan  Smithsonion  gorligmesinde ddviz  pariteleri
diizenlenmistir. Ancak merkezi doviz kurlaria olan giivensizlik nedeniyle, bu
kurlar kisa bir siire sonra son bulmustur. Subat 1973'de yeniden belirlenen
merkezi kurlar dolarin yurt digina akisini durdurmamis ve Mart 1973 de yeni bir
kriz ortaya ¢ikmistir. Bu kriz sonucu, dolara sabitlenmis déviz kurlar biiyiik
iilkeler tarafindan birakilmustir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iilkelerin paralarini sabit bir kur
tizerinden birbirlerine baglayarak dolara karsi dalgalanmaya birakmustir. Bu
durum Bretton Woods sisteminin de sonunu getirmistir. 1973 yili sonrasinda
iilkeler paralarin1 serbest dalgalanmaya birakmistir. ABD, kurlarin piyasadaki
arz-talep kosullarina gore serbestce belirlenmesini savunurken, diger iilkeler
piyasaya miidahalenin gerekli oldugunu savunmuslardir. Ocak 1976°da
Jamaika'da yapilan toplantida, IMF iiyelerine rezerv olarak tuttuklari altinlart
resmi kurdan degil, serbest piyasa fiyatindan satabilme serbestligi saglanmis ve
bugiinkii doviz kuru politikasinin temelleri atilmistir.

VL. KAPITALIZMIN KRiZi VE REFAH DEVLETININ
BUNALIMI

1945-1973 dénemi her bakimdan olumlu gelimseler gostermistir. ileri
diizeyde kapitalistlesmis iilkeler ile az kapitalistlegsmis iilkelerde ekonomi
pozitif isaretler vermistir. Diger bir ifadeyle Kkapitalizm, refah devletini
gelistirmekle savas sonrasinin yikintilarindan kurtulmustur Bu  olumlu
gelismeler issizlik, depresyon ve konjiiktiirel dalgalanmalarin  artik
yasanmayacagi inancini getirmigtir. Ancak kapitalizm 6ziinde krizleri barindirir.
Bu anlamda, refah devleti de bir kriz siirecini yagsamustir.

Keynesyen refah devletinin bunalimi ve ¢okiisiinii getiren evrensel kriz,
ilk olarak Bretton Woods sisteminin ¢okiisii ile ortaya c¢ikmustir. Refah
devletinin bunalimi farkli bigimlerde kavramlastirilmistir. Kuramlarin
genelinde, kapitalist toplumsal sistemde, siyaset ve ekonomi uyumsuzlugu
iizerinde durulmustur. Buna gore devletin bu uyumsuzlugu ¢ézme girisimleri
kapitalist girisimcinin karliligini tehlikeye diisiirmektedir. Ancak uyumsuzluk
coziilmediginde ise halkin genel istekleri karsilanmamaktadir. Bu ikilem
1970’lerde  baslayan sermayenin neoliberal politikalariyla asilmaya
calisilmaktadir

Kapitalizmin siirekli bunalimlardan gegerek gelistigi ve boylece
sistemsel varligini korudugu gézlenmektedir. Kriz, sermaye birikim siirecinin
aksamasi ve kar oranlarinin verili bir duruma gore diisme egilimi gostermesi
anlaminda sermayenin krizidir. Her kriz, gelirin ve servetin yeniden
boliistildiigii bir siiregtir. Dolayisiyla, refah devletinin krizi, sermayenin krizidir.
Bu anlamda, kamu borglanmasi da devletin krizi ¢6zmek i¢in bagvurdugu
araglardandir. Kamu harcamalar1 aracilifiyla devlet, sermayenin belli gruplaria
dogrudan kaynak aktararak birikim siirecindeki iglevini yerine getirir.

Refah devleti donemindeki kriz, tarihsel olarak gelisen kaptalizmin
diger krizlerinden yapisal olarak farkliliklar gosterir. Genel olarak iiretim
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diismekle beraber kimi sektorlerde {iretim artis1 olmustur. Ancak, iiretim artisi
olan sektorlerde istihdam artmamis aksine issizlik ortaya ¢ikmustir. Toplam
yatirimlar genel bir diisme egilimi icine girerken enflasyon artmis; krize karst
uygulanan deflasyonist maliye ve para politikalari sorunu ¢dzmede yetersiz
kalmigtir

1970’li yillara gelindiginde Keynesyen makro ekonomik politikalar
araciligtyla pazara miidahale etmeye, kitlesel iiretime vesermaye
yogunlagmasina dayanan refah devleti siireci kapitalist iilkelerde yikilmaya
baslamustir.

VII. REFAH DEVLETININ COKUSU

Refah devletinin bunalimiyla birlikte kapitalist sistem, i¢inde bulundugu
krizi agma yoniinde ¢aligmigtir. Bu anlamda, 1970'lerden sonra biiyiiyen sosyal
yardim biit¢esini finanse etme amaci, hem sermayenin hem de emegin sevkini
kiran bir unsur olmustur. Is yasammin yasalarla diizenlenmesi ve kamu
sektoriinde istihdamin biiylimesi, iiretken 6zel sermaye yatirrmlarimin oniindeki
engeller olarak goriilmeye baslanmistir. Boylece, devletin, emek ve sermaye
cikarlarim1  uzlastirmak i¢in kurdugu kurumlari, ekonomik yeniden
orgiitlenmenin Oniinde birer engel haline gelmistir (Pierson, 2000:195) Bu
baglamda kapitalist sistem yeni bir birikim siirecine girmistir. S6z konusu
birikim siireci, Keynesyen makro ekonomik politikalardan monetarist
politikalara gecisi ve devletin pazar i¢in dogrudan hammadde saglamasin
ongormektedir. Boylece, refah devletinin pazara bagimli bir islevle donatilarak
yeniden tanimlanmasi, diger bir ifadeyle refah politikalarinin piyasalastirilmasi
s6z konusu olmustur. Bu yeni siirec, ABD’de Reaganizm, ingiltere’de
Thatcherizm olarak kendini gostermistir. Bu siiregte piyasa merkezli
ideolojilerin yiikselmeye baglamasiyla beraber hiikiimetler, sosyal harcamalar
yoluyla istihdami desteklemekten vazgecerken vergi silibvansiyonlart ve
deregiilasyonla 6zel sermaye birikimini desteklemeye baslamislardir.

1982 krizi ile beraber ithal ikameci ulus devletler agir bir borg yiikiiyle
karsilasmis ve ithal tiiketim mallarinin yerini ithal sermaye mallar1 almigtir.
Ciinkii, devletin yerli sanayiyi koruma politikalarinin verimsizlgge ve ¢okiise
sebep olmustur. Bu nedenle, disa acgik ihracata dayali politikalarin
benimsenmesi yoluna gidilmistir.

Bu baglamda, yakin doénemde ekonomi politikasinda yeni hedefler
ortaya c¢ikmigtir: Teknolojik yenilikleri yakalamak, liberizasyona agirlik
vermek, para ile kredi diizenlemelerine odaklanmak ve enflasyonla miicadele
etmek, O0zel tesebbiisii tesvik etmek. Bu yeni ekonomi politikalari, devletleri,
yeni diizenleyici mekanizmalar liretmeye ve eskilerini yeniden yapilandirmaya
zorlamistir. (Libermanis, 1997)

Bu anlamda ilk olarak, finansal kiiresellesmeyle devletin yabanci
sermayeye olan bagimliligii da atirmistir. (Stryker,1998:1) Devlet daha once
yerli talebi yiikseltmek igin kullandigi sosyal refah harcamalari, yabanci
driinleri almak i¢in kullanilmistir. Ayrica vatandaslarin disaridan {irlinler
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almalar1 devletlerin dolayli vergi gelirlerini azaltmistir. Devletlerin sosyal
harcama yapacak kaynaklari da azalmstir. (Stryker, 1998:6-8)

1980'lerle beraber uluslararasi bor¢ krizinin ¢ikmastyla diinyada bir
yapisal uyum ve piyasa yonelimli reformlar ortaya ¢ikmistir. Ancak 1990'larla
temel ama¢ "devlette reform"a doniismistir. Reform konusunda "vergi
reformu, sosyal giivenlik reformu ve devlet tekellerinin 6zellestirilmesi" oncelik
verilen konular olmustur. (Pereira,1997: 20)

Boylece yeni donemde deregiilasyon, rekabet giicii ve karlilik en 6nemli
degerler olarak 6n plana ¢ikmistir. Keynesyen politikalarim yerini rekabet
eksenli politikalar almistir. Refah devletinde bir gerileme yasanmis olup tam
istthdamdan vazgecilerek uluslararasi ekonomiye uyuma oncelik verilmistir.
Her iilkede refah ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilan araglar degismis ve
piyasadan yana bir durum geligmistir. 1970’lerden bu yana yasanan gelismeler
dogrultusunda refah devleti doniisiime ugramis ve yeni bir devlet modeli ortaya
ortaya ¢ikmaya baglamistir.

SONUC

John Maynard Keynes, onerdigi politikalarla, Kkapitalizmin sosyal
reformunu saglamig, tarihe kapitalizmi kurtaran kisi olarak geg¢mis, refah
devletinin dogusuna onciiliik etmistir.

Keynesyen iktisatta amag, devletin aktif miidahaleleriyle, ekonomide
tam istihdamin saglanmasidir. Keynes’in, yeniden yapilanma siirecinde izledigi
“talep yOnetimi”’nin amaci, daha adil ve esitlik¢i bir toplum olusturmaktir. Bu
maksatla devlet miidahalesine gereksinim duyulmaktadir. Bunun igin, vergi
politikasi, bayindirlik igleri, para politikas1 ve faiz oranlarinin manipiilasyonu
gibi araclar, miidahaleci devletin emrindedir Keynes, liberal ekonomik
felsefenin, makro politikalarla tamamlanmasi, dolayisiyla devlete bu alanda
gorev verilmesi geregi lizerinde durmustur. Keynesyen talep yonetimi, oncelikle
yiiksek bir biiyiime saglamis, ardindan istihdamin artmasina yol agmis, {licret ve
calisma kosullarimi iyilestirmistir. Hizli ekonomik biiyiime, gelisim halindeki
refah devletleri i¢in maddi kaynak saglamis, bu yolla saglik, sosyal giivenlik,
egitim ve konut gibi alanlarda 6nemli gelismeler yasanmistir. Savas sonrasi
yillardan baglayarak, 1980°’li yillara kadar GSMH iginde sosyal refah
hizmetlerine ayrilan pay giderek artmistir. Keynes, kapsamli bir devlet
planlamast ve biiyiilk bir kamu yatinmi ya da harcamasma gidecek yolun
kapilarin1 agmustir.  Keynes, bir sosyalist olmamasina ragmen, kapitalizmin
kendi kendini diizenleyen bir ekonomik sistem olduguna inanmamustir.

Keynes’in, kamunun ekonomiye miidahalesini ¢6ziim olarak goren
goriisii, pek cok iktisater tarafindan da benimsenmis, zamanla bunlarin birgogu
devlete daha genis rol ve fonksiyonlar bigmistir. Keynes’in kendi diisiinceleri ve
ona yapilan diger katkilara, iktisat politikasinda “Keynesyen Iktisat” ad
verilmistir. 1945-1975 yillar1 arasinda refah devletinin zirve yapmis, devlet,
“Keynesyen Refah Devleti” olarak anilmaktadir. Bunun nedeni, devletin
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miidahalecilik noktasinda c¢ok iist sinirlara ulagmasidir. Piyasa ekonomisinin
aksakliklarini gidermek tizere gelismis bir refah devleti s6z konusudur.

Ancak, Keynesyen politikalarin izlenmesi, 1970’lerden itibaren iilkeleri
krize sokmustur. Yiiksek toplam talep ve istihdam politikalari, yiiksek vergi
oranlar1 ve sosyal refah devleti harcamalari, artan devlet miidahaleleri, krizin
nedenleri olarak goriilmiistiir. Bu nedenlerle ekonomide devletin roliiniin
kiigiiltiilmesi goriisleri dile getirilmeye baslanmis ve Keynesyen refah devletinin
sona ermeye bagladigi goriilmiistiir. Keynes’in diinya sosyal gelisimindeki ve
kiiresel piyasalar {izerindeki etkisi zayiflamigtir. Monetaristler ve muhafazakar
politik glicler yiikselise gecmistir. Serbest piyasa taraftarlari, Keynes’in
fikirlerini reddedip, yerine kendi goriislerini yerlestirmislerdir.
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