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Oz

Bu calismanin amaci, Sera Gazi Salimi (SGS)’ndaki artigin ortaya ¢ikardig: iklim degisikliginin
durdurulmasina yonelik faaliyetlere Tiirkiye’nin uyum saglayip saglayamayacagini 6zellikle enerji
kullanim1 bazinda incelemektir. Bu amagcla iklim degisikligine iliskin uluslararas1 faaliyetlerden
hareketle “SGS ve yenilenemeyen enerji kullanimini azaltmaya yonelik 6 temel kriter” belirlenmis ve
Tiirkiye’nin s6z konusu kriterleri yerine getirebilme diizeyi arastirilmistir. Calismada Tiirkiye’ nin iklim
degisikligi ile ilgili hedefleri dikkate alinarak, 1990-2030 yillarin1 kapsayan bir dénem igin beser yillik
veriler kullanilmig ve tanimsal analizler yapilmistir. Analiz sonuglar1 Tiirkiye’ nin, iklim degisikligini
durdurmaya yonelik SGS ve yenilenemeyen enerji kullanimina iliskin 6 temel kriteri yerine
getirebilmesi i¢in zamana ihtiyaci oldugunu gostermistir.
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Energy Use and Climate Change in Turkey:
A Descriptive Application for The Period 1990-2030

Abstract

The aim of this study is to investigate, especially on the basis of energy use, whether Turkey can
adapt to activities aimed at stopping climate change caused by the increase in Greenhouse Gas (GHG)
emission. For this purpose, “six basic criteria for reducing the use of non-renewable energy and GHG
emission” have been determined with reference to international activities related to climate change and
the level of Turkey's ability to meet such criteria has been researched. Based on Turkey’s climate change
targets in this study, it has been used five-years of data for the period of 1990-2030 and has been
performed descriptive analysis. The results of the analysis have shown that needs time of Turkey to
fulfill the six basic criteria for reducing for the use of non-renewable energy and GHG emission for
stopping climate change.

Keywords: Greenhouse Gas Emission, Climate Change, Energy Use, Paris Climate Agreement,
Descriptive Analysis
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Giris

Insan kaynakli SGS’deki artigin ortaya ¢ikardigi iklim degisikligi; sosyo-ekonomik
yap1, dogal ekosistemler ve insanlarin/tiim canlilarin yasamlari agisindan son derece 6nemlidir.
Atmosferde bulunan gesitli gazlar sayesinde atmosferde olusan 1sitma ve yalitma etkisine sera
etkisi denilmektedir. Dogal siire¢ disinda insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan bazi gazlar
atmosferdeki sera gazi miktarlarini artirarak dogal sera etkisinin tehlikeli bir boyuta gegmesine
neden olmaktadir. Sera etkisinin artmasi tiim diinyada genel olarak sicakligin artmasina
(kiiresel 1sinma), ekolojik sistemin bozulmasina ve iklim sisteminin degismesine yol
acmaktadir. Kiiresel 1stnmaya bagli iklim degisikliginin; buzullarinin erimesi, deniz seviyesinin
yiikselmesi, siddetli hava olaylarinin gergeklesmesi vb.’nin insan yasamini ve saghgini,
sosyoekonomik sektorleri ve ekolojik sistemleri dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilecek
onemli sonuglarinin olabilecegi 6ngoriilmektedir (IPCC-Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2013: 7-11).

SGS’yi artiran temel faktorler arasinda; ekonomik biiylime, niifus artisi, tarim
arazilerinin ve ormanlarin azalmasi, ulasim aracglarinin artmasi, ¢evresel atiklarin artmasi,
insanlarin tiiketim aligkanliklarinin  degismesi, yenilenemeyen enerji iiretimindeki ve
tilketimindeki artig vb. yer almaktadir. Bu faktorler arasinda 6n plana ¢ikan enerji kullanimidir.
Ciinkii enerji sanayi devriminden beri yogun bir sekilde hem iiretim hem de tiiketim siirecine
katilmaktadir ve bu yoniiyle insan/iilkeler i¢in vazge¢ilmez bir unsur haline gelmistir. Boylece
diger faktorlerin yanisira 6zellikle enerji kullaniminin iklim degisikligi tizerindeki etkisi ve
onemi, hem akademisyenlerin hem de politika yapicilarin temel ilgi alanlarindan biri haline
gelmistir.

Enerji kullaniminin iklim degisikligi iizerinde oynadigi 6nemli rolden hareketle yapilan
bu ¢aligmanin temel amaci; Tiirkiye’deki enerji kullanimi ile yazarlar tarafindan belirlenen
“SGS ve yenilenemeyen enerji kullanimini azaltmaya yonelik 6 temel kriterin” yerine getirilip
getirilemeyecegini istatistiki veriler yardimiyla tanimsal olarak degerlendirmektir. Bu amag
dogrultusunda ¢alismada oncelikle konuyla ilgili kavramsal, teorik ve tarihsel siire¢ hakkinda
bilgilere deginilmekte ve daha sonra aragtirmada kullanilan yontem tanitilmaktadir. Son
kisimda ise tanimsal analizler sonucu ulasilan bulgular verilmekte ve calisma genel bir

degerlendirmenin yapildigi sonug bdliimiiyle sona ermektedir.
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1. Iklim Degisikligi ve Olasi Etkileri

Iklim degisikligi, karsilastirilabilir bir dénem icerisinde gdzlenen dogal iklim (hava
durumu) degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl olarak insan etkinlikleri sonucunda
atmosferdeki gaz bilesiminin bozulmasi ve bu nedenle iklimin degismesi olarak
tanimlanmaktadir (TTGV-Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2002: 1-2).

Kiiresel 1sinma ise ekolojik-biyotik siiregler ve insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
ve havaya karisan sera gazlarmin (karbondioksit-CO2, metan-CHa, nitrozoksit-N2O vb.) neden
oldugu olagandisi sicaklik artis1 olarak tanimlanabilir. Atmosferde belirli miktarda bulunan bu
gazlarin bilesiminin bozulmasi, yeryiiziinden gelen uzun dalgali 1sinlarin tutulmasina ve
ortalama yiizey sicakliklarinin asir1 derecede artmasina neden olmaktadir (IEA-International
Energy Agency, 2015: 7).

Kiiresel iklim sistemi, kendi dogal dongiisii icinde degisim yasarken, 19. ylizyilin
ortalarindan itibaren ilk kez insandan kaynaklanan faktorler iklimi etkilemeye baslamistir.
Ozellikle sanayi devrimi ile baslayan hizli ekonomik biiyiime egilimine paralel olarak kiiresel
yiizey sicakliklart da artmaya baslamistir. Konu ile ilgili olarak J. Fourier, J. Tyndall, S.
Arrhenius, G.S. Callendar ve C.D. Keeling gibi aragtirmacilar tarafindan yapilan ¢aligmalarla,
komiire bagli sanayilesme ile sera gazi oranlarinin degisecegi, buzul ¢caginin baslayacagi ya da
bitecegi, kiiresel sicakligin 2 °C’nin iistiine ¢ikacag1 vb. gibi tespitler ortaya konulmustur. Fakat
sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan iiretim ve iilkelerarasi ticaret artisi (Neo-klasik iktisadin
hakimiyeti) yeni teknolojik araglarla birlikte yeni iiretim ve tiiketim sistemlerini gelistirmistir
(IKV-Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2015: 22). Bu sistem sayesinde dzellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra artan diinya niifusu, kentlesme, sanayilesme, enerji yogun lretim vb. gelismeler
insanlarin tiiketim tercihlerini deg8istirmis ve yogun bir talep artis1 baglatmistir. Bu gelismeler
aslinda pek cok cevresel sorunun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ancak dogal kaynaklarin bol
olmasit ve hizli biiyiime ve teknik ilerlemelerin dogal kaynaklarla ilgili sorunlar1 giderecegi
goristiniin kabul edilmesi nedeniyle sorunlar pek dikkate alinmamistir (Alam, 2006: 5).

1970’11 yillardan itibaren genel ekolojik sorunlarin gézle goriiliir hale gelmesi, bilim ve
teknolojideki gelismeler ve ekolojik iktisatgilarin konu ile ilgili ¢aligmalar1 sayesinde iklim
degisikligi, tilkelerin temel giindem konularindan biri haline gelmistir. 1979 yilinda yapilan L.
Diinya Iklim Konferans1 ve 1980 yilinda Madden, Ramanthan ve Hansen’in “Insan etkinlikleri
iklim degisikligine neden olmaktadir.”” yonilindeki aciklamalarnt (Weart, 2003: 24).
akademisyenleri ve politika yapicilar1 bir araya getirmis ve uluslararasi toplantilar yapilmaya

baslanmistir. Bu toplantilarda iklim degisikliginin nedenlerinin, etkilerinin ve bunu 6nlemek
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icin alinmas1 gereken ulusal, bolgesel ve kiiresel onlemlerin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmustir.

Calismalar kapsaminda 6n plana ¢ikan temel hedef, SGS oranlariin kiiresel sicaklik
artisinin 2 °C’de kalmasini saglayacak sekilde sinirlandirilmasidir. Ciinkii 2 °C’lik artis su
kaynaklarinin tilkenmesine; 5 °C’lik artis buzullarn hizla erimesiyle su seviyesinde bes
metrelik yiikselmeye; 6 °C’lik artis ise iklim degisikliginin yikic1 etkilerinden dolay: biiyiik
insan gd¢lerinin oldugu bir diinya diizenine neden olacaktir (IPM-istanbul Politikalar Merkezi,
2016: 1). Diinya iilkelerinin bu yiizyilin sonuna kadar harekete gegmemesi halinde kiiresel iklim
degisikliginin yol agacagi degisiklikler geri doniilemez bir siirece girecek ve dogal yasam sona

erebilecektir.

2. Kavramsal, Teorik ve Tarihsel Acidan Enerji

Iklim degisikligine yol agan temel faktdrlerden biri de yogun enerji kullanimidir (IPCC,
2013: 8, 21). Enerji, genel olarak is yapabilme, bir nesne ya da sistemin kendisi veya diger
nesne ya da sistem {izerinde etki olusturabilme yetenegini/kapasitesini ifade etmektedir. Enerji
kavrami, sanayi devrimine kadar insan ve hayvanin is yapabilme yetenegi olarak ele alinmistir.
Sanayi devrimi, buharli makinenin kullanim1 ve demir tliretmek ic¢in komiiriin kullanilmaya
baslamasi gibi iki onemli gelismeye yol agmistir. Bu gelismelerle birlikte makineler insan
giicliniin yerini almis ve enerji, makinelere atfedilmeye baglanmistir. I. Diinya Savagi
sonrasinda ise makinelerin yerini petrol, dogal gaz ve en sonunda da elektrik gibi temel cansiz
varliklar almaya baglamistir (Yaprakli, 2013: 7-8).

Konut, isyeri, ulasim ve sanayi gibi birgok kullanim alani bulunan enerji, ya dogrudan
ya da dolayl1 olarak bazi kaynaklardan elde edilmektedir. Enerji kaynaklari olarak adlandirilan
bu kaynaklar, belirli islemler yapilarak (arama, ¢ikarma, isleme vb.) enerji lretilmesini
saglayan kaynaklardir. Birlesmis Milletler (BM)’e gore enerji kaynaklari, yenilenemeyen ve
yenilenebilir enerji kaynaklari olmak {izere iki ana gruba ayrilmaktadir. Diinyada kati, sivi ve
gaz halinde bulunan fosil yakitlarin bilinyesinde bulundurdugu enerjilerin yakilmasiyla elde
edilen yenilenemeyen enerji kaynaklari; komiir, petrol, dogal gaz ve niikleer enerjidir.
Tiikenmeyen ve eksilmeyen kaynaklardan elde edilen yenilenebilir enerji kaynaklari ise siirekli
bir dongiide olan ve tekrar tekrar kullanilabilen enerji kaynaklaridir. Baslica yenilenebilir enerji
kaynaklar ise; glines, riizgar, hidrolik, jeotermal, dalga ve biyokiitledir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullanimi1 sonucunda 6nemli ¢evresel problemler
ortaya ¢cikmasina ragmen, ekonomik gelismelere bagli olarak bu kaynaklara yonelik talep

giderek artmaktadir. Hatta yenilenebilir enerji kaynagi potansiyeline sahip iilkelerde bile
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yenilenemeyen kaynaklara yonelik 6nemli bir talep bulunmaktadir. Bunda, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin genellikle daha yiiksek ilk yatirim maliyetleri gerektirmeleri ve bazi alanlarda
uzun yillar siirecek Ar-Ge calismalarina ihtiya¢ duyulmasi etkili olmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari; yenilenemeyen enerji rezervlerinin korunmasina, fosil
yakitlara bagl fiyat dalgalanmalarinin 6niine gecilmesine ve enerji glivenliginin saglanmasina
yardimci olmaktadir. Bu kaynaklar ile enerji kaynaklarinda cesitlendirmeye gidilerek, yeterli
miktarda, kaliteli ve ¢evre dostu enerji, makul fiyatlarla ve kesintisiz olarak temin edilebilir
(Yaprakli, 2013: 19-20, 27).

2.1. iktisat Literatiiriinde Enerji ve Iklim Degisikligi

19. ylizyilin sonlarinda ortaya cikan Neo-klasik iktisatta, 1860’lardan (Jevons ve
Hotelling vb. disinda) 1970’lere kadar enerji konusu ¢ok fazla dikkate alinmamistir. Bu
donemde Neo-klasikler her tiirlii sorunun ekonomik biiylime ile asilabilecegi goriisiinden
hareketle, arz1 kit olan topragin (doganin) tiretim faktorii olma 6zelligini ortadan kaldirmiglar
ve topragi sermaye faktorii kapsaminda ele almislardir (Alam; 2006: 6). Neo-klasik iktisatcilar,
1970’lerden itibaren dogal ¢evre ile ilgilenmeye baslamislar, cevre ve dogal kaynak iktisad1
seklinde iki alt disiplin olusturmuslardir. Cevre iktisadinda, ¢evre kirliliginin maliyetlerinin
dogru olarak hesaplanmast; dogal kaynak iktisadinda ise yenilenemeyen kaynaklarin tilkenmesi
halinde ortaya c¢ikacak ekonomik sonuglara odaklanilmigtir. Biiylime siirecinde dogal
kaynaklarin ve atiklarin goz ardi edildigini kabul eden dogal kaynak iktisatgilari, piyasa
aksakliklarinin diizeltilmesinin, bu sorunlari ortadan kaldiracagini ve etkinlige ulasilabilecegini
iddia etmislerdir (Spash, 1999: 14).

1970’1i yillarda Massachusetts Teknoloji Enstitiisii (MIT) ve Roma Kuliibii gibi
cevrelerin, Boulding ve Georgescu-Roegen gibi iktisat¢ilarin katkilari ile ortaya ¢ikan ekolojik
iktisatta, ekonomik biiylimenin g¢evreye zarar verdigi ve enerji kaynaklarmin yok olmasina
neden oldugu ileri siiriilmiistiir. Ekonomiyi ekosistemin bir pargasi olarak goren ekolojik
iktisatgilara gore enerji kaynaklart yeniden iiretilemeyecegi ve ¢evresel kirliligin zararli etkileri
ortadan kaldirilamayacagi i¢in enerji kaynaklarinin tiikenmesi ile bliylimede duracaktir (Bergh,
2000: 2).

Ekosistemde mevcut tek enerji kaynagi olan giines ya dogrudan kullanilir ya da
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 gibi igerilmis durumdadir. Bu yoniiyle ekosistem, iktisadi
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli hammadde ve diger girdileri saglayarak, iiretim ve
tilketimi desteklemektedir. Ancak bu siire¢ ekosistemi tahrip edebilecek atiklara neden

olmaktadir. Teknolojik gelismeler sayesinde tekrar hammaddeye doniistiiriilemeyen atiklar ise
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ekonomik faaliyetlerin olumsuz bir sekilde etkilenmesine neden olabilmektedir. Ekonomik
faaliyetlerin ortaya ¢ikardig: atiklar1 6ziimseyen ekosistemin bu yetenegi tiiketilirse, ekonomik
faaliyetler ve insan yagamini saglayan ekosistem hizmetleri ve yasam destegi fonksiyonlar1 geri
dontilmez bir sekilde tehlikeye diisebilir (Ockwell, 2008: 4601).

Enerji tiketimi ile iklim degisikligi arasindaki iliskiyi inceleyen Bernard ve Vielle
(1997), Kumbaroglu ve Madlener (2003), Say ve Yiicel (2006), Kumbaroglu vd. (2008),
Halicioglu (2009) ve Burniaux ve Martins (2012) gibi aragtirmacilar, iki degisken arasinda
pozitif yonlii iliski oldugu bulgusuna ulasmislardir. Bu ¢alismalarda genel olarak, enerji etkin
teknolojiler iiretmek ve gelistirmek yerine kaliteli yenilenemeyen enerji kaynaklarini
korumaya, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmaya yonelik yatirimlar yapilmasi
ve yeni teknolojiler gelistirilmesinin hem ekosistemin devamliligit hem de ekonomik refah
acisindan daha etkili olacagina vurgu yapilmistir. Ayrica yenilenebilir enerjiler konusunda
uygun yatirim ve kullanim miktarlari ile ilgili gevresel politikalara tepki verme dereceleri olarak
bakildiginda ise ¢evreye en uygun olan yenilenebilir enerji tiirii olarak gilines enerjisi
bulunmustur. Yine bu calisma ile riizgar enerjisinde herhangi bir degisiklik olmamis, digerleri

ise daha zay1f oranlarda olmak {izere tepki vermislerdir (Ayan ve Pabugcu, 2013: 104-105).

2.2. Enerji Kullaniomindaki Gelismeler

Ulkelerin enerji kullammindaki geligsmeler tarihsel olarak asagidaki gibi dzetlenebilir.
1760-1820 yillari1 kapsayan donem igerisinde Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da kdmiire
dayali iiretim siireci ilk sanayilesme cagini baglatmistir. 1820-1850 doneminde, iiretimde enerji
yogunlugu artmaya devam etmis ve diger iiretim faktdrlerinin yan1 sira ucuz enerji kaynaklarina
sahip olan iilkeler, digerlerine gore daha hizli biiyiimiislerdir. 1850’li yillarda ham petrole
yonelik talep ve arz hizla artis gostermis ve petrol ¢cagi baslamistir. 1850-1913 doneminde
enerjiye dayali demir-gelik, makine ve kimya sanayileri gelismeye baslamigstir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda petrol iiretim slirecine Meksika ve Veneziiella’nin yani sira
zengin Ortadogu rezervleri de dahil edilmistir. 1950-1973 yillar1 arasinda maliyetlerin diigsmesi
ve Uretimin artmasiyla, petrol fiyatlarinin diisiise ge¢mesi ve tasima sektoriindeki biiyiik
ilerlemeler nedeniyle petrol tiiketimi hizla artmis ve diinya enerji tiiketiminin biiylik bolimii
petrole dayali hale gelmistir. Enerji kullanimimin artmasi, ¢ogu iilkenin enerjiye bagiml
sanayilesme siireci ile paralel bir sekilde devam etmistir (Cluver vd., 1999: 2, 4, 5).

Petrol ve komiir egemenligine dayanan enerji ¢cagi, 1960’lara kadar yaklasik iki ylizyil
boyunca sorunsuz olarak devam etmistir. Ancak ekonomik gelismeler, hem dogal kaynaklarin

yogun bir sekilde kullanilmasina hem de dogal ¢evrenin siirekli olarak kirlenmesine neden
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olmustur. Bu ¢ergevede ekonomik biiyiimenin dogay1 tahrip ettigi ve doganin insandan intikam
alacag1 temasi etrafinda toplanan cevreci goriisler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle Bati
toplumlarinda yasayan insanlarin ¢ogu, “daha fazla biiylime daha fazla kirlilik yaratir” fikrini
kabul etmeye baglamistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen teknolojilerin, hasila birimi
basina daha cok kirletici 6zelliklere sahip girdi kullanilmasina yol agarak, biiyiimenin kirletme
etkisini artirdigi, havanin, suyun ve topragin belli bir esik degere kadar i¢lerine atilan
kirleticileri massedebildigi, ama kritik esigin iistiine ¢ikildiginda massetme kapasitelerinin
¢oktiigii one siirtilmiistiir (Tezel, 1995: 32).

1970’lerin basinda Orta Dogu’da ulusal hiikiimetlerin ydnetime gecmesi ve Arap-israil
savasinin etkisiyle 1973 yilinda petrol fiyatlar1 asirt sekilde yiikselmistir. 1973-1979 yillar
arasinda yiiksek petrol fiyatlar1 nedeniyle diinya iilkeleri yeni petrol sahalari bulmaya ve
islemeye, iiretimde alternatif enerji kaynaklar1 kullanmaya, enerji tasarrufu ve bagimsizlig
saglamaya yonelik ¢aligmalara baslamislardir. Ancak bu ¢aligmalar yogun sermaye yatirimi
gerektirdigi i¢in enerji maliyetleri yiikselmis ve ekonomik biiyiime oranlar1 diismiistiir (Cluver
vd., 1999: 5-6).

1980-1990 doneminde yasanan kiiresellesme siirecinin 1990 ve 2000’li yillarda
hizlanmas: ile ortaya ¢ikan g¢evre bilinci sonucunda yenilenemeyen kaynaklara dayali enerji
iretim ve tiketiminin yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde -atmosfere, ¢evreye ve dogal
kaynaklara- dogrudan ve/veya dolayli bircok olumsuz etkisinin oldugu tim diinya iilkeleri
tarafindan kabul edilmistir. Bu durum, cevreye duyarli yeni ve yenilenebilir enerji

kaynaklariyla ilgili arayislarin ve ¢alismalarin artmasina ve desteklenmesine yol agmustir.

3. Iklim Degisikligine iliskin Uluslararasi Faaliyetler ve Enerji

1970’11 yillarin baslarindan itibaren, iklim sisteminde meydana gelen insan kaynakli
olumsuzluklarin azaltilabilmesi i¢in uluslararasi kuruluslarin ve 6zellikle BM’in onciiliigiinde
cesitli faaliyetler ve calismalar yapilmistir. Bu kapsamda iklim degisikligi uluslararasi boyutta
ilk olarak 1972 yilinda BM’nin Cevre Konferansi’nda ele alinmistir. Ayni yil cevre konularinda
kiiresel is birliginin saglanabilmesi ve ortak hareket edilmesi icin BM Cevre Programi1 (UNEP)
kurulmustur. 1979 yilinda yapilan 1. Diinya iklim Konferans: ise uluslararas1 miizakereler igin
teknik altyap1 hazirliklariin baslamasini saglamistir. Konferans’ta enerji iiretimi ve tiikketimi
ile CO2 birikimindeki artisin ¢evresel problemlerin kaynagi oldugu kabul edilmis ve bunlarin
cevresel etkilerinin belirlenmesine yonelik c¢aligmalar yapilmasinin gerekliligine vurgu

yapilmistir (IKV, 2013: 23, 35-36).
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1988 yilinda iklim degisikliginin bilimsel, teknik ve sosyoekonomik yonlerini, iklim
degisikliginin etkilerini ve bu etkileri giderme/uyum sec¢eneklerini degerlendirmek ve BM’yi
bilgilendirmek amaciyla Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) kurulmustur. 1990 yilindan beri IPCC, 5-6 yillik araliklarla
degerlendirme raporlar1 hazirlamaktadir. Buna gore 2100 yilima kadar kiiresel sicaklikta
ortalama 1 ile 3,5 °C’lik artis olacaktir. Bu artista insan etkisi bulunmakta ve bu etki 5nlenmezse
kiiresel 1sinmadan kaynaklanan dogal (sel, kuraklik, firtina vb.) ve biyolojik (salgin hastaliklar,
toplu gogler vb.) kokenli afetler olacaktir (IPCC, 2000: 5-7).

1992 yilinda Rio de Janerio’de toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda iklim
degisikligiyle ilgili bilimsel verilerin seffaflig1 ve yogun enerji kullaniminin yarattig1 ¢evresel
ve ekonomik sorunlar ele alinmistir. Konferansta enerjinin tiiketim miktarlarinin refah artisina
paralel olarak arttig1, bu artisin dogaya zarar verdigi, enerjinin tasarruflu ve verimli bir sekilde
kullanilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir (Najam ve Cleveland, 2003: 127).

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (BMIDCS); atmosferdeki sera gazi birikimini artiran kaynaklarin (tarim, fosil yakit,
enerji, ulastirma, atik, ormancilik ve arazi kullanimi vb. gibi) belirlenmesine ve temel salim
kaynaklarinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalara yasal diizenlemeler getirmistir. 1994 yilinda
yiiriirliige giren BMIDCS’de iilkelerin miizakere konularmi olusturan temel ilkeler
bulunmaktadir. Bunlarin arasinda; ortak fakat farklilasmis sorumluluklar ve nispi kapasiteler,
gelisme yolundaki iilkelerin gereksinimlerinin ve 6zel kosullarinin tam olarak taninmast,
onceden Oonlem alma yaklagimi ve gelismekte olan tilkelerin stirdiiriilebilir kalkinmalarinin ve
ekonomik biiylimelerinin desteklenmesi gibi 6nemli ilkeler yer almaktadir (BMIDCS, 1992: 2-
3,9).

BMIDCS’nin kiiresel SGS’leri 2000 yili sonrasinda azaltmaya yonelik yasal
yiikiimliiliikleri, 1997 yilinda 181 iilke tarafindan imzalanan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren
Kyoto Protokolii (KP)’nde yer almistir. Protokol’iin 2005 yilinda ytiriirliige girmesinde, EK
1’deki gelismis tilkelerden en az 55’inin onay1 ve en az 55 iilkenin CO2 saliminin toplam CO»
salim1 i¢indeki payinin % 55 olmasi kosulunun saglanmasi etkili olmustur. KP’nin temel amaci,
atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi {izerindeki tehlikeli etkilerini
onleyecek diizeyde durdurmaktir. Bu amagla KP’ye taraf olan iilkeler (BMIDCS/Ek I), KP/Ek
A’da listelenen sera gazlarinin insan kaynakli karbondioksit esdeger salimlarini 2008-2012
doneminde 1990 diizeylerinin en az % 5,2 altina indirmekle yiikiimlii olmuslardir (IPM, 2016:
1).
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Iklim degisikligini onlemeye yonelik uluslararasi calismalar kapsaminda BM iiyesi
cogu iilke, tiim diinya iilkeleri i¢in gecgerli olacak bir anlagma yapilmasina karar vermislerdir.
Bu amagla 2020 yilinda sona erecek KP’nin yerine gececek olan Paris Iklim Anlasmasi (PIA)
kabul edilmistir. Anlasma, 2015 yilinda Paris’te diizenlenen Iklim Konferansi’nda 195 iilke
tarafindan imzalanmistir. KP’deki yiiriirlikk sartinin saglanmasi durumunda PIA 2020 yilinda
yirtirliige girecektir (en az 10 yil siireyle). Anlagsmay1 imzalayan iilkeler, iklim degisikliginin
geri doniisii olmayan noktaya varmasini 6nlemek igin kiiresel 1sinmanin 2 °C’de ve miimkiinse
1,5 °C’de tutulmas1 gerektigi konusunda uzlagsmaya varmislardir. Bunun i¢in taraf iilkelerin
verdikleri taahhiitlerin gerceklestirilip gerceklestirilmediginin 5 yi1lda bir denetlenmesine karar
verilmigtir (BMIDCS, 2015: 3, 19; Celebi Boz ve Bayramoglu, 2016).

PIA’nin temel 6zelligi; anlasmaya dahil iilkelerin sunmus olduklari, anlagmanin eki
niteligindeki Niyet Edilen Ulusal Katki (INDC) beyanlaridir. INDC beyanlari, anlagmaya taraf
her iilkenin tarihsel sorumluluklarina ve mevcut kapasitelerine gore sera SGS’lerinde
uyum/azaltim yapmayi taahhiit ettikleri belgelerdir. Paris’teki konferansta kesin katkilar igin
BM’ye sunulan INDC’lerdeki taahhiitlere gore 2100 yilinda kiiresel 1sinma diizeyi en diisiik 2,7
0C, giiniimiizde uygulanan gevre politikalarinin devam etmesi durumunda 3,8 °C, hicbir 6nlem
alinmamas1 durumunda ise 4,8 °C olacaktir (BMIDCS, 2016: 1). Bunun en temel nedenleri
arasinda komiir (% 25), dogal gaz (% 23) ve petrol (% 33)’iin toplam diinya enerji arzinin %
81’ini, yenilenebilir enerji arzinin ise toplam diinya enerji arzinin % 1,5’ini olusturmasi yer
almaktadir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarmin nispeten bol olmasi, maddi degerlerinin
yiiksek olmasi (2015 yili itibariyle kanitlanmis rezervlerin deger ve Omiirleri su sekildedir:
Komiir, 39 trilyon $-19 yil; dogal gaz, 16 trilyon $-55 yil; petrol, 85 trilyon $-51 yil.) ve ¢ogu
tilkenin ekonomik biiylimesinin enerjiye dayali olmasi vb. bu kaynaklara yonelik talebin
artacagina isaret etmektedir (Kazokoglu, 2015: 1).

Kyoto Protokolii ile Paris Anlagsmas1 arasindaki temel farkliliklar1 Tablo 1’deki gibi

Ozetlemek miumkiindir.
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Tablo 1. Kyoto Protokolii ile Paris Iklim Anlasmas1 Arasindaki Temel Farkliliklar

Kyoto Protokolii

Paris Iklim Anlasmasi

181 iilke tarafindan imzalanmigtir

195 iilke tarafindan imzalanmigtir

1997°de imzalanmig, 2005°te yliriirliige
girmistir

2015’de imzalanmig, 2020’°de yiiriirlige
girecektir

2100 yilina kadar kiiresel 1sinmanin 2
°C’de miimkiinse 1,5 °C’de tutulmas1

2008-2013 doneminde SGS miktariin
1990 yili seviyesinin % 5,2 altina ¢ekilmesi

2100 yilina kadar atmosfere en fazla
1800 Gtoe" sera gazi, 1000 Gtoe CO
salinabilmesi

Karbon biitcesi (= salmabilecek CO»

hedeflerinin olmas

miktart — salman CO; miktar1) hesabinin Karbon biitgesi hesabinin yapilmasi
yapilmamasi
Baglayicilik ve yaptinm diizeyinin Baglayicilik ve yaptinim diizeyinin diisiik
yiiksek olmasi olmasi
Iklim adaleti ve toprak ana kavramlarina
i yer verilmesi
2051-2100 doneminde karbon
i nétralizasyonunun hedeflenmesi
Belirlenmis uyum ve azaltim Ulkelerin uyum ve azaltim hedeflerini

kendilerinin belirlemesi

Anlagmay1 onaylayan gelismis iilkelerin
anlagma sartlarin1 yerine getirmek durumunda
olmast

Anlagmayr onaylayan gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin anlagma sartlarini
yerine getirmek durumunda olmasi

Uyum ve azalim konusunda sikinti
ceken iilkelere finansman destegi saglanmasi

Gelismis tlkelerin iklim finansmani
saglamasi

*: Gtoe, milyar ton CO; esdegerini ifade etmektedir.

Tabloda goriildiigii gibi PIA’nin KP’den farkli olan temel 6zellikleri arasinda; kiiresel
isinmanin 2 °C’de miimkiinse 1,5 °C’de tutulmasi, azaltim hedeflerinin karbon biitcesi
anlayisiyla degerlendirilmesi, karbon ndtralizasyonunun hedeflenmesi vb. gibi kararlar yer
almaktadir. Genel olarak PIA’nin, KP’nin eksik yonlerini tamamlayarak iklim degisikligi ile
miicadele konusunda daha etkin hareket edilmesine olanak saglayacagim sdylemek

mumkindiir.

4. Tiirkiye Uzerine Tanimsal Analizler

Bu caligmada Tiirkiye’nin enerji kullanimi ile iklim degisikligine iligkin uluslararasi
faaliyetlerden hareketle yazarlar tarafindan belirlenen “SGS ve yenilenemeyen -enerji
kullaniminm1 azaltmaya yonelik 6 temel kriter’in yerine getirilip getirilemeyecegi tanimsal
analizlerle incelenmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye i¢in SGS’ye ve enerji kullanimina yonelik
cikarsamalarda bulunmak amaglanmaktadir.

Ekonomik gelismislik agisindan {ist orta gelir diizeyi grubunda yer alan Tiirkiye, yogun
bir sanayilesme c¢abasi i¢indedir. Bu ¢aba 6zellikle enerji kullanimina dayali bir liretim yapisini

ortaya cikarmaktadir. Hatta enerji konusunda yeterli kaynaga sahip olmayan Tiirkiye, yogun
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olarak ithal enerji kullanmak durumunda kalmaktadir. Uretici ve tiiketicilerin enerji
tilketimindeki artis ise Tlrkiye’deki SGS’leri artirmaktadir. Enerjiye dayali liretim yapisina
ragmen Tirkiye, kiiresel iklim degisikliginin 6nlenmesine katkida bulunmak amaciyla 2004
yilinda BMIDCS’ye, 2009 yilinda da KP’ye taraf olmustur. Tiirkiye, Protokol miizakereleri
sirasinda BMIDCS’ye taraf olmadigi i¢in Sozlesme’nin Ek-I’inde yer almasina ragmen
Protokol’tin Ek-B listesine girmemistir. Dolayisiyla KP’nin 1. (2008-2012) taahhiit doneminde
sayisallagtirtlmis salim sinirlandirma ve azaltim yiikiimliligi almamstir. I1. (2013-2020)
taahhiit doneminde de 6zel konumundan dolay: yiikiimliilik almamistir. Tiirkiye 2020 sonrasi
iklim degisikligi rejimine yapici ve anlamli bir sekilde katki saglamay1 taahhiit etmektedir,
ancak Tiurkiye’nin kiiresel cabalara saglayacagi katkiyr giiclendirmek i¢in finansman ve
teknoloji destegine ihtiyaci bulunmaktadir (UNDP-United Nations Development Programme,
2014).

Iklim degisikligi kapsaminda Tiirkiye; Ulusal Bildirimler, Ulusal Envanter Raporlar1 ve
Iki Yillik Raporlar hazirlayip BM’ye sunmakla yiikiimliidiir. Ayrica Tiirkiye, Ulusal iklim
Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020), buna bagli Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plam
hazirlamistir ve 2015 yilinda da INDC Beyani hazirlayip BM’ye sunmustur. Tiirkiye’nin SGS
hedeflerini agikladig: ilk uluslararasi politika belgesi olan INDC Beyani’nda SGS’ye iliskin
taahhiitlerde bulunulmakta, yenilenemeyen enerji kaynaklar tiiketimini azaltip, yenilenebilir
enerji iiretim ve tiiketimini artirmaya yonelik hedefler belirlenmektedir.

Tiirkiye’nin INDC Beyani’ninda 2030 yilinda toplam SGS’nin, referans senaryo (hicbir
onlem alinmamast durumu)’ya gore 1175 Milyon ton CO2 esdegeri-Mtoe; ¢evreci senaryo
(6nlem alinmas1 durumunda)’ya gore 929 Mtoe olacag: taahhiit edilmektedir. Buna gore 2013-
2030 donemi igin referans ve ¢evreci senaryoya gore salimlar sirasiyla yillik % 5,7 ve % 4,2
oraninda artmis olacaktir. Boylece alinacak ¢evreci dnlemler dogrultusunda SGS sayisal olarak
% 21 oraninda (1175 Mtoe -929 Mtoe = 246 Mtoe) azaltilmis olacaktir (INDC-Tiirkiye, 2015:
5; Kazokoglu, 2015: 1; Damar, 2016; 71). Ayrica, Pabugcu ve Bayramoglu tarafindan
Tiirkiye’nin 2020, 2025 ve 2030 yillart igin CO2 es degeri salim miktarlar1 Yapay Sinir Aglari
Modeli ile tahmin edilmistir. Bulunan degerler sirasi ile 740,33 Milyon Ton (Mt), 1039,32 Mt
ve 1244,13 Mt olarak bulunmus (Pabuccu ve Bayramoglu, 2016: 775), bu sonuglarin ise
Tiirkiye’nin Paris Iklim Zirvesi’nde 2030 yili i¢in taahhiit ettigi 929 Mt CO2 esdegeri salim

miktarindan fazla oldugu anlasilmaktadir.
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4.1. Analizlerin Kapsami, Donemi ve Veri Seti

Tiirkiye’nin enerji kullanimi ile “SGS ve yenilenemeyen enerji kullanimini azaltmaya
yonelik 6 temel kriter”i yerine getirilebilme diizeyi aragtirilmistir. Boylece Tiirkiye’nin iklim
degisikligine iliskin hedeflerini gergeklestirme ve yeni hedeflerini gelismis tlilkelerin seviyesine
gore belirleme olanaklar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Bu kapsamda oncelikle 1990-2030
donemine ait beser yillik istatistiki veriler (1990-2013 doénemi resmi-fiili, 2015-2030 dénemi
tahmini) kullanilarak, Tiirkiye’nin toplam SGS’nin sektorlere gére dagilimi, SGS’nin bilesimi,
toplam CO2 salimi ve sektorel dagilimi ile kisi bagina salim miktarlar1 gibi gostergeler
incelenmistir. Daha sonra ayni donem i¢in enerji kullanimi ile ilgili olarak nihai enerji
kullaniminin enerji kaynaklarina ve sektorlere gore dagilimi, enerji tiretim ve tiiketimi, enerji
ve karbon yogunlugu gibi gostergeler hesaplanarak tablolar halinde sunulmustur. S6z konusu
donemin baglangi¢ yilinin belirlenmesinde, KP’deki SGS hedeflerinde 1990 yilinin baz
alinmasi etkili olmustur. Verilerin derlenmesinde TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), EIGM
(Enerji Isleri Genel Miidiirliigii), DEKTMK (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi) ve
IEA (International Energy Agency) istatistiklerinden yararlanilmstir.

Tanimsal analizlerde oncelikle, referans ve ¢evreci senaryolara gore tiim veriler i¢in
strastyla % 5,7 ve % 4,2’lik artislar hesaplanarak, 2030 yilina kadar fiili durumda ortaya ¢ikacak
degisiklikler belirlenmeye calisilmistir (BMIDCS, 2016; Cevre ve Sehircilik Bakanligi: 2012,
2012a). Daha sonra yazarlar tarafindan (BM’ye verilen INDC’lerden yararlanilarak) 6 temel
kriter listesi hazirlanmistir (BMIDCS, 2016, 2016a, 2016b).

4.2. Tammmsal Analiz Sonuclar:

“SGS ve yenilenemeyen enerji kullanimini azaltmaya yonelik 6 temel kriter” ile
Tiirkiye’nin bu kriterleri yerine getirip getiremeyecegini belirlemek amaciyla yapilan
analizlerin sonuglar1 asagida tablolar halinde sunulmustur.

Kriter 1: Ulkelerin SGS’leri 2020 yilinda 2010 yili salimlarinin altinda ve yaklasik
2000 y1l1 seviyesinde; 2030 yilindaki salimlar ise 1990 yil1 seviyesinin altinda olmalidir.

Bu kriterin Tiirkiye agisindan irdelenmesine yonelik olarak hazirlanan Tablo 2’de
toplam SGS’nin sektdrlere gore miktarlar ile sektdrlere gore dagilimina iliskin 1990-2030

donemine ait beser yillik veriler verilmistir™.

* Tanimsal analizler kisminda verilen tiim tablolarda % cinsinden rakamlar ve 2015-2030 donemine ait rakamlar
Referans Senaryo (RS) i¢in y1llik % 5,7; Cevreci Senaryo (CS) i¢in yillik % 4,2 artig yapilarak yazarlar tarafindan
hesaplanan tahmini rakamlari gostermektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Toplam Sera Gazi Saliminin Sektorlere Gore Miktar1 (Mtoe)
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 2015 | 2020 | 2025 2030
RS | 347,6 | 458,6 | 6051 | 798,3

Enerji 131,6 | 158,8 | 213,8 | 251,8 | 284,8 | 311,2 Cs | 3426 [ 4521 |596,5 | 786.9
Endiistriyel RS |804 |106,1 |140,0 | 1848
Islemler 8L1 1337 1362 469 1601 72,0 CS | 793 |1046 | 1380 | 1821
Tarimsal RS |[556 |734 96,9 1278

416 | 402 |401 385 398 |498

Faaliyetler CS [548 | 724 95,4 125,9
RS [290 |383 50,6 66,7

Atik 139 | 169 | 20,7 246 | 272 | 26,0 cs | 286 |378 49.9 658

Toplam 218,2 | 2495 | 310,8 | 361,7 | 411,7 | 459,1 RS 15129 16768 18929 | 11781

CS | 5056 | 666,2 | 880,2 | 1161,4

Tiirkiye’de Toplam Sera Gazi1 Saliminin Sektorlere Gore Dagilim (%)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 [ 2015 | 2020 | 2025 2030
Enerji 60,6 | 63,6 | 688 | 696 | 692 | 678 | 68,7 | 67,7 67,8 67,7
Endistriyel | 9,0 | 136 | 116 | 129 | 146 | 157 | 157 | 158 | 158 15,7
Islemler
Tarimsal 19,1 | 16,0 | 12,9 | 10,8 9,7 10,8 | 10,8 | 10,8 10,9 10,8
Faaliyetler
Atik 6,4 6,8 6,9 6,9 6,6 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7

Kaynak: TUIK, “Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri-2013”, 2015,

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=399, (Erisim Tarihi: 04.03.2016).

Tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye’nin SGS miktarlar1 hem sektorler hem de yillar
itibariyle artis gostermistir. SGS’de en yiiksek pay enerji sektoriine aittir ve 2030 yilina kadar
bu payda onemli bir azalis goriilmemektedir. 1990°da 218 Mtoe olan toplam SGS miktari
2013’te 459 Mtoe’ye ¢ikmistir. RS ve CS’ye gore yapilan tahminler dogrultusunda ise 2030
yilinda sirasiyla 1178 ve 1161 Mtoe olacaktir. Tiirkiye’nin 2030 yil1 i¢in verilen 1175 (RS) ve
929 Mtoe (CS) taahhiidii baglaminda, fiili duruma iliskin tahmini rakamlarin RS ile uyumlu,
CS ile % 20 oraninda farkli oldugu ve % 21’°lik azaltim hedefinin yaklasik % 7’sinin
karsilanabilecegi goriilmektedir.

Tablodaki veriler toplam SGS’nin 2020 yilinda (666 mtoe), 2000 yili (311 Mtoe)
seviyesinde, 2030 yilinda (1161 Mtoe) 1990 yili (218 Mtoe) seviyesinde olmasi seklindeki 1
nolu kriterin karsilanamayacagina isaret etmektedir.

Kriter 2: Kiiresel sicaklik artisini 1,5 °C’de tutmak icin SGS’ler (6zellikle CO2’ nin)
2015 yilindan sonra, 2 °C’de tutmak i¢in 2020 yilindan sonra azaltilmalidir.

SGS’nin bilesenlerine iligkin Tablo 3’de, dort temel sera gazinin yillar itibariyle artis

gosterdigi ve toplam salim icinde en yiiksek payr CO2 saliminin aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 3. Toplam Sera Gazi Saliminin Bilesenleri (Mtoe)
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 2015 | 2020 | 2025 2030
CO; RS | 406,0 | 535,7 | 706,8 | 932,5
153,8 | 184,3 | 239,0 | 285,9 | 326,1 | 363,4 Cs 4002 [5281 | 6963 | 9193

CHgs RS | 735 |96)9 127,9 | 168,8

46,8 | 485 |51,0 52,2 | 604 |658 cs | 725 | 956 1262 | 166.4
RS | 259 |342 451 59,5
CS | 256 |337 445 58,7
RS |75 9,9 13,0 17,2
Ccs |74 9,7 12,8 16,9
Toplam Sera Gazi Salim Bilesenlerinin Toplam I¢indeki Paylari (%)

N20 17,0 158 | 19,0 19,7 | 195 | 232

F Gazlan 0,6 0,6 1,7 3,9 5,7 6,7

1990 | 1995 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2015 2020 2025 2030
CO> 70,6 73,6 76,8 79,0 79,1 79,2 79,1 79,2 79,2 79,2
CH4 21,5 19,6 16,4 14,4 14,7 14,3 14,4 14,3 14,3 14,3
N0 7,8 6,4 6,1 54 4,7 51 5,8 51 51 51
F Gazlan 0,3 0,3 0,5 11 1,4 1,5 1,5 1,5 15 1,5

Kaynak: TUIK, a.g.b., 2015.

1990-2030 doneminde toplam i¢indeki pay1 % 70°den % 79’a yiikselecek olan CO>
saliminin bu haliyle, 2 numarali kriteri saglayamayacagini sdylemek miimkiindiir. CO2 salimi
Tiirkiye’ nin artigtan azaltim hedefi agisindan ele alindiginda, 2030 yili itibariyle RS’ye gore
932,5 Mtoe’den CS’ye gore 919 Mtoe’ye diisecek olan salim miktarinin, hedefin yaklasik %
6’s1m1 karsilayacak diizeyde oldugu goriilmektedir.

Kriter 3: Ulkelerde CO2 saliminm toplam SGS i¢indeki paymin % 80 oldugu kabulii
altinda, salim 1990 yilina gore ortalama % 24, 2000 yilina gore ise % 11 oraninda azaltilarak
2030 yilinda 44 Gigaton CO; esdegeri-Gtoe’ye disiiriilmelidir*.

Tablo 4’e gore, toplam SGS’de oldugu gibi CO2 salimi da yillar itibariyle artis
gostermektedir. Toplam SGS’de ortalama % 67°lik paya sahip olan enerji sektoriiniin, CO2
salimindaki pay1 % 83 diizeyindedir.

* CO; salimlar1 yazarlar tarafindan 148 iilke bagina ortalama olarak; 1990 yili igin sirasiyla 216 Mtoe; 2000 y1li
icin 270 Mtoe; 2030 yil1 i¢in ise 297 Mtoe olarak hesaplanmaistir.
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Tablo 4. Enerji Kullanimina Bagli CO2 Saliminin Sektorlere Gore Miktarlar1 (Mtoe)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 2015 | 2020 | 2025 2030
. RS | 333,7 | 440,3 | 580,9 | 766,4
Enerji 123,7 | 151,5 | 204,5 | 243,2 | 272,2 | 298,7 Cs | 3289 [ 4340 |572.7 | 7556
Endiistriyel RS | 714 |94.2 124,3 | 163,9
islemler | 297 324 338 1421 1532 1839 eeT704 (929 1225 | 1616
Tarimsal RS |09 1,2 1,6 2,1
Faaliyetier | 0> |04 |08 106 106 108 FeTaeT T 15 |20
RS |16 2,1 2,7 3,6
Atik 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 1,4 cs |15 2.0 25 35
RS | 406,0 | 535,7 | 706,8 | 932,5
Toplam 153,9 | 184,3 | 239,0 | 285,9 | 326,1 | 363,4 Cs | 4002 [ 5281 | 6968 | 9193
Yenilenemeyen Enerji Kullammmina Bagh CO2 Saliminin Sektorlere Gore Dagilimi (%)
1990 1995 2000 2005 | 2010 | 2013 | 2015 2020 2025 2030
Enerji 80,3 82,6 85,6 84,7 83,5 82,4 82,2 82,1 82,2 82,1
Endistriyel | 195 | 476 | 141 | 147 | 163 | 17.6 | 176 | 176 | 17.6 | 180
Islemler
Tarimsal
Faaliyetler 0,32 0,24 0,25 0,21 0,18 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
Atk 0,19 0,13 0,12 0,13 0,09 0,38 0,39 0,39 0,38 0,38

Kaynak: TUIK, a.g.b., 2015.

1990°da 124 Mtoe olan enerji sektorii toplam COz salim miktar1 2013’te 299 Mtoe’ye
cikmistir. RS ve CS’ye gore yapilan tahminler dogrultusunda ise 2030 yilinda sirastyla 766 ve
756 Mtoe olacaktir. 1990-2030 donemine iliskin rakamlar 6zellikle enerji sektorii salimi igin
yillar itibariyle artis oldugunu, ancak Tiirkiye’nin RS ve CS’si arasindaki fark [(1175*0,78)-
(929*0,78)=192] acisindan hedefin yaklasik % 6’sinin karsilanabilecegini gostermektedir.

CS’ye gore, toplam CO2 salimmin 1990’a gore % 497; 2000°¢ gore % 285 artisla
2030’da 919 Mtoe’ye ¢iktig1 ve dolayisiyla 3. kriterin Karsilanmadigi gériilmektedir.

Kriter 4: Kisi basina diisen kiiresel SGS ve CO; salimlar1 1990 yilina gére 2030 yilinda
sirasiyla % 9 ve % 8; 2000 yilina gore sirastyla % 5 ve % 4 oraninda azaltilmalhidar.

Tablo 5’e gore, kisi basina diisen SGS ve CO2 salimu ile enerji tilketimi yillar itibariyle
artis trendi sergilemistir.

Tablo 5. Kisi Bagina Sera Gazi-CO; Salimi ve Enerji Tiiketimi ile Enerji Bagina Coz Salimi

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 2015 | 2020 | 2025 | 2030

RS |68 |89 |1.7 | 155

tsde?/if;isahm‘ 386 |421 | 459 | 528|559 |604 [ To7 g7 116 | 153
tco‘gksi;‘ihml 231 | 254 |313 |315 |364 |3,75 z: jﬁ gi ;i gg
fegifﬁi;ﬁkeﬁmi 096 | 1,03 | 1,18 | 123 |144 | 1,54 53 1;(2) 33471 332 ggg
e 2 |2 oo o 22 |20 [ 128 12 i i

Kaynak: TEA, “Key World Energy Statistics”, 2015a, https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/key-
world-energy-statistics-2015.html, (Erisim Tarihi: 02.03.2016); IEA, “Energy Atlas-Energy Indicators”, 2016,
http://energyatlas.iea.org/?subject=-297203538, (Erisim Tarihi: 02.03.2016).

*: teo, ton Co2 esdegeri’ni; tep, ton esdegeri petrol’ii ifade etmektedir.
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Tiirkiye’nin 2030 yil1 niifusunun 88,6 milyon olacagi tahmini dogrultusunda, kisi basi
SGS ve COz saliminin sirastyla 10,5 ve 8,19 (= 10,5*0,78) toe olacagi beklenmektedir. Tablo
4’te CS’ye gore 2030 yili i¢in s6z konusu degerlerin sirasiyla 15,3 ve 9,5 toe olacagi
goriilmektedir. Bu gostergeler agisindan Tiirkiye’nin hedeflerine ulasamayacagini ifade etmek
miimkiindiir. Ancak yillar itibariyle artig gosteren kisi basi enerji tikketimi agisindan 2030 yili
itibariyle CS’ye gore enerji bagi CO2 salimi 11,7 (=3,90%2,99) toe civarinda olacaktir. 11,7 toe,
tablodaki 9,5 toe’den yaklasik % 23 oraninda daha biiytiktiir.

Tablo 5’teki CS’ye gore kisi bagina diisen SGS ve CO2 salimlar1 1990 yilina gére 2030
yilinda sirastyla % 25 ve % 24 oraninda; 2000 yilina gore ise sirastyla % 30 ve % 33 oraninda
artis gosterecektir. S6z konusu bulgular Tirkiye’nin 4 numarali kriteri saglayamayacagina
isaret etmektedir.

Kriter 5: 2030 yilinda yenilenemeyen enerji tiretimi ve tiiketimi 2010 yili seviyesine
diisiiriilmeli; 2010-2030 doneminde yenilenebilir enerji tiretimi % 100, tiiketimi ise % 30
oraninda artirtlmalidir.

Tablo 6, 6a ve 6b’de enerji tiiketiminin sektorlere ve kaynaklarina gére dagilimina ve

yenilenemeyen-yenilenebilir enerjinin ulusal iiretim ve tiiketimine yonelik istatistiki veriler

sunulmaktadir.
Tablo 6. Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorlere Gore Sektorlere Gore Miktarlar: (Mtoe)
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Cevrim ve RS | 345 45,5 60,0 79,2
Enerji 11,4 | 13,7 | 18,9 18,2 | 23,8 30,9 cs | 340 44.9 59 2 78.1
. RS 33,6 44 .4 58,5 77,2
Sanayi 14,4 | 17,1 24,3 27,6 29,9 30,1 cs 331 437 577 76.1
RS 25,5 33,6 443 58,5
Ulastirma 8,7 11,1 12,0 13,8 15,1 22,8 cs 251 331 437 577
RS | 351 46,3 61,1 80,6
Konut 154 17,5 19,7 22,4 28,3 314 cs 34.6 45.6 60.2 79.4
Tarim+Ener;ji RS 5,7 7,6 9,9 13,1
Disi 29 189 149 |67 186 |51 CS |55 7.4 9,7 12,9
RS 134,8 | 177,9 | 234,8 | 309,7
Toplam 534 | 644 | 799 |88,6 | 106,3 | 120,7 Cs | 1329 | 1754 | 2314 | 3053
Nihai Enerji Tiiketiminin Sektorlere Gore Dagilim (%)
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2015 | 2020 2025 2030
Eﬁlﬁ}.m ve 208 | 21,3 | 237 | 205 | 224 | 257 | 256 | 256 | 256 | 256
Sanayi 26,9 26,6 30,4 31,2 28,1 24,9 24,9 24,9 24,9 24,9
Ulagtirma 16,3 17,2 17,3 15,6 14,2 18,9 18,9 18,9 18,9 18,9
Konut 28,8 27,2 24,7 25,3 26,6 26,1 26,0 26,0 26,0 26,0
TD?;mJFEnerJI 54 | 76 | 61 | 76 | 81 | 42 | 42 | 43 | 42 4,2

Kaynak: EIGM, “Istatistikler: Denge Tablolar1”, 2016, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-
Tablolari?page=2, (Erisim Tarihi: 04.04.2016); DEKTMK, “Yayinlar: Enerji Raporlari”, 2016,
http://www.dektmk.org.tr/, (Erisim Tarihi: 04.04.2016).
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Tablo 6’te gorildigi gibi 1990-2030 doneminde Tiirkiye’ nin toplam enerji tiikketimi
hem sektorler hem de yillar itibariyle artig gostermektedir. Enerji tiiketiminde en yliksek paylar
% 26 ile konut sektoriine ve % 25,6 ile enerji tiretiminin (6zellikle elektrigin) yapildigi cevrim
ve enerji sektoriine aittir. CS’ye gore 2030 yili CO2 saliminin yaklasik % 40 [((79,4%2,99 +
78,1%2,99)/929)] bu iki sektor tarafindan salinmis olacaktir.

Tablo 6a’ya gore, 1990-2030 yillar1 arasinda nihai enerji tiiketiminde hem
yenilenemeyen hem de yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan artis olacaktir. Ancak tiim
donem itibariyle ortalama olarak yenilenemeyen enerji tiikketiminin pay1 daha ytiksektir.

Tablo 6a. Toplam Nihai Enerji Tiiketiminin Kaynak Tiirlerine Gére Miktarlar1 (Mtoe)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 2015 | 2020 | 2025 | 2030
- RS |182 24,0 31,7 41,8
Komiir 9,3 8,7 13,0 135 | 17,2 16,7 cs [ 17.9 237 313 414
Petrol 199 | 249 |258 |273 |27,7 |305 RS | 328 43,3 57,2 >4

CS |324 42,7 56,4 74,3
RS 20,2 26,7 35,2 46,4
cSs 199 26,3 34,7 45,8
RS |47 6,2 8,2 10,8

Dogal Gaz 0,7 2,7 4,7 9,6 12,6 17,4

Biyokiitle 7,2 7,1 6,4 53 4.4 4,2 cs |46 6.1 8.1 106
Diger RS | 3,6 4,6 6,2 8,2
Yenilenebilir™ 3.3 3.6 2.8 35 3.0 3.3 CcS |35 4,6 6,1 8,1
RS 99,9 131,8 | 173,9 | 229,4

Toplam 415 | 496 |610 |705 |819 |894 Cs | 985 [ 1229 | 1714 | 2262

Toplam Nihai Enerji Tiiketiminin Kaynak Tiiriine Gore Dagilim (%)

1990 | 1995 2000 | 2005 2010 2013 2015 2020 2025 2030
Komiir 22,4 17,5 21,3 19,1 21,0 18,7 18,2 18,2 18,2 18,2
Petrol 47,9 50,2 42,3 38,7 33,8 34,1 32,8 32,9 32,9 32,9
Dogal Gaz 1,7 54 7,7 13,6 15,4 19,5 20,2 20,3 20,2 20,2
Biyokiitle 17,3 14,3 10,5 7,5 5,4 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
Diger 79 | 73 | 46 | 49 | 37 37 36 35 36 36
Yenilenebilir

Kaynak: EIGM, a.g.b., 2016; DEKTMK, a.g.b., 2016.
*: Hayvan ve bitki atiklar1, odun ve biyokyakittan olusmaktadir.
**: Riizgar, giines, hidrolik ve jeotermalden olusmaktadir.

Tablo 6a’da goriildiigii gibi CS’ye gore 1990-2030 doneminde enerji tiiketiminde dogal
gaz % 752, komiir % 345, petrol % 273, biyokiitle % 47 ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari
% 145 artis gosterecektir. Bu ise Tiirkiye’nin enerji kullanimina bagli SGS’sini 2030 yili
sonrasinda da azaltmasinin zor olduguna isaret etmektedir.

Yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji iiretim ve tiikketimindeki degisme enerji basina
SGS’nin azaltilmasi agisindan dnemli bir gostergedir. Tablo 6b’de goriildiigii gibi 2010 yilina
gore 2030 yilinda Tiirkiye’de yenilenemeyen enerji iiretimi ve tiiketimi sirasiyla % 126 ve %
184 artig gosterecektir. S6z konusu oranlar 2030 yilinda yenilenemeyen enerji liretiminin ve
tiiketiminin 2010 y1l1 seviyesine diigmeyecegini gostermektedir. 2010-2030 yillar1 arasinda ise

yenilenebilir enerji liretiminin % 100 yerine % 192 artacagi, tiiketiminin % 30 yerine % 159
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oraninda artiracagi goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin 5 numarali kriteri yenilenebilir enerji
acisindan karsilayabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 6b. Enerji Kaynaklarinin Toplam Uretim ve Tiiketim Miktarlar1 (Mtoe)

Yillar \fenilenemeyen Enerji "Yenilenebilir Enerji ] Toplam
Uretim Tiiketim Uretim Tiiketim Uretim Tiiketim
1990 15,8 29,9 9,7 10,5 25,4 41,5
1995 15,9 36,4 10,8 10,7 26,7 49,6
2000 15,9 43,5 10,1 9,2 25,9 61,0
2005 14,3 50,5 9,9 8,9 24,4 70,4
2010 20,7 57,6 11,7 7,4 32,4 81,9
2013 18,5 64,7 13,5 7,6 31,9 89,4
2015 RS 20,7 72,3 15,1 8,5 35,8 99,8
CS 20,3 71,3 14,9 8,4 35,2 98,4
2020 RS 27,3 95,4 19,9 11,2 47,2 131,8
CS 26,9 94,0 19,6 11,0 46,5 129,9
2025 RS 35,9 125,8 26,3 14,8 62,2 173,9
CS 355 124,1 25,8 14,6 61,4 171,4
2030 RS 47,5 166,0 34,6 19,5 82,1 229,4
CS 46,8 163,7 34,2 19,2 80,9 226,2
Enerji Kaynaklarinin Toplam Enerji Uretimi ve Tiiketimi Icindeki Paylar1 (%)
Yillar _ Yenilenemeyen Enerji B} Yenilenebilir Enerji
Uretim Tiiketim Uretim Tiiketim
1990 62,2 72,0 38,1 25,3
1995 59,6 73,4 38,2 21,6
2000 61,4 71,3 38,9 151
2005 58,6 71,7 40,6 12,6
2010 63,9 70,3 36,1 9,0
2013 60,0 72,4 42,3 8,5
2015 57,8 72,5 42,2 8,4
2020 57,7 72,4 42,3 8,5
2025 57,8 72,3 42,2 8,4
2030 57,9 72,4 42,3 8,5

Kaynak: EIGM, a.g.b., 2016.

Tablo 6b’de yer alan CS’ye gore 2030 yilinda yenilenemeyen enerji liretiminin tiiketimi
karsilama orant % 29; yenilenebilir enerji liretiminin tiikketimi karsilama orani ise % 178
olacaktir. Bu durumda Tiirkiye’nin ithal enerji yerine ulusal enerji tiikketimine yonelebilecegini,
saglanan doviz tasarrufu ile kaliteli, temiz ve verimliligi yiiksek enerji iiretimine yonelik
yatirimlara finansman saglayabilecegini sdylemek miimkiindiir. Boylece Tiirkiye’nin 2010
yilina gore 2030 yilinda yenilenemeyen enerji tiiketimini % 30 azaltma; 2030°da yenilenebilir
enerji liretiminin toplam enerji tiikketiminin % 50°sini (Tablo 5b’ye gore bu oran % 15 olacaktir.)
karsilayabilme hedefini 2030 y1l1 sonrasinda gergeklestirebilme imkani1 dogabilecektir.

Kriter 6: 2013-2030 doneminde enerji ve karbon yogunlugu iilkelerin ekonomik
kosullarina gore yaklasik % 30 ve % 40 oraninda azaltilmalidir.

Tablo 7’ya gore ekonomik biiylimenin gostergesi olan Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) nm bir birim iiretiminde kullanilan enerji miktar1 ve iiretim nedeniyle ortaya ¢ikan

CO2 salimi1 CS’ye gore 1990-2030 doneminde sirasiyla ortalama 0,24 tep ve 0,58 toe olacaktir.
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S6z konusu degerler Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesine paralel olarak enerji kullaniminin ve
SGS’nin artacagina isaret etmektedir.

Tablo 7. Enerji ve Karbon Yogunlugu

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Enerji RS 0,20 0,27 0,35 0,46
?ég/gfél(;g%l 0,21 | 0,19 0,22 0,17 | 0,19 0,18 cs 0,19 0,26 0,34 0.45
Karbon RS ]0/48 0,63 0,84 1,10
;Z/gf(;gg%l 0,47 (048 | 0,52 0,45 | 0,47 0,43 cs | 047 0,62 0,82 1,08

Kaynak: IEA, “Key World Energy Statistics”, 2015a, IEA, “Energy Atlas-Energy Indicators”, 2016.
*: Enerji Yogunlugu = (Enerji Kullanimi / GSYIH); Karbon Yogunlugu = (Coz Salimi / GSYIH) formiilleri
kullanilarak hesaplanmaktadir.

Tabloya gore 2010-2030 doneminde Tiirkiye’nin enerji ve karbon yogunlugunu
strastyla % 30 ve % 20 oraninda azaltma planinin (CS i¢in sirasiyla yillik % 6,8 ve % 6,5
oraninda artig) gergeklestirilmesi oldukca zor goriilmektedir. Benzer durum (sirasiyla yillik %
8,8 ve % 8,9 oraninda artis oldugu i¢in) 6 nolu kriter agisindan da gecerlidir, yani sartin

gerceklestirilme olanaginin 2030 sonrasina kaldigi gortiilmektedir.

Sonug¢

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’nin enerji kullanimu ile iklim degisikligine iliskin uluslararasi
faaliyetlerden hareketle yazarlar tarafindan belirlenen “SGS ve yenilenemeyen enerji
kullaniminm1 azaltmaya yonelik 6 temel kriter’in yerine getirilip getirilemeyecegi tanimsal
analizlerle incelenmistir. Bu amacgla 1990-2030 donemine ait beser yillik istatistiki veriler
kullanilarak, Tiirkiye’nin SGS ve CO2 salimi ile enerji liretim-tiiketimine iligkin gostergeler ele
alimmustir. 2015-2030 donemine iligkin veriler referans ve ¢evreci senaryolara gore sirasiyla %
5,7 ve % 4,2’lik artiglar kullanilarak hesaplanmistir.

Calismada yapilan analizler sonucunda Tirkiye’nin, SGS salimini1 ve yenilenemeyen
enerji kullanimini azaltmaya yonelik; toplam-kisi basina SGS ve CO: saliminin azaltilmasi,
yenilenemeyen enerji liretim ve tliketiminin azaltilmasi, yenilenebilir enerji iiretim ve
tilketiminin artirilmasi, enerji ve karbon yogunlugunun azaltilmasi gibi kriterleri yerine getirme
diizeyinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji iiretiminin ve
tiketiminin artirilmasma yonelik kriterin ise gergeklesme diizeyinin yiiksek oldugu
belirlenmistir.

Analiz sonuglarindan hareketle Tirkiye’nin, iklim degisikligine iliskin uluslararasi
faaliyetlere uyum saglayabilmesi i¢in oncelikle enerji ve karbon yogunlugunu azaltmasinin

gereklilik arz ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu durum baglangi¢ta ekonomik biiyiime hizini
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yavaglatacak olsa da orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir (yesil) biiyiimenin hayata gecirilmesine
katkida bulunacaktir. Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in; yenilenebilir
enerji kaynaklarina yatirim yapilarak ulusal iiretimi artirmanin, enerji ithalatin1 azaltmanin,
kamu-6zel isbirligine dayali ¢alismalarin yapilmasinin, temiz ve kaliteli enerjinin ekonomik
etkileri konusunda toplumun bilinglendirilmesinin gerekli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
tir girisimler sayesinde cevresel maliyetler azaltilabilir, doviz tasarrufu saglanabilir, yeni
istihdam alanlar1 olusturulabilir ve salim azaltic1 uygulamalara finansman saglanabilir.
Tiirkiye, konu ile ilgili politik uygulamalar arasinda yer alan; yenilenemeyen enerjiye
yonelik desteklerin kaldirilmasi, karbon vergisinin uygulanmasi, enerjide verimlili§in ve
tasarrufun arttirtlmasi, yeni-yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik teknolojinin
ve altyapmin gelistirilmesi, enerji-ekonomi-ekoloji dengesini gozeten kalkinma anlayisinin
gelistirilmesi, kaynak ¢esitliligini ve jeopolitik gercekleri dikkate alan enerji politikalarinin ve
enerji giivenligi modellerinin olusturulmast vb. gibi Onlemlerle salim azaltim ve uyum

politikalarini biitlinciil bir yaklagimla hayata gegirilebilir.
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