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edilebilir. Bu, ilk imparator Augustus’un temellerini attig1 bir yapidir. Imparator Augustus,
Cumhuriyet Donemi’nden kalan magistra’hiklarm gorev tamimlarina yeni bir diizen
vermis, yeni bir memuriyet sistemi ve memurluk makamlar1 kurmustur. Bu kapsamda

Anahtar Kelimeler ozellikle consilium princips, praefectus’lar ve imparatorluga bagli biirolar 6ne ¢ikmus,
Biirokrasi, dénemin hukukg¢ularinin bu memuriyetlerde gorevlendirildikleri goriilmiistiir. Imparator
Yiiksek Devlet Hadrianus Donemi’ne dek, yaklasik olarak 144 yil boyunca Augustus’un kurdugu sistem
Memurluklart, biiyiik bir degisim gdstermemis ancak gelismistir. Imparator Hadrianus ise bu sistemde
Hukukg¢ular. onemli degisiklikler ve yenilikler yapmus, sisteme ileri bir yon vermistir. Imparator

Hadrianus Donemi’nden Imparator Severus Alexander Donemi sonuna dek devlet
memurluklari oldukc¢a gelismis, hukukgularm bu memurluklardaki etkinligi artmugtir.
Boylece Klasik Donem hukukeularinin biirokratik yap:1 igindeki varliklar1 Roma
Imparatorlugu’nun hukuki ve idari alanlarinda 6nemli derecede etkili olmustur. Hadrianus
Donemi’ne dek biirokraside yer alan hukukgularin Roma hukukunun gelisiminde
oynadiklar1 6nemli rol, Cumhuriyet Dénemi’nden Geg Principatus Donemi denebilecek
Imparator Hadrianus Donemi’ni de i¢ine alan zamana ait hukukun “hukukcularin hukuku”
olarak tanimlanmasina yol agmusgtir.
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Augustus. Emperor Augustus reorganized the definitions of duties for the magistracies
inherited from the Republic, establishing a new system of civil service and official

Keywords positions. In this context, the consilium principis, praefects, and offices related to the
Bureaucracy, empire became prominent, and it can be seen that the jurists of the period were appointed
Senior Government to these positions. Until the reign of Emperor Hadrianus, the system established by
Positions, Augustus remained largely unchanged for approximately 144 years, even though it
Jurists. underwent gradual development. Emperor Hadrianus made significant changes and

innovations to this system, advancing its direction. From the time of Emperor Hadrianus
to the end of the reign of Emperor Severus Alexander, the civil service developed
considerably, and the effectiveness of jurists in these positions increased. Thus, the
presence of jurists of the Classical period within the bureaucratic structure had a significant
impact on the legal and administrative fields of the Roman Empire. Until the time of
Hadrianus, the important role played by jurists in the bureaucracy contributed to the
development of Roman law, leading to the characterization of the law of the time—
including the period from the Republic to what can be referred to as the Late Principate
Period of Emperor Hadrianus the "law of the jurists."
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EXTENDED SUMMARY

During the Principate Period in Rome, a new administrative system was established in which all administrative
authority was concentrated in the hands of a single individual (the princeps). This individual was hierarchically positioned
at the top, organized with various administrative offices that reported to him in a gradual manner. In other words, the first
Emperor/Princeps Augustus established a bureaucratic system for the governance of the Roman Empire. Prior to this, during
the Republic Period, the state was managed by the Roman People, Magistrates, Popular Assemblies, and the Senate,
without any hierarchical dependency among them. Therefore, it was not possible to speak of the existence of a bureaucratic
structure during the Republic Period. Consequently, a primary aim of this study has been to investigate the emergence of
bureaucratic structures for the first time, along with the agents that facilitated it, the conditions, the socio-economic
background, and the process of its formation.

Within this framework, the first major section of the study is titled "The Bureaucratic Structure Established during
the Reign of Emperor Augustus." Under this title, magistrates who continued their duties from the Republic Period during
the Time of Augustus have been examined with a focus on the changes in their scope of responsibilities. Subsequently, the
elements of the new system established by Emperor Augustus have been introduced, including the consilium principis,
praefectures, and imperial offices.

In the concluding part of this main section, "The Legal Status of State Officials" has been explored. This represents
one of the most significant questions this study aims to address and constitutes the second step of the research. While
Roman jurists made substantial contributions to law prior to the Principate Period, these contributions occurred within
relatively limited areas of activity. However, with the onset of the Principate Period, these areas expanded, and the
contributions of Roman jurists in legal and administrative fields elevated Roman law to the highest legal standing in its
history. This period is referred to as the "Classical Legal Period" in legal history, and the jurists of this time are known as
"Classical Jurists." The legal activities of Classical Jurists during this period generally included "ius respondendi" (the right to
respond to legal inquiries on behalf of the Emperor), serving as civil servants in imperial offices (a libellis, ab epistulis,
cognitionibus) and functioning as legal advisors in the Emperor's consilium (consilium principis), participating in high-level
administrative roles such as praefectures (including praefectus urbi, praefectus vigilium, praefectus annonae, praefectus
praetorio, and praefectus aegypti) which are senior positions subordinate to the Emperor, and serving as governors in
provinces associated with the Emperor and the Senate, thus participating in the administration beyond the city of Rome.
Therefore, the involvement of jurists in governance was a significant step toward strengthening the bureaucratic structure
and ensuring more effective administration. During the Augustus Period, imperial governance was able to successfully
develop a qualified administrative structure capable of fulfilling complex and diverse duties.

Augustus's successors continued to establish and develop the bureaucratic structure he laid down, albeit at a slower
yet steady pace within the framework he delineated. However, although the system evolved, it largely remained unchanged.
The second research question of the study is: What enabled the bureaucratic structure, which had been established and
initiated, to undergo a developmental process that ensured its effective and comprehensive operation? This question has
found its answer within the second main heading of the study: "The Bureaucratic Structure during the Reign of Emperor
Hadrian." Emperor Hadrian introduced a completely new order to the Roman civil service system. He also reorganized the
functions of the imperial offices. The imperial council, consilium principis was restructured, and its members predominantly
consisted of full-time, paid legal officials from the equestrian class. Almost all jurists of the period became members of this
consilium. Similarly, the appointment of jurists to the praefectures and governorships significantly increased. Under this
heading, the roles of Emperor Hadrian and subsequent emperors in appointing jurists to bureaucracy until the end of the
reign of Alexander Severus have been detailed. Therefore, by listing esteemed jurists whose significant contributions have
reached the present day and laid the foundations for contemporary legal institutions and rules, the study emphasizes their
participation in imperial administration. These jurists were well-versed in legal matters and closely connected to Rome's
social and economic life, business, and relationships. Their reputations were significantly tied to their connections with the
imperial regime, the consultancies to which they were appointed by the Emperor, and their official roles within the imperial
bureaucracy. Undoubtedly, both the Roman Empire and we, as contemporary jurists, owe much to the Classical jurists.

As observed, the historical framework that forms the focus of our study is confined to the Principate Period (27 BC
-235/284 AD), with references made to the Republic Period where necessary for clarity. The primary method employed for
this study has been a review of existing literature, complemented by translating Latin texts and drawing comparisons among
original sources that have survived to the present day, thereby solidifying our findings. Predominantly, sources in Latin,
English, and Turkish have been utilized, adopting an interdisciplinary approach that incorporates history, political science,
public administration, sociology, biographical literature, and law.

The primary sources of the study include the originals of Classical Legal texts contained in the Digest section of the
Corpus luris Civilis, along with the original and translated works of Roman authors who lived and produced works during
the Roman Empire, both jurists and historians. These Latin sources have been translated and analyzed by the author of this
study. However, the specific citations of the texts have mostly not been provided within the main body but have been
referenced in footnotes for interested readers. Based on these sources, the framework and historical trajectory of the study
have been constructed, and the validity of the information at hand has been assessed through these references. The
secondary sources naturally comprise the monographs, articles, general works, and textbooks of contemporary Romanists.
Through these sources, the connections of Rome's classical jurists to bureaucracy have been established. Hence, the study
seeks to fulfill the identified gaps concerning contemporary knowledge about Roman Public Law relevant to our topic.

In conclusion, this work aims to provide a comprehensive overview of the emergence, structure, and development
of the bureaucratic system during the Principate Period, highlighting the pivotal contributions of both Augustus and Hadrian,
and underscoring the enduring legacy of Classical jurists in shaping Roman law and administrative practice.
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I. GIRIS

Roma’nin Cumhuriyet Donemi’nde biirokratik bir yapinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
Bu donemde devlet yonetiminde yetkili s1yasal organlar; maglstra lar, halk meclisleri ve senatodur. Roma,
bir diinya imparatorlugu haline gelirken dnce Latin Birligi’ni kurmus, sonra Italya’da federatif bir yapl
kurarak hakimiyeti altina aldigi diger bolgeleri eyaletlere (provincia) bolmiis, her bir eyaletin yonetimi igin
bir vali (proconsul)! atayarak bu valilerin komuta ettigi bir de ordu gérevlendirmistir?. Ancak valiler de
imperium sahibi birer magistra olarak eyalet yonetimini tistlendikleri i¢in, yonetimdeki otoriteleri biirokratik
bir bag dahilinde degildir. Valilerin gonderildikleri eyaleti nasil yonetecekleri, senatoya ait bir kurul
tarafindan ¢ikarilan beyannameye gore belirlenmekteydi. Bu beyannamede eyaletin siniri, eyalette yagayan
halkin durumu, vergi oranlart ve mahalli yonetimin yetkileri behrlenmekteydl Beyannameye uyup
uymamak ise biitiiniiyle valinin gorev bilincine ve namus duygusuna bagliyd:®.

Nitekim Cumhuriyet Dénemi’'ni sona erdiren nedenlerden birini de eyaletlerin kotii yonetimi
olusturmaktadir. Eyalet valileri, imperium’a sahip olan magistra’lar olduklarindan, yargilama makami, ordu
komutani, eyaletin en yiiksek miilki amiri sifatiyla eyaleti yonetme, vergi salma gibi yetkilere sahip olan
valilerin imperium’larmi kétiiye kullanmalari durumunda onlarmn otoritesini sinirlayabilecek, veto hakki
gibi, hicbir siyasal ara¢ yoktu. Yonetimde denetimsiz olmalari, iktidarlarini sinirlayabilecek bir merkezi
otorite bulunmamasi onlarin keyfi bir yonetim sergilemesine ve talepleri kabul edilmediginde de
ayaklanmalarma yol agmugtir. Bu da Cumhuriyet Dénemi’ni zayiflatmugtir®,

Ayrica yine bu donemde birtakim 6zel girisimlerle vergi ve tarim alanlarinda birlikler kurulmus ve
bu sekilde idari yapilanmalar olusturulmus olsa da bunlar 6zel girisimler olarak kalmistir. Sonug olarak
Cumhuriyet Doénemi sonunda Caesar’in Roma Devleti igin orgiitlenme planlari, plandan Gteye
gecememlstlr

Imparator Augustus la baslayan Principatus Donemi’nde (ilk Imparatorluk Doneml) ilk olarak
biirokratik yapidan soz edebiliriz. Imparator Augustus’un imparatorlugu boyunca ¢ok genis kapsamli bir
auctoritas’a sahip oldugu, pek c¢ok yetkiyi kendinde topladigi diistiniildiigiinde, bir biirokratik yapi
olusturmas: ashnda sasirtic1 gelebilir®,

Augustus, iktidar1 déneminde giiglii ve etkin bir yonetim sergilemis’ ve cumhuriyet rejimi ile monarsi
arasinda bir sistem kurmaya, kendi kisisel otoritesini sarsmadan, geleneksel kamu hukuku organlarint
korumaya yénelik bir siyasal sistem getirmistir®, Augustus, cumhuriyetin organlarmi yeni gereksinimlere
uygun hale getirmis ve onlardan daha etkili yeni organlar eklemistir®.

Augustus, devletin li¢ temel erki olan yasama, yargi ve yiirlitme alaninda ¢ok onemli degisikliklere
imza atmis, bunlarin halkin ve senatonun benimsemesini saglamak, adil bir yonetim sergilendigini gostermek
i¢in dénemin hukukgularina bu siyasal yapida etkin bir rol vermistir.

Gergekten Roma Devleti'nin her doneminde hukukgular etkin bir rol oynamustir. Cumhuriyet
Doénemi’nde, praetor’lar tarafindan kendilerine yeni dava tiirleri hakkinda danigilmig, en 6nemli hukuki
faaliyetleri ise kendilerine yoneltilen hukuki sorulari cevaplandirmalari olmustur. Bu sorular bir davanin
taraflar1 yahut yargici tarafindan yoneltilirdi. Hukukgularin bu sorulari; hukuk kurallarini, karsilarina
getirilen dava konusu somut olaya uygulanacak sekilde akil yiiriiterek yanitlamasma responsa’®
denmekteydi. Responsa’lar bu asamada heniiz baglayici degildi, yine de somut anlasmazlik ¢oziimleri i¢in
de hukukun gelisimi i¢in de oldukg¢a nemliydi®’.

1 Ornegin iinlii hatip Cicero, MO 50-51 yillarinda Kilikia Eyaleti’nde valilik yapmistir. GOLDSWORTHY, Adrian: Pax Romana:
War, Peace and Conquest in the Roman World, Hachette UK, London, 20186, s. 245; Cicero, Epistulae ad Atticum’da valiliginden
soyle bahsetmistir: “Topluluklar: kurtardim ve vergi toplayicilarint fazlasiyla memnun ettim. Hi¢ kimseyi kiiciimseyen
davramglarla giicendirmedim. Sadece adil, sert kararlarla ¢ok az kisiyi etkiledim ama bunlar asla bir sikayette bulunacak kadar
ciiretkdr olmalarina neden olmad. Zafer kazandim ve askeri bagarilarum bir zafer kutlamasini hak ediyor...” (Cicero ad Att. 6.3.3)
BRAUND, David, “Introduction: the Growth of the Roman Empire (241BC-AD193)” The Administration of the Roman Empire:
241 BC.-AD. 193, 18, 1988, p. 1-14, 5. 5.

DEMIRCIOGLU, Halil, “Roma Devletinin Eyalet (Provincia) Sistemi Hakkinda”, Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, 5(8),1967, s. 443-

459, s. 453; TASDONER, Kevser: Anadolu’da Roma Eyaletleri Augustus Donemi, Bilge Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2017, s. 45;

KUNKEL, Wolfgang (Trans. by. J. M. Kelly): An Introduction to Roman Legal And Constitutional History, 2nd edition, Oxford

University Press, Oxford, 1973, s. 40.

SOGUTLU, Ozlem: Roma Ozel Hukuku (Roma Ozel), 2. Bask, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 78.

DEMIRCIOGLU, s. 449-450; KUNKEL (Trans. by. J. M. KeIIy) S. 42.

SCHILLER, A. Arthur, "Bureaucracy and the Roman Law," (Bureaucracy), Seminar 7, p. 26-48, s. 27; TURKOGLU, Halide

Gokee, “Roma Cumhuriyet ve {lk Imparatorluk Dénemlerinin Idari Yapist” (Idari Yapi), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 11(2), 2009, s. 251-289, s. 279.

JONES, Arnold Hugh Martin: Studies in Roman Goverment and Law, Basil Blackwell, Oxford, 1960, s. 3; Kunkel (Trans. by. J.

M. Kelly), s. 55.

“Augustus Dénemi’nde Vergilius tarafindan yazilan Aeneas destaninda, Roma’'mn kurulus efsanesinin baskahramani Aeneas,

Imparator Augustus’un kisiligine biiriindiiriilmiis, Romanin bu yeni yonetim bigimi de kentin yeniden kurulusu olarak

yansitilmstir.” DURUSKEN Cigdem: Roma’nin Gizem Dinleri, Arkeoloji ve Sanat Yaynlari, Istanbul 2011, s. 36.

SOGUTLU, Roma Ozel, s. 78.

MOSCA, Gaetano (Cev. Mukbil Ozyériik): “Roma ve Ortagag”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2-4), 1946, s.

532-564, s. 534; OZBAY, Umit Vefa, “Augustus Dénemine ve Augustus Kanunlarina Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, (172) 2024 S. 227-262, s. 238,

10 Ge¢ Cumhuriyet Donemi’nden itibaren ve Klasik Dénem boyunca hukukgularin responsa’lari, kendileri yahut égrencileri
tarafindan; “Responsa, Epistulae, Quaestiones, Disputationes” gibi isimlerle derlenmis, Corpus luris Civilis’in Digesta
boliimiinde de yer almigtir (SCHILLER, A. Arthur, "The Nature and Significance of Jurists Law," (BULR), Boston University
Law Review 47(1),1967, p. 20-39, s. 33); TAMER, Diler: Roma Hukuku Cilt I, Legal Yayincilik, Istanbul, 2020, s. 36.

11 SCHILLER, BULR, s. 29.
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Imparator Augustus, hukukgulari responsa faaliyetlerine yeni bir boyut kazandirmis ve hukukgularin
bazilarina “ius respondendi publicae”y1, yani kendilerine sorulan sorulara imparator adina cevap verme
yetkisini tanmmistir'?,

lus publicae respondendi biitiin hukukgulara verilmis degildir'. Augustus, hukukgularin bir kismina
bu yetkiyi vermis ve bdylece onlar1 kendisine baglamis, yetkiyi vermedigi diger hukukgularm da
etkinliklerini fiilen sinirlandirmistir®®,

Bu donemde sistem-dlsl yargilama (cognitio extra ordinem) olarak adlandirilan yeni bir yargilama
usuliine gegilmistir Yeni yargilama sistemiyle birlikte hem 6zel hukuk alaninda hem de kamu hukuku
alaninda yeni birgok hukuki kurum olusmustur. Bu kurumlarin anlagilmasi, gelismesi, bu usuliin etkin olmas:
amac da Imparator Augustus tarafindan hukukgulara tanman ve sonraki imparatorlarca da devam ettirilen

“imparator adina hukuksal sorunlara cevap verme yetkisi” ile hukukcularin faaliyetlerine 6zellikle 6nem
kazandirmgtir. Béylece onlar, en iist yargt makami olan imparator adina hukuksal sorunlar ¢ozdiikleri igin
yargilama makami olma vasfini da elde etmislerdir.

lus publicae respondendi, senato sinifindan kimi segkin hukukgularin, kamuya agik ve mahkemeler
tizerinde baglayic etkisi olan cevaplar vermesidir. Kurmus oldugu yeni yonetim diizeninde, donemin biiyiik
hukukgularinin bilgi ve goriislerinin etkili olmasini istemis ve hukukgular: adaletin saglanmasinda dnemli
bir rehber konumuna getirmistir'’. Boylece hem adaleti saglayacak hem Roma hukukunu en yiiksek
seviyesine ¢cikaracak hem de kendi egemenligi altinda, bu egemenligi giiclendirecek bir sistem kuracaktir.
Bir diger deyisle ius publicae respondendi’nin ortaya ¢ikisinda hukuki amaglarin yaninda, siyasi etken de
g6z ard1 edilmemelidir'®,

O d6nemin hukukgulari, vatandas hukuku (lus Civile) ve praetor hukuku (lus Praetorium) alaninda
yazdiklari serhler ve somut olay degerlendirmeleriyle ve ius publicae respondendi ile hukukun gelismesinde
onemli rol oynamlslardlrlg. Papinianus’a gore bunlar “auctoritas prudentium”dur® ve pozitif hukukun
kaynagidir?,

Hukukgular, Imparator Augustus zamanindan baslayarak Principatus Dénemi’nin sonuna degin,
sadece yargilama makami olmak hasebiyle degil, biirokrasi de yer almak suretiyle de Roma hukukunun
gelismesine katkida bulunmuslardir.

Calismamiz, Romali hukukcularm hukuka etkilerini Roma’min Principatus (ilk imparatorluk)
Donemi’ndeki biirokratik yapi gergevesinde incelemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda ilk olarak Augustus
Dénemi’nde biirokratik yapinin ortaya cikist ele almmug ve hukukgularin bu yapr igerisindeki yerleri
belirlenmistir. Ikinci olarak ise biirokratik yapida bir doniim noktasi olarak gérebilecegimiz Imparator
Hadrianus Dénemi ve devlet memuru hukukgular ele almmustir.

2 DI MARZO, Salvatore (Cev. Ziya UMUR): Roma Hukuku, 5. Baski, {smail Akgiin Matbaast, Istanbul, 1954, s. 11; lus publicae
respondendi "hakkinda ayrmtih bilgi igin bknz GUNES CEYLAN Seldag, “Tus Respondendi’ye ]11$k11‘l Bazi Gorusler” Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1, 64(2), 2006, s. 235-245; ayrica bknz. Tust. Inst. 1.2.8

13 Ornegin ius publicae respondendl nin biiyiik hukukgu Labeo’ya verilmedigini bilmekteyiz. Ote yandan Imparator Augustus
tarafindan Labeo’ya consul’liik igin adayligim koymasimin teklif edildigini ancak kendisinin fikren Cumhuriyet yonetimine,
hukuk, felsefe ve diger alanlardaki ¢alismalarina baglilig1 sebebiyle bunu reddettigini de bilmekteyiz. GUNES CEYLAN, s. 245.

14 GUNES CEYLAN, s. 235.

15 Bu baglamda cognitio extra ordinem hakinda ayrmtili bilgi igin bknz. KASER, Max, “The Changing Face Of Roman Jurisdiction”,
Irish Jurist, 2(1), 1967, p. 129- 143, s. 137 vd; ARSAL, Sadri Maksudi: Umumi Hukuk Tarihi, 3. Bask, Istanbul Universitesi
Yaymlari, Istanbul, 1948, s. 383.

16 SOGUTLU, Roma Ozel, s. 84; Kaser, s. 139.

17 KUNKEL (Translated by. J. M KELLY), s. 108; SOGUTLU, Ozlem, “Roma Hukukunda Elegantia Iuris Kavrami” Prof. Dr.
Metin Giinday Armagam (Elegantia Iuris), Atilim Umversne51 Yayini, 2, 2020, s. 1237-1276, s. 1243.

18 D] MARZO, s. 11; GUNES CEYLAN, s. 244.

19 “Klasikler hukuk bllzmzm sira swra kavramlar veya teknik kurallarin bir araya getirilmesi olarak degil, somut olayin en dogru
bigimde ¢oziime kavusturulmast ve bu swrada_gosterilen bilgelik ve sergilenen muhakeme yetenegi olarak kavramislardir.”
SOGUTLU, Elegantia luris, s. 1245; TURKOGLU Halide Gokge, “Hukukun Kaynag1 Olarak Imparatorlarm Yazili Cevaplari
(Rescriptum)” (Rescriptum), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10(2), 2008, s. 133-152, s. 135; D. 3.1.1
(Ulpianus); D. 15.1.58 (Scaevola)

2 Auctoritas prudentium, hukukgularm bilgilerindeki etkinliklerini, alanlarmdaki otoritelerini, birer hukuk alimi olarak halk
nezdindeki itibarlarini ifade eder. SOGUTLU, Elegantia luris s. 1244; SCHILLER, A. Arthur, "Jurists' Law" (Jurists), Columbia
Law Review, 58(8), 1958, p. 1226-1238, s. 1230; DE ZULUETA, Francis, "Reflections on Gaius 1. 7," Tulane Law Review, 22(1),
1947-1948, p. 173-179, s. 175.

21D, 1.1.7.pr. (Papinianus); D. 1.2.2.12 (Pomponius)

Sevil YILDIZ 143



Inonu University Law Review — InULR 16(1): 140-152 (2025)
II. IMPARATOR AUGUSTUS DONEMINDE KURULAN BUROKRATIK YAPI

A. Cumhuriyet Doneminden Kalan Magistra’liklar

Cumhuriyet Dénemi’nde Roma toplumunun iglerinin idaresi ile gérevli klIIllSl lmperlum22 Kimisi
potestas® sahibi olan makamlar olan magistra’liklar; dictator, consul, praetor, censor®, aedilis curulis®,
tribunus plebis?” ve quaestor’dur. Bu magistra’ lardan | imperium sahibi olanlar; dictator, consul, praetor ve
censor i¢in magistratus maiores; potestas sahibi olan aedilis curulis, tribunus plebis ve quaestor igin de
magistratus minores ifadeleri kullaniimaktadir?,

Principatus Donemi’nde magistra’liklar tamamiyla ortadan kaldirilmamustir. Bazi magistra’lik
makamlar1 varliklarmi siirdiirmils ancak yapilan diizenlemelerle goérev ve yetkileri Cumhuriyet
Dénemi’nden farkhilastirilmis, bu magistra’liklar zamanla birer seref makami haline getirilmistir®.
Imparatorluk Donemi’nde varligim siirdiiren magistra’liklar imparatorun egemenligi altindadirlar.
Magistra’larin halk meclisleri tarafindan secilmesi usulii Imparator Augustus Dénemi’nde de devam
etmigtir®®. Bu dénemde gorevlerini siirdiiren magistra’lar; consul’ler, praetor’lar ve quaestor’lardir™,

Consul’lik makami, Cumhuriyet Dénemi’nde oldugu g1b1 bir yilligma secilen iki kisiden
olusmaktayd. Imparator Augustus MO 31-MO 23 yillari arasinda bu consul’lerden biri olarak segilmistir®.
Diger consul ise gorev siiresi boyunca devleti yonetme yetkisiyle donatllrnaktan daha ziyade imparatora
bagh bir yitksek memur gibiydi. MO 23 yilindan itibaren proconsul® olan Imparator Augustus consul’luk
hakkindan vazgeg¢misti®. Proconsul olan Imparator Augustus, ordularin yerlestirildigi, askeri énemi biiyiik
olan eyaletlerin yonetimini kendi eline almistir. Dlger eyaletlerin yonetimini ise Cumhuriyet Dénemi’nden
gelen bir gelenege uygun olarak senatoya birakmugtir®.

Bu doénemden itibaren Imparatorluk Dénemi boyunca consul’lik makami, imperium sahibi
olmaksizin, varhigmni siirdiirmiistiir. Consul’ler senatoya baskanlik yapmakta ve bazi yargi yetkileri
bulunmaktadlr Imparatorluk makami bos bulundugu zamanlarda gegici olarak yonetimi iistlense de

22 Kamu hukuku anlaminda imperium, Cumhuriyet Dénemi’nde, magistra’larin, devletin/Roma halkinin giiciinii temsil etme, kendi
gorev alanlarinda fiilen kullanma yetkisidir. Bu magistra’lara, yiiksek magistra’lar da denmektedir. Orduyu komuta etmek,
vatandaglar askere ¢agirmak, halk meclislerini toplantiya ¢agirmak, kanun teklifinde bulunmak, gorev alanlarinda emir ve ceza
vermek yetkileri bu magistra’larin imperium sahibi olmalarindan kaynakli yetkilerdir. Imparatorluk Dénemi’nden itibaren ise bu
kavram, imparatorun egemenligini ifade eder. UMUR, Ziya: Roma Hukuku Liigati (Liigat), Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1983, s.
84; BERGER, Adolf/CLARK, David, “Encyclopedic Dictionary of Roman Law: Transactions”, American Philosophical Society
43(2), Reprinted 1991, s. 494.

% Kamu hukukunda potestas, genel anlamda bir magistra’min sahip oldugu giicii, hak ve yetkileri ifade eder. Cumhuriyet
Donemi’nde imperium’u olmayan (sine imperio) magistra’larin yetkisini ifade edecek sekilde kullanilmistir. Potestas sahibi
magistra’lar; orduyu idare etmek, meclislere ¢agri yapmak, gérev alanlarinda emir ve ceza vermek gibi yetkilerine sahiptir.
Imperium sahibi olan magistra’lardan farkli olarak potestas sahibi magistra’lar kanun teklifinde bulunamaz. UMUR, Liigat, s.
164; BERGER/CLARK, s. 640.

24 Imparator Augustus tarafindan kaldirilmis bir makamdir. Dictator’liik hakkinda cesitli goriisler i¢in bknz. COHEN, David, “The
Origin of Roman Dictatorship”, Mnemosyne 10(4), 1957, p. 300-318; Tiirkoglu, Idari Yapr, s. 269.

25 MO 435 yilinda consul’luk makamindan ayrilarak bagimsiz bir makam haline gelen censor’luga atanan iki kisiden olusur. Her bes
yilda bir segilir, 18 aylik bir siire i¢in gorev yaparlardi. Gorevi, Roma vatandaglarini, sosyal, ekonomik, askeri agilardan
siniflandiran bir niifus sayimi yapmak ve census ismindeki listeleri hazulamaktlr, Bu magistra’ligin gérevlerinin bityiik bir boliimii
zamanla memurlara verilmis bu nedenle de bu makam zamanla 6nemini yitirmisti. Ayrica geleneklerin koruyucusu unvanint
tastyan Imparator Augustus, censor’luk makaminin yetkilerinin bir kismini kendi tizerine almistir. SCHILLER, A. Arthur: Roman
Law: Mechanism of Development (Mechanism), Walter de Gruyter New York, 1978, s. 182; KUCUK, Esref, "Roma Halkinin
Iki Ozgiirliik Kalesi: Provocatio ad Populum ve Tribunus Plebis." (Provacatio ad Populum) Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
5(1), 2015, s. 127-144, s. 130.

26 SCHILLER, Mechanism, s. 186.

27 Tribunus plebis, pleb’lerin temsilcisidir. Pleb meclisi tarafindan secilen ve pleb’lerin haklarmi korumakla gdrevli magistra’lardir.
Makamm Cumhuriyet Donemi’ndeki yetkisinin giicii ve 6nemini, ileri zamanlarda imparator Augustus’un da kendi giiciinii
tribunicia potestas’a dayandirmasinda ve kendisinden sonraki 1mparatorlar1n da bu yetkiye sahip olarak kabul edilmelerinde
gorebiliriz. Boylece bu makamn yetkilerinin tamami imparatorlarda bulundugundan, Imparatorluk Dénemi’nde bu magistra’lik
onemini yitirmistir. SCHILLER, Mechanism, s. 185; UMUR, Z., Roma Hukuku, Tarihi Giris ve Kaynaklar, Istanbul 1967, s. 98;
KUNKEL (Trans. by. J. M. KELLY), s. 54.

28 |mperium sahibi olmayan, potestas’ bulunan magistra’lar i¢in kimi kaynaklarda magistra benzeri (quasi magistra) ifadesi de
kullanildigs gériiliir. UMUR, Liigat, s. 16; KUCUK, Esref, “Eski Roma’da Cumhuriyet Dénemi Halk Meclisleri ve Yasa Yapim
Siiregleri” (Halk Meclisleri), Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,7(1), 2017, s. 199-214, s. 201.

2 UMUR, Ziya: Roma Hukuku, Tarihi Giris-Kaynaklar- Umumi Mevhumlar- Haklarmn Himayesi (Tarihi Giris), Fakiilteler Matbaast,
Istanbul 1982, s. 98; KARADENIZ CELEBICAN, Ozcan: Roma Hukuku: Tarihi Giris, Kaynaklar, Genel Kavramlar, Kisiler
Hukuku, Haklarin Korunmasi, 18. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 27.

30 SCHWARZ, Andreas Bertalan (Cev. Tiirkan RADO): Roma Hukuku Dersleri 1. Cilt, 4. Baski, Dogan Kardes Yayinlari, Istanbul
1956, s. 141; Imparator Tiberius bu yetkiyi senatoya devretmisti. Halk meclisleri, MS. 3. yiizyilin sonuna dek senato tarafindan
se91len maglstra lar1 segildikten sonra halka ilan etmeye devam etmislerdir. UMUR, Tarihi Giris, s. 103; VENTURA, Mison:
Roma Hukuku Birinci Cilt Giris-Roma hukukunun dis Tarihi-Usul (Procedure-), Ahmet [hsan Matbaast, [stanbul, 1934, s. 98.

3L ARSAL, s. 363-364; KUCUK, Halk Meclisleri, s. 204.

32 ARSAL, s. 355; “Consul liigiinde neredeyse hep yaya dolasti, consul liikten sonra halkin icinden ¢ogu kez kapali tahtirevanla
gecti.” SUETONIUS (Cev. Giingér VARINLIOGLU): On Iki Caesar’in Yasam Oykiisii, Arkeoloji ve Sanat Yayimlari, Istanbul,
2017, s. 89.

38 Cumhuriyet Donemi sonlarinda proconsul’ler, eski consul ve eski praetor’lar arasindan segilen, eyalet yonetimiyle gorevli, yargi
yetkisi bulunan, imperium sahibi devlet gorevlileri, valilerdir. Imparatorluk Dénemi’nde daha teknik anlamda, senatoya bagl
eyaletlerin yonetimiyle gorevlendirilen valiler i¢in kullanilmigtir. UMUR, Liigat, s. 171; BERGER/CLARK,; s. 653.

3 ARSAL, s. 356; OZBAY, s. 249.

35 KUNKEL (Translated by. J. M. KELLY), s. 53; SOUTHERN, Patricia: Augustus, 2nd edition, Routledge, New York, 2014, s.
224.
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consul’iin devlet yonetimi tizerindeki yetki ve rolii gittikge sinirli hale gelmis, zamanla sadece bir unvan
halini almistir®®. '

Praetor’luk, Principatus Dénemi’nde varligini siirdiirmiistii. Hatta Imparator Augustus bu dénemde
artan idari is yiikil nedenlyle pragetor’larin sayisim sekizden ona ¢ikarmistir®’, Daha sonra da donem boyunca
bu say1 artmugtir. Ozel hukuk isleri ile gorevli olan pragtor’lar, ceza mahkemelerinden sorumlu pragetor’lar,
imparatorun hazinesi (fiscus) ile ilgili davalarla 6zel kisiler arasindaki mali davalardan sorumlu praetor’lar
bulunmaktaydi. Ayrica vasiyet islerinden praetor fideicommissum ve vesayet iglerinden praetor tutelaris
ismiyle sorumlu iki praetor’luk vardi. Centumvir’ler Mahkemesi’ne baskanlik eden praetor hastarius, bir
kimsenin 6zgiir mii yoksa kole mi oldugunun tespiti i¢in agilan davalardan sorumlu olan praetor liberalibus
ve devlet hazinesini (aerarium) idare etmek iizere iki kisi olarak gérevlendirilen praetor aerarius’larla
birlikte bu dénemde toplamda on sekiz praetor bulunmaktaydi®.

Quaestor’ lar ise Cumhuriyet Donemi’nde, Roma hazinesi ve mali islerinden sorumlu consul
yardlmcﬂarlydllar Imparatorluk Doneml nde hazineye ait isler quaestor’lardan alinmig praetor
hastarius’un gorev alanma dahil edilmisti®. Romanm tahil ihtiyacmln Ostia Limani’ndan Roma sehrine
ulagmasini saglamakla gorevli quaestor’lar olan quaestores Ostienses’in bu gorevleri ise ileriki zamanlarda
praefectus annonae’ye devredllmlstl“l Imparatorluk Dénemi’nde bu makamda yirmi kisi bulunmaktayd:.
Senato ydnetimindeki eyaletlerde® vali yardimcihg yapan quaestor’larm yani sira Imparator Marcus
Aurelius tarafindan kurulan, senatoda imparatorun mektuplarini okumakla gorevli imparatorluk
quaestor’lugu da bulunmaktaydl43. Bu dénemden itibaren bu magistra’lik daha ziyade imparatorun mali
isleriyle ilgilenen bir sekretarya gorevi gdrmekteydi®.

Aedilis curulis’in, Roma sehrinin idaresi, sokaklar ve kanalizasyonlarin ingasi-onarimi ve bakimi,
kamu binalar1 ve tapinaklarin denetimi, halka acik térenlerin ve diger etkinliklerde toplumsal karigikliklarin
engellenmesi gibi gérevlerinin yani sira 6l¢ii ve agirlik standartlarinin belirlenmesi, is ve ticaret yagaminin
kontrolii, kéle ve evcil hayvanlarin satildig1 carsi-pazar yerlerinin denetimi, fiyatlarin belirlenmesi, tahil
ﬁyatlarlmn diizenlenmesi, satilmasi yasak yahut bozuk mallara el koyma gibi gérevleri bulunmaktayd1
Imparatorluk Dénemi’ nde bu magistra’ligin gorev ve yetkileri daha ziyade valiler tarafindan yerine
get1r1lmekte oldugundan bu magistra’lik Augustus Donemi’nde heniiz tamamen ortadan kalkmamus olsa da
onemini yitirmistir. Ornegin; kamu oyunlarmi diizenleme gorevlerl ve yargisal yetkileri ileri dénemlerde
praetor’a; Roma sehrinin diizenini saglama ve yonetim yetkileri ise praefectus urbi’ye verilmistir®. Romali
tarihgi Suetonlus Imparator Augustus’un, Romalilari eski geleneksel giyimlerine dondiirmek amactyla
yaptig1 diizenlemelerden birinde aedilis’lere: Forum meydani ve (;evresmde Romalilarin toga’larini ve
onlarin tizerine tstliik giymeden bulunmamalarini emrettigini aktarmlstlr

Magistra’liklarm Imparatorluk Dénemi’nde, yetkilerinin ¢ogunun smnirlandirilmasina, birer seref
makami haline getirilerek devlet yonetiminde eski Onemlerini yitirmelerine ragmen varliklarini
siirdiirmelerinin sebebi, Romalilarin eyalet valiligi, sehir valiligi ve diger devlet memurluklari gibi daha
onemli devlet gorevlerine getirilmeden dnce gegmesi gereken asamalar olarak goriilmeleriydi®.

Benzer sekilde Cumhuriyet Donemi’nden itibaren magistra’lar arasinda da belirli asamalardan
gecilmesini gerekli kilan bir siralama bulunmaktaydi. Bu siralamaya cursus honorum denmekteydi. Bir
magistra quaestor olmadan aedil, aedil olmadan praetor; praetor olmadan da consul olamazdi®®.
Magistra’lar arasinda boyle bir derecelendirmenin bulunmasinin, Cumhuriyet Dénemi’ndeki bir biirokratik
yaptya isaret oldugunu diisiinmemek, bir ast-iist iliskisi olarak yorumlamamak gerekir.

B. Augustus Doneminde Olusturulan Devlet Memurluklari

1. Genel Bilgi

Augustus ilk olarak, eyalet valilerine yardimeilar atamis, bu yardimeilari mevcut magistra’liklar
yerine procurator olarak, 1mparat0rlugun sovalye sinifina mensup kimselerden segmistir®®. Boylece yeni bir
memur, devlet gorevlisi tipi olusmustur. Bunu takiben Imparator Augustus, niifus saymm, yiyecek temini,

% ARSAL, s. 363; KUNKEL (Trans. by. J. M. KELLY), s. 51; lustinianus Dénemi’nde bu makam ortadan kaldirilmistir. Bu
donemden sonra consul’liikk yalnizca imparatorlarin tasidigi bir unvan olarak kalmigtir.

3" SOUTHERN, s. 251.

38 ARSAL, s. 364, fiscus ve aerarium hakkinda bknz. KARADENIZ CELEBICAN, s. 27.

3 LATTE, Kurt, “The Origin of Roman Quaestorship”, Transactions and Proceedings of the American Philological Association, 67,
1936, p. 24-33, s. 252.

40 SUETONIUS (Cev. Giingdr Varnlioglu), s. 80; TASDONER, s. 40.

4 BERGER/CLARK, s. 664; TURKOGLU, idari Yapy, s. 253.

42 Tmparator Augustus eyaletlerm bir kismimin yonetimini kendine baglamis bir kismini ise senatoya birakmusti. ARSAL, s. 355;
VENTURA, s. 99; TASDONER, s. 40.

43D, 1.13.1.4 (Ulpianus); BERGER/CLARK, s. 663.

“ UMUR, Tarihi Giris, s. 99; VENTURA, s. 98.

45 TURKOGLU, Idari Yap, s. 258.

46 SUETONIUS (Cev. Giincel VARINLIOGLU) s. 82; TURKOGLU, Halide Gokge, “Roma Devletinde Sugla Miicadele ve Kamu
Diizenini Saglama”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertas’a Armagan, Ozel Sayi, 2017, C. 19,
s. 1867-1899, s. 1887.

47TUMUR, Tarihi Girig, s. 100.

48 TURKOGLU, Idari Yapy, s. 263; BERGER/CLARK, s. 782; Cursus honorum’un en belirgin 6rnegi Imparator Vespasianus’un
politik kariyerinden imparatorluguna uzanan siiregte gortiliir. UMUR, Tarihi Giris, s. 96. )

49 Augustus’un Pompeius Macer’i Asiya Eyaleti’ne procurator olarak atamasi hakkinda bknz. TASDONER, s. 37.
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bayindirlik gibi alanlarda reform calismalari yapmistir. Ayrica bunlara paralel olarak yeni procurator
atamalar1 yapmissa da ¢aligmalar istedigi gibi sonuglanmamgtir™.

Roma sehrinde halkin insuale adi verilen kotii yapilarda barinmaya ¢alismasi, kanalizasyon sorunu
sebebiyle halkin siirekli salgin hastaliklarla miicadele etmesi, geceleri sokaklarda giivenlik sorunlari,
hirsizlik, cinayet gibi suglarin ok fazla yasanmasi, sehirde stirekli ¢ikan yangilar sebebiyle Augustus, Roma
sehir yonetimini tamamiyla kendi istiine almig ve Roma’nin imart ile diger sorunlariyla sahsen
ilgilenmistir®,

Bu ilginin sebebi, yasanan sorunlarin ve yapilmasi gerekli denetimlerin Cumhuriyet Dénemi’nden
kalan organlar tarafindan yiiriitiilmesinin imkansiz olmasi ve miimkiin olanlarin da bu gorevi siirdiirmesinin
princeps aleyhine olmasidir®2. Sehrin yonetiminde diger ihtiyaglar goriildiikge drnegin hizl ve giivenilir bir
sehir postanesi (cursus publicus)®® gibi, yardimei orgiitlerin gerekliligi de ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Boylece zamanla Cumhuriyet Dénemi’nden kalan sistemden tamamen farkli olarak, merkezi ve subelesmis
biirolar kurularak idarf bir sistem olusturulmaya baglamigtir™,

Bu yeni memuriyet tiplerine sovalye simfindan kimseler ile senato iiyeleri getirilmistir™. Boylece
Imparator Augustus, Roma’nin etkili ve biiyiik ailelerini, toplumun yiiksek siif mensuplarin1 kendisine
baglamistir™®.

Bir veya iki consul, bir praetor, bir aedil, bir quaestor ve kura ile belirlenen on bes senatorden olusan
bir consilium (consilium principis)® olusturmustur. Bu consilium, bir yiiriitme organ1 yahut devlet konseyi
niteligi tasimasi amaciyla kurulmamugtir. Daha ziyade senatoya sunulacak konular hakkinda bir 6n goriisme
merciiydi ve Imparator Augustus consilium’da yapilan goriismelerden, senatoda yapilacak goriigmelere ve
orada karsilasacag tepkilere dair fikir edinmis olurdu®.

Bu dénemde ortaya ¢ikan devlet memurluklarinin, Cumhuriyet Donemi magistra’lart gibi, imperium
yahut potestas’lar1 bulunmamakta, yetki ve giiglerini imparatorun kendisinden almaktaydilar. Bu nedenle de
gorevleri, imparatorun istegiyle ve yonetimde bulunma siiresiyle sinirliydi. Bir bagka deyisle memuriyetleri
geciciydi, ancak magistra’likta oldugu gibi sabit ve bir yilla sinirl degildi*. Ayrica Cumhuriyet Donemi’nde
toplumda yeterli bog zamana ve ekonomik bagimsizliga, hatta belirli bir servete sahip olan sinif mensubu
olan ve magistra’lik gibi devlet yonetimi iglerinde gorev alan kimseler, bu gérevlerini onur ve seref sagladigi
icin ve bunlarm bir geregi olarak {icret almaksizin yerine getirirken, Principatus Doénemi’nde
magistra’lardan farkh olarak bu memurlar iicret (salarium: “tuz parasi”) almaktaydilar®,

Cesitli gorev alanlarinda imparatorun iradesini temsil eden gorevliler olarak genellestirebilecegimiz
bu memurlar dort temel gruba ayrilabilir:

o Imparatoru temsilen eyaletlerin yonetimine katilan ve oradaki askeri birlikleri idare eden

imparator vekilleri,

o Imparatoru sehir ve eyalet yonetiminde temsil eden valiler,

o  Imparatoru mali islerde temsil eden vekiller,

e  Belirli islerde imparator adina hareket eden imparator yardimcilari®".

Imparatorun kendisine bagl eyaletlere atadig1 imparator vekilleri Augustus’a karst sorumluyken,
Augustus da bu imparatorluk vekillerinden senatoya karsi sorumludur. Senatonun kendisine bagh eyaletlere
atadig1 valiler kura ile segilmekte ve dogrudan senatoya karst sorumlu olmaktadir®. Augustus kentleri
bolgelere ve semtlere ayirmugtir. Bolgelerin yonetiminde yiiksek devlet memurlarini, semtlerin yonetiminde
halktan sectigi kimseleri bir yilligima gorevlendirmistir®,

Augustus sovalye sinifina altin yiiziik takma, toga’larinda erguvan rengi serit tasima gibi goriiniiste
kolaylikla diger kimselerden ayirt edilebilecekleri haklar tanimigtir. Boylece Sovalye sinifini, senator
sinifindan sonra ikinci giiclii sinif olarak destekleyip kendisine baglamigtir. Bu iki sinif arasindaki gecis de
imkansiz degildi. Sovalye smifina mensup kimselerin ¢ocuklari ileride senatdr olabileceklerdi. Bunun en
biiyiik 6rnegi siiphesiz Imparator Vespasianus’tur®,

%0 DIAKOV, Viladimir/KOVALEV, Sergei (Cev. Ozdemir INCE): ik Cag Tarihi Cilt: 2 Romalilar, Yordam Kitap, Istanbul, 2015,
s. 198.

51 ARSAL, s. 374; SCHILLER, Bureaucracy, s. 28.

52 KUNKEL (Translated by. J. M. KELLY), s. 55.

58 “Resmi posta hizmeti, devlet veya imparatorun ¢ikarlartyla, ya da yonetimle baglantili olan resmi kisiliklerin veya seylerin iletimi
icin diizenlenmigtir. Bu hizmet, Italya'min geri kalamyla ve eyaletlerle resmi yazismalar icin de kullamlmigtir. Hadrianus
Dénemi’nde yeniden orgiitlenen bu posta hizmeti, mali destekle denetim altina alinmistir.” BERGER/CLARK, s. 422; UMUR,
Tarihi Giris, s. 117; OZER SARITAS, Duygu, "Roma Devletinde ulagtirma ve haberlesme sistemi" Cursus Publicus"" Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2, 2009, s. 205-225, s. 3.

% KUNKEL (Translated by. J. M. KELLY), s. 56; OZER SARITAS, s. 27.

5 SCHILLER, Bureaucracy, s. 28.

% UMUR, Tarihi Giris, s. 100; DIAKOV/KOVALEY, s. 199; GUNAL, Nadi/UCER, Mehmet: Roma Hukuku Kavram ve Kurumlari,
On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2023, s. 69.

5T OKANDAN, Recai Galip: Roma Amme Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1944, s. 191; UMUR, Tarihi Giris, s.
91.

58 SUETONIUS, s. 79; SOUTHERN, s. 241.

%9 UMUR, Tarihi Giris, s. 101; KUNKEL (Trans. by. J. M. KELLY), s. 56.

60 K ARADENIZ CELEBICAN, s. 29; SCHILLER, BULR, s. 24.

61 UMUR, Tarihi Giris, s. 101.

62 SOUTHERN, s. 237; D. 1.18.3 (Paulus)._

63 SUETONIUS (Cev. Giincel VARINLIOGLU), s. 76.

64 SOUTHERN, s. 249.
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Augustus ayrica bes biiyiik valilik (praefectus®® luk) makami kurdu. Devletin merkez yonetiminde
gdrevli, sehrin yonetiminin biiyiik bir kismimi elinde tutan®® bu valilikler su sekildedir: Praefectus Aegypti,
Praefectus praetorio, Praefectus urbi, Praefectus vigilum, Praefectus annonae. Bu valilik makamlarinda
gorevli memurlar, eskiden magistra’larin gorevi olan pek ¢ok alanda, imparatora bagli olarak ¢alisan yiiksek
memurlardir®’,

Prafectus urbi, Roma sehrinin valisi idi. Baglarda imparator, Roma sehri digindayken sehrin idaresi
igin gorevlendirilirken zamanla imparator sehirdeyken de gorevi siiren bir makam halini almistir®, Sehrin
genel idaresinden sorumludur. Kamu binalarini, su kemerlerini ve ana yollar1 (curetores operum publicorum,
aquarum, viarum) denetler. Cumhuriyet Dénemi yargiglarinin sahip olduklari yetkilere sahiptirier®.

Praefectus vigilum, Imparator Augustus tarafindan MS 6’da kurulan praefectus’luktur. Kendlslne
bagli yedi cohorst’luk bir itfaiye teskilatin1 yonetmektedir®. Roma sehrinde gok sik ¢ikan yangmlarla™
miicadele edebilmek i¢in kurulan bu itfaiye birligi (vigiles) sonrasinda gece bekgiligi ile de gorevlendirilmis
ve bu birligin basinda da praefectus vigilum getirilmistir’2.

Praefectus annonae, MS 6°da kurulan, Roma sehrinde gidanin taginmasi ve dagitimini denetleyen en
yiiksek riitbeli memurluktur. Olgiiler ve tahil fiyatlar1 bakimindan tahil pazarlarim, tahillarin tasindig
limanlari, tahil iiretilen eyaletleri, halka bugday dagitimmi denetleyen memurlari bulunmaktadir™. Ayrica
gemi kaptanlar1 ve nakliyecileri ilgilendiren hukuk ve ceza davalarinda yetkilidirler.

Praefectus vigilum ve praefectus annonae’nin atanabilecegi bir iist mevki praefectus Aegypti’dir™.
Praefectus urbi’nin senatér sinifindan secilmesi karslsmda bu eyalete sovalye simifindan bir gorevli
atanird1™. Imparatorluk icin ¢ok énemli bir eyalet olan, “imparatorlugun ambar1” olarak bilinen, Roma sehri
icin en 6nemli gida tedarik kaynagi olan Misir eyaletlnln idari yonetimi bu praefectus’un yetkisindedir, bu
kimseler ayn1 zamanda proconsul riitbesini tagimaktadir’.

Praefectus Praetorio ise imparatorun kisisel muhafiz komutani ve vekili niteligindedir, savag
zamanlarinda kendisine eslik eder. Ulasilabilecek en yiiksek askeri mertebedir’, Zamanla sivil yetkiler de
edinmigtir. Imparatorun vekili sifatryla yargilama yapma yetkisi bunlardan biridir.

Imparator Cladius zamanindan itibaren biirokratik drgiitlenme daha saglam bir sistem halini almustir.
Imparatorlugun biirokratik isleyisinde ve halkla iligkilerde 6nemli birer konuma sahip biirolar kurulmustur.
Princeps tarafindan kurulan bu biirolarda, imperium sahibi magistra’lar degil, imparatora bagh, maasli,
memurlar ¢aligmaktaydi. Bunlar: Ab epistulis, A libellis, Cognitionibus biirolariyd.

Bir tarafin diger tarafa iradesini bildirmek iizere yazdigi, 6zel mektup anlamina gelirken epistula
kelimesinden de anlagildig1 tizere ab epistulis biirosu imparatorun, resmi kurumlardan veya gorevlilerden
imparatora gonderilen, askeri alanda ve 6zel hukuk alanindaki 6zel yazismalarimni yiiriiten biirodur’. A
libellis biirosu adin, 1raden1n aciklandig1 resmi mektup, imparatora yahut onun temsilcisine yazilan dilekce
anlamina gelen libellus®*tan almigtir. Bu biiro, vatandaslar yahut 6zel kisiler tarafindan imparatora sunulan
dilekgelerin degerlendirilmesi ve gerekli ‘durumlarda imparatora Oneride bulunmakla gorevliydi.
Cognitionibus biirosu, tipki cognitio’nun arastirma-tetkik etme anlamina gelmesi gibi, yasal belgelerin
diizenlenmesi ve hukuki dilekgelerle ilgili konularla gorevlidir. Ayrica imparator tarafindan kurulan
mahkemelere danismanlik yapar ve onlar i¢in gerekli oldugunda bilirkisi gorevlendirirdi®.

Devletin tiim idari yapisi, su yollari, gida temini, etkinlikler, kiitiiphaneler, donanma ve imparatorluk
miilkleri gibi unsurlar, Hadrianus Donemi’ne dek bu biirolarda ¢alisan, genellikle yiiksek egitimli ve
islerinde deneyimli azathlar arasindan secilen memurlar tarafindan yonetilmektedir. Bu kisilerin bazilart
bagimsiz olarak gorev alirken, digerleri senator smifinin veya sovalye sinifindan praefectus’larin
yardimcilar1 olarak ¢alismalarini siirdiiriiyordu. Yonetim sisteminin bu sekilde yeniden yapilandirmanin en
onemli asamasi, eyaletlerdeki imparatorluk procurator’larina ve Roma'daki yeni memurlara, hukuki yetki
verilmesiyle gergeklesti. Bu gelisme, biirokratik yapinin giigclenmesini ve yonetimin daha etkin bir sekilde

65 Praefectus idarf yetkili olarak belli bir bdlgeyi yoneten yiiksek devlet memuru demektir. PLINIUS (Cev. Levent Keskin): Geng
Plinius’un Mektuplar Epistulae I-IV, Dogu Bati Yayinlari, Ankara, 2018, s. 173.

66 SCHILLER, A. Arthur, "The Jurists and the Praefects of Rome" (RIDA) RIDA, 2(3), 1949, s. 319-359, s. 322.

7 VENTURA, s. 99; SUETONIUS, (Cev. Giincel VARINLIOGLU), s. 80; OZSUNAR, Erdal, “Principatus Déneminde Romah
Askerlerin Hukuki Durumu” Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Derglsl 2(1), 2013, s. 63- 92 s. 70.

68 SOUTHERN, s. 254; D. 1.12.1 (Ulpianus).

69 KUNKEL (Translated by. J. M. Kelly), s. 56.

0 TASDONER, s. 42; D. 1.15.4 (Ulpianus); D. 1.15.3.pr (Paulus).

D, 1.15.2 (Ulpianus). 3

"2SCHILLER, RIDA, s. 325; TURKOGLU, Halide Gokge, “Roma Devletinde Sugla Miicadele ve Kamu Diizenini Saglama”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertas’a Armagan, Ozel Say1, 2017, C. 19, s. 1867-1899, s. 1888.

8 SUETONIUS (Cev. Giincel Varmlioglu), s. 80; SCHILLER, RIDA, s. 325.

™D. 1.17.1 (Ulpianus)

5 Kimi eyaletlere senatdr simifindan kimilerine ise sovalye simfindan valilerin atanmasi, Imparator Augustus’un, idari alanda
kurdugu yeni ve dengeli bir sistemin 6rnegidir. KUNKEL (Translated by. J. M. KELLY), s. 57.

78 mparator Augustus tarafindan Misir Eyaleti’ne atanan vali prafectus sifatii tagirken, diger eyalet valileri ve imparatorlugun mali
gelisiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan cesitli kademelerdeki memurluklar procurator sifatina sahiplerdi. TASDONER, s. 45;
UMUR, Liigat, s. 165; KUNKEL (Trans. by. J. M. KELLY), s. 57.

T ARSAL, s. 266; OKANDAN, s. 198-199.

78 UMUR, Tarihi Girig, s. 102; SCHILLER, Bureaucracy, s. 40.

" UMUR, Liigat, s. 65; BERGER/CLARK s. 338; TURKOGLU, Idari Yapy, s. 281; GUNAL/UCER, s. 71.

8 UMUR, Liigat, s. 125 BERGER/CLARK 5. 561, } 3 )

8L UMUR, Liigat, s. 38; BERGER/CLARK, s. 338; TURKOGLU, Idari Yapt, s. 281.
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islemesini saglayan 6nemli bir adim oldu. hnparatorluk yonetimi, karmagik ve ¢esitli gorevleri basarabilecek
nitelikli bir idari yap: gelistirmeyi basarmistir®,

Halefleri, Augustus’un temellerini atmig oldugu biirokratik yapiy1 yine Augustus’un ¢izdigi ¢erceve
dahilinde, daha yavas ancak saglam bir gekilde kurup gelistirmeye devam etmistir. Ancak sistem gelismigse
de biiytik olc;ude deglsmemlstlr . Bu biirokratik yapinin gozle goriiliir sekilde degistigi ve en biiyiik gelisimi
yasadig1 diger dénem ise Imparator Hadrianus Donemi’dir. Bu nedenle ¢alismamizda ayri bir baglikta
incelenecektir.

8 GOLDSWORTHY, s. 249; SCHILLER, Bureaucracy, s. 29.
8 Ornegin imparator Claudius Dénemi’nden itibaren imparator tarafindan atanan sovalye sinifi mensubu eyalet valileri procurator
unvani tasimaya basladilar. BRAUND, s. 7; SOUTHERN, s. 358.
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2. Mevcut Biirokratik Yap1 I¢inde Devlet Memuru Hukukgular

Principatus Doénemi’nden itibaren imparatorlukta barigin hiikiim siirmesi, refahin artmasi,
imparatorluk niifusunun artigl, imparatorlugun egemenligi altindaki cografyanin genisligi, imparatorlukta
medeniyetin ve hukukun uygulama alanmin hem geniglemesi hem de gelismesindeki temel etkenlerdir. Bu
gelisime paralel olarak imparatorlarin yonetimi ve adalet sistemini 6zenli bir gekilde gelistirmis olmalarl ve
kendilerinin hukuk felsefesine duyduklari ilgi imparatorlugun hukukgulara bakisini etkilemistir®,

Imparator Augustus, kati ve merkezi bir yonetim anlayistyla cumhuriyet yonetiminden kalan sistemi
degistirmig yahut onun iizerinde yenilikler yapmis ve bu bakimdan Cumhuriyet Dénemi’'nde yetismis
hukukgular ile zaman zaman ¢atismis olsa da hukukgular ile imparatorlar arasinda kalict bir bag kurmak
tizere adimlar atmis, yonetimde hukukgular ile is birligi yapma amacina yonelmis ve boylece klasik hukukun
karakteristigini ve isleyis seklini sekillendirmistir®.

Imparator Augustus zamaninda senatdr ailelerinin gliciiniin giderek azalmasiyla birlikte, daha alt bir
sinif olan sovalye sinifina mensup hukukgular 6ne ¢ikmistir. Bu hukukcular, imparator tarafindan verilen
danigmanlik gorevini Ustlenmis, imparatorun meclisine ¢agrilarak gesitli biirolarda gorev almig veya
memurluklara atanarak biirokrasi icerisinde yer almak suretiyle hukukun gelisiminde etkin bir rol
oynamislardir®®, Kendileri bizzat imparator tarafindan atandiklari igin makamlar1 magistra’lik degil
memurluk niteligindedir. Boylece Imparator Augustus tarafindan kurulan memurluk sistemi, bir biirokratik
yapmnin kurulusuna isaret etmis, bu yapi i¢inde de idari ve yargisal gorev ve yetkilerle donatilmig birer
biirokrat olarak verilen yer, hukukgulara yeni bir etkinlik alan1 saglamstir®’,

Bu hukukcular hukuk alaninda derinlemesine bilgi sahibi ve Roma’nin sosyal ve ekonomik
yasamiyla, giindelik is ve iliskilerle yakindan ilgili kimselerdi ve itibarlarin1 6nemli 6l¢iide imparatorluk
rejimiyle olan baglantilarina, imparator tarafindan atandlklan danismanliklara ve imparatorluk
biirokrasisinde aldiklart memuriyet gorevlerine borgluydular®,

Imparator Augustus, Cumhuriyet Dénemi’nde praetor’un bagkanlik ettigi jiiri mahkemelerini (ordo
iudiciorum publicorum®) kaldirmamus, sayilarini arttirmis ve onlari yemlemlstlr Ozellikle kurdugu
praefectus urbi ve praefectus vigilum memurluk makamlarina verdigi yargi yetkisiyle®® bu makamlari adalet
sisteminin bir pargasi haline getirmistir. Roma sehri disinda da imparatorlukta ¢esitli yerlerde karakollar,
praefectus praetorio’nun y6netimindeki muhafizlardan olusan garnizonlar kurmustur. Bu karakollarda, alt
siniflardan gelen suglular yargilanirken diger ceza davalari da praefectus praetorio’ya gonderilmekteydi®.
Bunun daha sonra da devam ettigini, agagidaki Digesta metniyle teyit edebiliriz:

D. 12.1.40 (Paulus libro tertio quaestionum): “Lecta est in auditorio Aemilii Papiniani praefecti
praetorio iuris consulti cautio huiusmod:...”

D. 12.1.40 (Paulus libro tertio quaestionum): “Praefectus praetorio ve hukuk¢u Aemilius
Papinianus'un mahkemesinde asagidaki tiirden bir yiikiimliilik okundu:...”

Bu dénemde devlet memurluklarinda gérevlendirilen hukukgulari rneklendirmek gereklrse

Lucius Cassius Longinus, imparator Caligula zamaninda Asia Eyaleti’nin valisiydi®

Proculus’un halefi olan hukukeu Pegasus’un Imparator Vespasianus Donemi’nde valilik yaptig
bilinmektedir®. _

Lucius lavolenus Priscus, MS 86’da consul’di. Imparator Domitianus Doneminden Trajanus
Dénemine dek gesitli kamusal gorevlerde bulunmustu. Germanla Syria ve Afrika eyaletlerinde valilik
yapmustir. Imparator Hadrianus’un da consilium iiyesidir®.

Aslinda senatoya bagli bir eyaletlerden biri olan ve idaresi igin bir proconsul atanmasi gereken
Bithynia-Pontus Eyaleti, yolsuzluk yapildigi iddialar1 sonucunda gegici olarak imparator eyaletlerine
eklenmisti. Imparator Trajanus tarafindan Geng Plinius adiyla bilinen tinlii hukukgu-avukat, yazar, eski bir
praetor ve consul olan Caius Plinius Caecilius Secundus, eyaletteki yolsuzluklari incelemesi, eyaletin mali
ve idarf iglerini diizene koymasi igin imparatorun temilcisi/vekili sifatiyla (legatus Agusti) Bithynia-Pontus
Eyaleti’ne vali olarak gonderilmisti ve eyaletin yonetiminde imparatorun kendisinden sonra en yetkili

8 KUNKEL (Translated by. J. M. KELLY), s. 106; DIAKOV/KOVALEYV, s. 210; AKMAN, Sefik Taylan, “Roma Antikitesinde
Sosyal Politik Ekonomik Degisimlerin Hukuksal Yap: ve Kamu Diizeni Uzerindeki Etkileri” Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2(2), (2012), s. 89-107, s. 104.

8 KUNKEL (Translated by. J. M. Kelly), s. 106; Augustus’un hukukgularla is birligi cabast yalnizca devlet memurluklartyla sinirli
degildir. Kendisine muhalif olan Proculianus Hukuk Okulu kurucusu biiyiik hukuk¢u Labeo’ya consul olmas i¢in adayligim
sunmasini 6nermis, Sabinianus Hukuk Okulu kurucusu Capito’ya consul’liik gérevi vermistir.

8 SCHILLER, BULR, s. 25.

87 KOSCHAKER, Paul/AYITER, Kudret: Modern Ozel Hukuka Girig Olarak Roma Ozel Hukukunun Ana Hatlar1, Izmir Dokuz
Eyliil Universitesi Matbaasi, izmir, 1983, s. 26; SOGUTLU, Roma Ozel, s. 81.

£ SCHILLER BULR,; s. 25.

89 Cumhuriyet'in son yiizyillarmda ve Principatus Dénemi’ndeki normal ceza yargilamasidir. Mevzuat ve ceza yargi yetkisinin
imparatora ve biirokratik gorevlilere devredilmesi nedeniyle cognitio extra ordinem'den farklidir. BERGER/CLARK, s. 613.

9 KASER, s. 141.

91 KUNKEL (Translated by. J. M. Kelly), s. 69; GUNAL/UCER, s. 46.

% SYME, Ronald, “Lawyers in Government: the Case of Ulpian” Proceedings of the American Philosophical Society, 116(5), 1972,
s. 406-409, s. 406; GUNAL/UCER, s. 80; TAMER, s. 37.

% GUNAL/UCER, s. 80.

% HAUSMANINGER, Herbert, "Benevolent and Humane Opinions of Classical Roman Jurists." BUL Review, 61, 1981, s. 1139-
1156, s. 1144; SYME, s. 406; TAMER, s. 37.
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kisiydi®. Gérevi boyunca Imparator Trajanus ile sahsen mektuplasacak kadar yakin ve direkt iletisimde
olmustu.

I1I. IMPARATOR HADRIANUS DONEMINDEN iTIBAREN BUROKRATIK YAPI

A. Genel Bilgi

Imparator Hadrianus Dénemi’nde Roma memuriyet sistemine tamamen yeni bir diizen getirilmistir®.
Imparator Hadrianus Roma’y: dért ana idari bélgeye ayirmis ve her birinin ydnetimine birer consul
gorevlendirmistir®,

Bu dénemde imparatorluk yonetimi, kurumsal ve resmi bir kimlik kazanarak, imparatorluk hanesi
yonetiminden ayrilmistir. S6z konusu kurumsal ve resmi yapi i¢inde gorevlendirilen $ovalye sinifina mensup
ozgiirlere, kademe kademe yiikselebilecekleri, maash ve devaml birer mevki verilerek, imparatorluk’taki
yiiksek mevkiler devlet makami haline getirilmistir®,

Hadrianus imparatorluk biirolarinin etkinliklerini de yeniden diizenlemistir. Ik olarak, imparator ile
italya ve eyaletlerindeki temsilcileri arasindaki yogun mektup alisverisini yonetmek iizere bir yazisma
biirosu olan ab epistulis, Latin ve Yunan béliimleri ile birlikte yeniden kurulmustur. Bu biiro, valiler ve
komutanlarla yapilan resmi yazismalarin yani sira, yapilan resmi islemleri de icermek iizere tasarlanmlstlr.
Ayrica, procurator ve diisiik riitbeli askeri memurlar igin atama belgelerini ve yazili olarak verilen
imparatorluk ayricaliklarini da yiiriitmiistiir. Imparatorun kisisel mektuglarl diginda tiim resmi yazigmalar bu
biiroda taslak olarak hazirlanmis, kopyalanmis ve hatta dosyalanmigtir®.

A libellis biirosu’nda subscriptiones'® ile yanit verme uygulamast kabul edilen bir yontem haline
gelmistir. Bu ofisin basi, beklenildigi iizere, hukuk alaninda yetenekli bir kisi olup, daha yiiksek riitbelere
terfi etme sansina sahiptir. Cognitionibus biirosunun gorev kapsamini ise imparator kararini (decretum)
taslak olarak hazirlamada yardimci olmak, 6n inceleme yapmak mahkeme takvimini hazirlamak ve dava
kaydmni tutmak olusturmustur. Zamanla bu hukuk biirosunun Snemi ve bagkanmin yetkisi de artmustir.
Imparatorluk yénetiminde hukukun rolii, biirokrasinin daha etkili bir sekilde isleyisi icin olduk¢a Snemli
hale gelmistir. Boylece, bu ofis, hukuk1 konularda danigmanlik saglamig ve imparatorun karar verme
siireclerinde onemli bir etken haline gelmistir. Bu durum, hukukun uygulanmasi ve yargt siireclerinin
diizenlenmesinde merkezi bir rol oynamasina neden olmugtur'®

Imparatorluk Konseyi (consilium) yeniden diizenlenmis ve iyeleri ¢cogunlukla sovalye sinifina
mensup, iicretli olarak tam zamanl ¢alisan hukuk¢u memurlardan olusturulmustur. Béylece sovalye sinifin
yonetimdeki etkinligi, senatonun etkinliginden daha ileri bir hal almistir’®2. Consilium, imparatorun yargisal
meselelerini yonetmede oOnderlik yapmakta ve imparatorluk emirnamelerinin ‘hazirlanmasinda yer
almaktadir. Imparator Septimius Severus doneminde giderek genel bir hikiimet danigma kurulu haline
gelirken, daha sonra Imparator Severus Alexander doneminde bir imparatorluk konseyi olarak da islev
géstermliO%tir consilium bu dénem boyunca yasama politikasini yonlendiren gii¢ olarak kalmaya devam
etmistir

Imparator Hadrianus'un diizenlemeleri, Principatus Donemi’nin geri kalaninda biiyiik dlgiide
degismeden devam etmistir. Hazine, eyaletler iizerinde biiyiik bir yik olusturulmadan doldurulmus ve
imparatorlugu yonetmek icin nitelikli bir oOzgiir insan biirokrasisi gelismistir. Imparator Septimius Severus,
eyaletlere Roma ile esit bir konum vermeyi amaglayan politikas1 dogrultusunda bazi degisiklikler yapmustir;
Roma gehrinde senat6r magistra’larmin yerine imparatorluk procurator’lari atanms, boylece, senatorlerin
etkinlikleri sinirlandirilmigtir. Senatorlerin etkinlikleri, senator olan praefectus urbi ve senato eyaletlerinin
valilerinin bagimsizliklariyla birlikte, imparatorun en 6nemli temsilcisi olan praefectus praetorio'nun senator
olarak yiikseltilmesinde goriilmiistiir. Ancak bu durum, yalnmizca bu imparatorun yonetimiyle sinirli
kalmistir'®,

B. Gelisen Biirokratik Yapi i(;indt; Devlet Memuru Hukukcular

Imparator Hadrianus Donemi’nden Imparator Alexander Severus Donemi’nin sonuna dek,
Cumhuriyet Dénemi’nden kalmig gorevleri hala devam eden magistra’liklar ve yem imparatorluk
memurlarmin her birinin yaninda, yiriittikleri yarg: faaliyetlerinde danismanlik yapmak iizere muhakkak
bir hukukeu bulundurulmus ve bunun Roma hukukunun gelisiminde énemli etkileri olmustur'®,

Cesitli makamlarda gorev edinmek iizere tasarlanmug sivil bir hukuk egitimi ve bir staj sistemi
olusturulmustur. Bu egitimi alan hukukgular advocati fisci'® ya da alt biirokratlar veya imparatorluk
makamlarinda gorevli yiiksek biirokratlarin sekreteri olarak kariyerlerine devam etmislerdir. Bu durum ise

9% GOLDSWORTHY, s. 247; PLINIUS (gev. Levent KESKIN), s. 12.

% KUNKEL (Trans. by. J. M. Kelly), s. 57; AKMAN, s. 102.

" UMUR, Tarihi Giris, s. 107.

9 TURKOGLU, Idari Yap, s. 280.

9 SCHILLER, Bureaucracy, s. 31.

100 UMUR, Liigat, s. 204; ARSAL, 5. 397.

101 SCHILLER, Bureaucracy, s. 32.

102 SCHILLER, Bureaucracy, s. 29; ARSAL, s. 369.

108 SCHILLER, Bureaucracy, s. 35; Honoré, Tony, “Lawyers and Government in the Historia Augusta”, TURA 42, 1991, s. 13-41,
s. 18.

104 TURKOGLU, Idari Yapu, s. 280; SCHILLER, Bureaucracy, s. 30.

105 SCHILLER, Bureaucracy, s. 30.

106 Advocatis fisci, adli gorevleri devlet hazinesini koruma gdrevini yiiriiten yeni bir makamdir. BERGER/CLARK, s. 352.
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procurator-askeri kariyerin alternatifi olarak ortaya ¢ikan ilk sivil kariyer bicimi olmustur'®. Bu donemde
hukukgular genellikle bureaus ab epistulis, bureaus a libellis ya da bureaus a cognitionibus’tan birinde
gorev almuglardir'®®,

Hadrianus’un edictum perpetuum'® seklinde yaptigi kodifikasyon, praetor’larin ve hukuk
bilginlerinin hukuk tizerindeki etkinligini sinirlandirmistir. Buna karsilik yukarida bahsedilen biirolarda
yapilan imparatorluk yasalar1 hukukgularin hukuka y6n verdikleri bir alan halini almistir. Ornegin hukukcu
Aburnius Valens ilk gorevini Hadrianus'un tahta ¢ikisindan bir yil sonra iistlenmistir. Pactumeius Clemens
ve Vindius Verus ise edictum’un derlenmesinden on yil bile gegmeden, 138 yilinda konsiil olmuslardir.
Paulus'un 6grencisi Licinnius Rufinus, konsillik 'yapmis ve eyaletlerde bagka gorevlerde bulunmustur®.

Neratius Priscus, Hadrianus Donemi’nin 6nemli hukukgularindan biridir. Labeo’nun kurdugu
Proculianus Hukuk Okulu’nun bagkanlarindan biri olmustur. Ayrica Imparator Hadrianus Donemi
oncesinde; MS 87 yilinda consul, MS 102 yilinda ise Pannonia Valisi olarak gorev yapmustir. Trajanus’un
consilium iiyesiydi. Hatta Honor¢ tarafindan, Trajanus’un, Neratius Priscus’a: “Bana éliimciil bir sey olursa
eyaletleri sana emanet ediyorum” dedigi aktarilmustir't, Neratius Priscus, zamanla Hadrianus’un da yasal
danismanlarindan biri haline gelmistir.

Hadrianus Donemi’'ne dek biirokraside yer alan hukukcularm Roma hukukunun gelisiminde
oynadiklart onemli rol, Cumhurlyet Dénemi’nden Geg¢ Principatus Dénemi denebilecek Imparator
Hadrianus Dénemi’ni de igine alan zamana ait hukukun “hukukgularin hukuku” olarak tanimlanmasina yol
almistir'?, Amlan donem hukukunun, “hukukgularin hukuku” olarak nitelendirilmesini saglayan dort ana
unsuru Schiller soyle siralamaktadir:

o Kendilerini hukuka adamis bir grup bireyin varligim devam ettirmest,

o Hukukeularin 6zel hukuk konusunda kapsamli ve uzman bir bilgiye sahip olmast,

o Hukukeularin hukukun giinlik idaresiyle yakindan ve siirekli olarak baglanti igerisinde

bulunmast,

e Hukukgularin hukukunu olusturan temel 6nciil olarak, hukukgularin kendilerine sorulan sorulara
cevap bulurken; 6grencileriyle, birbirleriyle ve kendilerine karsit goriisteki diger hukukgularla
gortislerini, bazen kamuya acik sekilde bazen mektuplasarak tartigryor olmalari.

Imparator Hadrianus Dénemi’nden Imparator Alexander Severus’a kadar gecen siirede, hukukgular:

Claudius Tryphoninus, Messius ve Arrius Menander’in consilium principis’te yer aldig bilinmektedir'®.

[mparator Trajanus Dénemi’nde Trakia valiligi yapmus olan luventus Celsus, dénemin taninmig
hukukgularindandi. MS 129 yilinda bu defa imparator Hadrianus Donemi’nde ise Asia valiligi ile
gorevlendirilmisti. Ayrica Imparator Hadrianus’un consilium iiyesiydi**.

Imparator Antoninus Pius’un, kararlarin1 vermeden énce Vindius Verus, Salvius (Fulvius) Valens,
Volusius Maccianus ve Diabolenus isimli avukatlara danistig1; Imparator Marcus Aurelius un Maccianus
tarafindan egitildigi ve hukuki danigman olarak Servidius Scaevola’dan yaralandigi bilinmektedir'®.

Ulpius Marcellus, imparator Antoninus Pius’un ve Marcus Aurelius’un consilium’larmin iiyesiydi*®.

Imparator Hadrianus Donemi’nde sirastyla quaestor’luk, tribunus plebls lik ve praetor’luk yapmig
olan hukukeu Salvius lulianus, daha sonra imparatorun consilium’una tiye olarak devlet memurlugu
yapmigti, Hadrianus'un bazi reformlarini sekillendirirken basvurdugu hukuk¢uydu. Yine Hadrianus’un
gorevlendirmesiyle, edictum perpetuum’u hazirlamisti?’’. A libellis biirosunda memurluk yapmusti.
Imparator Antoninus Pius Donemi’nde consilium iiyeligi devam etmis daha sonra Germania valisi, daha
sonrasinda ise Imparator Marcus Aurelius doneminde Hispania valisi olmustur. lulianus, son olarak MS
168-169 yillarinda Afrika Eyaleti’nin proconsul’ii olarak gérev yapmistir'’,

Imparator Septimus Severus Déneminde, MS 205-211 yillar1 arasinda hukukgu Papinianus,
praefectus praetorio’luk yapmistir. Ayrica yine bu dénemde Tryphoninus ile birlikte consilium tyeligi
yapmugtir,'?

MS 217-218 yillar1 arasinda imparatorluk yapan Macrinus’un da bundan énce sovalye sinifina
mensup, hukukta oldukga yetenekli bir praefectus paetorio oldugu bilinmektedir'?,

107 SCHILLER, Bureaucracy, s.31.

108 SCHILLER, RIDA, s. 321.

109 fmparator Hadrianus’un emriyle M.S. 117°de, praetor edictum’larinda yer alms ilke, kural ve esaslar saptanmis ve hukukeu
lulianus tarafindan Edictum perpetuum (kalici, siirekli beyanname) adiyla yayimlanarak biitiin praetor’larin gérevlerine baslarken
kendi edictum’larini yaymlamak yerine bu edictum ile bagh kalacagi ve bu edictum’un sadece imparator tarafindan
degistirebilecegi kabul edilmistir. KARADENIZ CELEBICAN, s. 69.

10 SCHILLER, Bureaucracy, s.39.

11 HONORE, s. 75; Hausmaninger, s. 1143.

112 SCHILLER, s. 123. Bu nitelendirmeyi yapan diger yazarlar icin bknz. Schwarz (Cev. Tiirkan Rado), s. 149;
KOSCHAKER/AYITER, s.27.

U3 SCHILLER, Bureaucracy, s. 39.

14 HAUSMANINGER, s. 1141; Dion, s. 93.

15 HONORE, s. 19.

116 HAUSMANINGER, s. 1147; UMUR, Tarihi Giris, s. 238.

17 DI MARZO, s. 7; ARSAL, s. 404; GUNAL/UCER, s. 74.

118 HONORE, s. 19; KOSCHAKER/AYITER s.26; VENTURA, s. 103; HAUSMANINGER, s. 1148.

19D, 12.1.40 (Paulus) KOSCHAKER/AYITER, s. 26; GUNAL/UCER, s. 81; HAUSMANINGER, s. 1152.

120 HONORE, s. 18.
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Hukukgu Ulpianus, Imparator Septimus Severus ve sonrasinda Imparator Caracalla’nin hukuk
danismanlarindan biriydi. Ulpianus, a libellis biirosunda memur olarak caligmusti. Imparator Severus
Alexander Donemi’nde ise praefectus praetorlo oldugu ve bunun daha da 6tesinde imparatorun yonetimde
Ulpianus’a ve onun gdriislerine gok bilyiik bir Snem atfettigi bilinmektedir'?,

Cervidius Scaevola’nin 6grencisi olan ve kariyerine Papinianus’un yaninda yardimer danigmanlik
yaparak baglamig olan bir diger hukuk¢u Paulus, Caracalla Dénemi’nde imparatorluk biirolarinda
memurluk yapmistir'? Yine bu donemde praefectus praetorio’luk yapmustig1 diisiiniilmektedir'®. Imparator
Septimus Severus’un consilium {iyesi olmustur'?,

Klasik Hukukgularin sonuncusu olarak bilinen Herennius Modestinus ise, Imparator Alexander
Severus Dénemi’nde a libellis biirosunda memurluk yapmus daha sonra MS 228’de praefectus vigilum
olmugtur'?,

Imparator Alexander Severus’un bir karar almadan 6nce yirmi hukukguya ve en az elli belagati
yikksek danigmana danigip onlara goriiglerini sunmalari igin zaman tanidigi Honoré tarafindan
aktarilmistir'?,

IV. SONUC

Imparator Augustus’un prlnceps olusuyla Roma Imparatorlugu’nu yeni bir idari diizen iginde
organize etmesi, hukukcularin bu organizasyon i¢inde yeni yerler ve gorevler edinmeye baglamasi sonucunu
dogurmustur. Hukuk egitimi vererek, hukuk okullar1 aracihigiyla hukuki tartigmalar yiiriiterek, yazdiklart
hukuk eserleriyle ve kendilerine sorulan hukuki sorulara cevaplar vererek hukuku gelistirme faaliyetleri
yaninda gesitli etkinlik alanlarinda faaliyet gostermislerdir.

Imparator Augustus Donemi’nde ius respondendi publicae sahibi olmalartyla birlikte hem hukuka
sunduklar1 katki hem de imparatorluk icindeki itibarlarmin agirhg: siiphesizdir. Imparatora iletilen
ihtilaflarda somut vakalar1 ¢oziimleyerek adaleti saglamaya yonelik ileri muhakemeler yapmis, 6rnek
¢Oziimler sunarak hukuku gelistirmiglerdir. Ancak hukukgularin imparatorluktaki tek etkinlik alanlar1 bu
degildi. Hukukcular imparator Augustus’tan itibaren, imparatorlarmn consilium’larinda yer alarak hukuki
danismanlik gorevlerini yiirlitmiislerdir. Ayrica consilium’un da Principatus Donemi boyunca niteligi
degismis, onemi git gide artmigtir. Bunun yaninda imparatorluk biirolarinda, imparatorluk yazismalarini
yaparak maliye muhasebe islemlerini siirdiirerek, yargi siireglerinde yer alarak ve imparatorluk arsivlerinde
gorev alarak imparatorluk yonetiminde ilk elden faaliyet gostermislerdir. Imparatorlugun merkezi
yonetiminde, yiiksek memurluklarda bulunarak; praefectus urbi, praefectus, vigilium, praefectus annonae
sifat ve yetkileriyle Roma sehrinin hukuk, mahye giivenlik alanlarinda idaresini iistlenmislerdir. Ozel ve
onemli bir praefectus’luk makami olarak Misir Eyaleti’nin yonetimini ustlemp praefectus aegypti olmalari,
kendilerini ¢ok biiyiik bir yonetimsel yetki saglamis ve ayni derecede agir bir sorumluluk yiiklemistir.
Imparator yardimeihig1 olarak adlandirilabilecek denli yiiksek bir memurluk olan praefectus praetorio’luga
ulastiklar1 da bilinmektedir.

Imparator Hadrianus Dénemi’nden itibaren hukukgular, imparatorlugun yeni biirokratik yapisi iginde
gbrev yapmaya devam etmigler boylece devletin yonetiminde daha etkin rol oynamislardir. lus Civile’nin ve
lus Honorarium’un gelistirilmesinde bu yeni gorevleriyle etkili olmuglar, bunun yaninda “hukukgularin
hukuku” denilen yeni bir hukukun (lus Novum) olusmasini saglamiglardir.
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