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YEREL SESJiMLER SONRASI BELEDIYE BASKAN LARININ
KARSILASTIGI YONETIMSEL ZORLUKLAR VE STRATEJIK COZUM
YAKLASIMLARI

Sabri CINAR?

Oz

Bu ¢alisma, belediye bagkanlarinin yerel yonetim sistemi igerisindeki kritik dnemini, yetki ve sorumluluklarini ele
alarak, yerel se¢imler sonrasinda karsilagtiklar1 yonetimsel zorluklar1 ve bu zorluklara yonelik stratejik ¢oziim
yaklagimlarin1 incelemektedir. Tiirkiye’nin yerel yonetim yapist ve se¢im sistemi cergevesinde, belediye
bagkanlarinin yerel hizmetlerin planlanmasi ve yliriitiilmesindeki merkezi rolii vurgulanmistir. Caligmada,
belediye baskanlarinin kaynak yonetimi, kurumsal kapasite eksiklikleri, biirokratik engeller, toplumsal talepler ve
politik baskilar gibi cesitli alanlarda karsilastiklar1 sorunlar kapsamli bir sekilde analiz edilmistir. Ayrica, bu
sorunlara yonelik katilimer yonetim modelleri, dijital dontisiim, seffaflik odakli uygulamalar ve iyi yonetisim
ilkeleri temelinde ¢O6ziim Onerileri gelistirilmistir. Calismanin bulgulari, belediye baskanlarmin yetki ve
sorumluluklarini daha etkin bir sekilde yerine getirmelerine katki saglayacak uygulama onerileri sunarak, yerel
yonetim sistemine yonelik akademik literatiire degerli bir katki saglamay1 hedeflemektedir.
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ADMINISTRATIVE CHALLENGES FACED BY MAYORS AFTER LOCAL
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Abstract

This study examines the critical importance, authority, and responsibilities of mayors within the local governance
system, focusing on the managerial challenges they face following local elections and proposing strategic solution
approaches to address these issues. Within the framework of Turkey’s local governance structure and electoral
system, the study highlights the central role of mayors in the planning and implementation of local services. It
provides a comprehensive analysis of the problems mayors encounter in various areas, including resource
management, institutional capacity deficiencies, bureaucratic barriers, social demands, and political pressures.
Furthermore, the study develops solution proposals based on participatory governance models, digital
transformation, transparency-focused practices, and principles of good governance. The findings aim to offer
practical policy recommendations that enable mayors to fulfill their authority and responsibilities more effectively,
contributing valuable insights to the academic literature on local governance systems.
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1. Giris

Yerel yonetimler, demokrasinin temel yapi taslarindan biri olarak vatandaslarin giinlitk yagsamina
dogrudan dokunan hizmetlerin planlanmasi ve sunulmasinda kritik bir role sahiptir. Bu baglamda,
belediye bagkanlari yerel yonetim sistemi igerisinde Onemli bir konuma sahiptir. Halk tarafindan
dogrudan segilmeleri nedeniyle, belediye bagkanlari hem yerel demokrasinin temsilcisi hem de yerel
halkin ihtiyaclarii karsilama noktasinda birincil aktor olarak goriilmektedir. Ancak, bu stratejik konum,
belediye baskanlarina genis yetkiler ve sorumluluklar yiiklemenin yan1 sira, segimlerin hemen ardindan
bag gosteren ¢esitli yonetimsel zorluklarla da yiizlesmelerini beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye nin yerel yonetim sistemi, belediye baskanlarmim hem merkezi idareyle hem de yerel
paydaslarla etkilesim i¢inde bulundugu ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Belediye baskanlarinin, segim
kampanyalarinda taahhiit ettikleri projeleri hayata gegirmek, kisitli kaynaklarla kamu hizmetlerini
sunmak ve ayni zamanda toplumsal beklentilere cevap vermek gibi bir dizi karmagik gorevi vardir. Bu
gorevler, yerel yonetimlerin finansal yapisindan biirokratik siireclere, toplumsal taleplerden politik
baskilara kadar bir¢ok faktorden etkilenmektedir.

Yerel secimler, belediye bagkanlari i¢in yeni bir donemin baglangicidir. Se¢im kampanyalari
sirasinda verilen vaatlerin yerine getirilmesi, se¢im sonrast donemde baskanlarin halkla iligkilerini
dogrudan etkileyen bir faktdr olarak one ¢ikmaktadir. Ancak bu siire¢, cofu zaman mevcut biitce
yetersizlikleri, kurumsal kapasite eksiklikleri, biirokratik engeller ve yerel dinamikler gibi cesitli
sorunlarla kars1 karsiya kalinmasina neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde,
merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki denetimi ve yonlendirme Kkapasitesi, belediye
bagkanlarinin karar alma siireclerini 6nemli dl¢iide sekillendirmektedir. Bu durum, yerel se¢imlerin
ardindan belediye baskanlarinin karsilastigi zorluklarin karmasikligin1 daha da artirmaktadir.

Yerel secimlerin hemen ardindan belediye bagkanlarinin karsilastig1 bu zorluklar, yalnizca yerel
yonetimlerin performansin1 degil, ayni zamanda vatandaslarin devlete olan gilivenini de dogrudan
etkilemektedir. Belediye baskanlarinin bu siireci etkili bir sekilde yonetebilmeleri, kaynaklart verimli
kullanarak seffaf, katilimci ve hesap verebilir bir yonetim anlayis1 benimsemelerine baglidir. Bu
baglamda, hem karsilasilan sorunlarin kapsamli bir sekilde analiz edilmesi hem de bu sorunlara yonelik
stratejik ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alismada, Tirkiye'deki yerel yonetim sistemi ve yerel se¢im siiregleri gercevesinde belediye
baskanlarinin yonetimsel zorluklari ele alinacaktir. ilk olarak, Tiirkiye'nin yerel ydnetim yapisi ve segim
sistemi genel bir ¢ercevede degerlendirilecektir. Daha sonra, belediye baskanlarmin segim sonrasi
donemde kargilastiklar finansal, kurumsal, biirokratik ve politik sorunlar detayli bir sekilde analiz
edilecektir. Son olarak, bu sorunlara yonelik olarak iyi yonetisim, dijital doniigiim, seffaflik ve katilimci
yonetim ilkeleri temelinde gelistirilen stratejik ¢6ziim Onerileri sunulacaktir. Calisma igerisinde,
belediye baskanlarinin se¢im sonrasi siiregte karsilastiklart yonetimsel zorluklar1 daha etkili bir sekilde
agmalarina katki saglayacak uygulama ornekleri 6nerilmektedir.

2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapist ve Mahalli Idareler Secim Sistemine
Genel Bir Bakis

Tiirkiye’de yerel yonetimler, merkeziyetci bir yapiya sahip olan idari sistem i¢inde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Anayasa ve ilgili yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde sekillenen bu yapi, yerel yonetimlerin
gorev ve yetkilerini agik bir sekilde tanimlamakla birlikte, merkezi yonetimle siki bir iligki igerisinde
caligmasini ongdrmektedir.

Tiirkiye’de yerel yOnetim sistemini giiniimiiz hali ile iki asamada incelemek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi “Klasik Yerel Yonetim Sistemi” olarak adlandirilan ve eski geleneksel sistemin
devam ettirildigi yapidir. Bu yap1 51 ilde uygulanan bir sistemi anlatmaktadir. ikincisi ilin biiyiiksehir
belediyesi olmasina bagli olarak bi¢imlendirilen “Biiyiiksehir Belediye Sistemidir.” Bu sistem 2012
yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile birlikte
30 ilde uygulanmakta ve yapi itibari ile klasik sistemden ayrilmaktadir. Klasik sistem igerisinde yerel
yonetim birimleri “belediye, il 6zel idaresi ve koy” olarak siralanirken, Biiyliksehir Belediye Sistemi
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icerisindeki birimler “biiyiliksehir belediyesi ve ilge belediyesi” olarak tanimlanmaktadir (Cinar, 2023,
S. 79).

2012 yilindaki degisiklik ile birlikte Biiyliksehir Belediye Sistemi igerisinde il 6zel idareleri
kaldirilmis, koylerin de tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistliriilmiistiir. Bu durum biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin kentsel ve kirsal alanda yetkili olmalarina sebep olmustur. Biiyliksehir ve ilge
belediyeleri, yalnizca kentsel mahallelerin degil ayn1 zamanda kirsal mahallelerin de (kdylerin) bazi
temel altyap1 hizmetleri (yol, su vb.) ile birlikte 6rnegin tarim ve hayvancilig1 da desteklemek seklinde
gorevleri de bulunmaktadir (Arikboga, 2020, s.10-11).

Klasik sistem igerisinde 2012 yilindan énceki sistemde klasik yerel yénetim birimleri Il Ozel
Idaresi, Belediye ve Koy olarak tamimlanmaktadir. 2012 yilindan sonraki diizenleme ile birlikte
Biiytiksehir Belediye sayisi arttirilmis, biiyliksehirlerde koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
doniistiiriilmiistiir. Bunun yam sira biiyiiksehirlerde kirsal alandan sorumlu il Ozel Idareleri de
kaldirilmistir. Bu bosluk, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi ismi ile Valilik biinyesinde
olusturulan yeni yapi ile tamamlanmaya c¢alisilmig; yeni durumun getirmis oldugu yetki ve gorev
karmasasi birgok sorunun olusmasina neden olmustur (Cinar, 2023, s. 81).

2012 yilindaki degisiklikle birlikte Biiyiiksehir Belediye Sistemi, sorumluluk alanlarinin
genislemesi nedeniyle ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasinda yetki ve sorumluluk paylagimi
konusunda sorunlara yol agcmis, 6zellikle kdylerin statiisiindeki degisim biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet alanlarmin genislemesine neden olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye'deki yerel yonetim sisteminde
iki farkli yapinin bulunmasinin avantajlar1 ve dezavantajlar1 birlikte ele alinmali ve buna uygun yeni
kavramlar ile uygulamalar gelistirilerek desteklenmelidir.

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin temel dayanagi, 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore, “yerel yonetimler, mahalli ihtiyaglarin karsilanmast amaciyla kurulan,
karar organlari secimle is basina gelen kamu tiizel kisileridir ” (Madde 127). Ancak, bu tiizel kisiliklerin
yetki alanlar1 ve gorevleri, merkezi ydnetim tarafindan siki bir sekilde denetlenmekte ve
yonlendirilmektedir. Ornegin, yerel yonetimlerin biitce olusturma, planlama ve projelendirme
stireclerinde merkezi yonetimin onay1 gerekebilir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim yapisinda belediyeler, 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri, kapsamli bir
gorev ve yetki alanma sahiptir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinin yetki sinirlar1 genisletilmis ve kirsal alanlar da biyiiksehir yonetimine dahil edilmistir.
Bu diizenleme, biiyiiksehir belediyelerinin kaynak yonetimi ve hizmet sunum kapasitesini artirmayi
hedeflerken, kirsal bolgelerde yasayan niifusun ihtiyaglarina uygun ¢éziimler iiretilmesinde zorluklar
yaratmustir. Ozellikle genis cografi alanlarda hizmet sunan biiyiiksehir belediyeleri, finansal kaynaklarimn
yetersizligi ve biirokratik siireclerin karmagiklig1 gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.

Yerel yonetimler, sadece idari birimler olarak degil, ayn1 zamanda yerel demokrasinin 6nemli bir
pargasi olarak da degerlendirilmektedir. Halkin dogrudan sectigi belediye bagkanlar1 ve meclis iiyeleri,
vatandaslarin taleplerine yanit verme ve yerel karar alma siireglerine katilim saglama noktasinda kilit
bir rol oynamaktadir. Ancak bu durum, yerel yonetimlerde seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimei
yonetim ilkelerinin uygulanmasini daha da 6nemli hale getirmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bu
ilkeleri ne 6lgiide hayata gecirebildigi, yerel halkin yonetime olan giivenini ve memnuniyetini dogrudan
etkilemektedir.

Tiirkiye’de yerel secim sistemi, demokratik temsilin ve yerel halkin yonetime katiliminin
saglanmasi amaciyla anayasa ve ilgili kanunlarla diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
127. maddesi, yerel yonetimlerin mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak iizere kurulan, karar organlari
secimle ig basina gelen kamu tiizel kisileri oldugunu ifade etmektedir. Bu anayasal diizenleme, yerel
se¢imlerin halkin iradesine dayali bir sekilde gerceklesmesini zorunlu kilmakta ve yerel yonetimlerin
demokratik yapisinin temelini olusturmaktadir (Madde 127).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili anayasal diizenlemeler, 1921 Anayasasi’ndan itibaren
sekillenmeye baslamigtir. 1921 ve 1924 Anayasalari, yerel yonetimlerin varligini tanimakla birlikte,
demokratik temsil ilkesine dayali bir se¢im sistemi i¢in ayrintili hitkiimler icermemistir. Bu donemde,
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merkeziyetci bir yonetim anlayist hakim olmustur ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari oldukga
sinirl kalmustir.

1921 Anayasasi, yerinden yonetim konusunda devamlilig1 temsil etmektedir. Giiniimiize kadar
var olan anayasalar icerisinde farkli nokta olarak, yerinden yonetim diisiincesinin ¢ok daha yogun
oldugu diizenlemeleri icermesidir. Cok kisa bir siire boyunca yiriirliikkte kaldigindan anayasa ile
getirilen kazanimlar uygulamada etkisini gosterememistir (Sengiil, 2014, s. 40).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin 1921 Anayasasi’'ndan sonraki anayasasi olan 1924 Anayasasi temel
isleyis olarak merkeziyetci anlayisi devam etmistir. Bu ¢ercevede, 1924 Anayasasi yerel yonetim se¢im
sistemini tam anlamiyla bagimsiz bir yapi1 olarak olusturamamis, segimle gelen yoneticilerin yetkilerini
merkezi otorite ile dengeleme anlayisini benimsemistir (1924 Anayasasi, Madde: 89-91).

1961 Anayasasi, yerel yonetimlerin daha 6zerk bir yapiya kavugsmasini saglamis ve yerel
secimlerin diizenli araliklarla yapilmasini anayasal giivence altina almistir. Burada yerel yonetimlere
iligkin diizenli ve kapsamli bir diizenleme olarak 116. Madde 6n plana ¢ikmakta, karar organlarinin
kanunda belirlenen sartlar ile se¢menler tarafindan segilerek olusturulan bir yapida oldugu
vurgulanmistir (1961 Anayasasi, Madde: 116). Bu donemde, yerel se¢imlerin demokratik mesruiyeti ve
yerel yonetimlerin 6zerkligi 6n plana ¢ikmistir. Ancak, yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan
sik1 bir denetime tabi tutulmasi, bu 6zerkligin uygulanmasinda ¢esitli zorluklara yol agmistir.

1982 Anayasasi ise, yerel yonetimlerin yetkilerini tanimlamakla birlikte, merkezi yonetimin yerel
yonetimler {izerindeki denetim ve vesayet yetkilerini artirmistir. 127. maddede, yerel yonetimlerin
ozerkligi bir kez daha vurgulanmis, ancak bu 6zerklik, merkezi yonetimin vesayet denetimine tabi
kilimmustir. Yerel secimlerin ise bes yilda bir yapilacagi hitkme baglanmistir. Ayrica, segme ve secgilme
yeterlilikleri, se¢cim sistemleri ve organlarin gérevden alinmasi gibi konularda ayrintilar, anayasa yerine
0zel kanunlarla diizenlenmistir (1982 Anayasasi, Madde: 127).

Tiirkiye’de yerel segimler, 2972 sayili “Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Kanunu” kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu yasa, belediye bagkanlari, belediye meclis
tiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyeti {iyelerinin se¢im yoOntemlerini
diizenlemektedir. Ilgili kanunun 2. Maddesi’nde “Mahalli idareler secimleri serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. il
genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri i¢in yapilan se¢cimlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi
temsil sistemi, belediye bagkanligi seciminde ise c¢ogunluk sistemi uygulanir.” Hikiimleri, yerel
secimlerin genel ¢ergevesini de ¢izmektedir (2972 Sayili Kanun, Madde: 2).

Yerel se¢imlerde uygulanan se¢im sistemleri, demokratik temsil ve etkin yonetim arasinda bir
denge kurmay1 amaglamaktadir. Belediye bagkanlariin dogrudan halk tarafindan segilmesi, demokratik
mesruiyeti gliglendirirken, belediye meclislerinin nispi temsil sistemine gore belirlenmesi, farkli siyasi
goriiglerin yerel yonetim siireclerine dahil edilmesine olanak tanimaktadir. Ancak bu sistem, bazi
durumlarda belediye baskanlari ile belediye meclisleri arasinda uyum sorunlarina yol agabilmektedir.
Ozellikle farkli siyasi partilere mensup baskanlar ve meclis iiyeleri arasinda yetki paylasimi ve karar
alma siireglerinde ¢atismalar yasanabilmektedir.

2.1.Belediye Baskanlarinin Rolii ve Sorumluluklari: Yasal Siire¢c ve Uygulama Acisindan
Bir Degerlendirme

Belediye baskanlari, Tiirkiye’nin yerel yonetim sistemi igerisinde en kritik aktorlerden biridir.
Hem yasal gerceve icinde tanimlanan yetki ve sorumluluklarit hem de uygulamadaki liderlik rolleriyle,
yerel hizmetlerin planlanmasi, koordinasyonu ve sunumunda merkezi bir konuma sahiptirler. Belediye
bagkanlarinin rolii, halkin giinliik yasammi dogrudan etkileyen kararlarmn alinmasinda ve
uygulanmasinda kilit bir onem tagimaktadir.

Belediye baskanlarinin gérev ve sorumluluklari, 6ncelikli olarak 5393 sayili Belediye Kanunu
(Madde 37-38) ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (Madde 17-18) ile diizenlenmistir. Bu
yasalar, belediye bagkanlariin gorevlerini su sekilde tanimlamaktadir:
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e Belediyenin temsilcisi: Belediye baskanlari, belediyeyi hem hukuki hem de idari a¢idan temsil
eden en iist diizey yetkilidir. Bu temsil yetkisi, belediyenin tiim karar alma siire¢lerinde ve dis
iligkilerinde gegerlidir.

e Yiiriitmenin lideri: Belediye bagkani, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak kabul edilir.
Belediye meclisinin kararlarin1 uygular, belediye biitcesini yonetir ve belediye personelinin ¢aligma
diizenini denetler.

e Biitce ve mali yonetim sorumlusu: Belediye biit¢esinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan
sorumlu olan belediye baskani, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglamalidir. Ayrica, mali
kaynaklarin dogru tahsisini ve harcama siire¢lerini kontrol eder.

e Hallan hizmetlere erigimini saglama: Belediye baskanlari, yerel halki ihtiya¢ duydugu altyapi,
ulagim, sosyal hizmetler ve cevre diizenlemesi gibi hizmetlerin zamaninda ve etkin bir sekilde
sunulmasini organize eder.

Belediye baskanlari, gorev alanlarini genis bir yelpazede yerine getirmektedir. Ilgili kanun
maddelerine uygun olarak, yetki ve sorumluluk alanlar1 igerisinde asagida siralanan alanlar da
bulunmaktadir.

e Yatirnm ve projelerin yonetimi: Kamu yararina projelerin belirlenmesi, planlanmasi ve
yiiriitiilmesi.
e Halkla iliskiler: Vatandaslarin taleplerini dinlemek ve yerel demokrasiyi gelistirmek.

e Acil durum yénetimi: Dogal afetler ve kriz anlarinda belediyenin miidahale kapasitelerini
organize etmek.

Kanuni diizenlemeler belediye baskanlarinin gérev ve yetkilerini agik bir sekilde tanimlasa da
uygulamada bu rollerin yerine getirilmesinde cesitli zorluklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu zorluklar
genellikle su basliklar altinda toplanabilir:

1. Merkezi Yonetim ile Iliskiler: Belediye baskanlarmin karar alma siirecleri, merkezi
yonetimin vesayet yetkileri ve denetimi ile smirlanabilmektedir. Ozellikle mali kaynaklarin merkezi
hiikiimet tarafindan tahsis edilmesi, belediye bagkanlarinin uygulamada 6zerkliklerini kisitlayan en
onemli unsurlardan biridir.

2. Finansal Kisitlamalar: Birgok belediye, yeterli mali kaynaga sahip olmamakta ve bu
durum hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasini zorlastirmaktadir. Belediye baskanlari, kaynak yaratma
ve biitce yonetimi konusunda yogun bir baski altindadir.

3. Toplumsal ve Siyasal Talepler: Belediye baskanlari, yerel halkin artan taleplerine yanit
verirken, ayn1 zamanda siyasi baskilarla da basa ¢ikmak zorundadir. Farkli siyasi goriiglerin bir arada
oldugu belediye meclislerinde karar alma siiregleri zaman zaman gatigmalara yol acabilir.

4, Kurumsal Kapasite Eksiklikleri: Belediyelerin teknik altyapi ve insan kaynagi agisindan
yetersizlikleri, belediye baskanlarinin hizmet sunum kapasitelerini sinirlandirmaktadir. Ozellikle kiigiik
ve orta dlgekli belediyelerde bu durum daha belirgin hale gelmektedir.

5. Liderlik ve Katihmci Yénetim: Belediye bagkanlarinin halkin  beklentilerini
karsilayabilmesi, liderlik becerilerinin yani sira katilime1 ve seffaf yonetim anlayigini benimsemelerine
baghdir. Ancak uygulamada, vatandaslarin karar alma siireclerine dahil edilmesi her zaman
saglanamayabilmektedir.

Belediye baskanlari, yerel yonetim sisteminin hem siyasi hem de idari anlamda en yetkili aktorleri
olarak, yerel halkin beklenti ve ihtiyaglarini kargilamakla yiikiimliidiir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
tanimlandig1 {izere belediye baskani, belediye teskilatinin bagi ve tiizel kisiligin temsilcisidir. Bu
yOniiyle, hem belediye meclisi kararlarinin uygulanmasindan sorumlu bir yiiritme organi, hem de
merkezi idare ile yerel yonetim arasindaki irtibati saglayan bir aract konumundadir. Yasa tarafindan
kendisine verilen yetkiler, hizmet sunumunda etkinlik, kaynak tahsisi ve denetim gibi 6nemli islevleri
kapsar. Ancak bu yetkiler, ogu zaman uygulamada gesitli kurumsal ve yonetimsel zorluklara takilmakta
ve belediye baskanlarinin hareket alanini daraltabilmektedir.
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Uygulama diizeyinde belediye baskanlarmin karsilastigi en biiyiikk sorunlardan biri, yetki-
sorumluluk dengesinin tam olarak kurulamamasidir. Ozellikle biiyiiksehir belediyesi sisteminde, yetki
paylasimi konusu c¢ogu zaman belirsizlik yaratmakta; ilge belediyeleri ve biiyliksehir belediyeleri
arasindaki gorev alanlarinin kesigsmesi uygulamada catigmalara neden olabilmektedir.

Belediye bagkanlarinin sorumluluk alani, yalnizca teknik hizmetlerle simirli olmayip, sosyal
politikalarin yerel diizeyde hayata gecirilmesini de kapsamaktadir. Kadin, ¢ocuk, yasli ve dezavantajh
gruplara yonelik hizmetlerin gelistirilmesi; afetlere hazirlik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kiiltiirel
mirasin korunmasi gibi alanlarda belediye baskanlarinin liderligi belirleyici olmaktadir. Ancak bu tiir
sosyal politika alanlarinda etkili hizmet sunumu, ¢ogunlukla yerel yonetimlerin mali kaynaklarina
baghdir.

Bu baglamda, belediye baskanlarinin roliinii yalnizca bir uygulayici ya da hizmet sunucu olarak
degil; ayn1 zamanda yerel demokrasinin tasiyicisi, yonetisim siire¢lerinin sekillendiricisi ve toplumsal
taleplerin yerel diizeyde ifadesini saglayan temsilciler olarak degerlendirmek gereklidir. Dolayisiyla,
bagkanlarin hukuki yetkilerinin yani1 sira siyasal mesruiyetleri ve yonetsel kapasiteleri de yerel
yonetimlerin basarisinda kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle, hem mevzuatin gelistirilmesi hem de
uygulama pratiklerinin iyilestirilmesiyle, belediye baskanlarinin yerel kalkinma siirecindeki rolii daha
etkili hale getirilebilir.

3. Secim Sonrasi Belediye Yonetiminde Karsilasilan Temel Zorluklar ve Stratejik
Coziim Yaklasimlari

Belediye bagkanlari, yerel se¢imlerin ardindan yeni bir yonetim dénemine baslarken, genellikle
yogun bir gérev ve sorumluluk yiikiiyle kars: karsiya kalmaktadir. Yerel yonetimlerin temel aktorii olan
belediye baskanlari, segmenlerin ihtiyag ve beklentilerine yanit vermekle ylikiimliidiir. Ancak bu siireg,
yalnizca idari ve teknik sorumluluklarin yerine getirilmesinden ibaret degildir; ayn1 zamanda toplumsal
uzlasiy1 saglama, yerel kalkinmay tesvik etme ve vatandaslarla gii¢lii bir bag kurma gibi karmasik bir
liderlik siirecini de igermektedir. Bu baglamda, secim sonrasi belediye yonetimi, yalnizca kazanilan
secim basarisinin bir devamu degil, aym1 zamanda zorlu bir icra siirecinin baslangic1 olarak
degerlendirilmektedir.

Yerel secimlerin sonuglari, cogu zaman belediye yonetiminde bir yenilik ya da doniisiim
doneminin habercisi olmaktadir. Belediye baskanlari, halkin se¢im doneminde dile getirdigi beklentileri
kargilamanin yani1 sira, mevcut yonetim yapisini gozden gecirmek ve bu yapiy1 daha etkin hale getirmek
gibi gorevlerle karsi karstyadir (Ozden, 2020, s. 85). Yeni donem, genellikle se¢im vaatlerinin
gerceklestirilmesi, yerel halkla iletisim kanallarinin giiclendirilmesi ve mevcut kurumsal yapinin
yeniden degerlendirilmesini gerektirir. Ancak bu tiir ge¢is donemleri, yonetimsel firsatlarin yani sira
cesitli zorluklart da beraberinde getirir.

Belediye yonetiminde se¢im sonrasi karsilagilan temel zorluklar, genellikle birden fazla faktoriin
birlesiminden kaynaklanir. Finansal kaynak yetersizligi, biirokratik engeller, toplumsal taleplerin
cesitliligi ve politik baskilar gibi unsurlar, belediye baskanlarmin etkin bir sekilde gorev yapmalarini
zorlagtirabilmektedir. Bu noktada, belediye baskanlarmin gorevlerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in hem stratejik hem de yenilik¢i ¢6ziim yaklagimlarina ihtiyag duyulmaktadir.
Ozellikle liderlik, iletisim, seffaflik ve katilimci yonetim gibi kavramlar, secim sonrasi belediye
yonetiminin basarili bir sekilde siirdiiriilebilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Belediye baskanlarinin seg¢im sonrasi karsilagtiklart yonetimsel zorluklar: ve ¢éziim Onerilerini
asagida Tablo 1°deki gibi gdstermek miimkiindiir:

Tablo: 1 Belediye Baskanlar’’min Se¢cim Sonrasi Donemde Karsilastiklar1 Yonetimsel
Zorluklar ve Gerekli Eylemler?

2 Belediye baskanlarmin yasamis oldugu yonetimsel zorluklar, Kirklareli Belediyesi’nin 2025-2029
Stratejik Plan hazirhik siireci gézoniinde blundurularak ve hazirlik asamasi verilere incelenerek ve sahadaki
gozlemler derlenerek ¢6ziim yontemleri degerlendirilmistir (Kirklareli Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani,
2024).
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Zorluklar

Gerekli Eylemler

Biirokratik Engeller

Se¢im sonrasi donemde belediye bagkanlarmin
kargilastigi en biyik =zorluklardan biri, mevcut
biirokratik sistemin karmagikligidir. Ozellikle yeni
goreve gelen belediye bagkanlari, yerlesik diizenleri
degistirmek ve yenilik¢i projeleri hayata gegirmek
istediklerinde biirokratik engellerle karsilasabilirler.
Bu durum, karar alma siireglerini yavaglatir ve
hizmetlerin halkla bulugsmasini geciktirebilir.

* Belediye baskanlarmin yerel biirokrasiyi etkin bir
sekilde yonetebilmesi icin, personel egitimi ve yenilik¢i
yonetim sistemleri gelistirmeleri gerekir. Buna ek olarak
belediye baskanlarini temel diizey insan kaynaklari,
muhasebe, finans, biitgeleme gibi konularda da egitim
almalari stireci kolaylastirabilir.
+ lgili kurumlardan yetkililerle is  birligini
giiclendirmeleri ve ¢esitli departmanlar arasindaki
koordinasyonu artirmalari faydali olacaktir.

Finansal Kaynak Eksiklikleri

Belediye baskanlarinin karsilastigi en 6nemli
sorunlardan bir digeri, yetersiz finansal kaynaklardir.
Belediyelerin gelir kaynaklar1 smirli oldugu igin,
secim doneminde verilen sdzleri yerine getirmek ya da
bliylik altyapt projelerini baglatmak giiclesebilir.
Ekonomik dar bogaz ve mali yiiklerin artis1 da bu
durumu daha karmasik hale  getirmektedir.

* Belediye bagkanlari, merkezi yonetimden fon
saglamak i¢in siki1 bir diyalog ve is birligi kurmalidir.
+ Ozel sektor ve STK’larla ortak projeler gelistirerek
kaynak yaratmay1 degerlendirebilirler.
» Avrupa Birligi veya Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kuruluslarin hibe ve fon programlarma bagvurarak
kaynak cesitliligi saglanabilir.

Siyasi Cekismeler

Se¢im sonrasi donemde belediye bagkanlariin
siyasi  ¢ekismelerden etkilenmesi miimkiindiir.
Ozellikle farkl1 partilere mensup belediye baskanlari
ve merkezi yoOnetim arasinda zaman zaman
anlagsmazliklar yasanabilir. Bu durum, belediyelerin
projelerine onay almak ya da merkezi kaynaklardan
yararlanmak konusunda sikintilar yasamalarina neden
olabilir.

* Belediye bagkanlari, halk yararini 6n planda tutarak

siyaset sti bir anlayis benimsemelidir.
* Tiim siyasi kesimlerle diyalog kanallarini agik tutarak,
projelerinde destegi genisletmelidir.

» Uzlas kiiltiiriinii giiclendiren toplantilar, ¢alistaylar ve
ortak platformlar diizenlemek faydali olabilir.

Vatandaslarin Beklentilerini Karsilamak

Se¢im siirecinde verilen sozler, halkin belediye
baskanlarina olan giivenini gliglendirmistir. Ancak,
goreve gelindiginde bazi projelerin hemen hayata
geemesi miimkiin olmayabilir ve halkin beklentileri
karsilanmadiginda  gliven  kaybi  yasanabilir.

* Belediye baskanlar1 seffaf bir iletisim politikasi
benimseyerek, projelerin hangi asamada oldugunu ve
neden gecikme yasandigint halka agiklamalidir.
* Halkla iligkiler birimlerini aktif bir sekilde kullanarak
diizenli bilgilendirme toplantilar1 diizenlemek, halkin
giivenini koruyabilir.
* Aynm1 zamanda katilmc1 belediyecilik anlayist
cergevesinde, halkin taleplerini dinleyen ve onlarin
beklentilerini  yonetime yansitan bir yaklagim
gelistirmelidir.

Cevresel Sorunlar ve Altyap1 Eksiklikleri

Kentlesmenin getirdigi hizli yapilasma ve
cevre sorunlari, belediyelerin oniindeki diger biiyiik
engellerden biridir. Yeni yapilan yollar, kopriiler,
parklar ve kamu binalar1 ile kent altyapisinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ancak bu, hem zaman
hem de finansal kaynak gerektirir

* Cevre dostu projeler ve stirdiirilebilir altyap1
coziimleri gelistirerek uzun vadeli bir ¢evre politikasi
izlemek gereklidir.
+ Iklim degisikligi ile miicadele, atik yonetimi, yesil
alanlarin korunmasi ve ulagim projeleri gibi konulara
agirlik vermek belediyelerin gevresel sorunlarla baga
cikmalarina yardimci olabilir.

Kurumsal Kapasite Eksiklikleri

Belediyelerin teknik altyap1 ve insan kaynagi
acisindan  yetersizlikleri, belediye baskanlarinin
hizmet sunum kapasitelerini smirlandirmaktadir.

* Burada belediye bagkanlari 6zellikle, liderlik,
koordinasyon ve vizyon o&zelliklerini daha 6n plana
cikarmali, bu alanda ¢6ziim yaklasimlari gelistirmek
icin agagidaki adimlart izlemelidir:

- Stratejik hedeflerin belirlenmesi
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Ozellikle kiiciik ve orta olgekli belediyelerde bu | - Motivasyon ve Ilham
durum daha belirgin hale gelmektedir. i Nitelikli kadrolarin istihdami
- Hizmetigi egitim programlarinin desteklenmesi
- Performans degerlendirmesinin yapilmasi,

- Dijital yatirimlarin dnceliklendirilmesi

- Biiyiik veri ve yapay zeka uygulamalariin
entegrasyonunun saglanmasi

- Yeni finans kaynaklarmin kullanilmasi
- Tasarruf politikasinin gelistirilmesi

- Akilli  kent wuygulamalarmin aktif hale
doniistliriilmesi

- Kurumsal isbirliklerinin gelistirilmesi

- Vatandasla dogrudan iletisim ydntemlerinin
tercih edilmesi, seffaflik ve hesapverebilirligin
benimsenmesi

- Calisanlar ile ekip ruhunun olusturulmasi ve
dogrudan diyalog mekanizmalarinin arttirilmasi

Yukaridaki tablo degerlendirildiginde, secim sonrasi belediye yonetimlerinde, yeni yoneticiler
cesitli kurumsal, mali, yonetsel ve toplumsal zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Onceki yonetimden
devraliman borg¢ yiikli, kaynaklarin etkin kullanimi, biirokratik diren¢ ve vatandas beklentilerinin
yonetilmesi gibi sorunlar, belediyelerin hizmet sunumunu dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda,
stratejik planlama ve katilimci yonetim anlayisiyla bu zorluklara ¢oziim iiretmek biiyiilk Snem
tagimaktadir.

Mali zorluklar arasinda en ¢ok 6ne ¢ikan sorunlar, belediyenin borg¢ stoku, gelir kaynaklarinin
smirliligi ve biit¢e disiplini ihtiyacidir. Bu tiir problemlere karsi gelir artirict projelerin hayata
gecirilmesi, seffaf biitge yonetimi ve merkezi idare ile koordinasyon saglanmasi gibi stratejik ¢oziimler
onerilmektedir. Ayrica, belediyelerde kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi ve liyakate dayali insan
kaynaklari politikalarinin uygulanmasi, yonetimsel verimliligi artiracaktir.

Toplumsal boyutta ise vatandas beklentilerinin yonetilmesi ve se¢im siirecinde verilen vaatlerin
hayata gecirilmesi 6nemli bir sorundur. Bu noktada, diizenli halk toplantilari, geri bildirim
mekanizmalarinmn etkin kullanimi ve katilimer ydnetim modelleri én plana ¢ikmaktadir. Ote yandan,
belediye hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in dijitallesme, akilli kent uygulamalart ve veri odakli karar
alma siireglerinin benimsenmesi stratejik ¢oziimler arasinda yer almaktadir.

4. Sonug

Bu c¢aligmada, belediye bagkanlarinin yerel yonetim sistemindeki kritik rolleri ve se¢im sonrasi
karsilastiklart yonetimsel zorluklar ele alinmis; Tirkiye’nin yerel yonetim yapisi ile belediye
bagkanlarinin yetki ve sorumluluklar1 gercevesinde yapilan analizler araciliiyla, yerel yonetimlerin
kargi karsiya kaldigi kurumsal, finansal ve toplumsal sorunlarin karmasikligi ortaya konmus ve
tartistlmistir. Ozellikle, belediye baskanlarinin liderlik vizyonunun ve stratejik karar alma siireglerinin,
yerel yonetimlerin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi tizerindeki belirleyici etkisi vurgulanmustir.

Yerel segimler sonrasi belediye bagkanlarinin en gok karsilagtiklart zorluklar arasinda kurumsal
kapasite eksiklikleri, kaynak yonetimindeki sinirliliklar, biirokratik engeller, toplumsal taleplerin
cesitlenmesi ve politik baskilar yer almaktadir. Bu sorunlar, belediye yonetiminde karsilikli etkilesim
icinde olan ¢esitli faktdrlerden kaynaklanmakta ve yerel hizmetlerin kalitesini dogrudan etkilemektedir.
Ancak, bu zorluklarin agilmasinda belediye baskanlarinin liderlik becerileri, stratejik vizyonlar1 ve
¢ozlim odakli yaklagimlari 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunu yaparken de asagida belirlenen adimlar
takip etmeleri, bu siirecte ¢ok daha faydali olacaktir.
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- Kurumsal Kapasite ve Insan Kaynagi: Kurumsal kapasitenin artirilmasi, yerel yonetimlerin
karsilagtigi birgok sorunun ¢oziimiinde kilit rol oynamaktadir. Egitim programlarinin
yayginlagtirilmasi, uzman kadrolarin istihdam edilmesi ve performans yonetim sistemlerinin etkin
bir sekilde uygulanmasi, belediyelerin insan kaynagi sorunlarin1 ¢ozmelerine katki saglayabilir.
Teknolojik altyapinin gelistirilmesi, belediyelerin dijital doniistim siireglerini hizlandirarak
hizmet sunumunun daha etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacaktir.

- Katilimci Yonetim ve Seffaflik: Katilimce1 yonetim anlayisinin benimsenmesi, yerel yonetimlerin
hesap verebilirlik ve toplumsal giiven acisindan giiclenmesini saglayacaktir. Belediye
baskanlarinin halkla dogrudan iletisim kurmalari, danisma mekanizmalar1 olusturmalar1 ve
seffaflik odakli uygulamalar gelistirmeleri, vatandaslarin yonetim siireclerine aktif katilimini
artirabilir. Bu, hem toplumsal taleplerin daha iyi anlasilmasini saglayacak hem de belediye
yonetiminde demokratik bir yaklasimin yerlesmesine katkida bulunacaktir.

- Mali Yonetim ve Kaynak Yaratma: Belediyelerin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak igin
alternatif gelir kaynaklar1 olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kamu-6zel isbirligi modelleri,
ulusal ve uluslararasi hibe programlar ile kaynak ¢esitlendirmesi, belediyelerin mali sorunlarini
hafifletmeye yardimci olabilir. Ayrica, performans esasli biitgeleme ve harcama planlarinin seffaf
bir sekilde yiiriitiilmesi, yerel yonetimlerin kaynaklarmi daha etkin kullanmalarina imkan
tantyacaktir.

- Politik ve Sosyal Dinamikler: Belediye baskanlarinin, politik baskilar ve toplumsal beklentiler
arasinda denge kurabilmesi i¢in gii¢lii bir liderlik anlayisina sahip olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, belediye baskanlarinin iyi yonetisim ilkelerini benimsemesi ve toplumsal fayda odakl
bir yonetim sergilemesi 6nemlidir. Sivil toplum kuruluslar1 ve diger paydaslarla kurulacak
isbirlikleri, bu zorluklarin Gistesinden gelinmesinde etkili olacaktir.

Calismada sunulan ¢6ziim Onerileri, yalnizca belediye baskanlarinin mevcut zorluklarini
asmalarina yardimei olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda yerel yonetim sisteminin genel yapisinin daha
etkin, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir yapiya doniismesine katkida bulunmaktadir. Belediyelerdeki
liderlik, teknolojik altyapi, insan kaynag1 ve seffaflik gibi alanlarda yapilacak iyilestirmeler, Tiirkiye’de
yerel yonetim sisteminin daha demokratik, katilimeci ve hizmet odakli bir yapiya kavugmasini
saglayacaktir.

Tiirkiye’de belediye baskanlari, yerel yonetim sisteminde hem yiirlitme organi olarak hem de
halkla yonetim arasinda koprii kuran bir temsilci olarak kritik bir pozisyonda yer almaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 37. maddesi uyarinca belediye bagkani, belediye teskilatinin basi ve belediyeyi
temsil eden en {list makamdir. Ayn1 zamanda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir
belediye baskanlarna ilge belediyeleriyle koordinasyon saglama, yatirim planlarimi entegre etme ve
hizmetlerin etkinligini denetleme sorumluluklar1 yiiklemektedir. Bu yasal diizenlemeler baskanlara
genis bir yetki alan1 tanimakta; ancak uygulamada bu yetkilerin kullanimi ¢esitli biirokratik, siyasal ve
mali sinirlamalara takilmaktadir.

Ozellikle uygulamada karsilasilan sorunlarin basinda, yetki ve sorumluluklarin agik bicimde
ayristirilamamasi gelmektedir. Ornegin, biiyiiksehirlerde altyapr hizmetlerinin hangi diizeyde kime ait
oldugu sorunu, Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlerde zaman zaman hizmet sunumunun aksamasina
yol agmaktadir. ilce belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasindaki gorev catismalari, belediye
bagkanlarinin karar alma siireclerini yavaslatmakta ve yetki karmasasina neden olmaktadir. Buna ek
olarak, merkezi idarenin gozetim ve denetim yetkisi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda denetim yogunlugu yaratmakta; bu da baskanlarin 6zerk hareket etme kapasitesini
sinirlamaktadir.

Mali agidan bakildiginda, belediye baskanlarinin sorumluluklarini yerine getirme kapasitesi
biiyiik 0l¢iide biitce olanaklarma baghdir. Tirkiye’deki belediyelerin biiylik ¢ogunlugu, merkezi
blitceden alinan paylara bagimli sekilde faaliyet gostermekte, bu durum 6zellikle sosyal hizmetlerin ve
yerel kalkinma projelerinin siirdiiriilebilirligini zora sokmaktadir. Nitekim sosyal belediyecilik anlayisi
dogrultusunda kadin siginma evleri, yash destek merkezleri ya da genglik projeleri gibi hizmetlerin
hayata gegirilmesi i¢in bagkanlarin cogu zaman proje bazli fon arayisina girmeleri gerekmektedir.
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Uluslararasi karsilastirmali bir perspektiften bakildiginda ise, belediye bagkanlarinin rolii iilkeden
iilkeye 6nemli farkliliklar gostermektedir. Ornegin Almanya'da belediye baskanlari hem belediye
meclisinin baskanit hem de yiiriitmenin lideridir ve daha teknik bir yonetime sahiptir. Fransa’da ise
belediye baskani ayn1 zamanda merkezi idare adina bazi gorevleri yiiriitiir; bu yoniiyle Tiirkiye’deki
baskanlik modeline benzerlik tagimaktadir.

Sonug olarak, belediye baskanlarinin rol ve sorumluluklarinm sadece mevzuat diizeyinde degil,
uygulamadaki yonetsel zorluklar ve toplumsal talepler baglaminda da ele almak gerekmektedir. Yetki
devri, mali 6zerklik ve yonetisim kapasitesi gibi alanlarda yapilacak reformlar, belediye baskanlarinin
etkili bir yerel yonetim lideri olarak islev gdérmesini saglayacaktir. Bdylece, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve halkin yonetime katilimi daha kurumsal bir zemine oturtulabilecektir. Belediye
bagkanlarinin liderlik becerilerinin ve stratejik yaklagimlarinin, yerel yonetimlerde karsilasilan
yonetimsel zorluklarin asilmasinda hayati bir dneme sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Gelecekte
yapilacak arastirmalar, farkli bolge ve belediye olgeklerinde bu bulgulari destekleyecek sekilde
genisletilerek, Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemine iliskin daha kapsamli bir perspektif sunabilir. Bu
baglamda, belediye baskanlarina yonelik politika Onerilerinin hayata gegirilmesi, hem akademik
literatiire hem de pratik uygulamalara énemli katkilar saglayacaktir.
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