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Oz

Bu calisma, Demokrat Parti’nin (DP) “altin yillar1” (1950-1954) olarak nitelenen dénemdeki basin
politikalarini incelemektedir. Cok partili sisteme gegis siirecinde daha fazla demokrasi vaadiyle yola ¢ikan DP,
baslangicta basin ile giiclii iliskiler gelistirmistir. Ancak bu ¢alismanin temel savi, DP’nin iktidara geldigi
giinden itibaren giiciinii korumak igin basim sistemli bir sekilde kontrol altinda tutmay1 amagladigidir. Bu,
DP’nin milli iradenin tek temsilcisi oldugu iddiasinin sonuglarindan biridir. 1950-1954 donemi, genellikle basin
Ozglirliigi agisindan olumlu bir dénem olarak degerlendirilse de bu aragtirma, partinin basini yonlendirme ve
mubhalif sesleri bastirmaya yonelik bilingli politikalar yiiriittiigiinii ortaya koymaktadir. Dénemin gazeteci
anilari, yasa ve yonetmelikleri, Meclis tutanaklar1 ve arsiv belgeleri ile ve konu lizerine yapilmis aragtirmalara
dayanan ¢alisma, DP’nin basii kontrol altina almak i¢in kullandigi ekonomik ve yasal mekanizmalar
incelemektedir. Calismanin bulgulari, DP’nin basin politikalarinin tepki niteliginde degil, iktidarmi
saglamlastirmak ve gazetecilik Ozgiirliiglinii kisitlamak amaciyla bilingli bir sekilde olusturuldugunu
gostermektedir. Bu ¢aligma, basin tarihi alanmna katki saglayarak, DP’nin ilk se¢im donemindeki basmla
iliskisini elestirel bir bakis agisiyla yeniden degerlendirmektedir.

Anahtar Sézciikler: Demokrat Parti, Basin politikasi, Basin denetimi, Basin ozgiirligi, ince
demokrasi

The Delicacy of “Subtle Democracy” Towards the Press: Press Policy
During the Democrat Party’s First Election Period (1950-54)

Abstract

This study examines the press policies of the Demaocrat Party (DP) during the period often referred to
as its “golden years” (1950-1954). Having come to power with the promise of greater democracy during the
transition to a multi-party system, the DP initially developed strong relations with the press. However, the
central argument of this study is that from the very first day in power, the DP systematically aimed to keep the
press under control to maintain its authority. This is one of the consequences of the DP's claim to be the sole
representative of the national will. Although the 1950-1954 period is generally considered a positive era for
press freedom, this research reveals that the party consciously implemented policies to steer the press and
suppress dissenting voices. Based on primary sources such as journalists’ memoirs, laws and regulations,
parliamentary records, and archival documents, as well as previous research on the subject, this study examines
the economic and legal mechanisms used by the DP to control the press. The findings demonstrate that DP’s
press policies were not merely reactive but were deliberately designed to consolidate power and restrict
journalistic freedom. By contributing to the historiography of the press, this study critically re-evaluates the
DP’s relationship with the media during its first electoral term.
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“Ince Demokrasi”’nin Basina Gosterdigi incelik:
Demokrat Parti’nin Ilk Secim Doneminde
(1950-54) Basin Politikasi

Giris

Demokrat Parti (DP), 14 Mayis 1950°de daha fazla demokrasi getirecegi
saviyla ve “Yeter soz milletin” sloganiyla iktidara gelmistir. Destekleyenlerince
1950-60 arasinda ii¢ kez se¢im kazanan ve demokratiklesme yoniinde 6nemli
adimlar1 atan bir aktor; ancak donemi yasayanlarin biiyiilk ¢ogunlugunca,
Tirkiye’de hukuk devleti kavramimi tanimamanin ve keyfi bigimde
kararnamelerle devletin isleyisini degistirmenin 6nemli bir sorumlusu sayilan
DP, siyaset bilimi (Erogul, 1970), siyasi tarih (Albayrak, 2004), siyasal iletisim
(Atalay, 2024), uluslararasi iligkiler (Kilig & Kalkan, 2021) alanindaki akademik
caligmalarin ilgi odaginda olmaya devam etmektedir. Kuskusuz bunda DP’nin,
hem tek parti yonetimine demokratik bir se¢imle son vermesi hem de hukuk dis1
yontemlerle toplum flizerinde uyguladigi baski gerekgesiyle 1960°ta askeri
miidahaleyle yonetimden uzaklastirilmasinin etkisi bulunmaktadir.

Basinin biiyiik destegini alarak se¢imleri kazanmakta gosterdigi basari ve
basinla dalgali bir seyir gdsteren iligkileri nedeniyle, DP’nin basina yaklagiminin
basin tarihgileri agisindan ayri bir Onemi bulunmaktadir. Bu doénemde
Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) doneminde cikartilan Basin Yasasi (1931)
ile kiyaslandiginda 6zgiirliikk¢li olarak adlandirilabilecek bir yasaya kavusan
basin (1950), yine ayni DP iktidarinda, CHP’nin tek parti yonetiminde
kargilagsmadig1 agirlikta yasaklar ve kisitlamalarla ylizlesmek zorunda kalmustir.
Tirkiye’de basin tarihi caligmalarina gosterilen ilginin gorece sinirliligina
ragmen (Karagdz Kizilca, 2024), DP doneminde gazetelerin ve gazetecilerin
karsilastig1 kisitlamalar, sorunlar ve gelismeler ¢esitli yonleriyle ele alinmaktadir
(Alaci, 2021; Alemdar, 2014a; Emre Kaya, 2011; Erdogan, 2024; Kabacali,
1990; Pelivan, 2024; Yildiz, 1996). S6z konusu ¢aligmalar, DP’nin basina karsi
riza ve tahakkiime dayali iligkilerinin ayrintili incelenmesi, DP dénemi basin
politikalarinin biitiinliikli ve elestirel bir degerlendirmesinin yapilmasi i¢in
onemli veriler sunmaktadir. Bununla birlikte, bu ¢alismalarda daha Once
goriilmeyen ama son yillarda belirmeye baslayan bir diger yaklasim, DP ve basin

*  SBF Dergisi, kendi atif tarzin1 uygular. Calismanizin bu atif tarzina uygun oldugundan emin
olmak i¢in kilavuzumuzu inceleyiniz.



Giil Karagoz Kizilca e “ince Demokrasi’nin Basina Gosterdigi incelik: Demokrat Partinin ilk Segim Déneminde 251
(1950-54) Basin Politikasi

arasinda giderek artan gerilimin “muhalif basin”in elestirilerinden
kaynaklandigidir. DP’nin basinla iktidara gelmeden olumlu iliskiler kurdugu, bu
iletisimin iktidara geldikten sonra da ayni seyirde devam ettigi savlanmaktadir.
Bu iddiaya gore “mubhalif basin”in elestiri ve hakaret arasindaki farki bilmemesi
yasanan gerilimin kaynagidir (Demirel, 2011; Emre Kaya, 2023).

Bu calismada, Metin Toker’in tamimlamasiyla DP’nin “altin yillar”
(Toker, 1991b) olan 1950-54 arasinda basin politikasinin biitiinliiklii bir bakis
acistyla incelenmesi amaglanmaktadir. Bunun i¢in dénemin gazeteleri, yasa ve
yonetmelikleri, Meclis Tutanaklari, Cumhuriyet Arsivi belgeleri ve dénemi
yasayanlarin tanikliklarindan yararlanilmistir. Calisma ic¢in 1950-54 yillarinin
secilmesinin nedenlerinden biri, DP’nin iktidara geldigi donem ve sonrasinda
basina yonelik bir politikasinin olmadigi savinin (Demirel, 2011; Som, 2008, s.
41) reddidir. Bu sav, ili¢ se¢im kazanip bes kez hiikiimet kuran DP’nin
programlarinda gazeteler ve radyoya iliskin bir iletisim politikasinin
aciklanmamasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore DP, degisen giindemine
uygun olarak basm ile iligkilerini zaman igerisinde belirlemektedir. Bu
calismanin temel savi ise, DP’nin yonetime geldigi giinden itibaren 6nce hukuki
cercevede yaptigr kiicik ve tepki cekmeyen diizenlemelerle sonrasinda
iktidarin devam i¢in yargiy1 aragsallastirarak ve kamu kaynaklarim
politikalarin1 destekleyen bir basin yaratmak icin kullanarak, gazeteleri ve
gazetecileri planl olarak kontrol altinda tutan bir anlayisla hareket ettigidir.
Dolayisiyla bu makalede, basinla iliskilere belirli bir amag¢ gercevesinde bigim
verildigi gosterilecektir. S6z konusu amag, DP’nin iktidar1 terk etmeme
konusunda duydugu kararliliktir.

1950-1954 déneminin segilmesinin diger nedeni, bu yillara iliskin basin
tarihi yazzminda DP’nin basina yonelik destekleyici ve 6zgiirlesmeyi saglayacak
politikalar yiiriittiigii iddiasidir (Bulunmaz, 2012; Gevgilili, 1981).! Bu
caligmada ise basin i¢cin olumlu adlandirilabilecek kimi gelismelerin donemi
sorundan uzak gostermeye yetmeyecegi gibi, DP tarafindan atilan kimi
adimlarin, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda basini bigimlendirmede kullanilan
yontemler oldugu iddia edilmektedir. Calismada ilk olarak DP’nin iktidara
gelmeden 6nce basin ile iligkilerine deginilecek, daha sonra 1950-1954 arasi
basina iligkin yasal diizenlemeler ve politikalar riza ve denetimin kurulmasinda
aragsallastirilmalari agisindan incelenecektir.

1 Gevgilili, bu yillar1 “beyaz devrim” dénemi olarak adlandirmaktadir (Gevgilili, 1981,
. 79).
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1. iktidar Oncesi DP’nin Basinla iliskileri
(1946-1950)

7 Ocak 1946’da kurulusundan 14 Mayis 1950’de yapilan secimlere dek
basin, DP i¢in iktidar miicadelesinde kazanilmasi gereken bir aktordiir. 1946-
1950 arasinda DP’nin basina yaklasimi bu amag cercevesinde belirlenmistir.
Celal Bayar, DP’nin kuruldugu giiniin ertesi yaptig1 agiklamada basindan destek
istemistir: “[...] Memleket yeni bir devre girmek iizeredir. Bunu halkin huzurunu
bozmadan basarmak lazimdir. [...] Gazetecilerin bu memleket davasini elbirligi
ile halletmek zorunda, efkar1 umumiyeye bizi oldugumuz gibi tanitmak icin bir
vaziyet vardir. Matbuatin bu biiylik davada {izerine diisen vazifeyi yapacagina
kaniyiz.” (Vatan, 8 Ocak 1946).

DP, basinin destegini almakta giicliik yagsamamustir. Basin agisindan 1946
yil1, 23 yillik tek parti rejiminin basina iliskin uygulamalarindan ve ¢ok partili
sisteme gecilmemesinden duyulan yorgunlugun arttig1 bir donemdir. Ozellikle II.
Diinya Savasi sirasinda basin iizerindeki denetim ve kisitlamalar yorgunlugu
artirmistir. Gazeteler, II. Diinya Savasi biter bitmez Tirkiye’de artik
demokrasiye gecilmesinin zamani geldigini belirten yayinlar yapmistir. Fagizm
kargsinda demokrasi cephesinin savasi kazanmasi, gazeteciler cephesinde tek
partili rejimin son bulmasi i¢in gerekli motivasyonu yaratmis goriinmektedir. Bu
donemde Tan’da Zekeriya Sertel, Cami Baykurt gibi 6nemli gazeteciler tek parti
sistemine son verilmesi ve parlamenter sisteme gecilmesi yoniinde kampanya
baglatmislardir (Sertel, 1968, ss. 245-255). Tiirkiye’nin Savas sonrasi i¢inde
bulundugu uluslararasi ortam da basinin siyasal 6zgiirliiklerin arttirilmast
yoniindeki talebine uygundur. Savasa girmeyen Tiirkiye, savas sonrast ABD ve
SSCB g¢evresinde bi¢imlenen iki kutuplu diinya diizeninde se¢imini Bati’dan
yapmis ve ¢ok partili sisteme gegmek i¢in liberallesme yoniinde bazi adimlarin
atilmasina karar verilmistir (Erogul, 1970). Donemin aydinlar1 ve gazetecileri
CHP’nin devlet kurumlarini denetlemede tekelci hale gelmesinden sikayetlerini
dile getirmekte, yeni bir secenek gereksiniminden soz etmektedir (Ahmad, 1996,
s. 57).

Savas doneminde ordu her an hazir bekletilmis ve bunun sonucunda
niifusun biiyiikk bolimii seferberlik ortaminin yarattigi ekonomik zorluklarla
miicadele etmek zorunda kalmistir. Bir yandan da temel tiiketim mallarinin
temininde yasanan sikintilarin yarattigi karaborsadan yararlanan yeni bir varsillar
smift ortaya ¢ikmistir. Cok partili sisteme gecis hazirliginda olan CHP’nin
yonetici kadrosu, iktidarda s6z sahibi olmak isteyen bu yeni sinifi rahatsiz eden
toprak reformu ve ormanlarin devletlestirilmesi kararlarin1 almistir. Ancak bu
kararlar, egemen olma iddiasindaki yeni zenginlerin rahatsizligiyla CHP
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icerisinde bir muhalefet ve sonunda DP’nin dogmasina neden olmustur (Erogul,
1970, ss. 1-17).

DP, kurulus asamasindan itibaren iktidara gelebilmek icin genis halk
kitlesinin ve dolayisiyla bu kitleyi etkileyebilme giiciine sahip basinin destegini
almanin bilinciyle hareket etmistir. DP, basinin savas sirasinda hiikiimetin
uyguladig kisitlamalardan bikkinligi ve yonetimde degisim istegini, kendi lehine
basarili bicimde kullanma yetenegini gostermistir. Basarisi, basin 6zgiirliigiinii
savunmasindan ve iktidara gelmesi durumunda yeni bir basin yasasi ¢gikaracagi
sOziinli vermesiyle basini yanina ¢ekmesinden kaynaklanmaktadir.

DP’nin kurulmasina giden silirecte ve sonrasinda, muhalefet adayini
destekleyen birgok gazete bulunmaktadir. Bunlar arasinda Vatan?, Son Posta,
Cumhuriyet, Tasvir, Yeni Sabah, Milliyet, Hiirriyet ve Zafer hatirlanabilir. CHP
yonetimini destekleyenler ise Son Telgraf ve Gece Postast, Vakit, Ulus ve Aksam
gazeteleridir. Bununla birlikte, DP’yi destekleyen gazeteler ¢ogunluktadir.®
Iktidarda bulunan CHP de ¢ok partili yasama gegcis siirecinde gazetelerin ve
halkin destegini kaybetmemek i¢in gesitli girisimlerde bulunmustur. Bunlardan
basina yonelik olanlarindan ilki, 1 Ekim 1947’de yapilmasi1 gereken secimleri 21
Temmuz 1946’ya alma karar1 sonrasi, 1938 yilinda kurulan Tiirk Basin Birligi’ni
18 Haziran 1946’da kaldirmasidir.* Digeri ise Meclis’e getirdigi Basin Yasasi

2 Ahmet Emin Yalman’in ¢ikarttign Vatan, 80 binlik tirajiyla ve liberal goriisleri
savunusuyla DP’nin en 6nemli destek¢ilerindendir. Ancak ¢ok satmasinin nedeni
Ciineyt Arcayiirek’e gore, gazeteyi ¢ikaran Yalman’in liberal diisiinceleri degil
Tirkiye’de aydin kesimin, 6zlemlerini gergeklestirebilmek icin CHP’ye karst bir
partinin kazanmas1 gerektigini diisiinmesidir. Arcayiirek’in ifadesiyle Yalman
Vatan’da, “biitiin yurtta serpilen muhalefetin sesi gérevi’ni listlenmistir (Arcayiirek,
1985, ss. 100-101). Yalman, Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu
gibi DP muhalefetinin iinlii isimleriyle sik sik bulugsmaktadir (Arcayiirek, 1985).

3 Gazetelerin tutumlar1 DP iktidara gelip, basini denetlemek igin hukuki birtakim
diizenlemeler ve mali yaptirmlar getirdikce degisecektir. Ornegin Cumhuriyet,
Milliyet ve Hiirriyet iktidara gelisi 6ncesi ve ilk se¢im déoneminde DP’yi desteklemis
ancak hiikiimetin baz1 uygulamalarindan rahatsizlik duyunca destegini ¢ekmistir. Bu
konuda bkz. (Karakus, 1977, ss. 219-222; Topuz, 2003, s. 217).

4 Yasa ile kurulan Tirk Basin Birligi (TBB), gazetecilik meslek tanimi yapmakta,
gazetecilerin hak ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Yasaya gore artik gazetecilik
yapabilmek igin Birlige liye olunmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica Birlik
gazetecilerin uymalar1 gereken etik kurallari izlemekle de yiikiimliydi. Ancak
TBB’nin kurulus amaci ve faaliyetleri konusunda literatiirde farkli goriisler
bulunmaktadir. Bir goriise gore, yeni kurulan devletin sorumlu yayincilik anlayigini
gelistirmek tizere gazetecilerle isbirligi icerisinde atilan bir adimdir; diger goriise gore
siyasal iktidarin basinm1 denetleme ¢abasinin ortaya ¢ikardigi bir kurumdur (Alemdar,
2017d; Uzun, 2010; Ustiin, 2020).
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tasarisidir. Buna gére CHP, 1931 Matbuat Kanunu ile gazete kapatma yetkisini
hiikiimete veren 50. maddeyi kaldiracakti. Ancak CHP’nin bu hamlesini DP
basarili bir bi¢imde kendi lehine kullanmay1 bilmistir. Adnan Menderes tasar1
cergevesinde TBMM’de yaptig1 konusmada, basin 6zgiirliiglint Tiirklerin dogal
haklarindan saymakta ve yurttagin bireysel ve politik diger hak ve
ozgiirliiklerinin giivencesi oldugunu sdylemektedir:

“Muhalefet partileriyle miistakil kanaat sahibi yurttaglarin en miiessir
miicadele vasitast da matbuattir. Hele bizim gibi Devlet, parti ve millet
anlamlar1 heniiz birbirinden layikiyle ayird olunamiyan ve Meclislerinde
muhalefetin veya miistakil kanaat sahibi yurttaslarin hi¢ veya pek az
temsilcisi bulunan memleketlerde matbuat hiirriyeti, milyonlar ve
milyonlarca vatandasin, fikir ve kanaat kalesi olmak ehemmiyetindedir.
Hususiyle hak ve hiirriyetlerin heniiz tam teminat altina alinamadigt
memleketlerde azlikta olduklar1 farz olunanlarin hakikatte ¢coklugu teskil
etmekte olduklar1 sik goriilen bir vakiadir. Bu takdirde ise matbuat
hiirriyeti daha iistiin bir 6nem arz eder.

[...] Arkadaslar; yiriirliikte olan Matbuat Kanunu umumi olarak
denilebilir ki, demokratik 6l¢iilere gore geri bir manzara arz etmektedir.”
(TBMM Tutanak Dergisi, D: 7, C: 24, B: 64, 13 Haziran 1946: 269-270).

Bu “geri manzara”dan kurtulabilmenin yolu da DP’yi iktidara tagimaktir.
DP i¢in basin Ozgilirliiglinii savunmak, gazete ve dergilerden gereksindigi
destegin alinmasinda oldukga islevsel bir Oneme sahiptir. CHP’nin
politikalarindan ve tek parti iktidarindan rahatsizlik duyan basin ve aydinlarin
DP tarafina ¢ekilmesinin, kamuoyu olusturulmasinda ve halki DP etrafinda
birlestirme konusunda biiyiik bir 6nem tasidig1 agiktir.

2. iktidara Gelis ve Basina iligkin ilk Uygulamalar

DP birikmis bir toplumsal muhalefeti basin araciligiyla orgiitleyerek
sandifa yansitabilmistir. 14 Mayis’ta se¢imleri kazanip 22 Mayis’ta iktidari
resmen devralmistir. DP lizerine yapilan ¢alismalarda, se¢imleri kazanmadan
gazeteciler ve gazete sahipleri ile yakin iligkiler gelistiren partinin, basina karsi
yaklagimimin kiiclik piiriizlerle birlikte 1954 yilina dek aymi olumlu havada
gectigi genel kabul goren bir varsayimdir. Bu nedenle 1950-1954 yillar1 arasinda
basin ve DP’nin olumlu iligkileri “balay1” sdzciigii ile tanimlanmistir (Bulunmaz,
2012; Erogul, 1970; Toker, 1991b; Topuz, 2003, s. 194).

DP dénemine odaklanan ¢alismalarda, agirlikli olarak 1954 yili ve sonrasi
DP ve basin arasinda iligkilerin bozuldugu donem olarak kabul edilir. Ancak
DP’nin iktidara gelisi ilk giinden baslayarak yakindan incelendiginde, bu
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iddianin aldatici oldugunu goérmek miimkiindiir. Yasanan ilk ornek, Basin
Kanunu’nun ¢ikarilmasina iligkindir. Bu siiregte gazeteciler ve Bagbakan
arasinda deneyimlenen piirtiz, Cumhurbagkani Celal Bayar’in zamaninda
miidahalesi nedeniyle pek de dikkatleri ¢ekmemis ve basin tarihyaziminda
geregince yer almamistir. Se¢imler dncesinde sik sik basina 6zgiirliik vaat eden
ve secim sonunda bagbakanligi iistlenen Adnan Menderes, goreve basladigi
andan itibaren verdigi sozleri unutmus goriinmektedir. Beklenebilecegi iizere
basin emekgileri, gazete sahipleri ve yazarlar kendilerine se¢cim dncesinde verilen
sozlerin yerine getirilmesi umudunu tasimaktadirlar. Bu umutla, Gazeteciler
Cemiyeti’nde Istanbul Universitesi’nden hukuk profesérlerinin de katilimiyla bir
Basin Yasasi tasarisi hazirlanmaktadir (Faik, 2001b, s. 103). Ancak bununla ilgili
bir gelisme olmamaktadir. 28 Haziran 1950°de gergeklestirilen CHP Kurultay1
ertesi gazeteciler Bagbakan Yardimcisi Samet Agaoglu’dan Bagbakan ile bir
gorlisme ayarlamasini istemislerdir. Goriismede ii¢ gazeteci, Basbakan ile Basin
Yasasi konusunda konusma firsatin1 yakalayacaklarini diistinmiiglerdir. Tasar1
caligmasimna ve goriismeye katilanlardan biri, Bedii Faik’tir. Bagbakan
Menderes’le goriisen diger iki gazeteci ise Gazeteciler Cemiyeti tarafindan
Ankara’ya gonderilen Hayri Alpar ve Sevket Rado’dur (Faik, 2001b, s. 109).
Kurultay sonrasi yapilan goriismede bu {i¢ gazetecinin fark ettigi, Menderes’in
Basin Kanunu yerine CHP iizerine konusma istegidir. Gazeteciler Basin
Kanunu’ndan s6z agma firsatimm bulamazlar; ancak Basbakanin da tepkisini
¢cekmek istemediklerinden seslerini de ¢ikarmazlar. Menderes’in heniiz
iktidarmin ilk ayinda gazetecilerle goriismesinde {izerinde durdugu konu, bazi
basin mensuplarint kendi tarafinda zannederken onlarin CHP’yi magdur gibi
gosterdiklerinden duydugu rahatsizliktir. Ancak bu goriisme sirasinda
Menderes’in baz ifadeleri, gelecek giinlerde basinin deneyimleyeceklerine dair
az da olsa ipucu verir gibidir:

“Her goriilen yanligligimizi ve anlagilmayan icraatimiz kadar, goriip tespit
ettiginiz bir suiistimali hemen yazmak yerine, 6nce bize bildirmeyi, ben
dost gazetecilik sayarim. Eger bildirdiginiz halde diizelmedigini
goriirseniz, Oyle bir sey olmaz ya, o zaman tabii istediginizi yazmak sart
olur” (Faik, 2001b, s. 114).

Bagbakan, gazeteciligin ilkelerine aykir1 bir “dost gazetecilik” tanimi
yapmis ancak gazetecilerin heyecanla degistirilmesini bekledigi Basin Yasasina
deginmemistir. Faik, bu gorlismenin iktidardaki Menderes’in muhalefetteki
Menderes’ten ¢ok farkli olacagini ilk hissettigi an oldugunu kaydetmektedir
(Faik, 2001b, s. 114). Gazeteciler ertesi giin Samet Agaoglu ile goriistiiklerinde
Agaoglu, bir Basin Kanunu ¢ikarmanin Bagbakanin dncelikli isleri arasinda
bulunmadigint agiklamistir (Faik, 2001b, s. 115). Oysa ki ayn1 Menderes heniiz
13 Haziran’da DP Meclis Grubu’nda yaptigi konusmada “Matbuat Kanunu’nu
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tam demokratik bir sekilde yeniden ele alma” kararinda olduklarini agiklamistir
(Kilgik, 1991, s. 59). Goriinen o ki Menderes, bir topluluga seslendiginde
demokrasi ve hiirriyettin gerekliligine vurgu yapmakta, 6zel goriismelerde ise
bunlarin 6ncelikli hayata gecirilmesi gereken konular olmadigin1 belirtmektedir.

Gazeteciler Cemiyeti’nin istegiyle Ankara’ya gelmis gazeteciler, Cemiyet
Baskani Burhan Felek’e durumu bildirdiklerinde Felek, Cumhurbaskani Celal
Bayar ile goriismeleri tavsiyesini vermistir. Bayar’in gazetecilere tavri Bagbakan
Menderes’ten farklidir. Bagbakan ile goriismelerinde hayal kirikligina ugrayan
Bedii Faik, Hayri Alpar ve Sevket Rado, Cumhurbaskani tarafindan sicak bir
ilgiyle karsilanmislardir. Bayar, yillardir destegini gordiikleri basina olan borcun
O0denmesi gerektiginin bilincinde goriinmektedir. Bayar’in tanimiyla “ince
demokrasi™® (Toker, 1991a, s. 11) doéneminde DP, basinin destegine hala
gereksinim duymaktadir. Bu nedenle, Cumhurbagkanina gore: “Demokrat Parti
de kanatlarina kuvvet veren unsurun basin oldugunu bilmek ve bunun karsiligini
vermek zorundadir” (Faik, 2001b, s. 119).

3. Basin Kanunu’nun kabuliinden Kore Savasi’na
Basin ile iligkiler

Basin Kanunu, Menderes’in erteleme ¢abasina ragmen; Bayar’in destegi
ve gazetecilerin 1srarli istekleri dogrultusunda da olsa DP iktidarmin ikinci ay1
olan 15 Temmuz 1950’de Meclis’de kabul edilmis, 24 Temmuz 1950’de Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir (“5680 sayili Basin Kanunu”, 1950). 5680 Sayili
Kanun gazetecilerin 6zledigi demokratik basin ortamini saglayacak hukuki
gerceveyi saglamaktadir. Yasa, 1931 Basin Kanunu’nun kisitlayici
diizenlemelerini icermemektedir. 1950 Yasasinin 8. maddesi, 1931 Yasasi’nda
yer alan gazete ve dergi ¢cikarmak icin hiikiimetten izin alma kuralini kaldirmistir.
Artik gazete ya da dergi ¢ikarilacagina dair bildirim vermek yeterlidir. Yine yasa
kapsaminda gazete sahibinin cezai sorumlulugu, itibar1 zedelenmis kigilerin
basinda ¢aligmasini engelleyen hiikiim kaldirilmis ve basin davalarinin 6zel
mahkemelere devredilmesi kabul edilmistir. Bdylece, 1950 secimleri 6ncesinde
basin ve DP arasinda rizaya dayali kurulan yakinlik Basin Yasasi’nin kabuliiyle
percinlenmistir. Bununla birlikte, DP a¢isindan 6zgiirliik¢li bir basin yasasinin
c¢ikarilmas1 bunun kosulsuz uygulanacagi anlamina gelmemektedir.

Yasanin Resmi Gazete’de yayimlanisindan yalmzca bir giin sonra 25
Temmuz’da DP’nin basina iligkin tutarli olmayan tavrinin bir Ornegini
gosterecek onemli bir gelisme yasanmustir. Bu tarihte, Anayasanin agik hitkkmiine

5 Bayar, 1950-1954 arasini ince demokrasi donemi olarak adlandirmaktadir. Bunu ilk
kez 1954 secimlerinin kazanilmasi sonrasi ifade etmistir.
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aykir1 bir bi¢imde, konuyu Meclis’e getirmeksizin Bakanlar Kurulu’nda gizli bir
oturum ile Kore Savasi’na katilma karar1 alinmistir. Bu kararin ilk sonucundan
heniiz bir giin 6nce 6zgiirlikk¢ii bir Basin Yasasi’na kavusan basin da olumsuz
bicimde etkilenecektir. 14 Temmuz 1950°de kurulan Behice Boran
bagkanligindaki Tiirk Barigseverler Cemiyeti, Kore’ye asker gonderme kararim
tepki ile karsilayarak, TBMM’ye bunu kinayan bir telgraf ¢cekmis ve goriiglerini
kamuoyuna agiklayan bir bildiri hazirlamistir. Bildiri dernegin kurulus tiiziigii ile
uyumlu bicimde®, yayimlanmak iizere gazetelere gonderilmistir. Bildiri on yedi
gazete tarafindan yayimlanmigtir. DP’nin buna kars: tavri ise Ankara, Istanbul ve
Izmir’de gazete sorumlarinin Kore Savasi karar1 aleyhine yazi yayimladiklari
gerekgesiyle savciliklara ¢agrilmasidir (Gevgilili, 1981, s. 75). Aslinda bu tavir
DP’nin kendisine karsi gosterilecek en kiiclik bir muhalefete karsi aldigi
tedbirlerin ne 6l¢iide sertlesebileceginin erken bir gostergesidir.

4. Anadolu Ajansi

Yine 1950 Haziran’inda yasanan ve iizerinde pek durulmayan bir gelisme
hiikiimetin Anadolu Ajansi (AA) Yo6netim Kurulu’nda iiye sayisini kendi lehine
bese c¢ikarmak istemesidir ki takip eden yillarda kurul iiyelerinin tamami DP
hiikiimetince degistirilecektir (Alemdar, 1996, s. 98). DP, iktidara geliginin
hemen ertesinde Ajans lizerinde hiikiimet kontroliinii arttirmak i¢in s6z konusu
girisimde bulunmustur. Bu durumu, se¢imi kazanirsa iletisim araglarimin
iktidarda bulundugu siire boyunca nasil kendi denetimine gegirilecegine dair
DP’nin ¢ekirdek kadrosunun bir plan yaptiginin gostergesi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Tek parti doneminde ¢ogu zaman bir propaganda
araci olarak calisan AA, DP tarafindan 6zerk bir yapiya kavusturulmadigi gibi
Ajansin hiikiimetin politikalarinin destekleyicisi bigiminde hareket etmesi igin
caba gosterilmistir. Hatta Kore Savasi konusunda oldugu gibi, AA’nin DP
¢izgisinde haber hazirlamasi hiikiimet i¢in bir 6viing konusudur (Alemdar, 1996).
Sunar’a gore, DP’nin se¢im basarisinda CHP’den devraldigi halk¢i ideolojiyi
poplilist bicimde yeniden yorumlamasi etkili olmustur. DP bir yandan kitle
destegi alabilmek i¢in politikalar gelistirmis, diger yandan da biirokratik elitlerin
glici ve muhalefet karsisinda zayif diismemek igin ugrasmak zorunda
hissetmistir (Sunar, 1988, s. 2081). Bunlari yaparken etkili bir ara¢ olarak

6 Tizikte, "serefli ve saglam bir barigin kurulmast i¢in kanunlarimizin gergevesi iginde
gerekli faaliyet ve nesriyatta bulunmak" ifadesi yer almaktadir. Devaminda,[...]
¢alismalarinin ilk adiminda, matbuatimizin kendisine destek olmasini, memleketin bu
hayati davast bakimindan, lizumlu addetmektedir” (“Tirk Barisseverler
Cemiyeti’nin basma tebligi”, 1950) denilmektedir. Gazeteler de kendisinden
bekleneni yapmis, bildiriyi yayimlamiglardir.
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kullanilmasi1 gereken basina haber kaynagi gorevini iistlenen Anadolu Ajansi’nin
heniiz ilk giinlerden baglayarak denetim altinda tutulmasi, iktidarmin
siirekliligini saglama amac1 tagiyan bir parti politikalar1 acisindan beklenebilir
bir sonuctur; tipki giiclii bir muhalefet iiretebilecegi diisiiniilen sol basini baski
siyasalari ile susturmaya yonelmesi gibi.

5. Sol Basina Karsi Alinan Onlemler ve Yayin
Yasaklan

DP’nin kurulus asamasinda, sol cenahta yer alan gazeteler Tiirkiye’de bir
muhalefet partisinin gerekliligi diislincesi ve demokrasi vurgusuyla DP’ye destek
vermislerdir. Bunlar arasinda en dnemlisi, Zekeriya ve Sabiha Sertel tarafindan
cikarilan Tan gazetesidir. Zekeriya Sertel, Menderes ve Bayar ile ayn1 hareketin
icerisinde yer almak istememekle birlikte; tek parti rejiminin son bulmasi
gerekliligi diislincesi, ama ayni zamanda Atatiirk donemi Digisleri Bakani Tevfik
Riistii Aras’in ricast ve yeni kurulacak partinin kimi ilkelere’ uyacagma soz
vermesi nedenleriyle DP’nin kurulus siirecinde yer almustir (Sertel, 1968, ss. 260-
261). Ancak bu isbirligi uzun émiirlii olmamustir. ilk piiriiz, Menderes’in Toprak
Kanunu tasarisi {izerine kaleme aldig1 yaziy1 Sertel’in Tan’da basmay1 reddedisi
iizerine ¢ikmug; kisa bir siire sonra Ankara’da Menderes evine yemege davet
ettigi Sertel’e komiinist olup olmadigi sorusunu yoneltmistir (Sertel, 1968, ss.
263-264). Ancak DP’nin kurucular1 ve Sertel arasindaki kopus, Goriisler
dergisinin basilmast sonrasit gerceklesmistir. Goriisler, kurulus siirecindeki
muhalefet cephesinin yayin organi olarak diigiiniilmiistiir. Basildig1 giin tiikkenen
derginin ilk sayis1 1 Aralik 1945°te ¢ikmustir. Goriisler’in ilk sayisinda tek sef ve
parti sisteminin demokratik hak ve Ozgiirliklerin gelismesinin Oniine gegisi
anlatilmis ve ilk sayfada Celal Bayar, Adnan Menderes, Tevfik Riistii Aras ve
Fuat Koprili’niin fotograflarina yer verilmis, bir sonraki sayida bu isimlerin
yazilarinin yayimlanacaginin duyurusu yapilmistir. Gériigler’in ¢iktigi glinlerde
Tan ve Serteller, Hiiseyin Cahit’in Tanin’i, Ahmet Emin Yalman’in Vatan’i,
Asim Us’un Vakit’i, Cumhuriyet ve Aksam gibi bazi gazeteler tarafindan
Tiirkiye’den toprak istedigi iddia edilen SSCB ile Atatiirk doneminde oldugu gibi
bariggil politikalar izlenmesi gerektigini savunduklart ve “kizil” olduklar
gerekgesiyle hedef gosterilmektedir. 4 Aralik 1945°te Tan Matbaasi, hiikiimetin
de gbz yummasiyla, kalabalik bir grup tarafindan basilmis, tahrip edilmis ve

7 Bu ilkeler arasinda burjuva demokratik hak ve 6zgiirliikleri savunmak, ileri devletgi
olmak, dig politikanin temelinde Tiirk-Sovyet dostlugunun olmast ve Tiirkiye’ nin
bagimsiz ve barigci olmast bulunmaktadir.
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bunun sonucunda yayimina son vermek zorunda kalmistir.® Kurulus agamasinda
olan DP’den “Tan Baskini”na verilen tepki ise, DP’nin iktidara gelmesi
durumunda sol basina karsi yapilacaklarin ilk isareti olarak yorumlanabilir.
Mubhalefet cephesinin ilk tepkisi, Tan Baskini ertesi sessizlige gomiilmek
olmustur. Daha sonra Vatan’in sahibi Yalman’in yonlendirmesiyle Bayar ve
Menderes, Goriisler ile ve dolayisiyla sol ile higbir ilgilerinin olmadigin
aciklamiglardir. Tan Olay1 sonrasi, DP kuruculariin da destegiyle Tiirkiye’de
cok partili sisteme gegiste rejimin sola kapatilmasi s6z konusudur (Berkes, 1997,
ss. 355-356) .

Bayar ve Menderes’in Tan Baskini sonras1 Serteller ve Goriisler ile higbir
ilgilerinin olmadig1 yoniindeki agiklamalari, bir ay sonra 7 Ocak 1946’da resmen
kurulan DP’nin gelecekte sola ve sosyalist basina kars1 partilerinin izleyecegi
tutum hakkinda ipucu vermistir. Sola dair tutumlari, secimden sonra Menderes’in
Meclis’te yaptig1 konusmada kesin olarak ortaya konulmustur:

“[...] millete mal olmus inkilaplarimizin korunmasindan bahsetmistik. Bu
konuda bilhassa iizerinde duracagimiz mesele memleketi icinden yikict
asir1 sol cereyanlart kdkten temizlemek i¢in icab eden kanuni tedbirleri
almaktir. irticai ve wrk¢ilik gibi ayirici cereyanlari vasita olarak kullanan
ve ¢ok defa kendisini bu maskeler altinda gizliyen asir1 solcu hareketlere
kars1 gereken biitiin kanuni tedbirleri almakta asla tereddiit etmeyecegiz.
Biz bugiiniin sartlar1 i¢inde asir1 sol cereyanlari fikir ve vicdan hiirriyeti
mevzuunda miitalda etmek gafletinde bulunmayacagiz. [...] Ancak bu
suretledir ki, mizah veya siyasi tenkid kisvesi altinda ayakta tutunmak
istenilen ve hakikatta diipediiz asir1 sol cereyanlarin eseri olan nesriyatin
tahribatindan memleketi korumak kabil olabilecektir” (TBMM Tutanak
Dergisi, D: 9, C: 1, B: 3, 29 Mayis 1950, ss. 29-31).

Bagbakan Menderes’in  konusmasinda “asirt sol cereyan” olarak
nitelendirdiklerine kars1 ilk uygulamasi, yukarida anilan, Kore Savagsi kararina
iliskin Tiirk Barigseverler Cemiyeti iiyeleri tarafindan hazirlanan bildirinin
gazetelerde yayimlanmasina gosterdigi tepkidir. Daha sonra beraat etseler de
bildiriyi basan gazete yoneticileri hakkinda davalar agilmigtir.

8 Sertel ¢ifti, bu olaydan sonra tutuklanmig, ABD’ye basarisiz bir iltica girigiminde
bulunmus ve sonunda can giivenligi endisesiyle iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir
(Alemdar, 2014b). Zekeriya Sertel anilarinda, CHP hiikiimetinin polis takiplerinden
sikayet eden, “Tekrar iktidara gelirsem, ilk isim vatandasin hiirriyetine yapilan bu
haksiz tecaviizii kaldirmak, adamlarin arkasina polis takilmasini yasak etmek
olacaktir” diyen Celal Bayar’in DP iktidara geldiginde yaptig1 ilk isin Sertel’i polis
takibine almak oldugunu yazmaktadir (Sertel, 1968, s. 242).
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DP’nin komiinizmle miicadele gerekgesiyle sol basina karsi tavri iktidari
boyunca tutarli bir devamlilik ic¢indedir. Bu durumun somut gostergeleri
tutuklamalar ve yayin yasaklaridir. DP hiikiimeti Ekim 1951°de, komiinizmle
miicadele adi altinda sol egimde olanlara karsi davalar agmis, gozaltt ve
tutuklamalara baglamistir (“Demokrat Parti”, 1988, s. 1960). Ancak yayin
yasaklari, tutuklamalardan daha 6nce ve yalnizca komiinist olarak nitelenen
yayinlarla sinirli olmamakla birlikte, 1950 yilinda baglamistir. 1950-1960 yillart
arasinda en ¢ok yasaklama karari, komiinist propaganda yapmak gerekcesiyle
sosyalist ya da sosyalist oldugu diisiiniilen yayinlar hakkinda alinmistir (Yilmaz
& Doganer, 2006, s. 158).° 1950-1954 yillar1 arasinda komiinizm propagandasi
yaptig1 gerekgesiyle yaym yasagi kapsamina girenler arasinda dergi, gazete,
kitap, brosiir, biilten, rapor, mektup, afis ve brosiirler gibi farkl tiirde yazi, gorsel
ve yaym bulunmaktadir (BCA 30.18.1.2/123.69.20, 4.09.1950; BCA
30.18.1.2/123.70.3, 4.09.1950; BCA 30.18.1.2/123.71.14, 16.09.1950; BCA
30.18.1.2/123.71.19, 16.09.1950; BCA 30.18.1.2/124.102.19, 08.02.1951; BCA
30.18.1.2/125.18.13, 07.03.1951; BCA 30.18.1.2/126.70.20, 27.09.1951; BCA
30.18.1.2/126.71.4, 27.09.1951; BCA 30.18.1.2/128.11.9, 11.02.1952; BCA
30.18.1.2/128.29.14, 14.04.1952; BCA 30.18.1.2/130.70.14, 18.09.1952; BCA
30.18.1.2/130.70.14, 18.09.1952; BCA 30.18.1.2/131.27.8, 06.04.1953; BCA
30.18.1.2/131.27.8, 06.04.1953; BCA 30.18.1.2/132.53.3, 29.06.1953). Bunlar
yurtdisinda yayimlanmis olabilecegi gibi yurticinde yayimlananlar1 da
kapsamaktadir.

DP i¢in yaym yasaklari basini denetlemede siklikla bagvurulan bir
yontemdir. iktidar1 boyunca farkli tiir ve goriiste basihi eserlere yayin yasagi
uygulamistir. Ancak bunlar arasinda sol yayinlara kars1 aldig1 yayin yasaklarinin
sayisi, yukarida tartigtigumz {izere, diger yayinlarla kiyaslandiginda daha
fazladir. Yasaklama kararmma konu olanlar arasinda, Kiirt, Ermeni ve Rum
propagandast yaptig1, komsu iilkelerle iliskilere zarar verdigi, devlet biiyliklerine
hakaret niteligi tasidigi disiiniilen ve dini propaganda yapan yayinlar da
bulunmaktadir (BCA 30.18.1.2/480.68.8, 15.07.1950; BCA 30.18.1.2/126.70.16,
27.09.1951; BCA 30.18.1.2/130.75.13, 09.10.1952; BCA 30.18.1.2/130.76.3,
13.10.1952; BCA 30.18.1.2/132.56.12, 13.07.1953; BCA 30.18.1.2/133.86.5,
25.10.1953; BCA 30.18.1.2/135.40.5, 25.04.1954). Bununla birlikte, burada
hatirlatilmast gereken nokta Biiyiik Dogu dergisi 6reginde oldugu gibi, dini
propaganda yapan ya da Islami ideolojiyi n plana ¢ikaran yayilara gosterilen
esnekliktir.

9 Bu yillar arasinda, komiinist yayinlarin yasaklanmasimna iliskin toplam 47 karar
alinmistir (Y1lmaz & Doganer, 2006).

10 Biiyiik Dogu’yu ¢ikaran Necip Fazil Kisakiirek, ilk kez 1952 yilinda donemin Milli
Egitim Bakani Tevfik ileri vasitasiyla Basbakan ile temasa gegmistir. Bu tarihten
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Yine 3 Aralik 1951°de Tiirk Ceza Kanunu’nun 141. ve 142. maddelerinde
yapilan ve 11 Aralik’ta yiiriirliige giren (Resmi Gazete, 11 Aralik 1951)
degisiklikle cezalar1 agirlastiran yasa tasarisinin TBMM tarafindan kabul
edilmesi de DP’nin sosyalist ya da komiinist olarak tanimladiklarina yonelik
tavrin1 yansitmaktadir. Yasaya gore komiinist dernek kurup yonetmenin cezasi 8
ila 15 y1l, bu cemiyetlere {iye olmanin cezasi ise 5 ila 12 yil olarak belirlenmistir.
Birden fazla dernek kurup yonetenlere ise idam cezas1 ongdriilmiistiir. Bu yasa
da, beklenebilecegi lizere, muhalefeti susturmanin araci olarak kullanilmistir.

Aslinda DP’nin “asir1 sol” olarak niteledigi yayinlara ve sola karst
takindig1 tutum, ekonomi politikasinda ABD’ye yakinlasmas1 ve hatta bagimli
hale gelmesinin (Erogul, 1970, s. 76) sonuglarindan biri oldugu kadar,
“demokrasiyi bir say1 rejimine indiren” yaklasimiyla kendisini milli iradenin tek
temsilcisi saymasindan da kaynaklanmaktadir (Ahmad, 1996, s. 56). “Milli
irade” diislincesine 6n plana ¢gikaran DP yonetimi, kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile de
siirekli bir ¢atisma durumundadir ¢iinkii kendisini ulusu temsil eden tek mesru
aktor olarak gormektedir (Uzungayir, 2024, s. 711). DP’ye gore ¢cogunlugun
temsilcisi olmanin dogal yansimasi, sinirlandirilmamis bir yonetim anlayisidir.
Bu tiir bir kavrayis, kendisine yoneltilen herhangi bir muhalefetin kisitlanmasina
giden Onlemlerin almmasi anlamina gelmektedir. Bu Onlemlerin en basta
gelenlerinden biri de basinin mali olarak kiskag altina alinmasidir.

6. Gazetelerin Mali Denetimi

DP yonetimi, toplumu etkileyecek ama ayni zamanda toplumsal muhalefet
ve direnis yaratabilecek 6nemli siyasal ve ekonomik konularda kararlar alirken,
basimin destegine ihtiyag duymaktadir. Se¢imleri kazanmasina giden siiregte
deneyimledigi gibi, basmin destegiyle olaylari kendi lehine g¢evirebilecegini
diisiinmiistiir. Bu nedenle de iktidarinin mesruiyetini saglamak ve pekistirmek
amaciyla basma iligskin farkli yontemler izlemeye baslamig; kendisine itaat
edecek bir basin yaratma ¢abasi igine girmistir. Bunlardan basin i¢in yagamsal
olani, mali denetim yoluyla siyasal iktidara baglanmasidir ki bunlar arasinda
kagit tahsisi, posta lcretleri, gazete ve gazetecilere oOrtiilii 6denekten para
aktarilmasi, kredi saglanmasi, reklam ve ilanlarin dagitimi bulunmaktadir. En
giiclii denetimin de bu yolla gerceklestirildigine dair ¢ok sayida 6rnek vardir.

itibaren, Biyiik Dogu’nun giinliik ¢ikmasi igin ortiilli 6denekten Kisakiirek’e
defalarca para verilmigtir. Bu durumu ve ortiilli 6denekten para aktarilmadig
zamanlarda Kisakiirek’in Menderes’e sitem dolu mektuplarint  Cumhuriyet
Arsivi’nde bulmak miimkiindiir. Mektuplar i¢in bkz., (Karaca, 2009).
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Politikasin1  elestirmeyecek, olast muhalefeti cesitli polemiklerle
bastiracak bir basin yaratma hedefiyle yola ¢ikan DP yasalarda yaptigi
diizenlemeler, kararnameler ve kimi keyfi, hukuk dis1 diizenlemeler ile kamu
kaynaklarindan finanse ettigi bir basin yaratmistir. Besleme basin kavrami, DP
hiikiimeti doneminde hiikiimeti bu yolla destekleyen basini tanimlamada
kullanilan énemli kavramlardan biridir.}* DP, iktidara gelisinden hemen sonra
besleme basin yaratma yoniinde yaptig1 diizenlemeler ile gelecekte yapacagi
denetim ve baski uygulamalarinin 6niinii agmistir. Kamuoyunu ve medyay1
susturmaya yonelik bu tutum, ilan ve reklam alanin1 da dogrudan etkileyen ve
asagida siralanan bazi hukuki diizenlemeleri icermektedir (Alemdar, 2017Db).

[k kararname, iktidara gelisinin iizerinden heniiz bir ay ge¢meden 13
Haziran 1950°de kabul edilmis ve Subat 1938’de tek parti donemindeki
diizenlemeyi gecersiz kilmistir. 1938 diizenlemesi, 15.000 liray1 gecen ilanlarin
yerel gazetelerde ve devlet merkezi ile Istanbul ve Izmir’de ¢ikan gazetelerden
birinde ¢ikacagimi kabul ediliyordu. Ancak DP yeni ¢ikarttigi kararname ile
anilan miktar1 gegen tiim ilanlar1 kendi yaym organi olan Zafer’e aktarmustir.
Gazetecilerden gelen tepki tizerine diizeltme yapilmis ve kararnameden Zafer’in
ismi ¢ikarilmustir (Atuk, 2020, s. 538). Bununla birlikte uygulamada, ilerleyen
satirlarda da gorecegimiz tlizere, Zafer’in ayricaliklari DP iktidar1 donemi
boyunca devam etmistir.

Ikinci diizenleme, 13 Eyliil 1950 tarihine aittir. Buna gore, o tarihe degin
ilanlarin dagittmmdan sorumlu Tiirk Basm Birligi ve Ortaklar1 Resmi lanlar
Kolektif Sirketi tamamen etkisiz kilinmamustir; ancak gazetelerin ilan alabilmesi
icin giinliik ¢ikmasi, ebadinin belirli boyutlarda ve belli bir satis oranina sahip
olmasi ile rotatifle basilmast gibi kimi Olgiitler getirilmistir. Ancak 13 Eyliil
tarihli bu diizenleme ile yetinilmemis ve bunu 1954 se¢imleri 6ncesinde ¢ikarilan
dort kararname daha izlemistir. DP iktidart doneminde resmi ilan ve reklamlarin
dagitimima iliskin ¢ikartilan toplam sekiz kararnamenin (Atuk, 2020, s. 537)
altistnin 1950-53 yillarin1 kapsayan bir doneme ve 1954 secimleri dncesine ait
olmasi dikkat ¢ekicidir.

11 Kavram, 1954 segimleri sonrasi, politikalar1 destekleyen gazete ve dergilere verdigi
ilan, reklam, kagit miktarim1 ve devlet kurumlarimi bu yaymlara abone yaparak
yayinlarin tirajlarmi arttirirken, hiikiimet uygulamalarini elestiren ve sorgulayan
stireli yayinlar {iizerinde denetimi sikilagtirmasi nedeniyle “muhalif” olarak
tanimlanan gazeteciler tarafindan kullanilmaya baslanmistir. S6z konusu kavram,
donemin basina iliskin galismalarinda da kullanilmaktadir. Ornegin bkz. (Arcan,
2016, s. 17; Uzun, 2014, s. 141).
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4 Temmuz 1951 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilen tigiincii
diizenleme®?, 13 Eylil 1950°deki kararnameyi gegersiz kilmaktadir. Bu
diizenleme, resmi ilanlarin dagitimindan yararlanacak siireli yayinlar1 belirleme
yetkisini basbakanliga birakmistir. Gazeteler, kararnamenin ylriirlige
girmesinden 6nce ve sonra yayimlanan olmak tizere iki gruba ayrilmistir. Bu
ayrim uyarinca, 3. maddede kararname yiiriirliige girmeden yayimlanan
gazetelerden siyasi igerikte i¢ ve dis haberler veren ve bunlar {izerine yorumlar
yayimlayan giindelik gazetelere resmi ilanlarin tercihen verilecegi
belirtilmektedir. Ancak hangilerine resmi ilan ve reklam verilecegini
Basbakanlik belirleyecektir. 4. maddede ise “Resmi ilan ve reklamlarin yiizde
ellisi; ticlincli madde geregince belli edilecek gazetelere miisavaten taksim
olunur. ikinci yiizde ellisinin hangi gazetelere ve ne suretle verilecegi,
Bagbakanligin takdirine gore tayin olunur” denilmektedir. Kararnamenin
yiriirlige girmesiyle birlikte, kararname sonrasi yayimlanacak gazetelerin ilan
almalarmin tamamen Bagbakanligin takdirine birakilmasi, basininin mali
kaynaklar yoluyla denetlenmesi agisindan lizerine diigliniilmesi gereken bir
diizenlemedir. Artik ilan dagitimi, DP iktidarinin daha birinci yilinda besleme
basin, bagka bir deyisle kamu kaynaklar1 ile hiikiimeti destekleyen basin
yaratmanin bir araci haline getirilmistir.

11 Kasim 1953 tarihli dordiincii diizenleme benzer niteliktedir. Resmi
ilanlarin  dagitimi, Basbakanlhigin belirledigi bir komisyon tarafindan
yiiriitiilecektir. Bu komisyon, siireli yayinlarin boyutu, fiyati, tiraji ve net satig
verilerini dikkate alarak ilan ve reklamlarin hangi gazete ve dergilere verilecegini
belirleyecektir. Ancak, kararnamede basin Ozgiirliiglinii riske atabilecek ve
ilanlarin  verilmemesine neden olabilecek bazi yorumlanabilir ifadeler
bulunmaktadir. Kamu diizenini bozdugu, halk arasinda ayrimeilik ve diigmanlik
yarattigl, milli birlik ve beraberligi tehdit ettigi diisliniilen, miistehcen igerik
barindiran veya santaj yaptig1 iddia edilen gazetelere ilan verilmesinin uygun
goriilmedigi belirtilmistir. Bu diizenleme sonrasinda resmi ilan ve reklamlarin
dagittiminin keyfi hale geldigini sOylemek miimkiindiir: DP’nin 6nde gelen
isimlerinden A. Salih Korur, Celal Yardimci ve Miikerrem Sarol ilanlarin
verilecegi yayinlari telefon talimatlariyla belirlemistir (Alemdar, 20173, s. 249).

1950-53 arasi ¢ikartilan bu kararnamelerin gazetelere yansimasi ise,
beklenebilecegi tlizere, DP iktidarina yakin gazetelerin daha fazla resmi ilan ve
reklam almasiyla sonug¢lanmistir. DP’ye yakin Zafer ve Zafer Aksam Postasi’nin
reklam gelirleri 1951°de 506.972,22’den 1953’te 797.542,89 liraya yiikselmistir.

12 Aslinda bu kararname, ilan ve reklamlara iliskin dérdiincii diizenlemedir. Ugiinciisii
27 Ocak 1951°de gikarilmistir. Ancak bu yeni kararname, radyoda yer alan reklam ve
ilanlara iliskindir. Ozel radyo bulunmadigindan, radyonun ilan ve reklamlar yoluyla
denetlenmesinden sz edilemez.
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CHP’nin yaym organi Ulus ise 1951°de 216.353,17 TL ilan ve reklam geliri
alirken bu rakam 1953’e gelindiginde 108.940,01 TL’ye diismustiir (Atuk, 2020,
S. 542). S6z konusu uygulamalar goz oOninde bulunduruldugunda, DP’nin
iktidara geldikten sonra ilan ve reklamlarin siireli yayinlara dagitimina yonelik
ilk ti¢ y1ldaki diizenlemelerinin, basinin diledigi sekilde denetlenmesi anlayisinin
bir pargasi oldugu savlanabilir.

Kamunun  mali  kaynaklarindan  yararlanilarak  kamuoyunun
bicimlenmesinde ve basminin denetlenmesinde kullanilan besleme basin
yalnizca resmi ilan ve reklamlarin saglanmasi yoluyla degil ayn1 zamanda gazete
yayimlanmasi i¢in sirket kurulmasi, devlet bankalarindan kredi saglanmasi, bazi
gazetelere devlet kurumlarmin aboneligi ve kimi siireli yaymnlara Ortiilii
Odenekten para aktarilmasi gibi yollarla da desteklenmistir.

Iktidar1 destekleyen basin yaratmak icin kamu kaynaklarmin hukuka aykirt
olarak kullanilmasinin 6nemli Orneklerinden biri, Nesriyat Tiirk Anonim
Ortakligi’nin (NTAO) kurulus siirecinde ve sonrasinda yasananlardir. DP,
1951°den itibaren gazete yayimlamak i¢in ¢aligmalara baglamigtir. Matbaa igin
olarak diistiniilen yer ise Dartigsafaka Cemiyeti’ne ait Nuruosmaniye’deki Aynali
Konak binasi ve arsasidir. 1944 yilinda Cemiyet’e bagislanan bina ve arsa
1950’ye dek mesken olarak kiraya verilmig, ancak Cemiyet yOnetimince
kesinlikle satilmamasi gerektigi diisliniilmekle birlikte binanin daha verimli
kullanilmasi yoniinde bir rapor hazirlanmistir (Alemdar, 2017c, ss. 271-272). Bu
nedenle Dariigsafaka Cemiyeti Yonetim Kurulu, Hizmet gazetesi sahiplerince 10
Temmuz 1951°deki binanin kiralanmas1 ve Mayis 1952°de bir kisi tarafindan
satin alinma taleplerine olumsuz yanit vermistir. Ancak DP Istanbul il Yénetimi,
14 Agustos 1952’de parti tarafindan gazete yayimlamak i¢in acgilacak matbaa ve
onu isletmek i¢in kurulacak NTAO i¢in Aynali Konak binasini satin almak
istemistir. Ancak Darligsafaka Cemiyeti Yonetim Kurulu, 21 Agustos 1952'de
yaptig1 degerlendirmede, arsa ve binanin imar planina gore, istenen yapinin insa
edilemeyecegini bildirmistir. Buna ragmen Konak degerinin ¢ok altinda®® ve
ihaleye ¢ikilmaksizin DP’ye satilmistir. Konak, DP yonetimince ve tapuda degeri
yiiksek gosterilerek 27 Mayis 1953’te kurulan NTAO’ya sermaye olarak
verilmistir. NTAQO, Havadis gazetesini ancak 1956 yilinda ¢ikaracaktir. Ancak
sirket, DP’nin devletin kaynaklarin1 kullanarak besleme basin yaratmak igin
girigtigi hukuk dig1 uygulamalarinin énemli sembollerinden biridir. **

13 Bilirkisinin Aynali Konak i¢in bigtigi deger 300.100 TL iken DP’ye 230.000 TL’ye
satilmistir (Alemdar, 2017c, s. 273).

14 NTAO, farkli bankalardan usulsiiz olarak kredi alinmasi yoluyla DP’ye para
aktarmanin araci haline gelmistir. Cikardig1 gazete Havadis ise DP propaganda araci
olarak yayin hayatina devam etmistir (Alemdar, 2017c).



Giil Karagoz Kizilca e “ince Demokrasi’nin Basina Gosterdigi incelik: Demokrat Partinin ilk Segim Déneminde 265
(1950-54) Basin Politikasi

DP’nin, kamu kaynaklarinin kendisine aktarimi ile devamliligini
saglayabilen besleme basin yaratmasinin ve ayni zamanda gazeteler {izerinde
ekonomik baski yoluyla denetim saglamasinin araclarindan biri de kagit
tedarikidir. Siireli yayinlarin okuyucuya ulagmasi i¢in kagida gereksinimi
bulunmaktadir. Bu dénemde kagit sikintisi, gazeteleri mesgul eden konulardan
biridir ¢iinkii Tiirkiye’de kagit tiretimi simrlidir ve dolayisiyla disaridan kagit
ithal edilmektedir. 1951 yilinda ise diinyada kagit fiyatlar1 yiikselistedir.
Gazeteler bu donemde yiikselen kagit fiyatlart nedeniyle zam yaptiklarini
aciklayip tiraj kaybina ugrarken, posta iicretlerine ylizde 300 zam yapilmasi
basmin sikintisini arttirmistir. Bu durum Ulus tarafindan diisiince ve basin
hayatina baski uygulandigi seklinde degerlendirilmistir (Ulus, 13 Temmuz
1951). Ulus’un bu degerlendirmesi 6nemlidir ¢ilinkii gazetelere kagit saglayan
kurum olan SEKA, ilke olarak gazetelere pesin para ile kagit vermektedir. Bunun
istisnasi rotatif baski yapanlara verilen iki ay 6deme siiresidir. Ancak siyasal
iktidara yakin ve onun bir uzantist gibi hareket eden Havadis gibi gazetelerde
rotatif kosulu aranmaksizin ve iki yila varan siirelerle bor¢lu kalinmasina ragmen
kagit tedariki devam etmistir (Alemdar, 2017c, s. 274). Boylece kagit tedariki,
besleme basin yaratmanin ve ayni zamanda iktidar1 elestiren basini susturmanin
bir yolu olarak kullanilmustir.

Devletin yiiksek cikarlari ile itibar1 geregi ve ulusal giivenligini saglamak
icin gizlilik gerektiren istihbarat, savunma nedenleriyle biit¢ceye konan Ortiilii
0denek, DP agisindan basinit mali yoldan denetlemenin araglarindan biridir. 27
Mayis 1960 miidahalesi sonras1 Yassiada’da kurulan mahkemede ortaya ¢iktigi
iizere, 1950-1954 yillar1 bu yontemin kullanilmasinin disinda degildir. 16 Mayis
1950 ve 21 Aralik 1951 arasinda Tiirk Haberler Ajansi’na 1950°de 10.250 ve
1951°de 10.000 TL; Mekki Sait’e 1.050 TL, Millet gazetesine 750 TL, Bayburt
gazetesi sahibine 250 TL, Atom gazetesine 750 TL, Yeni Cephe gazetesi sahibine
3.000 TL, Demokrat Malatya gazetesine 2.000 TL, Demokrat Isparta gazetesine
500 TL, Akin gazetesi sahibi Recep Bilginer’e 10.000 TL, Tiirk Havadis Ajansi
sahibi Kadri Kayaalp’e 5000 TL, Necip Fazil Kisakiirek’e 1951°de 5.000 TL,
Mizah gazetesine 8000 TL (BCA 162.497.2/Dosya Ek: 960/21 10-9-0-0
Yassiada Mahkemesi Kararlar1 ), Burhan Belge’ye 3 Mayis 1951°de 500 TL, 10
Mayis ve 1 Agustos 1952°de 350 TL, 5 Eyliil 1952°de 500 TL, 3 Ekim, 12 Kasim,
24 Aralik 1952°de 350 TL; 2 Subat, 16 Mayis 2 Temmuz ve 3 Agustos 1953°de
350 TL; 23 Eylil 1952’de Orhan Mete ve Ortaklar1 Yaym Basin Kolektif
Sirketi’ne 2000 TL, 24 Eyliil 1952’de Hizmet gazetesinden Kemal Onan’a 1.000
TL, 25 Kasim 1952°de Resmi Ilanlar Kolektif Sirketi'nden Vehbi Ali Turhan’a
7.500 TL, 25 Mart 1954’de Son Cag yaz islerine (BCA 196.607.1/Dosya Ek:
960/21 10-9-0-0 Yassiada Mahkemesi Kararlari) ortiilii 6denekten para
aktarilmasi1 donem igin siralanabilecek drnekler olmakla birlikte bu kadarla sinirlt
degildir. Goriildiigii lizere DP, iktidara geldigi andan itibaren, yasa geregi
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devletin itibari ve menfaati icin kullanilmasi gereken Ortiilii 6denegi kendi
c¢ikarlari i¢in kullanmigtir.

DP, bir taraftan da bu donemde, basina “sirin goziikebilmek™® ve
tamamen destegini kaybetmemek i¢in yasal ¢cer¢evede kimi olumlu diizenlemeler
yapmaya devam etmistir. Bunlardan biri, 20 Haziran 1952°de yiiriirliige giren,
gazetecilerin galisma durumlarimi diizenleyen 5953 sayili “Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda
Kanun”dur (Resmi Gazete, 20 Haziran 1952). Yasayla birlikte gazetecilere
sendika kurma hakki, kidem tazminati, haftalik tatil ve yillik {icretli izin hakki
taninmistir. Ayrica, isveren ve gazeteci arasinda yazili ig anlagmasi yapilmasi ile
askerlik, mahkumiyet ve gazetenin kapanmasi durumlarinda gazeteciye iicret
O0denmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme, kuskusuz, basin ¢aligmasinin
lehinedir. Bununla birlikte, zellikle 1953 yilindan itibaren, gazetecilerin lehinde
diizenlemelerin  uygulanmadigi ve gazetecilerin {izerindeki denetim
mekanizmalarinin sikilastirildigi gériinmektedir.

7. Ulus Matbaasina El Konulmasi

Baski uygulamalarindan biri de, Mayis 1954°te yapilacak segimlerden kisa
stire once, 16 Aralik 1953 tarihinde ¢ikarilan 6195 sayili “Cumhuriyet Halk
Partisi’nin Haksiz Iktisaplarinin ladesi Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 16
Aralik 1953) ile CHP’nin yayimn organi Ulus matbaasina ve binasina haksiz bir
bicimde edinildigi gerekcesiyle el konulmasidir. DP, CHP’nin devlet
biitcesinden faydalanarak haksiz mal edindigi iddiasin1 zaman zaman giindeme
getirmistir. Bu konudaki ilk girisimi, 11 Agustos 1951°de yiiriirliige sokulan
5830 sayili1 Kanun’dur. Yasa ile Halkevleri ve Halkodalar1 kapatilmig ve binalari
hazineye devredilmistir. Bu Yasa ile CHP, mal varliginin beste dordini
kaybetmistir (Pelivan, 2024, s. 67). Ancak 6195 sayili Yasa ile CHP’nin Ulus da
dahil olmak iizere tiim mallarina el konulmasi, hem siyasal partilere hem de
basina verilmek istenen uyarmin agirligi agisindan farklidir.

Konu, iktidara yakin gazetelerde haksiz yollardan elde edilen mallarin
“millete iade” edilmesi ve muhalefete yakin gazetelerde DP tarafindan haksizca
“miisadere”si olarak ele alinmistir (Oymen, 2009, ss. 413-415).26 11 Aralik’ta da
konuyu ele almak tizere Meclis’te gecici bir komisyon kurulmustur. Komisyon

15 Ifadeyi Erogul’dan esinlenerek kullandim. Erogul, bu tanimlamay1, uygulanan liberal
ekonomi politikalar1 sonucu yiikselen fiyatlar kargisinda eriyen maaglarinin telafisi
icin Aralik 1953°te memurlara fazla maas verilmesini dngoren yasa i¢in kullanmistir
(Erogul, 1970, s. 94).

16 Basindaki tartigmalarin i¢in bkz. (Pelivan, 2024).
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ayn1 giin tasarty1 tamamlamis, 14 Aralik’ta Meclis toplandiginda Yasa oncelikli
olarak ele alinmigtir. Uzun tartigmalardan sonra Yasa kabul edilmis ve ana
muhalefet partisinin sesi olan Ulus tam da se¢imler 6ncesi susturulmustur. Oktay
Eksi’nin tanikligina gére, Meclis goriigmeleri sonrast Ulus “tam bir 6lii evi”
sessizligindedir (Eksi, 2017, s. 134). 15 Aralik 1953°te son sayisi ¢ikan Ulus’un
bina ve matbaasi 16 Aralik’ta miihiirlenip el konulmustur.

Suskunluk uzun siirmemis ve CHP y6netimi Yeni Ulus’u hemen ertesi giin
cikarmaya baslamistir. Ancak kaynak yoksunlugu nedeniyle gazete binasinin
yetersiz kosullar1 bir yana (Oymen, 2009, s. 442), Yeni Ulus’un Ulus gibi rotatif
baski yapmasi miimkiin degildir. Rotatif baski yapacak matbaaya sahip olmamak
teknik olarak Ulus’un giinliik baski sayisina ulasamamak anlamina gelmektedir.
Soyle ki Yeni Ulus’un baski makinasi giinliik 10-15 bin dolayinda baski
yapabiliyorken Ulus’un rotatif tipi matbaasiyla son basildigi tarihte tiraji yaklasik
125 bindir (Pelivan, 2024, s. 74). Ulus’un tirajina ulagsmasinin en basta teknik
siirlilikla engellenmesi Yeni Ulus agisindan bagka bir sorunu da beraberinde
getirmigtir: resmi ilan ve reklam alma kosulunun yerine getirilmemesi.
Hatirlanacagi iizere DP, 11 Kasim 1953’te resmi ilan ve reklamlara iliskin yaptig1
diizenlemede en az 6 aylik nesir hayatint doldurmayan gazetelere ilan verilmez
hiikmiinii getirmistir. Dolayisiyla bu kararnameye gore Yeni Ulus’un resmi ilan
ve reklam almasi miimkiin degildir. DP’nin s6z konusu kararnameyi Ulus’un
matbaa ve binasina el koymadan bir ay Once ¢ikarmis olmasi, hem basinin
denetimine hem de muhalefetin etkisinin azaltilmasina yonelik adimlarin bir plan
dahilinde uygulandigini diistindiirtmektedir.

8. ispat Hakkinin Kaldiriimasi

DP’nin, baskinin 6n planda oldugu yasalar, kararnameler ve uygulamalar
gercevesinde basin ile iliskilerini sekillendirme c¢abasi 1954 segimleri
yaklastiginda artik belirgindir. Besleme basin ve DP hiikiimetinin ekonomi ve
siyasal Ozgiirliikler alanindaki uygulamalarini elestiren basin arasinda biiyiik
tartismalara yol acan bir yasa da secim Oncesi hayata gecirilen baskict
diizenlemelerden biridir.}” 17 Mart 1954°te yiiriirliige giren 6334 sayili “Nesir
Yoluyla ve Radyo ile islenecek Ciiriimler Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 17
Mart 1954, s. 5), gazetecilerin yaptiklar1 haberlerde ispat hakkinin elinden
almmmasi tartigsmasini baslatmistir. Yasaya gore:

“l. Namus, seref veya haysiyete tecaviiz edilmesi veya hakarette
bulunulmasi, 2. Itibar kiracak veya sohret veya servete zarar verebilecek bir
hususun” tartigilmasi, kisilerin rizasina aykir1 6zel ve aile hayatlarinin “teshir

17 Tartismalar i¢in bkz. (Kubilay, 2014; Topuz, 2003, ss. 196-197).



268 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 80 (2)

olunmas1” ve bunlarin “hal ve suretlerle tecaviiz, hakaret, isnat veya teshire
maruz birakilacagindan bahisle tehditte bulunulmasi” durumlarinda sugu
isleyenin 6 aydan 3 yila kadar hapis ve 1.000 liradan 10.000 liraya kadar agir
para cezasi verilmesi kararlastirilmistir. Siralanan suglarin “resmi sifati haiz
olanlar aleyhinde sifat veya hizmetlerinden dolay1 islen”mesi durumunda
cezanin arttirilmasi s6z konusudur. Dahasi, sorusturmanin baglatilmasi igin
sikayete gerek bulunmadigi hilkmii getirilmistir. Devaminda “Devletin siyasi
veya mali itibarini sarsacak” ya da halki telds ve heyecana sevk edecek igerikte
yalan haber ya da “bu mahiyetteki vesikalar1 nesredenler 1 seneden 3 seneye
kadar hapis ve (2.500) liradan asagi olmamak iizere agir para cezasi ile
cezalandirilirlar” denilmektedir. Bu hiikiimlerin uygulanmasindan da Bakanlar
Kurulu sorumludur (Resmi Gazete, 17 Mart 1954, s. 5).

Boylece gazetecinin hiikiimet iiyeleri ya da devlet gorevlilerinden birinin
gorevini kotiiye kullanarak kamu ¢ikarina zarar verdigini kanitlariyla tespit
ettiginde ve bunu haber yapmasi durumunda, bir sikayet olmaksizin hakkinda
savcilar tarafindan sorusturma baglatilmasi ve ceza almasi s6z konusudur. Oysa,
Ceza Yasasina gore bu tiir suglar sikayete baglidir (Topuz, 2003, s. 196). Bu Yasa
ile birlikte kovusturma baslatilmasinin gerekgesi namus, seref ve onura hakaret
edilmesi olmustur. Yasa, gazetecilerin ispat hakkina iligkin bir ifade igermiyorsa
da yapilan habere itiraz durumunda gazeteci tarafindan haberin dogrulugunu
mahkemede kanitlama hakkini tanimamasi, “devletin yiliksek ¢ikarlarina zarar
verecek” haberlerin 6nlenmesiyle kastedilenin belirsizligi basin 6zgiirligiinii
kisitlayict gorinmektedir (Kubilay, 2014, s. 32). Metin Toker’in tutuklanmasi
orneginde oldugu gibi, 1954 secimleri sonrasinda bu yasaya dayanarak
gazetecilere ceza verilmistir.'®

Bu kanun ile artik tiim basin i¢in tehlike igaretleri agik hale gelmis ve halk
iradesini temsil ettigini ileri siiren DP, tekrar aday olacagi Mayis 1954
secimlerine, halkin haber alma kanallarina acik bir miidahaleyle girmistir.
Ustelik bu miidahale, yalmzca gazeteleri degil devlet tekelindeki radyoyu®® da
kapsamaktadir. Bu  diizenlemeyle muhalefet devlet radyosundan
yararlanamayacak duruma getirilmistir (Ahmad, 1996, s. 66). 1954 se¢imlerine

18 DP donemini inceleyen bir ¢alisma, hiikiimetin basin 6zgiirliiglinii sinirlamaya
¢alismasinda, amacin yalnizca elestirilmemek degil; ayn1 zamanda seref ve haysiyetin
korunmasinin da etkili oldugunu savlamaktadir. Bkz. (Demirel, 2011, s. 205). Ancak
bu sav, bir 6rnek ile desteklenmemektedir.

19 DP’nin radyo konusundaki kisitlamalari 1952’de baslamistir. CHP, DP’nin radyo
kullanimin1 tekeline aldigini ve muhalefete zaman vermedigini belirttiginde
Menderes’in yanit1 ilgingtir. Menderes’e gore, radyo bir devlet organi ve onu denetim
yetkisi hiikiimette bulundugundan uygulama demokrasiyle ¢elismemektedir (Ahmad,
1996, s. 56).
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gidilirken, basin denetimini sikilastiran ve se¢im sonrasinda basin 6zgiirligiini
askiya alacak uygulamalarin hayata gecirildigi bir donem baglamustir.

Burada, DP’nin baskict politikasinin somut unsurlarindan gazeteciler
hakkinda agilan sorusturmalar ve gdzalt1 kararlarini1 da anmak gerekmektedir ki
bunlar 1951 tevkifati ve 6rnegin, CHP’ nin 6nemli isimlerinden milletvekili ve
Ulus bagyazar1 Hiiseyin Cahit Yal¢in’in DP’yi elestiren bir yazisi nedeniyle
Nisan 1952°de dokunulmazliginin kaldirilmasiyla baslamis bulunmaktadir
(Erogul, 1970, s. 84).

Sonucg

DP’nin basinla iligkilerinde dalgali bir seyirden sz edilebilir. 1946’dan
itibaren basinin destegi i¢in cabalamis, gazete sahipleri ve kdse yazarlariyla sicak
iligkiler gelistirmistir. 1950’te se¢imlerin kazanmasiyla bu iliski basin aleyhine
degismistir. DP’nin baskict yonii agir basan basin politikalar, 1950-1954
arasinda once usul usul daha sonra agik uygulamalarla kendini gostermistir. 1954
secimleri ertesi basin iizerinde uygulanan agik baski politikasinin temelini
olusturan unsurlar, bu donemde atilmistir. 1954 se¢imleri sonrasi,
Cumbhurbagkan1 Bayar’in “ince demokrasi” ye son verildigini agiklamasi (Toker,
19914, s. 11) yaratilan bu zemin sayesindedir.

Basini denetlemeye yonelik diizenlemeler, DP’nin degisen giindemi geregi
anlik kararlarmi hayata gecirmek amaciyla degil aksine, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda toplumu yonlendirmek ve bigimlendirmek i¢in uyguladigi tutarli
bir politikanin yansimasidir. Bu nedenle 5680 sayili Basin Yasasi hayata
gecirilmemis, Ozellikle ekonomide yasanan sorunlarla birlikte basina ve
gazetecilere giderek sertlesen politikalar giindeme gelmistir (Alemdar, 2017Db, ss.
235-237; Erogul, 1970, s. 136; Topuz, 2003, ss. 194-209).

Bayar’in “her zaman mesruluktan yana” (Bayar, ty., s. 94) buldugu
Bagbakan Menderes, belki de Bedii Faik’in dedigi gibi, basini hi¢ sevmemistir.
On y1llik iktidar1 boyunca “Sevgisizligin de biraz Stesinde, basini ille de itaatkar
kilmak, ille de basi egik gormek” (Faik, 2001a, s. 121) istemistir. Bununla
birlikte, DP’nin basin politikasinin tek belirleyicisinin Basbakan oldugunu
diisinmek yanilticidir. DP donemini inceleyen kimi ¢alismalarin iddiasinin
aksine, 1950 tarihli Basin Kanunu Menderes’in muhalefet doneminde halka ve
gazetecilere verdigi ozgiirlik soziinii gergeklestirme kaygisindan (Demirel,
2011) degil; “ince demokrasi” déneminde, Cumhurbaskani Bayar’in basinin
destegine gereksinim duyduklarini bilmesi nedeniyle ¢ikarilmistir. Bu nedenle,
Cumhurbagkan1 Bayar, hukuk dis1 uygulamalarm yok sayip, Menderes’i “her
zaman mesruluktan yana” bir bagsbakan olarak hatirlamistir. Oziinde 1950-1954
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yillari, DP’nin basindan yararlanabilmek i¢in onu bi¢imlendirme donemidir.
Amaglanan, kamu kaynaklar1 kullanilarak ve giindelik ¢ikarlar dogrultusunda
degistirilen hukuk ¢ercevesiyle denetim altinda tutulan bir basin yaratmaktir.

1954 sec¢imi sonrasi Menderes, basini tam kontrol altina alabilecegine
inanmig ve en kiiciik elestiriye bile tahammiil gésteremez duruma gelmistir. Bu
dogrultuda, bakanlik seviyesinden baglayarak adalet sistemine miidahale
etmistir. DP’nin kurulus siirecinde gorev alan Ahmet Hamdi Basar’in, Falih Rifki
Atay’dan dinleyip aktardiklar1 1954 sonrasi donemin bagat 6zelligini ortaya
koymaktadir:

[...] Ankara’da idik. Menderes’in yaninda ben, Ahmet Emin ve Ali Naci
beraber bulunuyorduk. Bagbakan, yanimizda emir vererek Adliye Vekili
Sevki Cicekdag’1 c¢agirtti ve ona, Yeni Sabah gazetesi sahibi Safa
Kiligoglu'nu, mahkeme karar1 oldugu halde, niye tevkif ettirmedigini
hiddetle sordu. Vekil ezildi, biiziildii: ‘Ben Istanbul Miiddeiumumisi’ne
emir verdim; fakat biitiin mevzuati arastirmislar, tevkif edecek bir yol
bulamamiglar’ deyince, Menderes kiiplere bindi: ‘Bu beceriksizlik
nedendir? Ben emir veriyorum; sudur, budur diye tatbik edilmiyor; boyle
adliye olur mu?’ diye bakani hayli hasladi. Bunun iizerine Cicekdag,
durumu bir daha tetkik etmek tlizere yanimizdan ayrildi... (Basar, 2007, s.
281).

1950 - 1954 arasinda yapilanlarla hazirlanan zemin sayesinde, yeni donem
hukuka dayali idare anlayiginin keyfi idareye terk edildigi bir donemdir. 1954 -
1960 yillarinda DP, devlet ve partiyi biitlinlestiren, kamu kaynaklarini parti i¢in
kullandig1 bir sistem i¢in basin iizerinde her tiirlii denetimi, millet iradesinin tek
temsilcisi oldugu iddiasiyla mesru gordiigii bir yonetim anlayisinm1 hayata
gecirmistir. Bagbakanin yardimciligimi yapan Agaoglu’nun iddiasimin aksine
Menderes, “haksiz bir bicimde gazetecilerin kurban1” ya da onlarin basini yedigi
bir basin dostu olmadig1 gibi (Agaoglu, 1967, s. 137), Basbakanin 6nderliginde
DP hiikiimeti ve kadrolar1 bilingli olarak basini riza ve tahakkiim yoluyla
bicimlendiren bir politikanin uygulayicisidir.
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