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Oz

21. yuzyil ile Diinyada gelisen ve degisen politik konjonktiir bagimsiz Tiirk Devletlerini kendi aralarinda bircok alanda
is birligi yapmaya yoneltmistir. Bu husustaki girisimlerin en 6nemlilerinden bir tanesi 28 alanda is birligi yapmak tizere
2009 yilinda kurulan Turk Devletleri Teskilatt (TDT)’dir. Teskilat 2025 yili itibariyle 5 asli Gyeye ve gézlemeci olarak; 3
ilkeye ve 1 tane ckonomik is birligi teskilatina sahiptir. Siyasi, ekonomik, yargt ve yasama alanlari basta olmak tizere
bir¢ok alanda is birligi hedefleri olan TDT’ye tiye tilkelerde; mezktr alanlarda ortak bir anlayisin gelistirilebilmesi, daha
demokratik bir yénetim anlayisinin sergilenebilmesi ve daha seffaf ve adil segimlerin yapilabilmesi bu is birligine 6nemli
katkilar sunabilir. Dolaystyla bu alanlarda hedeflenen is bitliginin saglanabilmesi igin anayasalarinda demokratik yénetim
anlayisina yer veren TDT’ye iiye uilkelerde siyasi finans alaninda da ortak bir anlayisin saglanmasi bu tilkeler arasindaki
mezkur alanlarda is birligine hizmet edebilir. Diizenledikleri zirvelerde yapilan is birliklerini daha fazla gelistirmek
istediklerini beyan eden TDT’ye tiye tlkelerde; tilkeyle ilgili kararlarin alinmasindaki kuruluslardan birisi olan partilerin
varliklarini devam ettirebilmeleri igin finansman ¢ok 6nemli olup ¢alisma, siyasetin finansmanindaki yontemlerden birisi
olan dogrudan yardimlar ile sinirlandirlmustir. Calismanin sonucunda TDT’ye tye itlkelerde ortak bir finansman
anlayisinin olmadigt tespit edilmis olup bu hususta ortak bir anlayisin olusabilmesi icin 6neriler gelistirilmistir.
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A Proposal for Common Political Financing in the Member States of the Organization of
Turkic States

Abstract

In this study, the situation of state aids, which is one of the financing methods of political parties, in the member
countries of the Organisation of Turkic States (OST) is examined and it is aimed to reveal whether there is a common
understanding in these countries or not.As of the 21st century, parties, which are one of the indispensable elements of
democracy due to their characteristics, exist in almost all countries of the world. When the member countries of the
OST are analysed, it is seen that there are many parties in these countries and the person(s) who will govern the country
are elected from these parties as a result of a certain election system and campaign. In the member countries of the
OST, which cooperate in many areas, especially political and economic cooperation, and declare that they want to
develop this further in the summits they organise; the continuation of the existence of parties, which are one of the
institutions in making decisions about the countty, is very important for the aforementioned reasons, and financing is
equally important for the parties to continue their existence. A qualitative method was used in the study and as a result
of the study, it was determined that although there are goals and efforts to ensure cooperation in many areas, especially
political and economic cooperation in the OST countries, there is no common understanding on state aid.
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Girig

Tk olarak “Tturk Dili Konusan Ulkeler Ts birligi Konseyi’ olarak kurulan ve sahip olduklari halklars
arasindaki ortak dil, kiltir, gelenek ve gorenekleri temel alarak tye tilkelerde daha kapsamlt bir is birliginin
saglanmasina yonelik amagclart olan Tirk Devletleri Teskilati, Turk devletleri arasindaki birligin
saglanabilmesi ac¢isindan 6nemli bir kurulustur. 3 Ekim 2009 tarihinde Nahg¢ivan Antlagmasi ile kurulan
birligin tye ilkelerde bircok alanda is birliginin saglanmasina yonelik hedefleri mevcuttur. Ozellikle bu
hedefleri arasinda bulunan siyasi is birliginin saglanmast hususunda birlige tye tlkelerdeki siyasi partiler
6nemli olup bu nedenle bu tlkelerdeki partilerin varligint ve faaliyetlerini devam ettirebilmesi 6nem arz
etmektedir. Birlige dahil tlkelerin anayasalarinda demokratik yénetim tarzina yer verilmesi ve siyasi partilerin
de demokratik siyasal sistemlerinin énemli kurumlarindan biri olmast mezkar iddiayr desteklemektedir.
Bir¢ok amaci ve hedefi biinyesinde barindiran siyasi partilerin tlkelerdeki iktidar glictini elde etmek ve bunu
kullanmak gibi bir amact da oldugu icin bir taraftan demokrasinin temel ilkelerinden birisi olan se¢me ve
secilme hakkinin gerceklestirilmesi stirecindeki se¢cim kampanyalarint yirtitebilmesi diger taraftan segimlere
katilabilmesi i¢in gerekli rglitlenmelerini yapmis olmalari icin finansmana ihtiyaclart vardir. Kurulduklar
dénem itibariyle finansman ihtiyaglarini klasik gelir kaynaklari olarak adlandirilan tye aidatlari ve tye giris
aidatlart ile karsilayan partiler 20. ylzyil itibariyle diinyada ideolojik miicadelede yasanan degisim ve déntsiim
nedeniyle bu gelir kaynaklarindan mahrum kalmaya baslamislardir. Bu stiregle birlikte partiler acisindan
finansman ag1g1 ortaya ¢tkmus ve ortaya ¢ikan bu finansman agigi, 2.Dilinya Savast’nin nihayete ulasmastyla
demokratik yénetim bicimlerinin diinyada gelismesi ve bu tlkelerdeki siyasal propaganda ve pazarlama
yapabilmek icin gelistirilen se¢im kampanyalari vb. nedenlerden dolay: daha fazla derinlesmistir.

Siyasette finansman olgusu partiler ve onlarin adaylart i¢in ¢ok 6nemlidir. Siyasette finansman olgusu,
partilerin ve onlarin adaylarinin iktidari elde etmek ve onun imkanlarint kullanabilmeleri igin rakipleri ile
rekabet edebilmeleri i¢in onlara saglanan mali imkanlarin yaninda partilerin ve adaylarinin se¢im
kampanyalarint da barindiran, Glkelerin sahip olduklart politik sistemlerine goére degisiklik gosteren bir
kavramdir.

Siyasetin finansman sekillerinden birisi olan hazine yardimlart partilere devlet tarafindan dogrudan
yapian bir yardim cesididir. 20. yizyilda klasik gelir kaynaklarinda buytk bir disis yasayan partilerin;
finansman ihtiyaglarinin giderilmesi ve mali olarak gliclu kisi ve kuruluslarin etkisinden kurtarilabilmesi icin
verilen hazine yardimlari ilk olarak 1928 yilinda Uruguay’da uygulanmis olup Tirkiye’de 1965 yilinda, Turk
Devletleri Teskilat’na tiye tlkelerde ise 1991 yilindan sonra uygulanmaya baglanmustir. Se¢im demokrasisi
acisindan olumlu ve olumsuz etkileri olan hazine yardimlart 21.ylizyil itibariyle 6zellikle se¢cim dénemlerinde
kamuoyunu stk¢a mesgul etmektedir. Ozellikle bu dénemler basta olmak iizere hazine yardimlarina yonelik;
yardimlarin uygulamadan kaldirilmasi, hukuki dagitim kriterlerinin yeniden gézden gecirilmesi, partilerin
klasik gelir kaynaklarinin yeniden canlandirilmast gibi bir¢ok talep ve elestiri dile getirilmektedir. Her ne
kadar hazine yardimi diizenlemesinin usulline ve esasina yonelik boylesi elestiriler getirilse de konumuz ve
sinirliliklarimiz itibariyle Tiirk Devlet Tegkilat’na tiye iilkelerde siyasi birligin saglanabilmesi hususunda siyasi
partilerin  6nemli role sahip olmalari, partilerin  varhklarimi devam ettirebilmesi ile faaliyetlerini
gerceklestirebilmesi  icin  ihtiya¢ duyduklart finansman kaynaginin  karsilanmasinda cari  kanuni
dizenlemelerde bulunan hazine yardimlarint 6nemli hale getirmektedir.

Calismada Tiirk Devletleri Teskilatina iye iilkelerden Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Turkiye’deki siyasetin finansmaninda dogrudan devlet yardimi seklinde verilen hazine yardimlart incelenmis
olup Kirgizistan’da siyasi partilere yonelik boyle bir yardim ¢esidi bulunmadigi icin Kirgizistan calismaya
dahil edilememistir. Fakat ¢alismanin sonunda tim tye Ulkelere yonelik yeni bir anlayisin gelistirilmesi ve
ortak bir uygulamanin olmast i¢in 6neriler getirilmistir.

Siyasetin Finansmani

Siyasi partiler icin ¢ok 6nemli olan finansman kavramina yonelik bir¢ok tanim bulunmaktadir. Dar
olarak secimlerde propaganda yapmak icin gerekli olan para olarak tanimlanan siyasetin finansmant (Michael
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Pinto-Duschinsky and Marcin Walecki, 2005: 4), partilerin iktidara yonelik hedeflerini gerceklestirmek,
yOneticileri ve adaylart i¢in lazim olan parasal ihtiyaclarin karsilanmasi seklinde genis olarak tanimlanmaktadir
(Z.Paltiel, 1987: 454). Ama bu tanimlamalar yine yalin kalmakta ve siyasi partilerin sadece se¢im
dénemlerindeki faaliyetlerine yonelik bir hal almaktadir. Dolaystyla siyasetin finansmant kavraminin se¢im
doénemleri disindaki zamani da igerecegi bir tanimlamasinin yapilmast daha dogru bir yaklasim olacaktr.
Buradan hareketle siyasetin finansmani, partilerin iktidara yonelik hedeflerini gerceklestirebilmeleri ve
adaylarinin belli bir devlet gbrevine segilebilmeleri icin miicadele etmeleri neticesinde partilere, yoneticilere
ve adaylarina hitklimet sekillerine gbre degisebilecek sekilde mali anlamda sunulan imkanlardir (Nassmacher,
2003: 4). Bu tanimlamadan da anlasilacags izere finansman olgusu partilerin ve yoneticilerinin hem gelir hem
de giderlerini kapsamaktadir (Gengkaya, 2000: 135). 1932 yilinda Pollock tarafindan Yurtdisinda Para ve
Politika eseri ile bilimsel bir acidan ilk kez incelenen siyasetin finansmani (Pollock, 1932: 328) izleyen zaman
icerisinde yonetimsel anlamda yasanan sorunlar, seffaflik ilkesinin gz ardi edilmesi, gazetelere yer alan
skandallar bagta olmak Uzere kitle iletisim araclarinda olusan olumsuz alg1 gibi nedenlerden dolay1 bilimsel
olarak belli bir siire incelenememistir (Heard, 1960: 75). Fakat kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasi ile
tlkelerin giindeminde yeniden yer almaya baslayan finansman kavram: demokratik acidan sorun yasayan
tlkelerdeki kisith iktisadi glice sahip kitle partilerin varligi (Hopkin, 2004: 3) ve bu partilerin iiye sayilarinda
meydana gelen hizli distsler nedeniyle daha bilyiik bir sorun haline dénismistiir (Mair and Biezen, 2001:
6-7). Dolaystyla partiler agisindan biiyiik bir sorun haline gelen finansman acidt devletler tarafindan partilere
verilecek/verilen hazine yardimlart ile kapatilmaya caligilmis ve bu dizenleme Batt demokrasilerinin
bircogunda partiler, devlet ve vatandaslar arasindaki iliski acisindan ¢ok 6nemli bir gelisme olarak kabul
gormistir (Pierre, v.d., 2000: 1-2). Ancak hazine yardimlart beraberinde; devletlerin siyasetin finansmanina
daha fazla miidahil olmalarini, kartel parti sistemi denilen yeni bir sorunun ortaya ¢ikmasini ve mali olarak
seffaflik sorununun derinlesmesini getirmistir (Katz and Mair, 1995: 6).

Bir tilkenin sahip oldugu demokratik ve ekonomik gelismislik seviyesi, bir tlkedeki siyasi ve ekonomik
seffaflik olaylari, secim sistemi ve partilere ait 6rglitlerin durumu gibi birgok faktdr siyasetin finansmani ile
iliskilidir. Bu 6zellikleri nedeniyle siyasetin finansmaninin ve finansman cesitlerinden birisi olan hazine
yardimlarinin etki alant genislemektedir. Yani devletler hem mali olarak siyaseti kontrol altinda tutabilmekte
hem de 6zel finansman yontemlerini kontrol edebilmekte ve bu sayede partilerin ve adaylarin yasadiklar
mali acidan farkliklar1 kapatabilmektedir (Biezen, 2010: 67) Bununla birlikte 21.ytizyihn ikinci yarisindan
itibaren kitle iletisim araglarinin hizla yayginlasmasi ile siyasi rekabetin emek glclinden sermaye giiciine
dogru kayst ile mali acidan glglii olan partilerin mali agidan glglii olmayan partilere kiyasla tlkelerin
siyasetinde daha etkin olabilmeleri siyasette finansman kavraminin 6nemini artirmaktadir. Iste tam da bu
noktada siyasi partiler kendileri icin gelir getirici ve artirict faaliyetlere hiz vermis (Ohman, 2013: 7) ve bu
dutum hazine yardimlarinin 6nemini daha fazla artirmistir. Ciinkd siyasal iletisim alaninda se¢men
cesitliligine gére yapilan se¢im kampanyalarinin maliyetleri bu strecin tetikleyicisi durumundadir (Popper,
1945: 48). Secim kampanya maliyetlerine ek olarak siyasi manada bir gérevi icra edebilmek igin her tiirli
kutsal degerlere baglt sckilde verilen miicadelenin bir de mali agidan maliyeti bulunmaktadir. Bu durum ise
hazine yardimlarinin mezkar 6zelligini bir kere daha ortaya ¢tkarmakta ve segimlerin adalet ve esitlik

ilkelerine uygun olarak demokratik bir anlayisla gerceklestirilmesi yontndeki beklentiyi artirmaktadir
(Governance, 2003: 9).

Tiirk Devletleri Tegkilat: (TDT)

3 Ekim 2009 tarihinde Nahcivan’da dizenlenen Tilrk Devlet Baskanlari Zirvesi’nde imzalanan
Nahgivan Antlagsmasi ile kurulan ve uluslararast bir 6rgiit olan Turk Konseyi 2021 yilinda diizenlenen 8.Zirve
sonunda Turk Devletleri Tegskilati ismini almistir. Tegskilatin kurucu tyeleri Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tirkiye’dir. Ozbekistan 2019 yilinda teskilata katilmis olup Macaristan, Tiirkmenistan ve
Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyeti gbzlemci tye sifatindaki tlkelerdir. Teskilatin siyasi is birligi basta olmak
tizere uluslararasi kuruluglar ile is birligine kadar 20 alanda i birligi saglamaya yonelik hedefleri
bulunmaktadir (TDT, 2024).
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Azerbaycan

Cogunluk ve nispi temsil secim sistemlerinin uygulandigt (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast,
1995: 83) ve siyasi olarak yart bagkanlik sistemine sahip olan Azerbaycan’da siyasi partilere faaliyetlerinin
finansmant icin devlet tarafindan dizenli olarak hazine yardimi yapilmaktadir. Bu finansman tutart her yil
biitcede ayr1 bir satirda gosterilmekte olup (Azerbaycan Cumbhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu, 2022: 25.1)
kanunda 6ngorilen hazine yardiminin dst stnurt o partinin gelirinin iki katindan fazla olamaz (Azerbaycan
Cumbhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu, 2022: 25.3). Azerbaycan’dan hazine yardimimnin tahsisi; hazine
yardimlarinin %40t Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nde temsil edilen siyasi partiler arasinda esit
olarak, %50’si Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinde temsil edilen siyasi partilerden segilen milletvekili
sayistyla orantilt olarak, %5’ tekrarlanan veya ilave yapilan se¢imler sonucunda Azerbaycan Cumbhuriyeti
Millet Meclisinde temsil edilen yeni siyasi partiler arasinda, %2,5’i Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi
secimlerinde gecerli oy alan ancak Millet Meclisinde temsil edilmeyen siyasi partiler arasinda esit olarak,
%2,5’1 ise bu Kanunun 25.2.4 maddesinde 6ngérildigi sekilde, kayip sayisina gdre siyasi partiler arasinda
orantili olacak sekilde ii¢ ayda bir yapilmaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu, 2022: 25.2-
5). Her ne kadar partilerin hazine yardimi tutarlarinda kanunun 27.maddesi geregince verdikleri mali
raporlarindaki gelirlerinin iki katindan fazla olamayacag: yoninde kanuni bir siur bulunmasina ragmen
(Azerbaycan Cumbhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu, 2022: 25.3) secimlerin yenilenmesi veya ilave se¢im
yapilmasi sonucunda Azerbaycan Cumhuriyeti Millet Meclisinde temsil edilmeye baslayan partiler mali sorun
yasarlar ise kanunun 25.1 maddesi uyarinca biitgede partiler i¢in ayrilan hazine yardimlarinin kullanilmayan
kismindan ek yardim talep edebilirler. Eger bu yontem ile partilerin mali sorunlar ¢6ziilemez ise devlet
biitcesinin yedek 6deneklerinden ilave mali yardim saglanir (Azerbaycan Cumhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu,
2022: 25.6). Siyasi partiler aldiklart hazine yardimlarint devam eden parti faaliyetleri icin kullanmahdirlar.

Azerbaycan’in en buyiik partisi olan Yeni Azerbaycan Partisi’nin 2022 toplam geliri 26.794.284 manat
olup bunun; 22.978.154 manati tye aidatlarindan, 241.574 manat1 gayrimenkul gelirinden, 336.581 manati
yayin gelirinden, 8.140 manatt bagislardan, 826.491 manat1 diger gelirlerden ve 2.403.344 manatt ise devlet
yardimi olan hazine yardimlarindan olusmaktadir (Yeni Azorbaycan Partiyasinin 31 Dekabr 2022-ci il
tarixind maliyyo hesbatlari, 2022). Yeni Azerbaycan Partisi'nde hazine yardimlarinin toplam gelirine orami
yaklastk %9 iken ikinci siradaki Votondas Homroyliyi Partiyast (VHP)’de 2022 yili icin toplam gelir
366.305,50 manat olup toplam gelirin %100’4 yani 366.305,50 manatt hazine yardimidir (Votondas
Homroylik Partiyasinun 31 Dekabr 2022-ci il tarixind maliyya hesbatlari, 2022) . Azerbaycan’da mecliste yer
alan diger partiler olan Respublikact Alternativ (REAL) Partiyas’’nin, Vohdat Partiyast (VP)’nin, Demokratik
Islahatlar Partiyast (DIP)’nin, Azarbaycan Demokratik Maarifcilik Partiyast (ADMP)’nin, Boyiik Qurulus
Partiyast (BQP)’nin 2022 yilt icin devlet yardimi 304.579,00 manat iken 2023 yili i¢in devlet yardimi
283.275,45 manattir (Respublika¢t Alternativ (REAL) Partiyas’'nin 2022-2023 mali raporu, 2023; Vohdot
Partiyast (VP)’nin 2022-2023 yillart mali raporlart, 2023; Demokratik Islahatlar Partiyast (DIP)'nin 2022-2023
yillart mali raporu, 2023; Azarbaycan Demokratik Maarifcilik Partiyast (ADMP)'nin 2022-2023 yillat mali
raporu, 2023; Boytk Qurulus Partiyast (BQP)'nin 2022-2023 yillart mali raporu, 2023).

Kazakistan

Karma sec¢im sisteminin uygulandigt (KasaKcrau Pecriybaukaceiaery, Korcrarynmsacss, 1995: 50) ve
baskanlk sistemi ile yonetilen Kazakistan’da siyasi partilere dizenli olarak hazine yardimi yapilmaktadir
(Kazakistan Cumhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu, 2002: 18-1). Hazine yardim1 en son se¢im sonuglarina gore
Kazakistan Cumbhuriyeti Parlamentosu Meclis Meclisinde temsil edilen siyasi partilere yillik olarak
O6denmektedir (Kazakistan Cumhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu, 2002: 18-1.1). Partilere verilecek hazine
yardimi miktart ve yardimlarin denetlenmesi Kazakistan Cumhuriyeti biitce kanunuyla, finansmana iliskin
prosediir Kazakistan Cumhuriyeti Merkezi Secim Komisyonu tarafindan belirlenir (Kazakistan Cumhuriyeti
Siyasi Partiler Kanunu, 2002: 18-1.2-4). Hazine yardimlari, Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosunda temsil
edilen partilere se¢im sonuglarinin belirlenmesinden sonraki 5 giin icinde ve mali yil boyunca her ayin son is
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giiniinde aldiklari oy oranlarina gére 6denmektedir. Hazine yardimlarinin miktart siyasi partilere verilen her
oy icin asgari ticretin %34 dikkate alinarak ilgili yila ait Cumhuriyet Bitcesi Kanunu’nda belirlenmektedir
(Kazakistan Siyasi Partilerin Finansmanina Iliskin Yénetmelik, 2009: 1-7). Ornegin; 31 Mart 2024 tarihinde
atanmis veya gorevden ayrilmis milletvekillerinin yerine Kizilorda ve Pavlodar bélgelerinde yapilan
secimlerde Kazakistan Cumhuriyeti Meclis Komisyonu tarafindan Cumbhuriyet Biitcesinden karsilanmak
lzere ayrilan hazine yardim miktarlary; se¢cim kampanyalarinin kitle iletisim araclarinda yayinlanmasina
yonelik 400.000 (dort yiiz bin) tenge, secim Oncesi halka acik etkinliklerin yapilmast ve kampanya
materyallerinin yayinlanmasi icin 170.000 (yliz yetmis bin) tenge, ulasim giderleri icin ise 100.000 (yiiz bin)
tengedir. Alman karar Kizilorda ve Pavlodar bolgelerinin se¢im komisyonlarina génderilir, tiim adaylara
bildirilir, Merkez Se¢cim Komisyonunun ve Kazakistan Cumhuriyeti Merkezi Se¢im Komisyonunun internet
sitesinde yayinlanir (Kazakistan Cumhuriyeti Merkezi Secim Komisyonu Karart 1, 2024: 1-4). Yine 31 Mart
2024 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti Maslihatlarinda (yerel meclislerinde) emekli olan milletvekillerinin
yerine yapilacak se¢imlerde Kazakistan Cumhuriyeti Meclis Komisyonu tarafindan Cumbhuriyet Biitcesinden
karsilanmak tdzere ayrilan hazine yardim miktarlars; se¢im kampanyalarinin kitle iletisim araglarinda
yayinlanmasina yonelik 240.000 (iki yiiz kirk bin) tenge, secim Oncesi halka actk etkinliklerin yapilmasi ve
kampanya materyallerinin yayinlanmast icin 120.000 (yiiz yirmi bin) tenge, ulasim giderleri i¢in ise 65.000
(altmus bes bin) tengedir. Alnan karar Abay bélgesi, Akmola, Aktobe, Almati, Dogu Kazakistan, Zhambyl,
Zhetisu, Karaganda, Mangistau ve Pavlodar bélgelerinin se¢im komisyonlarina génderilir, tim adaylara
bildirilir, Merkez Se¢im Komisyonunun ve Kazakistan Cumhuriyeti Merkezi Se¢cim Komisyonunun internet
sitesinde yayinlanir (Kazakistan Cumhuriyeti Merkezi Se¢im Komisyonu Karari 2, 2024: 1-4). Kazakistan’da
10 Ocak 2021 yilinda yapilan parlamento secimlerinde 5.148.074 (%71,09) oy alan (KASAKCTAH
PECITYBAUKACBIHBIH OPTAABIK CAVIAAY KOMUCCHUSICBI AKITAPATTBIK BIOAAETEHD,
2024: 16) ve birinci parti olan AMANAT Partisi’nin (eski ad1 “Nur Otan”) 2022 yilindaki 12.539.354 tenge
olan toplam gelirin 7.884.290 (gelirlerinin yaklastk %063’1) tengesi cumhuriyet biitcesinden yapilan
yardimlardan yani hazine yardimindan olusmaktadir (AMANAT Partisi, 2024).

Ozbekistan

Karma se¢im sisteminin uygulandigt (O‘zbekiston Respublikasining Saylov Kodeksi, 2023: 9) ve
baskanlik sistemi ile yonetilen Ozbekistan’da siyasi partilere hem diizenli olarak hem de segim dénemlerinde
kampanya faaliyetlerinde kullanilmak tzere hazine yardimi yapilmaktadir. Siyasi partilere verilecek hazine
yardiminin miktari, bu yardimlarin yapilacagi yildan 6nceki yilda 1 Ocak tarihinde gegerli olan asgari ticret
tutarinin  yizde ikisinin se¢men sayisiyla carpilmast ile belitlenmektedir. Siyasi partilere kazandiklari
milletvekili sayist ile orantili bir sekilde hazine yardimi verilmektedir (Ozbekistan Cumhuriyeti Siyasi
Partilerin Finansmanina Iliskin Kanun, 2004: 7). Secimlerde siyasi partilerin bagka usullerle finanse edilmesi
yasaklanmistir. Hazine yardimlarinin belitflenmesi ve siyasi partilere tahsis edilmesi hususunda Ozbekistan
Cumbhuriyeti Merkezi Se¢im Komisyonu yetkilidir. Komisyon bir partiden aday gosterilen adaylarin kayit
edilmesinden sonra, kayitl aday sayisina gére belitlenen hazine yardimi miktarini ilgili siyasi partinin hesabina
aktarmaktadir. Hazine yardimlari; secimlere yonelik kampanyalarda, kampanyaya katilan gorevlilerin
calismalarinin organize edilmesinde ve se¢im kampanyastyla ilgili tim parti faaliyetlerine harcanmasi
gereklidir. Eger yasama meclisi secim sonuglarina gére bir parti mecliste grup kurmay gerektirecek kadar
milletvekili kazanamaz ise almis oldugu hazine yardimini Ozbekistan Cumhuriyeti devlet biitgesine iade
etmelidir. Yani strekli yardim yalnizca bir siyasi parti grubu olusturmaya yetecek sandalyeye sahip siyasi
partiler icin gegerlidir (Ozbekistan Cumhuriyeti Siyasi Partilerin Finansmanma Iliskin Kanun, 2004: 8).
Yasama Meclisindeki siyasi parti gruplarinin faaliyetlerine yonelik 6rgtitsel, teknik ve diger desteklere yonelik
devlet fonlar, Yasama Meclisinin tahmini biitcesinde saglanmaktadir (Ozbekistan Cumhuriyeti Siyasi
Partilerin Finansmanina Iliskin Kanun, 2004: 9). Siyasi partilere 6denen hazine yardimlarinin kaynagt
Ozbekistan Cumhuriyeti devlet biitgesi fonlart olup ilgili yardimlar siyasi partilerin banka hesaplarina
énceden belirlenen usullere gére aktarilmaktadir. Tlgili mali yilda harcanmayan hazine yardimlart biitceye iade
edilmez ve gelecek yildaki parti faaliyetleri icin kullaniir. Siyasi partiler isterse hazine yardimi almay:
reddedebilirler (Ozbekistan Cumhuriyeti Siyasi Partilerin Finansmanina Iliskin Kanun, 2004: 10). Eger bir
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siyasi partinin faaliyetleri askiya alinir veya sonlandirilirsa hazine yardimi da otomatik olarak askiya alinir veya
sonlandurilir. Bir siyasi partinin birlesme veya devralma seklinde yeniden diizenlenmesi durumunda, siyasi
partinin kanuni varisinin de hazine yardimi alma hakki bulunmaktadir (Ozbekistan Cumhuriyeti Siyasi
Partilerin Finansmanina Tliskin Kanun, 2004: 11). Ozbekistan’da en ¢ok milletvekiline sahip olan Ozbekistan
Liberal Demokrat Partisi (O‘zbekiston Liberal-Demokratik Partiyast/UzLiDep)’nin 2024 yili butcesi 75
milyar 388,3 milyon soum iken bunun 43 milyar 549,4 milyon soumu devlet biit¢esinden aktarilan hazine
yardimindan olusmaktadir (Tadbirkorlar va ishbilarmonlar harakati — O“zbekiston Liberal-demokratik
partiyasining 2023 yil byudjeti ijrosi va 2024 yil byudjetining asosiy ko‘rsatkichlari to‘g‘tisidla HISO B O'T
| O'zLiDeP, 2024)

Turkiye

Nispi se¢im sisteminin uygulandigt (Tirkiye Milletvekili Se¢im Kanunu, 1983: 2) ve cumhurbagkanlig:
hikiimet sistemi ile yonetilen Turkiye’de siyasi partilere stirekli ve se¢im kampanya dénemlerinde hazine
yardimt verilmektedir. 2.Dtinya Savasinin sona ermesiyle diinyada siyasi, iktisadi, hukuki alanlarda bagslayan
degisim ve déniisiim hamlesi siyasi partilerde de kendini g&stermis olup daha 6ncesinde dernekler hukukuna
tabii tutulan partiler dinya tlkeleri ile Ttrkiye’de bu tarihten sonra kendilerine 6zel yasalara tabii olmaya
baslamislardir (Uzun, 2011: 238). 1k kez 16.07.1965 tarih ve 648 sayilt yasa ile Tiirkiye’de uygulanmaya
baslayan hazine yardimi zaman icerisinde bir¢ok degisiklige ugramis olup en son 22.04.1983 tarih ve 2820
sayilt yasa ile cari haldedir.

Turkiye’de siyasi partilere hem diizenli olarak hem de se¢im dénemlerinde dizenleyecekleri segim
kampanyalarina yonelik hazine yardimi yapimaktadir. Yiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan diizenlenen
son milletvekili secimlerinde en az %3 oy alan siyasi partilere her yil ocak ayinin ilk on giintinde 6denmek
lizere genel blitcenin “(B) Cetveli” nde yer alan toplam gelir tutarinin bes binde ikisi partilere almis olduklari
oy sayilart ile orantili olarak boliistiirilmek suretiyle 6denmektedir. Bununla birlikte siyasi partilere yapilacak
hazine yardimlari genel segimlerde ti¢ kat; yerel segimlerde iki kat olarak uygulanmaktadir. Her iki secim aynt
yila denk gelirse hazine yardimu ti¢ kat seklinde verilmektedir (Ttrkiye 2820 sayilt Siyasi Partiler Kanunu,
1983: Ek 1). Ornegin; 1-10 Ocak 2024 tarihinde AK Parti’ye 1 milyar 329 milyon lira, CHP’ye 946 milyon
lira, MHP’ye 376 milyon lira, IY1 Parti’ye 361 milyon lira, Yesil Sol Parti’ye de 329 milyon lira olmak iizere
toplam 3 milyar 341 milyon lira seklinde yapilmast gereken hazine yardimi; 31 Mart 2024 tarihinde yapilan
yerel secimler dolaystyla iki kat seklinde uygulanarak AK Parti toplam 2 milyar 658 milyon lira, CHP 1 milyar
892 milyon lira, MHP 752 milyon lira, IY1 Pard 722 milyon lira, Yesil Sol Parti de 658 milyon lira yardim
yapilmustir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Turk Devletler Teskilat’na tye ilkeler incelendiginde; siyasetin finansman ¢esitlerinden birisi olan ve
siyasi partilerin varliklarini devam ettirebilmeleri ve faaliyetlerini yurttebilmeleri hususunda belki de en
o6nemli gelir kaynagi olarak kabul edilebilecek olan hazine yardimlart Kirgizistan hari¢ tim tye tlkelerde
farkl sekillerde uygulanmaktadir. Bitlige tye tlkelerden Azerbaycan’in hazine yardimlarinin siyasi partilere
dagitilmasi hususunda; hazine yardimlarinin % 40’min  Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi'nde temsil
edilen siyasi partiler arasinda esit olarak, %50’sinin Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinde temsil edilen
siyasi partilerden secilen milletvekili sayistyla orantili olarak, %5’inin tekrarlanan veya ilave yapilan segimler
sonucunda Azerbaycan Cumbhuriyeti Millet Meclisinde temsil edilen yeni siyasi partiler arasinda, %02,5’inin
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi se¢imlerinde gecerli oy alan ancak Millet Meclisinde temsil edilmeyen
siyasi partiler arasinda esit olarak, %2,5’nin ise bu Kanunun 25.2.4 maddesinde 6ngorildagi sekilde, kayip
saylsina gore siyasi partiler arasinda orantii olacak sekilde dagitildigt icin diger tye tlkelere gére daha
demokratik bir ydntem belirlendigi séylenebilir. Ayrica Azerbaycan’daki iktidar partisinin toplam gelirindeki
hazine yardimi miktar yaklasik %9 olup diger pattilerde bu oran yaklasik %100 olup birlige dahil olan diger
tilkelerdeki partilerin gelitlerinde hazine yardimi miktart ortalama %75’tir. Kazakistan ve Ozbekistan’in ise
hazine yardimlarinin dagitdmasinda tilkede cari asgari ticreti temel almast bu iki tlkedeki uygulamanin
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benzerligine isaret etse de hazine yardimlarinin dagitilmasindaki oran, ylizde ve miktarlar farklt sekillerde
uygulanmaktadir. Ttrkiye’de hazine yardimi uygulanmasinda ise 6nceki genel secimde %3’lik bir hazine
yardimit baraji bulunmakta olup bu oranin tizerinde oy alan partilere almis olduklart oy ylizdesine gore hazine
yardimu verilmektedir. Kisacast Azerbaycan’da secilmis organda temsil ve 6nceki secimdeki oylatin payr,
Kazakistan’da secilmis organda temsil, Ozbekistan’da segimlere katilim ve énceki secimdeki koltuk (mv)
sayist ve Turkiye’de 6nceki secimdeki oy orant hazine yardimlarinin verilmesindeki temel kritetlerdir.

Gortldugi tzere TDT’ye tye Ulkelerde siyasi pattilere taninan finansman hakk: farkli sartlara tabii
sekilde uygulanmaktadir. Oysaki bu tlkeler arasinda bircok hususta ortak bir anlayisin gelistirilmesi ve is
birliginin saglanmasi tegkilatin en 6nemli hedefleri arasindadir. Siyasi, ekonomik, yargt ve yasama alanlart
basta olmak tizere TDT ye tye tilkelerde ortak bir anlayisin gelistirilebilmesi icin siyaset kurumu ¢ok 6nemli
olup bu kurumun bag aktérleri olan siyasi partilerin hayatta kalabilmeleri, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri
ve secimlere rahat bir sekilde katllabilmeleri ne kadar 6nemliyse bu partilere verilecek finansman da o kadar
onemlidir. Clnki ortak bir yonetim anlayisinin gelistirilebilmesi i¢cin yonetimi ele alacak ve/veya kazanacak
parti/partilerin segimlere katilabilmesi, secimlerin demokratik ve seffaf olarak diizenlenebilmesi, se¢im
kampanyalarinin rahatlikla yuritilebilmesi, se¢cim zamanlari disinda parti faaliyetlerinin devam ettirilebilmesi
partilerin sahip olduklari finansman ile paralel bir yapiya sahiptir. TDT’ye tye tlkelere bakildiginda siyasi
partilerin finansmaninda devlet yardimlart hususunda en demokratik tdlkenin Azerbaycan oldugu
s6ylenebilir. Dolaysiyla bu ilkeden yola ¢ikilarak TDT’ye tiye tlkelerde siyasi partilere devlet tarafindan
saglanacak finansman konusunda ortak bir diizenlemenin yapilmast daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Cunki sadece se¢imlere katilabilen partiler arasinda belli sartlart (milletvekili secilmesi, oy baraji, v.b.) yerine
getiren partilere finansman desteginin saglanmast belli bir zaman sonra secimlerde bagarili olamayan
partilerin diger secimlere kattlmasini engelleyebilir hatta partilerin kapanmasina neden olabilir. Bu nedenle
siyasi partilere saglanacak devlet yardimlar sadece milletvekili secilme ile belli oy oranina bagl olmayacak
sckilde ve TDT’ye baglt tlkelerin timiinde ayni sekilde olmak tizere Azerbaycan Srneginden hareketle
yeniden diizenlenmelidir. Bu hususta yapilabilecek dizenlemeler séyle olabilir;

-TDT’ye tye tlkelerde ortak bir finansman modeli benimsenmeli,

-TDT’ye tye tlkelerde siyasi partiler icin ayrilan finansman; partilerin mecliste temsil edilmelerine,
kazandiklar1 koltuk sayisina, secimlere katilan parti sayisina gore orantili olarak daha demokratik olacak

sekilde yeniden dizenlenmeli,
-TDT’ye tye tilkelerdeki partilere devlet yardimlari her yil ve diizenli olarak 6denmeli,

-TDT’ye tye tlkelerde devlet yardimlari secim dénemlerine gbre orantilt olarak verilmesi yerine her yil
aynt oranda verilmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT

As of the 21st century, parties, which are one of the indispensable elements of democracy due to their
characteristics, exist in almost all countries of the world. In almost all countries where political parties exist,
elections are held, which is one of the principles of democracy, and the person and/or persons who will
govern the country are elected as a result of these elections. In countries with a certain electoral system,
political parties and candidates try to get ahead of their competitors by organising some election campaigns
while competing with other competitors. However, due to the conditions of the 21st century, these election
campaigns to be organised can reach serious figures economically. For this reason, political parties and
candidates who can conduct election campaigns during election periods can gain advantage over their rivals.
Treasury aids (state aids) given by the state to political parties are very important in order to ensure that
political parties, which are one of the indispensable elements of democracy, do not remain under the
influence of pressure and interest groups and other individuals and/or persons and groups, and can easily
conduct politics and carry out their activities. Treasury aids are an important element that can enable political
parties to act independently. Today, treasury aids are applied in many countries of the world. Today, many
unions, organisations, institutions and organisations are being established in many regions of the world due
to political, economic, military, social, etc. reasons, and efforts to establish them are still continuing. In this
sense, the Organisation of Turkic States is an organisation established by Turkic states to ensure political
and economic cooperation among its members. The union, which was first established as an international
organisation under the name of “Turkic Council’ with the Nakhchivan Treaty signed at the Summit of Turkic
Heads of State held in Nakhchivan on 3 October 2009, was renamed the Organisation of Turkic States at
the end of the 8th Summit held in 2021. The founding members of the organisation are Azerbaijan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan and Turkey. Uzbekistan joined the organisation in 2019 and Hungary,
Turkmenistan and the Turkish Republic of Northern Cyprus are observer members. The Organisation has
objectives to ensure cooperation in 20 areas, from political cooperation to cooperation with international
organisations. In this study, state aids, one of the financing methods of political parties in the member
countries of the Organisation of Turkic States (OST), are examined. In the member countries of the CSTO,
which cooperate in many ateas, especially political and economic cooperation, and declare that they want to
develop this further in the summits they organise; In the member countries of the CSTO, where there are
many parties, democratic form of government is dominant, the parties, which are one of the institutions in
making decisions about the country, are very important for the aforementioned reasons, and financing is
equally important for the parties to continue their existence. Do all member states of the Organisation of
Turkic States have state aid? Is there a common practice in the member countries of the Organisation of
Turkic States that have state aid? In this study, it is aimed to reveal whether there is a common practice on
state aids, which is one of the sources of financing necessary for the parties, which are thought to be effective

1055



KOC
Siyasi Partilerin Finansmaninda Tiirk Devletleri Teskilati Uzerine Bir Inceleme

in ensuring political unity in full, to continue their existence and to carry out their functions easily. Although
there are many studies on the financing of politics in the western literature, this study is the first study in its
tield since it is oriented towards the Turkish States. In the member countries of the Organisation of Turkic
States, which have a democratic form of government; the fact that the existence of political parties is very
important and that there are not many studies on financing, which is also important for political parties to
continue their existence and carry out their activities easily, increases the importance of the study even more.
In addition, the study gains importance in terms of shedding light on the negative perception formed in the
public opinion on the financing of political parties and revealing the share of state aids in the total income
of political parties. In the study, a qualitative research method was used and firstly the concept of political
financing was explained, then the necessary explanation was provided on what the Organisation of Turkic
States is, then information was given on the electoral system in the member countries of the Organisation
of Turkic States and state aids accepted as direct aid in the financing of politics, and finally the study was
concluded with a conclusion. As a result, when the member countries of the Organisation of Turkic States
are examined; treasury aids, which is one of the financing types of politics and which can be considered as
perhaps the most important source of income for political parties to continue their existence and carry out
their activities, are applied in different ways in all member countries except Kyrgyzstan. In short, treasury
aids are not applied in all member countries of the Organisation of Turkic States and there is no unity in
the current legal regulations of the countries where they are applied.
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