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Ozet

Kooperatif¢ilik, demokrasi, adalet, esitlik, dayanisma ve yardimlagma gibi temel degerlere dayali olarak bireylerin
ekonomik baskilardan korunmasini saglayan énemli bir érgiitlenme modelidir. Ozellikle ekonomik ve toplumsal kriz
donemlerinde 6nemi artan kooperatifler, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin destegiyle tesvik edilmektedir. Ancak bu
desteklerin, kooperatiflerin 6zerkligini zedelemeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de kadin girigimi,
tarim, turizm ve kiigiik 6lgekli ticaret gibi alanlarda kooperatiflesme siirecleri giderek yayginlagsmaktadir. Bu ¢alisma,
geri doniisim triinlerini sokaklardan toplayarak ge¢imini saglayan bireylerin, belediyenin destegiyle baslattig
kooperatiflesme siireclerini ele almaktadir. Ornek olay olarak, Sisli Belediyesi Cevreci Atik Toplayicilar Isletme
Kooperatifi incelenmistir. Bu baglamda, s6z konusu kooperatifin sokak atik toplayicilarinin yasam kosullarina etkileri ile
belediyenin bu siiregteki rolii ve katkilari analiz edilmistir. Caligma, nitel bir aragtirma tasarimima dayali olarak
gerceklestirilmis; gozlem ve belge analizi gibi yontemler kullanilmistir. Ayrica, Sisli Belediyesi'nin stratejik planlari,
faaliyet raporlar1 ve ilgili haberler detayli bir sekilde incelenmistir. Son yillarda 6zellikle Istanbul'da sokak atik
toplayicilarinin sayilarinda gergeklesen artis egilimi, ciddi bir sorun haline gelmis ve eski ile yeni toplayicilar arasindaki
rekabeti koriiklemistir. Bu ¢aligma, kooperatiflesme siirecinin bu gruplarin yasam standartlarini nasil iyilestirdigini ortaya
koyarken, ayn1 zamanda diger belediyeler i¢in 6rnek bir model sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifcilik, sokak atik toplayicilar, Sisli Belediyesi, Cevreci Atik Toplayicilar Isletme
Kooperatifi, yerel yonetimler.

Abstract

Cooperativism, based on fundamental values such as democracy, justice, equality, solidarity, and mutual assistance, is an
important organizational model that protects individuals from economic pressures. Their significance increases during
economic and social crises, and they are often encouraged with support from central and local governments. However,
such support should not compromise the autonomy of cooperatives. In Turkey, cooperatives are increasingly established
in areas such as women’s entrepreneurship, agriculture, tourism, and small-scale trade. The municipality examines the
cooperative development process initiated by individuals who collect recyclable waste from the streets, supported by

Y Bu ¢aligma, 1-3 Kasim 2024 tarihlerinde diizenlenen 3. Orgiitlerin Yonetimi Uluslararas1 Kongresi'nde sunulan 'Sokak
Atik Toplayicilarinin Kooperatifcilik Tlke ve Degerleriyle Orgiitlenmesi: Sisli Belediyesi Cevreci Atik Toplayicilar
Isletme Kooperatifi Ornegi' baslikli yaymlanmamis bildirinin genisletilmis halidir.
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municipal assistance. The case study focuses on Sisli Municipality’s Environmental Waste Collectors Cooperative,
analyzing the cooperative’s impact on the living conditions of street waste collectors and the municipality’s role in this
process. The research employs a qualitative design, incorporating methods such as observation and document analysis.
Strategic plans, activity reports, and relevant news from S$isli Municipality were thoroughly reviewed. The growing
number of street waste collectors in Istanbul has created significant challenges, intensifying competition between long-
standing and newer collectors. This study highlights how the cooperative model improves the living standards of these
groups while presenting an exemplary framework for other municipalities.

Keywords: Cooperatives, street waste collectors, Sigli Municipality, Environmentalist Waste Collectors Business
Cooperative, local goverments.

1. Giris

Kooperatifgilik, bireylerin ortak ekonomik ¢ikarlarini koruma, gelistirme ve sosyal dayanigsmayi giiglendirme amaciyla
bir araya geldikleri kolektif bir 6rgilitlenme modeli olarak, modern toplumlarda ekonomik ve sosyal yagamin vazgegilmez
bir unsuru haline gelmistir. Kavramsal kokeni, Latincede "is birligi" anlamina gelen "cooperatio" terimine dayanan
kooperatif¢ilik, 6zellikle Sanayi Devrimi'nin toplumsal ve ekonomik dengeleri alt ist ettigi donemde hizla degisen sosyal
yapilar karsisinda bireylerin tek baslarina ¢oziim iiretemedikleri sorunlara karsi bir dayanisma araci olarak ortaya
cikmistir. Sanayi Devrimi sonrasi donemde derinlesen ekonomik esitsizlikler ve yoksulluk, bireylerin haklarini koruma
ve ekonomik giivenlik saglama gereksinimlerini artirmis, bu da kooperatiflerin toplumsal bir ¢dziim modeli olarak
yayginlasmasma zemin hazirlamistir. Kooperatifler, eksik rekabetin ve kaynaklarin yetersiz dagilimmin oldugu
ortamlarda, bireylerin ekonomik giiglerini birlestirerek rekabet avantaji saglamalarina ve dayanisma yoluyla ekonomik
giivenliklerini teminat altina almalarina olanak tanimistir [1]. Ancak kooperatiflerin 6nemi yalnizca ekonomik diizeyde
sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda toplumsal esitligi saglama, sosyal katilimi tesvik etme ve dezavantajli gruplarin
toplumsal siireglere daha etkin bir bigimde dahil edilmesi gibi sosyal islevleri de yerine getirmektedir.

Tiirkiye’de kooperatifcilik hareketi, 24 Nisan 1969 tarihinde kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu ile hukuki bir ¢ergeveye oturtulmus, bu kanun kooperatiflerin temel yapisal ve yonetsel unsurlarimi
diizenleyerek, bireylerin ortak cikarlarini koruma ve gelistirme amaciyla ekonomik is birligi temelinde bir araya
gelmelerine olanak tanimistir. Kooperatifler, ekonomik kalkinma ve dayanismanin yani sira, dezavantajli toplumsal
kesimlerin giiglendirilmesi ve ekonomik hayata katilimi agisindan da 6nemli bir arag olarak goriilmektedir [2]. Tiirkiye
gibi sanayilesen ve kentlesen toplumlarda, formel ekonominin diginda kalan genis toplumsal kesimler i¢in kooperatifler,
ekonomik giivence saglama ve sosyal dislanmaya kars1 bir korunma araci olarak biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle
formel ekonomiye dahil olamayan ve genellikle ihmal edilen toplumsal gruplar, kooperatifler araciligiyla hem ekonomik
hem de sosyal anlamda gii¢lendirilmekte, bu yolla toplumsal esitsizliklerin giderilmesine katkida bulunulmaktadir.

Biiyiiksehirlerde faaliyet gosteren sokak atik toplayicilari ise, kooperatiflesme siireclerinin toplumsal ve ekonomik adaleti
saglama konusunda nasil etkili olabilecegini gdsteren ¢arpici bir 6rnek sunmaktadir. Sokak atik toplayicilari, biiyiik
oranda formel ekonomik yapimnin diginda kalan, yeterli sosyal haklardan mahrum ve ¢ogu zaman sosyal diglanma ile kars1
karsiya kalan bir gruptur. Bu bireyler, ekonomik giivenceden yoksun olmalari nedeniyle is giivenligi ve haklarini koruma
noktasinda biiyiik zorluklarla karsilagmaktadir. Kooperatiflesme siireci, bu gruplarin daha organize ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik yapiya kavusmasini saglayarak, ig giivencesi, sosyal haklar ve ekonomik kazang agisindan 6nemli iyilestirmeler
sunabilir. Dolayisiyla, sokak atik toplayicilarmin kooperatiflesme siireci ve bu siireglerin ekonomik giivence, sosyal
haklar ve toplumsal entegrasyon {izerindeki etkileri bu ¢aliymanin merkezinde yer almaktadir.

Calismada oncelikle kooperatif¢ilik kavraminin tarihsel gelisimi ve temel ilkeleri ele alinarak, bu 6rgiitlenme modelinin
sosyal ve ekonomik dayanigmay1 nasil sagladigi incelenecektir. Bu kapsamda, kooperatiflerin sosyal adaleti tesis etme ve
dezavantajli gruplar1 ekonomik olarak giiclendirme potansiyeline vurgu yapilacaktir. Kooperatif¢gilik politikalar
cercevesinde Tiirkiye'deki kooperatifcilik hareketinin gelisimi ve bu alanda yapilan yasal diizenlemeler ayrintili bir
sekilde incelenecek, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun kooperatiflesme siiregleri iizerindeki etkisi
degerlendirilecektir. Tiirkiye'de kooperatif¢iligin tarihsel gelisimi baglaminda, bu kanunun kooperatif hareketinin
genislemesine ve orgiitlenmesine nasil katkida bulundugu iizerinde durulacaktir. Akabinde, sokak atik toplayicilarmin
toplumsal diglanma, ekonomik giivencesizlik ve sosyal haklardan mahrum olma gibi kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar
incelenecek, bu gruplarm kooperatiflesme siireglerine nasil dahil edilebilecegi ve bu siireglerin olas1 etkileri iizerinde
durulacaktir. Bu baglamda, 6zellikle Sisli Belediyesi'nin destegiyle kurulan Cevreci Atik Toplayicilar Isletme Kooperatifi
ornegi, kooperatiflesmenin toplumsal ve ekonomik adaleti saglama potansiyelini gosteren basarili bir model olarak ele
alinacaktir. Belediyenin sokak atik toplayicilarma yonelik gelistirdigi sosyal politika stratejileri gergevesinde bu
kooperatifin kurulus siireci, faaliyetleri ve toplumsal etkileri detayli bir sekilde incelenecektir. Bu analiz,
kooperatiflesmenin geri doniisiim faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde organize edilmesi, atik toplayicilarinin ekonomik
ve sosyal haklarinin iyilestirilmesi ve bu bireylerin kent yagamina entegrasyonunun saglanmasi agisindan sundugu
katkilar1 ortaya koyacaktir. Son olarak, bu drnek iizerinden kooperatiflesme siirecinin daha etkin bir sekilde yiriitiilmesi
ve sokak atik toplayicilar1 gibi dezavantajli gruplarin sosyal entegrasyonuna katki saglayacak sosyal politikalarin
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gelistirilmesi i¢in Onerilerde bulunulacaktir. Bulgular kisminda yer alan bu gelistirme Onerileri ile kooperatife iligkin
olumlu ve olumsuz yonlerin gorsellestirilmesinde ise “MindNode” programi kullanilmigtir. Kooperatiflerin sundugu
ekonomik firsatlar ve toplumsal dayanismay1 artirma potansiyeli, bu ¢aligmanin temel odak noktalarindan biri olarak ele
almacak ve ¢alismanin 6ziinii olusturacaktir.

2. Kooperatifcilik: temel ilkeler, politikalar ve yasal diizenlemeler

Kooperatif¢iligin 6zii; insanlarin kendi baglarina basaramadiklari birtakim isleri birlikte yapabilme diisiincesine
dayanmaktadir. Tarihsel kokeni eski ¢aglardaki avcilik — toplayicilik faaliyetlerine, Antik Yunan’daki gemicilik
caligmalarina ve Orta ¢ag’daki tarimsal etkinliklere kadar giden bu is birligi hali, Sanayi Devrimi’nin ardindan
Ingiltere’de toplumcu akimlarin yayginlagmasi ile farkli bir boyut kazanmistir. Bu baglamda, 1844’te “Rochdale
Onciileri” seklinde adlandirilan 28 dokuma iscisinin birleserek bir tiiketim kooperatifi kurmalar1 ilk kooperatifcilik
faaliyeti olarak kabul edilmektedir [3]. Kooperatif¢ilik fikri; 19. yiizy1l itibariyle Ingiltere, Fransa ve Almanya’da 6rgiitlii
hale gelmis ve kisa siirede yeryiizlinlin tamaminda yayginlasmaya baslamistir. Bu yaygmlagsmanin sonucu olarak da ilk
kez 1895 yilinda uluslararasi diizeyde bir orgiit olan “Uluslararas1 Kooperatif Birligi” (ICA) kurulmustur. Bu Birlik,
kuruldugu giinden bugiine kadar kooperatifciligin diinya genelinde &rgiitlii hale gelmesinde basat bir konumdadir. Ulkeler
diizleminde yer alan g¢ati orgiitlerin birbirleriyle goriislerini paylastigi toplantilar diizenleyen ICA, yerel diizeyde
kooperatifciligin gelismesi konusunda onemli katkilar saglamaktadir. Kooperatif¢iligin tanimlanmasi, degerlerinin
belirlenmesi ve temel ilkelerin sekillendirilmesi konusunda ¢alismalar yapan ICA, ayni zamanda politika gelistirme
stirecinde de tilkelerin Oniine yol haritalar1 ¢izmektedir.

2.1. Kooperatifcilik kavrami, degerleri ve temel ilkeler

ICA’ya gore kooperatif¢ilik, "ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini ve isteklerini karsilamak amaciyla goniillii
olarak bir araya gelen kisilerin ortak miilkiyet ve demokratik denetim esasina dayali 6zerk bir kurulusudur" [4]. Bu genel
tanimlamanin yani sira 1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda 2004 yilinda yapilan degisiklik ile
kooperatifler “tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarmi isgiici ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortaklik” olarak
tanmimlanmistir [5]. Kooperatifleri, “ekonomik demokrasinin besigi” ve “demokrasi olarak™ tanimlayan Geray ise,
ekonomik ac¢idan sinirli olanaklara sahip bireylerin, liyelerinin temel gereksinimlerini karsilamak amacryla kurduklari,
kar amaci gilitmeyen ticari kurulus ve ortakliklarina kooperatif ismini verirken, tanimlamasinda kooperatiflerin bir sivil
toplum orgiitii oldugunu sdylemekte ve temel degerlere atif yapmaktadir [6].

ICA, kooperatif¢iligin temel degerlerini, “kendi kendine yardim, kendi kendini sorumlu tutma, demokrasi, esitlik, adalet
ve dayanisma” olarak siralamaktadir. Bu baglamda, “iiyelerin bagimsiz olarak ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla is birligi yapma iradesi” kendi kendine yardim olarak agiklanirken, “iiyelerin ve liderlerin,
kooperatifin faaliyetlerinden sorumlu olma bilincine sahip olmasi” ise kendi kendini sorumlu tutma olarak ifade
edilmektedir. Demokrasi degeri, “tiim iiyelerin karar alma siire¢lerine esit sekilde katilimin1 ve kooperatifin yonetimine
demokratik katilimint” belirtirken, esitlik ise “tim iyeler arasinda ayrim yapilmaksizin esit haklar ve firsatlar
sunulmasma” karsilik gelmektedir. “Uyeler arasinda diiriistliik ve adil paylasim” meselesi adalet ile aciklanabilirken,
dayanigma degeri ile “ortaklarin birbirlerine karsi sorumluluk hissetmeleri ve dayanisma iginde hareket etmeleri
gerekliligi” vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda ilgili raporda; “diiriistliik, agiklik, sosyal sorumluluk ve bagkalarina karsi
sayg1” gibi etik olgular da kooperatifciligin degerleri arasinda yer bulmaktadir.

Kooperatifciligin temel degerlerinin uygulanabilmesi adina, Rochdale Onciileri ile baslayan ve ICA ile devam eden
ilkelerin olusma siireci ve s6z konusu ilkeler olduk¢a énemlidir. Rochdale Onciileri ve kooperatifciligin ilk ilkeleri,
modern kooperatif hareketinin temelini olusturmustur. Rochdale Onciileri tarafindan olusturulan asagidaki ilkeler, bugiin
modern kooperatif¢ilik icin hala bir rehber niteligindedir ve "Rochdale ilkeleri" olarak anilmaktadir. 1930'da Viyana'da
toplanan ICA Kongresi’nde merkez komiteden istenen raporun dnce 1934°te Londra Konferansi ve nihayetinde 1937°de
Paris Kongresi’nde kabul edilen bu ilkeler; “serbest giris, demokratik denetim (bir kisi, bir oy), isletme fazlalarinin tiyelere
islemleri oraninda dagitimi, sermayeyle sinirh kar, siyasal ve dinsel yansizlik, pesin satis ve egitim gelistirilmesi” olarak
belirlenmistir. Bu ilkelerden ilk dordiiniin kabulii ve uygulanmasi, kooperatifler igin elzem iken, son {igii se¢imlik ilke
olarak belirlenmistir [7]. ICA ve ILO, 20. Yiizyil boyunca ilkelerin gelistirilmesi i¢in ¢aba gdstermis ve nihayetinde,
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi'nin (ICA) 20-23 Eyliil 1995 tarihleri arasinda ingiltere’nin Manchester sehrinde yapilan
31. Kongresinde kooperatif¢ilik ilkeleri tartigilarak yeniden sekillenmistir.

Kooperatif¢iligin temel degerleri kapsaminda nihai hale getirilen ilkelerinin {ilkeler tarafindan ne kadar uygulanabildigi
sorusu, o iilkelerin kooperatif¢ilik politikalarmin temelini olusturmaktadir. Gorece toplumun geri kalmis kesimlerinin
ekonomik anlamda korunmasini amaglayan bu degerler ve ilkeler, sosyolojik kosullarin da etkisi ile birlikte iilkeler
arasinda farkli uygulamalarin en aza indirilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda asil mesele, devletlerin kooperatiflerin
ozerkligini tantyacak kosullari saglamakla birlikte, destek politikalarina 6nem vermesinden gegmektedir.

128



Disiplinlerarasi Yen Aras Der, 5(2), 126-141, 2025
CALISKAN ERCAN ve KARA

Tablo 1. Kooperatifciligin temel ilkeleri [4]-[8].

ilkeler

Anlami

Goniillii ve Herkese

“Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasal ve dinsel aymrimcilik olmaksizin, hizmetlerinden

Acik Ortakhik yararlanabilecek ve ortakligin sorumluluklarini kabule raz1 olan herkese ag¢ik goniillii kuruluslardir.”
Ortaklar Tarafindan “Kooperatifler, politika olusturma ve karar alma siireglerine katilan ortaklarca denetlenen demokratik
Gergeklestirilen kuruluslardir. Secilmis temsilci olarak hizmet edenler, ortaklara karsi sorumludur. Birim kooperatif

Demokratik Denetim

kuruluslarinda ortaklar esit oy hakkina sahiptir (her ortaga bir oy hakki). Diger diizeydeki kooperatif
kuruluglarinda ise oy hakki demokratik bir yaklasimla diizenlenir.”

Ortaklarin ekonomik
katilim

Ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde katkida bulunur ve bunu demokratik olarak
yonetirler. Bu sermayenin en azindan bir kism1 genellikle kooperatifin ortak miilkiyetidir. Cogunlukla

ortaklar, tiyeligin bir kosulu olarak taahhiit edildigi lizere (var ise) sermaye iizerinden kisitl miktarda
gelir elde ederler. Ortaklar gelir fazlasini, muhtemelen "en azindan bir kismu taksim olunamaz
kaynaklar" olusturma yoluyla kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle yapmis olduklari islemlerle
orantili olarak ortaklarina kar saglama ve ortaklarca onaylanan diger faaliyetlere destek olma gibi
amaglarin biri ya da tamamu i¢in ayirirlar.”

Ozerklik ve bagimsizhk | “Kooperatifler 6zerk, kendi kendine yeten ve ortaklarinca yonetilen kuruluslardir. Kooperatifler,
hiikiimetler dahil olmak iizere diger kuruluslarla bir anlasmaya girmeleri ya da dis kaynaklar yoluyla
sermayelerini artirmalart durumunda, bunu kooperatiflerin 6zerkligini siirdiirecek ve ortaklarinin

demokratik yonetimini koruyacak sekilde gergeklestirirler”.

Egitim, 6grenim ve
bilgilendirme

“Kooperatifler, ortaklarina, se¢ilmis temsilcilerine, yoneticilerine ve calisanlarina kooperatiflerinin
gelisimine etkin bir sekilde katkida bulunabilmeleri igin egitim ve Ogretim imkani saglar.
Kooperatifler genel kamuoyunu -6zellikle de gengleri ve kamuoyunu olusturanlari- isbirliginin sekli
ve yararlar1 konusunda bilgilendirirler.”

Kooperatifler arasinda
is birligi

“Kooperatifler, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi olusumlarla birlikte ¢aligsarak ortaklarina daha
etkin bir sekilde hizmet eder ve kooperatif¢ilik hareketini gii¢lendirir.”

Topluma karsi sorumlu
olma

“Kooperatifler, ortaklarinca onaylanan politikalar araciligryla toplumlarmnin siirdiiriilebilir kalkinmast
igin ¢aligirlar.”

2.2. Kooperatifcilik politikalar:

Kooperatifgilik, 6zellikle gelismis {ilkelerde piyasanin acimasiz kosullarina karst halki korumanin birincil kurumsal
yapilarindandir. ICA’ye iiye olanlarin sayisinin her gecen yil artmasi, kooperatiflerin giiclinii gostermektedir. Bu
baglamda, 1907 yilinda 24 Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika tilkesinden 632 kooperatif iiye iken; bu say1 1927 yilinda 35
iilke ve 100 bin kooperatifi icerisinde toplayan 103 ulusal, 8 bolgesel birlige yiikselmistir. Bu say1 ile yaklasik 48 milyon
iyeye tekabiil etmektedir. 1984 yilinda ICA iiye sayis1 70 iilkeden 165 st kurulusa iiye 705 bin kooperatif olurken, bu
say1 357 milyon kisinin temsili anlamina gelmekteyken, 1989 yilinda 76 iilkeden, 675 bin kooperatif, 626 milyon kisi
ICA ¢atisi altinda toplanmustir [9]. Giinlimiizde ise, 103 iilkeden, 3 milyon kooperatif ve yaklasik diinyadaki insanlarin
en az %12'si ICA’nin ig birlikg¢isidir. Bu oran, 1 milyar1 agkin insana tekabiil etmektedir. Bu kooperatifler, ¢alisan niifusun
%10'una is veya calisma firsati saglamakta ve bu oran kooperatiflerin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye ve istihdama
katkisin1 gozler 6niine sermektedir. En biiyiik ii¢ yliz kooperatif ise, toplumun gelismesi i¢in ihtiya¢ duydugu hizmetleri
ve altyapry1 saglarken 2,146 trilyon ABD dolari ciro elde etmektedir [10].

ICA, her yil ciro anlaminda ilk 300’e (Global-300) girenlerin listesini yayinlamaktadir. Kooperatiflerin tiirlerine iligskin
sunulan verilere gore; Global-300’deki en yiiksek payin 126 ile iiretici kooperatifleri oldugu goriilmektedir. “Miisterek
(Mutual)” olarak ifade edilen ve kooperatif ortaklarina, miisterilere, tedarikgilere, ¢alisanlara veya yerel toplumdaki
insanlara fayda saglamak i¢in olusturulan bankacilik ve sigortacilik gibi alanlarda yer alan kooperatiflerin sayisi ise
84’tiir. Global-300’de toplamda 71 tiiketici kooperatifi varken, “non coop controlled by coops” seklinde belirtilen ve
aslinda tam anlamiyla bir kooperatif olmayan ancak kooperatifler tarafindan olusturulan markalarin sayisi ise 11°dir. Bu
listede 5 isci kooperatifi yer alirken, “cok paydash kooperatifler” olarak ifade edilen ve tiiketiciler, treticiler, isgiler,
goniilliiler veya topluluk destekgileri gibi birden fazla tiyelik sinifinin {iye oldugu ortakliklarin sayisi ise 2’dir. Bu tiirde
paydaslar; kar amac1 giitmeyen kuruluslar, isletmeler, devlet kurumlari ve hatta bireyler olabilir. Global-300’de 1 tane de
“{iretici + tiiketici” olarak ifade edilen kooperatif bulunmaktadir. Kisi basina diisen GSYIH baglaminda ise listede; 125
iiretici, 84 tiiketici, 71 “miisterek (mutual)”, 13 “non coop controlled by coops”, 8 is¢i, 2 ¢ok paydasli ve 1 tane de “iiretici
+ tiiketici” kooperatifi bulunmaktadir.

Global-300’de yer alan kooperatiflerin iilkelere gore toplam incelemesinde ise; ABD, Fransa, Almanya ve Japonya 6n
plana ¢ikmaktadir. Listeye girenlerin yarisindan fazlasini igeren bu iilkeler; diinyada kooperatif¢iligin gelisimi konusunda
onemli roller iistlenmektedir. Bu iilkeleri ise; Brezilya, Hollanda, italya, Kanada, Danimarka ve Finlandiya gibi iilkeler
takip etmektedir. [11]. Raporda yer alan kisi basina GSYIH baglamindaki haritada Kenya’dan bir kooperatifin de yer
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almast ise dikkat cekicidir. Bu baglamda, toplam listede 42. sirada, kisi basina GSYTH kapsamindaki listede 8. Sirada yer
alan “Co-operative Bank of Kenya Ltd. (CBK), tiiriine gére “Non coop controlled by coops” olarak gegerken, sektorel
anlamda ise finans hizmeti yliriitmektedir. Bu Banka, Kenya'daki kooperatif topluluklarina ait olan ve sirket hisselerinin
toplam %65'ini olusturan ¢ogunluk hissesine miistereken sahip olan bir holding sirketidir. Geriye kalan kisim ise Nairobi
Menkul Kiymetler Borsasi araciligiyla bireysel ve kurumsal yatirimcilara aittir. Banka, kooperatif bankaciliginin yani
sira bireysel, ticari, yatirim faaliyetlerini de yiiriiterek giiclenmeyi amaglamaktadir [12]. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’den de
iic kooperatif kisi basina diisen GSYIH’ye gore 300 kooperatifin belirlendigi listelerde yer almaktadir. Bunlardan ilki;
toptan ve perakende satis sektoriinde yer alan ve bir {iretici kooperatifi olan Bursa Eczacilar Kooperatifi’dir. (BEK).
Kooperatif, listeye 125. siradan girerek Tiirkiye’de en biiyiik ciroya sahip olma 6zelligi tasimaktadir. Ayni sektor ve tiirde
olan Istanbul Ecza Koop (ISKOOP) ise 2020 verilerine gore 137. sirada yer almaktadir. Bu iki kooperatifin 2019°a gore
yaklagik 25-30 sira ilerlemesi ise olumlu bir gelismedir. Son olarak listede 292. sirada yer alan Trakya Birlik ise tarim ve
gida faaliyetleri yiiriiten bir iiretici kooperatifidir. Trakya Birligin 2019 yilindan 30 sira gerilemesi ise olumsuz bir
durumdur [11]. Sonug olarak, sektorel ve tiirlerine gore kooperatiflerin verileri incelendiginde; 6zellikle sigortacilik ve
bankaciligin 6nemli bir yer tuttugu goriiliirken, ayni zamanda tarimsal anlamda iiretim yapan c¢iftgilerin kooperatif
orgiitlenme bigimini daha fazla sahiplendigi sdylenebilir. Ozellikle gida iiretimi ve tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi
icin kurulmus olan bankalarin ve sigorta istiraklerinin listelerde de 6n plana ¢iktig1 da goriilmektedir. Ozellikle gelismis
iilkelerde toptan ve perakende satis kooperatifleri de olduk¢a 6nemli cirolar elde etmektedir.

BM’nin uzman kuruluslar1 arasinda yer alan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise her ne kadar uluslararasi calisma
yasalarini diizenleyen ve bu konuda standartlar ortaya koyan bir kurulus niteliginde olsa da kooperatifler noktasinda da
o6nemli ¢aligmalar yapmaktadir. Bu anlamda ILO, 6zellikle yoksullukla miicadele ve kirsal kalkinmaya yonelik
kooperatifciligin gelistirilmesine yonelik projeler ortaya koymakta ve bu konularda iilkeler icin tavsiye niteliginde
kararlar almaktadir. Istihdam, sosyal adalet, ekonomik kalkinma konularinda kooperatiflerle is birligi halinde olmay1
gorev edinen ILO’nun iist karar alma organi olan Uluslararasi: Calisma Konferansi’nda alinan bu tavsiye kararlardan ilki
ise 1966 yilinda gergeklesmis ve 127 Sayili Kooperatifler (Gelismekte Olan Ulkeler) Tavsiye Karar1” kabul edilmistir.
Bu karara gore; ozellikle gelismekte olan iilkelerde kooperatiflerin yoksullukla miicadelede en 6nemli arag oldugu
belirtilerek, is birligi ve egitim konularina 6zel vurgu yapilmigtir. Bu karardan sonra ayni yil icerisinde ICA’nin
kooperatifciligin ilkeleri arasinda “kooperatifler arasi is birligi” ve “kooperatif egitim ve Ogretimi” maddelerini
eklemesinde bu tavsiye kararinin olduk¢a dnemli bir rol oynamustir. Bu kararin etkisi ile ILO gelismekte olan ve az
geligmis iilkelerdeki orgiitlerini gliclendirerek bu iilkelerde kooperatifciligin gelismesi konusunda katkilar saglamistir.
Ozellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki yer alan iilkelerden bazilarinin kooperatifgilik yasalarinin hazirlanmasinda
etkili olan 127 sayili Tavsiye Karari, Tirkiye’deki 1969 tarihli 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun biitiiniini tam
olarak etkilemese de kooperatiflerin tanimlanmasi ve kurulmasina iligkin hiikiimlerde tavsiye kararmin etkili oldugu
anlasilmaktadir. ILO’nun bu Tavsiye Karari, 1960’11 yillarin kalkinmaci anlayisi ile hazirlandigr ve 1990’11 yillardaki
kiiresellesmenin etkisi ile degisen pazar ekonomisinin ihtiyaglarimi karsilamamasi, gelismekte olan iilkelerdeki yasal
diizenlemeler i¢in teknik yardim talebinin artmasi, gelismis lilkelerde 6zel sirketlerle rekabet ortaminin olusturulabilmesi,
kooperatiflerin isletme roliiniin gerektigi kadar ele alinmamasi gibi nedenlerden dolay1 yeni bir tavsiye karar1 alinmasi
ihtiyaci dogmustur [13].

Bu ihtiyaclardan dolayr ILO tarafindan 2002 yilinda gergeklestirilen Uluslararasi Caligma Konferansi’nin 90.
Toplantisi’nda “Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi” baglikli “193 sayili Tavsiye Karar1” kabul edilmistir. Bu kararla;
istihdam yaratma, kaynaklarin harekete gegirilmesi, yatirim yapma ve ekonomiye katki konularinda kooperatiflerin
onemli oldugu ve kooperatiflerin farkli tiirleriyle tiim insanlarin ekonomik ve sosyal kalkinmaya katilimlarin1 tesvik ettigi
vurgular1 yapilmistir. Kararin 6zii ise, kooperatiflerin dniinde engel teskil eden yasal ve yonetsel meselelerin ortadan
kaldirilmasi i¢in siyasal iktidarlarin tesvik edilmesi ve karar alicilardan kooperatifleri destekleyici ortamlarin yaratiimasi
icin politikalar olusturulmasinin istenmesidir. Bu baglamda, dengeli ve adaletli bir toplum i¢in kamunun ve 6zel sektoriin
yant sira kooperatiflerin {igiincii bir sektor olarak algilanmasi gerekliligi 193 sayili Tavsiye Kararmin temel vurgusudur.
Diger vurgular ise; yasal ¢ercevenin hazirlanmasi, devletlerin destekleyici olmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
kooperatiflerin tiirlerine gore el alinmasi, dezavantajh gruplarin finansman kaynaklarina ulagabilmesi, toplumsal cinsiyet
esitligi, isci haklari, yatay ve dikey iligkilerin 6zendirilmesi ile teknik ve mesleki becerilerin gelistirilmesidir. Tavsiye
Karari’nda kooperatifciligin faydalari ise; etkin bir piyasa organizasyonunun saglanmasi, kii¢iik sinai igletmelerin 6zerk
sekilde hareket edebilmesi, iiriin ve hizmet arzinin koordine edilmesi, diisiikk sermayeli iiyelerin kararlara katilimmin
saglanmasi, kar yerine paydas yararinin 6n planda olmasi, kisilerin yonetim ve yoneticilik deneyimi kazanmasi, niifusun
bliylik boliimiiniin ekonomiye entegrasyonu, yerel piyasalarin canlanmasi, ekonomide istikrarin saglanmasi ve giiven
saglanmasi ve toplumsal sermayenin olusmasi olarak siralanmugtir. [14]. Karardan sonra Tiirkiye’nin aralarinda yer
almadigr 70 farkl iilkede kooperatif¢ilik yasalari yeniden gozden gecirilmistir. Tiirkiye, bu kararin olusturulma
asamasindaki uzman toplantilarinda yetersiz kalmasinin yani sira ilgili Bakanlik da tavsiye kararina yonelik adimlar da
atmamistir. Tilirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin yapmis oldugu atdlye ¢alismasi diginda 193 sayili Tavsiye Kararinin
Tiirkiye’de uygulama alani bulmadigi goriilmiistiir [15].
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Avrupa Birligi (AB) ise, ¢evre politikalari, iklim krizi ile miicadele ve yerellesme gibi konularda 6ncii bir role sahip
oldugu gibi, kooperatifcilik meselesinde de basat isler yapan bir orgiittiir. Kooperatifler i¢in bir tiiziik hazirlayan ve
statiilerinin belirlenmesini amaglayan AB, kooperatif¢iligin tiim Birlik iiyesi lilkelerde gelismesine ve hatta ortak
politikalar kapsaminda tarim, balik¢ilik, hayvancilik, ormancilik gibi konularda birlikte hareket edilmesi 6zel dnem
vermektedir. Ayni zamanda AB, kooperatiflerin 6zel sirketlerle rekabet edebilmesi adina regiilasyonlar gerceklestirmekte
ve kooperatif¢iligin pazar paymin genisletilmesi noktasinda caligmalar yapmaktadir. Bu kapsamda AB Konseyi, 22
Temmuz 2003 tarihinde uzun zamandir giindemde olan “Avrupa Kooperatif Tiiziigli” calismalarini nihayete erdirmis ve
hiikiimleri yayimlamustir. ilgili tiizigiin uygulanma sart: ise; 18.8.2006 tarihi itibariyle en az iki iiye iilke vatandaslarinin
kuracagi kooperatiflerde gegerlidir. Tiiziige gore; iilkeler yasal diizenlemeler konusunda serbest birakilsa da mevzuatlart
yakinlastirma amaci giidiilmektedir [3]. Kooperatifcilik Avrupa iilkelerinde filizlendigi ve giiglii oldugu i¢in zaten “AB
iye llkelerinin ¢ogunda kooperatifler icin ulusal kanun gercevesinde, medeni kanunun 6zel bir dalina (ilgili ticaret
kanunu) bagli sekilde ve ¢ogu durumda “6zel kooperatif yasasi” seklinde bir diizenleme mevcuttur” [16]. Avrupa
Kooperatif Tiiziigli ise, bu yasalarin birbirine daha da yakinlasmasi ve ortak politikalarin saglikli bir sekilde
gergeklestirilerek kooperatiflerin 6zel sektorle rekabet etmesini kolaylastirmayr amaglamaktadir. Bu kolaylastirmanin
sebebi ise; kooperatifler arasindaki simir otesi ve iilkeler arasindaki i birliginin hukuki ve idari nedenlerden dolay1
engellenmesi ve bu durumun da ortak Pazar mantig1 igerisinde kabul edilemez olmasidir [15].

Tiliziigiin asil amaci, kooperatiflerin “Avrupa Sirketi (SE)” olarak ifade edilen 6zel sektorle rekabet edilebilmesini
saglamaktadir. Ancak bu rekabetin kurulabilmesi icin, kiar amaci ile sermayesini biiyiitmeye calisan SE statiisi,
kooperatifciligin temel ilkelerine uygun degildir. Bu baglamda ilgili Tiiziik ile birlikte, aslinda bir statii de olusturulmus
ve “Avrupa Kooperatif Toplulugu (SCE)” olarak isimlendirilen bu statii i¢in bazi hiikiimler belirlenmistir. Buna gore bir
SCE; baslangigtan itibaren 5 veya daha fazla gergek kisi, 2 veya daha fazla tiizel kisi veya 5 veya daha fazla gergek veya
tiizel kisinin birlesimi tarafindan, 2 veya daha fazla mevcut kooperatifin birlesmesi yoluyla veya bagka bir AB iilkesinde
en az 2 yildir kurulmus olan mevcut bir kooperatifin veya bagli ortakligin dontstiiriilmesi seklinde kurulabilir. Kurulma
kosullar1 arasinda ise asgari sermaye gereksiniminin 30.000 Euro olma sart1 bulunur. Bir SCE'de sinirli sayida 'yatirimet
iiye' bulunabilir. Kooperatifin hizmetlerinden yararlanmazlar ve oy haklari sinirlidir. Bir SCE'nin, merkezinin bulundugu
AB iilkesinde kayitli olmasi gerekir. Vergi acisindan da bir SCE diger ¢ok uluslu sirketler gibi muamele goriir ve daimi
isyerinin bulundugu tilkelerde vergi 6der. SCE'de oylama genellikle 'bir iiye, bir oy' seklindeki kooperatif ilkesine uygun
olarak yapilir. Ancak, belirli durumlarda SCE ile yapilan is miktarini yansitacak sekilde agirlikli oylamaya izin verilebilir.
Bir SCE yilda en az bir kez genel kurul toplantisi diizenlemelidir. Kararlar, iicte iki ¢ogunlugun gerekli oldugu i¢ tiiziik
degisiklikleri haricinde, mevcut veya temsil edilen liyelerin basit cogunluguyla alinir. SCE'nin i¢ tiiziigli, yonetim yapisini
iki olasiliktan birine gore belirlemelidir: iki kademeli yap1 (yonetim organi ve denetim organi) veya tek kademeli yapi
(idari organ) [17]. Tirkiye’nin 1163 sayili Kooperatifler Kanunu biiyiik dl¢ilide tiiziik ile uyumlu olsa da sermayeyi
diizenleyen maddede degiskenlik s6z konusudur. Bu degiskenlik; sermayenin temsili, kar dagitimda hisse tiirleri gibi
konularla iliskilidir. Bu nedenle, Avrupa Kooperatif Tiizigii’ne uyum igin anonim sirketlere dair hiikiimlere benzer
sekilde bir diizenleme ihtiyact dogmaktadir. Aynmi sekilde tim kooperatiflerin tek bir kanuna bagh sekilde faaliyet
gostermesi de Avrupa Kooperatif Tiiziigli’ne uyum i¢in oldukg¢a énemlidir [15].

Nihayetinde, ILO’nun kooperatifler i¢in yapmis oldugu “ligiincii sektor” vurgusu ve AB’nin ortaya ¢ikardigi SCE Statiisii
ile kooperatifleri 6zel sektore yakinlagtirma meselesi aslinda ayni anlama gelmektedir. Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte
devletlerin rollerinin kiigiiltiilmesi ve sosyal devlet anlayisinin gerilemesi ile alt gelir gruplarina yonelik destegin ortadan
kalkmaya baslamas1 sonucu kooperatifler 6nemi bir kez daha anlagilmistir. Ozellikle son 30 yildir kooperatifcilik,
uluslararasi orgiitler tarafindan aslinda kapitalizmin krizine iligkin bir ¢6ziim arayisi olarak goriilmektedir.

2.3. Tiirkiye’de yasanan sorunlar

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik, sosyal devlet anlayiginin gii¢ kazandigi 1961 Anayasasi ile birlikte anayasal giivence altina
alinmistir. Buna gore, 1961 Anayasasinin 51. maddesinde “Devlet kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir”
hiikmii, 1982 Anayasasi'min 171. maddesinde de yer almaktadir. ilgili madde, “Devlet milli ekonominin yararlarini
dikkate alarak, oncelikle {iretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatiflerin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir” hiikkmiinii getirmektedir. Anayasalarda yer alan bu hiikiimler, devlete kooperatifler lehine
olumlu anlamda 6devler yiiklemektedir. Buna gore; “kooperatiflerin 6zerkligine, bagimsizligina ve demokratik yapisina
zarar vermeksizin kooperatif¢iligin gelismesine yonelik her tiirlii yasal, idari ve mali tedbirleri almak devletin anayasadan
kaynaklanan gorevleri arasindadir. Devletin kooperatif¢iligin gelistirilmesine yonelik yasal anlamdaki gorevi, ticaret
yasasindan bagimsiz olan 1163 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle uygulama sansi bulmustur” [16]. Ulkemizde
kooperatifcilige iliskin temel mevzuat 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’dur. Kanun’un 2. maddesinde ise kooperatiflerin
kurulusuna iligkin hususlar belirlenmistir. Buna gore, “bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan imzalanacak ana s6zlesme
ile kurulur. Ana sézlesmenin ticaret sicili miidiirliigiinde yetkilendirilmis personel huzurunda imzalanmas gerekir. flgili
Bakanlik faaliyet konulari itibartyla kooperatifleri siniflandirmaya, ¢alisma bélgeleri olusturmaya, kooperatif kurulusu
icin asgari ortak sayisindan az olmamak iizere ortak sayisi ve kooperatif kurulmasia yonelik diger sartlar ile usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir” [5].
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Anayasal ve yasal anlamda giivence altina alinan kooperatifler, Tirkiye’de yeterince hayat bulamamaktadir.
Kooperatif¢iligin gelisimine iligkin sorunlarin temeli ise tarihsel nedenlere dayanmaktadir. Osmanlt Devleti’nde goriilen
feodal diizeninin etkisinin 20. yiizy1l gibi ge¢ bir tarihe kadar yansimalarinin devam etmesi nedeniyle, milli bir
burjuvazinin olugmasi ancak cumhuriyetin ilk yillar itibariyle devlet eliyle gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu durum,
aslinda bir is¢i sinifinin da kendiliginden olusarak orgiitlii bir hale gelememesine yol agmis ve korporatist bir anlays ile
toplumsal siniflarin goz ardi edildigi bir anlayis giic kazanmistir. Bununla birlikte, tarimin kdylerde gelisebilmesi ve
yoksul kesimlerin miilkiyet sahibi olabilmesi adina toprak reformunun da gergeklestirilememesi nedeniyle, kirsal
alanlarda belirli bir ziimrede zenginligin toplanmasi engellenememistir. Bu durum kentte de farkli sekillerde kendisini
gostermis, koylerdeki yoksul kesimler kentlere go¢ etmis ve gecekondulagma ile birlikte kentlerdeki sorunlar i¢inden
cikilamaz hale gelmistir. Tiim bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye, demokrasi konusunda her zaman sikintilar yasayan bir iilke
olmustur. Yerellesme, bolgesellesme, sendikacilik, kent planlamasi gibi pek ¢ok sorunun da temel kaynagi olan feodal
iligkilerden kurtulamama hali, kooperatif¢ilik konusunda da Tiirkiye’nin gelisememesinin temel sebebidir. Giires¢i ve
Gong ise, kooperatif¢ilige iligkin sorunlarin bir biitiin olarak diisiiniilmesi gerektigini ifade ederken, kavramlastirma ile
baslayan bir sorun kiimesinde yasal diizenlemelerin, idari ve ydnetim siireclerinin, ekonomik altyapinin ve egitim
faaliyetlerinin biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir [18]. Bu biitiinciil sorunlarin ¢dziilebilmesi i¢in
temel olarak yapilmasi gereken ise kooperatiflere iliskin anlayis degisikligine gidilmesidir.

Ayn1 zamanda, Kooperatif¢ilik olgusunun Tiirkiye’de gelismesinin 6niindeki 6nemli engellerden biri de toplumda
kooperatifeilik kiiltiirliniin ve bilincinin gelismemis olmasi ve insanlarin birbirine giivenmedigi bir ortamda yasamasidir.
Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de kooperatifgilikle ilgili verilerin dogru bir sekilde hazirlanmasi ve planlamalarin bu verilere
gore sekillenmesi gerekmektedir. Giinlimiizde, ¢ok sayida faal olmayan kooperatif halen verilerin igerisinde yer
almaktadir. Bu durum, sorunlara iligkin ¢6ziim onerilerinin gelistirilmesinde biiyiik zorluklara yol agmaktadir. Bu nedenle
basta ilgili Bakanlik ve TUIK is birligi ile, faal olmayan kooperatifler tasviye edilmelidir. Bu veriler saghkli bir sekilde
belirlendikten sonra, 1163 sayili Kooperatifler Yasast’nin giiniimiize uygun sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Meclisin, ayn1 kdyler i¢in 1924 yilindan bugiine kadar yeni bir yasa yapmadig1 gibi, 1969 yilindan giiniimiize kadar
kooperatifler i¢in de yeni bir kanunun ¢ikarilmamais, aslinda konuya iliskin ilgisizligin bir gostergesidir. Bu yeni kanun,
ILO’nun 2002 yilinda aldig1 “193 sayilt Tavsiye Karar1” ve AB Konseyi’nin 2003 yilinda ¢ikardigi “Avrupa Kooperatif
Tlizigli” hiikiimlerini gdzetilerek ve Tiirkiye’nin ihtiyaglarina da uygun olarak diizenlenmelidir. Temel amag,
kooperatiflerin 6zel sirketlerle rekabet edebilir hale gelmesi olmalidir.

Her ne kadar yeni bir kanun ¢ikarilmamis olsa da gesitli yasalardaki degisiklik yapilarak ve yonetmelikler ¢ikartilarak
2000 sonras: siirecte kooperatiflere iliskin diizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda, 2004 yilinda 5146 sayili Kanun
kapsaminda Kooperatifler Kanunu’ndaki tanimlamada degisiklige gidilmis ve tiizel kisilerin de kooperatiflere iiye
olabilmesinin yolu ag¢ilmistir [19]. Tirk Ticaret Kanunu’'nda 2011 yilinda yapilan 6102 sayili degisiklik ise,
kooperatiflerin ticari faaliyetlerinde TTK hiikiimleri gegerli olmaya baslamis, bu durum 6zellikle defter tutma, belge
diizeni, seffaflik ve denetim ilkelerinde dolayli etkiye neden olmustur [20]. Ayn1 zamanda 2016 yilinda ¢ikartilan 6764
sayili Kanun ile 6grenci kooperatiflerinin tesviki ve mesleki egitim baglaminda kooperatif¢iligin geligtirilmesi amaciyla
Milli Egitim Bakanligi’na bagh kurumlarda kooperatifcilik egitimlerinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir [21]. Ayrica
2020 yili sonrasinda kooperatiflere iliskin yapisal diizenlemelere gidilmis ve 7339 sayili Kanun ile kurucu ve yonetici
egitim zorunlulugu, elektronik genel kurul, yonetim kurulunun sorumlulugu (sahsi mali sorumluluk) ve i¢ denetimin
giiclendirilmesi gibi pek ¢ok konuda hiikiimler getirilmis ve bu hiikiimler ¢esitli uygulama yonetmeligi ile desteklenmistir.
[22],[23]. Bununla birlikte, kooperatiflere iligkin verilerle ilgili yasanan aksakliklara ¢6ziim liretmek amaciyla, 7339 say1li
Kanun’unun Ek Madde 5’inde yer alan Kooperatif Bilgi Sistemi’ne (KOOPBIS) veri girislerinin yapilmas1 zorunlu hale
getirilmistir [24].

3. Sokak atik toplayicilar: ve kooperatiflesme siireci

Sokak atik toplayicilari, kent yasaminda siklikla "kirli" ve "kiiglik disiiriici" addedilen, toplumsal olarak
marjinallestirilmis bir ge¢im kaynaginin 6zneleridir [25]. Gelismekte olan iilkelerde geri doniisiim siireglerinde kritik bir
islev tistlenirler ve genellikle diisiik gelirli, dezavantajli toplumsal kesimlerden gelen bireyler bu iste ¢aligir. Resmi atik
yonetim sistemlerinin yetersiz kaldigi alanlarda faaliyet gosteren bu calisanlar, kentlerdeki geri doniistiiriilebilir
malzemeleri toplayarak ekonomik kazang saglamaktadir. Tiirkiye’de ve pek cok gelismekte olan iilkede, bu is alani
cogunlukla sosyal ve ekonomik agidan en dezavantajli kesimlerin ¢alisma alani haline gelmistir [26]. Ozellikle
biiyliksehirlerde, zorunlu gé¢ sonucu kentlere gelen Kiirt niifus basta olmak iizere, Suriyeli, Afgan ve diger miilteci
niifuslar da bu iste yogunlagmistir [27].

Atik toplama isi, geri doniisiim i¢in ¢Oplerin ayristirilmast siirecini de icermekte olup, giderek artan ekonomik zorluklar
nedeniyle bir¢ok insan i¢in temel ge¢im kaynagi haline gelmistir. Misir’da Romanlar, Hindistan’da kast sisteminin en alt
tabakalarindaki bireyler ve Latin Amerika tilkelerinde yerliler tarafindan yiiriitiilen bu is, Tiirkiye’de Kiirt niifus, Suriyeli
ve Afgan miilteciler ile diisiik gelirli diger gruplar arasinda yaygin bir gecim yolu olmustur [27]. Sokak atik
toplayicilarinin ¢ogunlukla kayit dist calismalari, onlart sosyal giivence, saglik hizmetleri ve emeklilik gibi temel
haklardan mahrum birakmaktadir. Bunun yani sira, topladiklar1 malzemenin piyasa degerine bagli olarak gelir elde
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etmeleri, maddi olarak giivencesiz bir hayat siirmelerine yol agmaktadir. Yaptiklar1 igin toplumsal olarak
marjinallestirilmis olmasi, onlar1 ayn1 zamanda sosyal diglanmaya da maruz birakmaktadir.

Sokak atik toplayicilarinin ¢ogunlugu, uzun siiredir enformel ekonominin bir pargasi olarak giivencesiz ve kayit dis1
calisma kosullar1 altinda faaliyet gostermektedir. Bu baglamda enformel isin iki temel unsuru bulunmaktadir: Birincisi,
kiiciik 6lgekli ve kayit dist isletmelerde ¢alismak; ikincisi ise sosyal giivenceden yoksun olarak, sdzlesmesiz ve diizenli
iicret almadan biiyiik 6l¢ekli veya uluslararasi sirketlerde caligmaktir. Her iki durumda da ¢alisanlar kayit disi kalmakta
ve temel haklardan mahrum birakilmaktadir [27]. Ayrica sokak atik toplayicilarinin i¢inde bulundugu ¢alisma kosullart
son derece zorludur ve bu sektorde ¢alisanlarin bilyiik bir cogunlugunun herhangi bir sosyal giivencesi bulunmamaktadir.
Isin dogas1 geregi, ozellikle kis aylarinda agik havada, kar, yagmur ve ¢amur i¢inde uzun saatler calismak zorunda
kalmaktadirlar. Ortalama bir is giinii, 8 ila 10 kilometrelik bir mesafeyi ¢op arabalariyla birlikte kat etmeyi ve yaklasik
10 saat ¢alismay1 gerektirmektedir. Giinliik ortalama 300 kilo ise yarar atik toplayan bir ¢alisan, bunun karsiliginda piyasa
kosullarina gore oldukea diisiik bir kazang elde edebilmektedir. Ancak bu miktar, genel ortalamanin {istiinde bir rakamdir
ve her giin bu kadar atik bulmak her zaman miimkiin olmamaktadir. Toplayicilarin ilk elden ayristirdigr kagit ve diger
geri doniistiiriilebilir malzemeler, geri doniisiim tesisine ulasana kadar en az ii¢ kez el degistirmekte ve tesislere ¢cok daha
yiiksek bir fiyata satilmaktadir. Bu durum, atik toplayicilarinin emeklerinin ciddi bir sekilde somiiriildiigiinii ve diisiik
gelirlerle giivencesiz bir yasam siirdiiklerini gostermektedir. Bu tarz durumlar, onlarin hem ekonomik hem de sosyal
acidan kirilgan ve savunmasiz bir konumda kalmalarina neden olmaktadir [27].

Atik toplayicilarinin toplumsal statiisiinii iyilestirmek agisindan kooperatiflesme siireci dnemli bir ¢6ziim olarak &ne
cikmaktadir. Kooperatifler, bireylerin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilamak amaciyla goniillii olarak
bir araya geldikleri demokratik kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Atik toplayicilarinin kooperatiflesmesi, onlarn daha
orgiitlii ve siirdiiriilebilir bir yaprya kavugmalarini saglayarak sosyal giivencelerden yararlanmalarina olanak tanimaktadir
[28]. Diinya genelinde atik toplayiciliginin kooperatiflesmesi, is giiciine insani kosullar ve sosyal haklar saglamada etkili
bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pek ¢ok tilkede kurulan atik toplayici kooperatifleri, tiyelerine yalnizca ekonomik
kazang saglamakla kalmayip, ayni zamanda sosyal giivenlik, saglik hizmetleri ve emeklilik gibi temel haklar da
sunmaktadir.

Meksikali akademisyen Martin Medina, atik toplayiciligi sektoriiniin desteklenmesinin, gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayabilecegini ileri siirmektedir. Medina’ya gore, bu sektdrde yapilacak
iyilestirmelerle genis ¢apli bir istihdam yaratilabilir ve yoksulluk oranlari diisiiriilebilir. Ayrica, geri doniisim ve
hammadde tedarik siireglerinde artan rekabet, maliyetlerin azalmasina, dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmasina ve
cevre kirliliginin onlenmesine katkida bulunacaktir. Calismada ayrica, gelismekte olan sehirlerde atik toplayicilarinin
toplumsal yap1 i¢inde 6nemli bir yer tuttugu ve niifusun %2'sinin bu isten gegimini sagladigi belirtilmektedir. Bu
baglamda, atik toplayicilig1 yalnizca ¢evre dostu bir uygulama degil, ayn1 zamanda yoksullugun etkilerini hafifletmek
i¢in bir arag olarak da degerlendirilebilir. Ozellikle yoksullugun derin ve kalict oldugu bolgelerde, bu sektore yonelik
kamu ve yerel yonetim destegi, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasina katki saglayabilir. Sonug¢ olarak, atik
toplayicilarimin formel geri doniisiim siirelerine entegrasyonu, geri doniisiim oranlarinin artmasina ve asir1 yoksullugun
azaltilmasma 6nemli katkilar sunacaktir. Bu siireg, belediyelerin atik yonetim maliyetlerini diisiiriirken, ayni zamanda
halk sagligi ve gevresel siirdiiriilebilirlik acgisindan da olumlu sonuglar doguracaktir [28]. Atik toplayicilarinin
kooperatifler araciligiyla resmi sistemlere entegre edilmesi, onlarin haklarini giivence altina alirken geri doniisiim
siireglerinin daha verimli bir sekilde isletilmesine katkida bulunacaktir.

Atik toplayicilarmin Orgiitlenme siireci, ge¢cmisi 1970’lere dayanan bir tarihsel arka plana sahip olmakla birlikte,
Hindistan'da ortaya ¢ikan SEWA (Self-Employed Women’s Association) ile 1990'lara kadar diinyada benzeri bir
orgiitliiliik s6z konusu olmamustir. 1989 yilinda Brezilya’da baslayan kooperatiflesme hareketi, Latin Amerika genelinde
atik toplayicilarinin orgiitlii hareketlerinin dogmasma zemin hazirlamistir [29]. Bu kapsamda, Brezilya, atik
toplayicilariin haklarinin taninmasi ve toplumsal statiilerinin iyilestirilmesi agisindan oncii iilkelerden biri olarak 6ne
¢tkmaktadir [30].

Brezilya’da 2001 yilinda atik toplayiciligi, resmi bir meslek siniflandirmasina dahil edilmistir ve bu durum, atik
toplayicilarinin haklarinin taninmasi ve toplumsal statiilerinin iyilestirilmesi acisindan 6nemli bir adim olmustur.
Brezilya’nin yalnizca Rio de Janeiro kentinde 2500 iiyeye sahip 14 kooperatif bulunmaktadir [31]. Bu kooperatifler, atik
toplayicilarint belirli bir ¢ati altinda toplayarak onlarin sosyal haklarina erisimini artirmig ve daha diizenli galisma
kosullar1 sunmustur. Ornegin burada faaliyet gosteren Coopercaps kooperatifi, Sao Paulo’da atik yonetimi sorununa
¢Oziim getirmede 6nemli bir sosyal doniisiim modeli sunmaktadir [32]. Bu kooperatif, yalnizca geri doniisiim siirecine
entegre olmakla kalmayip, ayni zamanda toplumsal fayda saglayarak atik toplayicilarinin yasam kogullarini iyilestirmistir.
DOW Girisimi tarafindan saglanan finansal destek ve teknik ekipman ile bu kooperatif, atik toplayicilarina profesyonel
egitim vermis ve onlarin islerini daha giivenli, verimli ve siirdiiriilebilir hale getirmistir. Bu is birligi sayesinde atik
toplayicilari, formel ekonomi iginde yer alarak ekonomik olarak giiclenmis, ayni zamanda sosyal haklarina erisim
saglamislardir. Bu model, Brezilya'daki atik toplayicilarmin kooperatiflesmesi yolundaki ilk &rneklerden biri olarak
dikkat ¢ekmektedir.
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Coopercaps’in yani sira Brezilya'da faaliyet gosteren diger kooperatifler de benzer sekilde toplumsal ve gevresel sorunlari
¢ozmede etkili olmustur. Ornegin, Boomera adli bagka bir kooperatif, atiklardan miizik aletleri iireterek hem gevreye hem
de topluma katk: saglamaktadir. Bu tiir kooperatifler, atik toplayicilarinin ¢alisma kosullarini iyilestirirken, ayn1 zamanda
geri doniisiim siirecine olan katilimlarini artirmakta ve dongiisel ekonomiye 6nemli katkilar sunmaktadir. Coopercaps
kooperatifinin bagkan1 Telines Basilio’nun ifade ettigi gibi, atik toplayicilart artik kendilerini sadece is¢iler olarak degil,
cevre ajanlari olarak gérmekte ve yaptiklari isten gurur duymaktadirlar. Bu modelin basarisi, atik yonetimi ve toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinil bir arada ele alan biitiinciil yaklagimlarin etkili bir sekilde uygulanabilecegini gostermektedir [32].
Brezilya'da uygulanan bu model, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin basarili bir 6rnek teskil edebilir.

Hem g¢evresel siirdiiriilebilirlik hem de sosyal adalet agisindan &nemli kazanimlar sunan bu tiir kooperatiflesme
girisimleri, atik toplayicilariin formel ekonomi iginde yer almasina ve toplumsal refaha katkida bulunmasina olanak
tanimaktadir. Brezilya’da atik toplayicilarinin kooperatiflesmesiyle gelisen bir diger basarili 6rnek de Curitiba sehrindeki
Ecocitizen programidir. Bu program sayesinde, 200 atik is¢isi, Ecocitizen adli kooperatif altinda kayit altina alinarak esit
haklara ve adil iicretlere erigim saglamistir. 2013 yilindan itibaren geri doniisim oran1 %15'ten %70'e yiikselmis, bu da
programin etkili bir ¢éziim sundugunu gostermektedir. Ecocitizen kooperatifi ayrica “Green Exchange” programi
araciligiyla yerel halkin topladigi atik karsiliginda meyve, sebze, kitap ve otobiis bileti gibi faydali iiriinler sunmaktadir
[32].

Bir diger 6rnek olarak FACCyR (Federacion Argentina de Cartoneros, Carreros y Recicladores), 2012 yilinda Arjantin'de
kurulan ve kapsayici atik yonetimi alaninda diinya genelinde 6rnek gosterilen bir organizasyondur. FACCyR, atik
toplayicilarin ekonomik ve ekolojik agidan 6nemli emeklerinin, atik yonetim politikalarina dahil edilmeden etkili bir
cevre politikasi olusturulamayacagini savunmaktadir. Ozellikle kiy1 kentlerindeki atik azaltma projeleri, atik
toplayicilarinin formel atik yonetimine entegrasyonunun, merkezi politikalarin atik kirliliginin 6nlenmesindeki basarisini
artiracagini ortaya koymaktadir. 2006 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Arjantin, Sifir Atik Sistemi'ne gegis yapmis ve atiklarin
kuru ve yas olarak ayristirilmasi kararlastirilmistir. 2012 yilinda Buenos Aires Belediyesi, 12 kooperatife bagli 6.000 atik
toplayicisiyla sézlesme imzalayarak, kati atiklarin kapidan kapiya toplanmasinda kooperatiflerin yetkisini saglamistir.
Kooperatiflerin yiikiimliilikkleri arasinda geri doniistiiriilebilir maddelerin ayrigtirilmast ve sistemin informel atik
toplayicilariyla entegrasyonu bulunurken, belediyenin yiikiimliilikleri arasinda atik toplayicilara maddi destek saglamak,
egitim vermek ve sosyal giivenlik gibi hizmetlere erisimi garanti altina almak yer almaktadir [33].

Brezilya’nin yani sira Kolombiya da atik toplayicilarinin érgiitlenmesi agisindan dnemli bir tarihsel siirece sahiptir. Mart
1992°de Kolombiya’nin Barranquilla kentinde, Barranquilla Ozgiir Universitesi’nde, organlari tip dgrencilerine satilmak
iizere 11 atik toplayicisinin katledilmesi Latin Amerika'da atik toplayicilarinin karsilastigi toplumsal diglanmanin ve
giivencesizligin trajik bir 6rnegi olmustur. Bu olay sonrasinda, Kolombiya’daki atik toplayicilart genis bir orgiitliliige
ulagmis ve bu vahsetin anisina 1 Mart, Uluslararas1 Atik Toplayicilart Giinii olarak kabul edilmistir. Bu 6rnekler, 6zellikle
Latin Amerika'da atik toplayicilarinin yasadiklar1 zorluklarin, rgiitlenme ¢abalarinin ve kooperatiflesme hareketlerinin
6nemini vurgulamaktadir [29].

Tiirkiye’de bu konudaki ilk onemli gelisme, Eskisehir Tepebast Belediyesi’nin oOnciiliigiinde kurulan ve sokak
toplayicilarini tek bir cati altinda birlestiren GESIKOOP (Tepebasi Geri Déniistiiriilebilir Atk Toplayicilari Sosyal
Isletme Kooperatifi) ile yasanmistir. 15 Ocak 2020°de kurulan ve sosyal isletme kooperatifi olmasi ile fark yaratan
GESIKOOP, 23 Haziran 2020’de Tepebas1 Belediyesi, GESIKOOP ve lisansl geri doniisiim firmasi arasinda imzalanan
3’Li protokol ile faaliyetlerine baglamistir. Kooperatif biinyesindeki 32 sokak toplayicisi, artik yasal olarak ve kayit altinda
caligarak daha diizenli galisma kosullarma kavusmustur. 1 yillik siire zarfinda GESIKOOP, 3 bin ton atik toplamayi
basarmis ve sokak toplayicilariin ekonomik ve sosyal statiilerinin iyilestirilmesine dnemli katkilar saglamistir [34].Bu
kooperatiflesme modeli, Tiirkiye’de atik toplayicilarina yonelik sosyal haklarin iyilestirilmesi agisindan drnek teskil eden
bir adim olarak degerlendirilebilir.

4. Sisli Belediyesi Cevreci Atik Toplayicilar isletme Kooperatifi 6rnegi

Belediyelerin temel goérevlerinden biri, dzellikle evsel atiklar basta olmak {izere tiim kati atiklarin toplanmasi ve geri
doniigiim siireglerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesidir. Bu gorev, 5216 sayili Biilyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda agik
bicimde tanimlanmigtir. Kanunun ilge belediyelerine iliskin hiikiimleri arasinda, “biiyiiksehir kati atik yonetim planina
uygun olarak kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonlaria tagimak” yilikiimliiliigi yer almaktadir. Ayn1 zamanda, “kat
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi” sorumlulugu ise biiyiiksehir
belediyelerine verilmistir [35]. Bu yasal ¢ergeve, belediyelerin atik yonetimi konusunda islevsel bir i boliimii i¢inde
calismasini ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalariin uygulanmasini hedeflemektedir.

Bu baglamda, Sisli Belediyesi tarafindan desteklenen ve atik toplayicilarmin kooperatiflesmesiyle hayata gegirilen
Cevreci Atik Toplayicilar Isletme Kooperatifi, yerel yonetimlerin hem gevresel siirdiiriilebilirligi hem de sosyal
kapsayiciligi gozeten yenilik¢i uygulamalarma 6rnek teskil etmektedir.
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4.1. Sisli tarihgesi

Sisli, ok katmanli bir tarih ve kiiltiirel zenginligin merkezi olarak 6ne ¢ikar. Tarihi boyunca farkli milletler ve kiiltiirlerin
bir arada yasadigi bu semtte, Rumlar, Ermeniler, Levantenler gibi gayrimiislim topluluklar ilk yerlesenler arasinda
bulunur. Sisli’nin ilk mahallelerinden biri olan Tatavla, 16. yiizyillda Osmanli'nin Ege ve Akdeniz adalarindan getirdigi
zanaatkarlarin yerlestirilmesiyle gelismeye baglamistir. 19. yiizyilda Tanzimat Fermani ile yabancilara miilk edinme
hakkinin taninmasi, Levantenler ve diger gayrimiislimlerin Sisli ve gevresinde yerlesmesini hizlandirmig; Pangalti ve
Harbiye semtleri boylece olusmustur [36].

Modernlesme ve batililasma etkileriyle Sisli, 6zellikle 20. yiizy1lin baslarinda Istanbul’un en gozde yerlesim alanlarindan
biri haline gelmistir. Elektrik, tramvay gibi altyap: hizmetlerinin erken dénemde saglanmasi, semti “modern hayat”
arayisinda olan iist simiflarin gézdesi yapmistir. Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte bu dinamizm siirmiis, Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Samsun’a giderken burada konaklamasi gibi tarihsel anilar semtin belleginde yer edinmistir. Giiniimiizde hala
Istanbul’un canli, ¢ok Kkiiltiirlii ve tarihsel karakterini yansitan Sisli, kozmopolit yapisin1 korumakta ve Istanbul’un
kalbinin att1g1 yerlerden biri olmaya devam etmektedir [36].

4.2. Sisli Belediyesi’nin tarihi gelisimi

Sisli Belediyesi’nin tarihi, 20. ylizyilin baglarindan itibaren hizli bir doniisiim siireci gegiren bu ilgenin yerel yonetim
yapilanmasinin sekillenmesiyle baslar. 1984 yilina kadar Istanbul Belediyesi’ne bagh bir birim olarak yonetilen Sisli, bu
yil ¢ikarilan Yerel Yonetimler Kanunu ile birlikte belediye statiisiine kavusmustur. Kanunla beraber Sigli’nin yonetim
yapisinda 6nemli degisiklikler gerceklesmis; Ayazaga ve Kagithane de kdy statiisiinden cikarilarak bu yeni diizenlemenin
bir parcasi haline gelmistir. Bu siirecte Kagithane'nin 1987 yilinda ilge statiisiine gegmesi, Sisli’den ayrilmasina ve ilgenin
niifusunun belirgin bicimde azalmasina yol agmistir [36].

1990’11 yillarda, 6zellikle Biiyiikdere Caddesi boyunca yiikselen is merkezleri ve rezidanslarin insasiyla Sisli biiyiik bir
degisim siirecine girmistir. Ticaret ve is diinyasinin merkezi haline gelmeye baslayan ilgede, yiiksek katli yapilar ve
modern ig yerleri dikkat ¢ekmistir. 2000°1i yillarda bu gelisim hiz kazanmis, Sisli hem ticaret hem de konut alaninda
Istanbul’un gozde bolgelerinden biri olmustur. Ancak, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 say1li yasa ile Sisli’nin yiizél¢iimiiniin
6nemli bir kismin1 olusturan Ayazaga, Maslak ve Huzur mahalleleri Sartyer’e baglanmistir. Bu idari degisiklikle Sisli’nin
sinirlart daralmis olsa da ilgenin merkezi konumu ve kozmopolit yapisi sayesinde yogun is ve yasam merkezi olma 6zelligi
devam etmistir [36].

Bugiin, dogusunda Besiktas, kuzeyinde Sariyer, batisinda Eyiip ve Kagithane, giineyinde ise Beyoglu ile ¢evrili olan Sisli,
25 mahalleden olugmaktadir. Gece niifusu yaklasik 280 bin olan il¢enin giindiiz niifusu ise is, ticaret ve sosyal yasamin
yogunluguyla 4-5 milyona kadar ¢ikmaktadir. Sisli Belediyesi, Istanbul’un énemli ticaret ve yasam merkezlerinden biri
olan bu il¢enin ihtiyaglarina yonelik hizmetler sunarak, kentsel gelisime katkida bulunmay siirdiirmektedir [36].

4.3. Cevreci Atik Toplayicilar isletme Kooperatifi

Sisli Belediyesi, kentsel atik yonetimi ve sosyal sorumluluk projeleri ¢ercevesinde, ilcedeki sokak toplayicilarin yagam
kosullarini iyilestirmek ve onlarin c¢alisma standartlarini gelistirmek amaciyla kapsamli bir kooperatiflesme siireci
baglatmistir. Sokaklarda ambalaj atig1 toplayan bireylerin giivenceli bir ¢alisma diizenine kavusmalarint saglamak igin
hayata gecirilen bu proje, hem cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemek hem de sokak toplayicilarinin sosyal ve ekonomik
haklarini koruma altina almak adina 6rnek teskil etmektedir. Projenin temelleri iki y1l dncesine dayanmakta olup, yaklagik
bes aylik yogun bir saha ¢alismasi sonucunda, “Cevreci Atik Toplayicilar Isletme Kooperatifi” kurulmus ve kooperatif
yasal bir statii kazanmistir. Bu sayede, halk arasinda "¢ekgekei" olarak bilinen sokak toplayicilar, tiizel bir kisilik altinda,
Sisli Belediyesi ve ilgede faaliyet gosteren lisansli geri doniisiim firmalariyla koordineli bir ¢alisma yiirlitmeye
baslamistir. 25 Ekim 2022 tarihinde kurulan ve 27 Ekim 2022’de lansmani yapilan “S.S. Cevreci Atik Toplayicilar
Isletme Kooperatifi,” hurdacilik ve geri doniisiimle ugrasan ortaklarin faaliyet alanlarinda hurda ve ambalaj atiklarin
gecici olarak depolamak, ayristirmak ve geri doniistiirmek amaciyla tesisler kurmayi ve igletmeyi hedeflemistir. Projenin
ilk toplantis1 19 Mayis 2022°de Nazim Hikmet Kiiltiir ve Sanat Evi’'nde gergeklestirilmistir. Toplantida kooperatifin
amaci, kurucu iyelerden Alper Akbulut tarafindan katilimcilara aktarilarak goriis aligverisinde bulunulmustur.
Kooperatiflesme stirecinin bir pargasi olarak, Sisli’de bulunan tiim depolar ve "¢ekgekei" olarak bilinen sokak toplayicilart
ile saha ziyaretleri yapilmis; Sisli Belediyesi gatisi altinda daha etkin bir geri doniisiim siireci olusturulmasi ve
toplayicilarin yagsam kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla bir y1l siiren yogun saha ¢alismalarinin ardindan Eyliil 2022°de
resmi olarak kooperatif kurulmustur. Sokak toplayicilarinin topladiklar1 ambalaj atiklarini sisteme daha kolay entegre
edebilmeleri i¢in dort adet ara depolama alani tahsis edilerek gerekli iyilestirmeler yapilmistir [37]-[39].

Kooperatifin kurulmasi siirecinde, sokak toplayicilarinin ekonomik kosullarmin iyilestirilmesi ve geri doniisiim
faaliyetlerinin daha organize bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Yeni is modeli dogrultusunda, toplayicilarin elde
edecegi gelir, belediye, toplayici temsilcileri ve ihaleyi kazanan geri doniisiim firmasi tarafindan olusturulan bir komisyon
araciligiyla belirlenmektedir. Bu ii¢lii komisyonun gelistirdigi is modeli sayesinde, atik toplayicilarinin daha adil bir gelir
elde etmesi saglanmakta; bdylece sokak toplayicilarinin ge¢im kaynaklari siirdiiriilebilir hale getirilmektedir. Ayni
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zamanda, bu ig modeli Sisli il¢esinde sifir atik sisteminin daha etkin bir sekilde isletilmesine katk1 sunmakta, geri doniisiim
siirecinin hem ekonomik hem de ¢evresel boyutlariyla daha verimli iglemesini amaglamaktadir.

Kurulan kooperatifin, Sisli Belediyesi’nin uzun siiredir yiiriittiigi “Sisli Komsu Kart” sistemiyle entegre bir sekilde
calismast planlanmistir. Cevreci Komsu Kart, vatandaglarin atik ayristirma siireglerine dahil olmasimi tesvik eden,
cevresel farkindalig1 artirmaya yonelik bir sistem olarak 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bu sistemle sokak toplayicilari,
belediye tarafindan kendilerine sunulan kimlik kartlar1 ve gerekli ekipmanlar ile tanimlanmis ve giivenilir birer ¢alisan
olarak sahada faaliyet gostereceklerdir. Bu kimlik kartlar1 sayesinde sokak toplayicilari, caligma bdlgelerinde taninacak,
toplumun bu kesiminde sayginlik kazanacak ve sehir genelinde daha diizenli bir atik toplama siireci gerceklesecektir.
Kooperatifin kurumsal bir kimlik kazanmasiyla birlikte, sokak toplayicilart hem yasal statii hem de toplumsal kabul
acisindan 6nemli bir ilerleme kaydetmistir [38].

Bu yeni sistemin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte belediye, kooperatife iiyelik bagvurularini agmis ve ilk ay icerisinde
yaklagik 50 toplayici bu siirece dahil olmustur. Kimlik karti almak iizere basvuruda bulunan sokak toplayicilari,
kooperatifin resmi ortagi olarak kabul edilmekte ve bdylece sosyal giivenceye kavusmaktadir. Ayrica kooperatifin
sundugu destekler arasinda, toplayicilarin islerini giivenli bir sekilde gergeklestirmeleri i¢in koruyucu ekipman ve
egitimler de bulunmaktadir. Bu ekipmanlar, geri doniisiim faaliyetlerinin hem calisanlar hem de halk saglig1 agisindan
giivenilir ve diizenli bir ¢ergevede yiiriitiilmesine katki saglamaktadir. Kooperatif ayrica, sokak toplayicilarina yonelik
olarak finansal okuryazarlik, kooperatifcilik bilinci ve ¢evresel sorumluluk konularinda egitimler sunmayi
hedeflemektedir. Boylece sokak toplayicilari, hem kendi ekonomik durumlarini iyilestirme firsati bulacak hem de
stirdiiriilebilir ¢evresel bir doniisiimiin pargasi olacaklardir [37].

Sisli Belediyesi tarafindan baslatilan bu proje, kooperatiflesme modeli aracilifiyla yerel yonetimlerin toplumsal ve
cevresel sorunlara yenilik¢i yaklagimlarla nasil ¢dziim iretebilecegini gostermektedir. Sisli Belediyesi’nin Sokak
toplayicilarint kapsayan bu ¢alismasi, yalnizca bireylerin yasam kosullarini iyilestirmekle kalmamakta; ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir geri doniisiim siiregleri yaratmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Belediyenin bu girisimi,
kent ekonomisinin sosyal adalet ilkesine uygun bir sekilde orgiitlenmesine katki sunarken, atik toplayicilig1 isini yapan
bireylerin, toplum i¢inde daha goriiniir ve saygin bir konum elde etmelerini saglamaktadir.

4.3.1. Kooperatifin olumlu ve olumsuz yonleri

Sisli Belediyesi tarafindan sokak toplayicilari i¢in kurulan Cevreci Atik Toplayicilar Isletme Kooperatifi, sokak
toplayicilariin yasam ve ¢aligma kosullarini iyilestirmek amaciyla 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu
kooperatif hem olumlu yanlar1 hem de gelistirilmesi gereken yonleriyle ele almabilir. Kooperatifin olumlu yanlarindan
biri, sokak toplayicilarina sosyal giivence ve ekonomik istikrar saglamasidir. Belediyenin sundugu diizenli gelir modeli,
toplayicilarin giivenceli bir ise sahip olmalarina olanak tanimaktadir; bu durum, yalnizca gelir glivencesi saglamakla
kalmamakta, ayn1 zamanda toplumsal goriiniirliiklerini artirarak onlar1 daha kabul edilebilir kilmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, kooperatifin sundugu sosyal giivence ve ekonomik istikrar, toplayicilarin giinlitk hayatlarinda énemli bir
degisim yaratmistir. Bunun yani sira, kooperatif ¢evresel siirdiiriilebilirlige de katki saglamaktadir. Sokak toplayicilarinin
geri doniisiim siirecine diizenli bir yapida dahil edilmeleri, Sisli Belediyesi’nin sifir atik hedefine ulasmasina katkida
bulunurken, topluma gevresel bir biling kazandirmaktadir. Kooperatif ayrica iiyelerine yonelik egitim programlari ile
finansal okuryazarlik, ¢evre bilinci ve kooperatifcilik gibi konularda destek saglamakta, boylelikle toplayicilarin bilgi ve
becerilerini gelistirmelerine olanak tanimaktadir. Bu tiir egitim firsatlari, yalnizca giinlik yasamlarinda degil,
toplayicilarin gelecekte farkli alanlarda kendilerini gelistirmelerine de katki saglamaktadir. Belediye tarafindan sunulan
kimlik kartlar1 ile birlikte sokak toplayicilari toplum iginde daha saygin bir konuma kavugmus, toplumsal kabul gérme
stiregleri hizlanmigtir. Bu durum, geri doniisiim faaliyetlerine halkin daha olumlu yaklagmasini saglamis, toplumsal
katilim1 ve ¢evresel farkindaligi artirmstir.

Ote yandan, kooperatifin baz1 olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir. Bunlardan biri, gelir paylasim modelinin geri doniisiim
firmalar ile olan iliskiler cercevesinde belirlenmesidir. Kazang paylasiminin belediye, toplayici temsilcileri ve geri
doniisiim firmalar1 tarafindan ortaklasa belirlenmesi, bazi durumlarda adaletsizlige neden olabilmektedir. Ozellikle piyasa
kosullarina bagl olarak kazan¢ dagilimindaki dengesizlikler, toplayicilarin gelir giivencelerini zedeleyebilir. Bir diger
olumsuz yon ise, mevcut depolama alanlarinin kapasitesinin yetersiz olusudur. Sisli’deki dort adet ara depolama alani,
toplayicilarin geri doniigiim materyallerini diizenli bir sekilde saklamalari i¢in yeterli degildir ve bu durum, toplayicilarin
calisma kosullarm zorlastirmaktadir. Ozellikle biiyiik hacimli geri doniisiim materyalleri icin daha genis ve uygun
depolama alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Toplumsal kabul siireci her ne kadar kooperatif araciligiyla hizlansa
da sokak toplayicilarina yonelik bazi 6nyargilar hala tam anlamiyla kirtlmamistir. Bu 6nyargilar, toplayicilarin faaliyet
gosterdikleri alanlarda kabul gérmelerini zorlagtirmaktadir. Ayrica, kooperatifin yonetim ve denetim siireglerinde etkinlik
kazanmasinin zaman alacagi goz Oniine alindiginda, karar siireclerinin yavas islemesi acil ¢oziimler gerektiren durumlarda
kooperatifin verimliligini disiirebilmektedir. Ayrica Sisli Belediyesi’nin Sokak toplayicilart i¢in kurdugu Cevreci Atik
Toplayicilar Isletme Kooperatifi, Suriyeli ve Afgan koékenli bireylerin de yer aldig1 cesitli gdgmen topluluklarmi
icermekte, ancak bu cesitlilik kooperatif icinde bazi sosyal zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle Suriyeli
toplayicilarin Afgan kokenli toplayicilarla iliskilerinde bazi gerginlikler yaganmakta, bu durum kooperatifin isleyisini
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zaman zaman zorlastirmaktadir [40]. Suriyeliler, Afgan toplayicilarla is paylagimi ve ¢aligma kosullart konusunda uyum
saglamakta gii¢liik ¢ekebilmekte, aralarindaki kiiltiirel 6nyargilar ¢catigmalara neden olabilmektedir.

Gelir paylagim modelinin geri
donugum firmalan ile olan
iligkiler cergevesinde
belirlenmesinin yaratabilecegi
adaletsizlikler.

Sokak toplayicilarina sosyal
glvence ve ekonomik istikrar
saglamasi.

Sokak toplayicilarinin geri
donugtim slrecine duzenli bir

yapida dahil edilmeleri.
Mevcut depolama alanlannin

kapasitesinin yetersiz olugu.
Sisli Belediyesi'nin sifir atik
hedefine ulagmasinin dnindin
Sokak toplayicilarina yonelik aglimasi.
bazi 6nyargilar hala tam
anlamiyla kinimamig olmasi.

Topluma gevresel bir biling
kazandinimasi.

Kooperatifin Olumiu ve
Olumsuz Yonleri

Olumsuz Yonler

Olumlu Yonler

Kooperatif Uyelerine yonelik
egitim programlar ile finansal
okuryazarlik, ¢evre bilinci ve
kooperatif¢ilik gibi konularda
destek saglanmasi

Kooperatifin yonetim ve
denetim sireglerinde etkinlik
kazanmasinin zaman alacagi
g6z 6nlne alindiginda, karar
streglerinin yavasg islemesi
Belediye tarafindan sunulan
kimlik kartlari ile birlikte sokak
toplayicilari toplum i¢inde daha
saygin bir konuma kavugmasi.

kokenli toplayicilaria iligkilerinde
bazi gerginlikler yaganmasi ve
kaltrel dGnyargilar.

Suriyeli toplayicilann Afgan J

Geri donigim faaliyetlerine
halkin daha olumlu
yaklagmasinin saglanmasi.

Sekil 1. Kooperatifin olumlu ve olumsuz ydnleri.
4.3.2. Kooperatifin gelisimi i¢in iyilestirme onerileri

Kooperatifin gelisimi ve etkisini artirmak i¢in bazi oneriler gelistirilmistir. Gelir paylagimi slirecinin daha seffaf bir hale
getirilmesi, kazan¢ dagilimindaki olast dengesizliklerin 6nlenmesine yardimci olabilir. Gelir paylasim siirecine yonelik
bagimsiz bir izleme mekanizmasi kurulmasi, toplayicilarin adil bir gelir elde etmesini saglamak adina énemli bir adim
olabilir. Depolama altyapisinin gelistirilmesi de toplayicilarin caligma kosullarinin iyilestirilmesi agisindan elzemdir;
belediyenin bu konuda yapacagi yatirimlar, geri doniisiim siirecini daha verimli kilacak ve saglikli bir is ortami
yaratacaktir. Sokak toplayicilarina yonelik toplumsal onyargilarin kirtlmasi amaciyla, belediye tarafindan toplumu
bilinglendirmeye yonelik farkindalik kampanyalarinin diizenlenmesi, halki geri doniisiimiin 6nemi ve bu alanda ¢aligan
kisilerin katkilarina dair bilinglendirebilir. Boylece kooperatif iiyeleri, toplum iginde daha kolay kabul gorecektir.
Kooperatifin yonetim ve denetim siireclerinin daha etkin hale getirilmesi i¢in profesyonel destek alinmasi ve yonetim
stratejisinin gii¢lendirilmesi, karar alma siireglerini hizlandirarak siirecin verimliligine olumlu katki saglayacaktir. Ayrica
sosyal gerginliklerin azaltilmas1 ve kooperatif iiyelerinin daha uyumlu bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in bazi adimlar atilabilir.
iIk olarak, belediyenin tiim iiyelerin katilabilecegi bir dizi kiiltiirel uyum ve dayanisma egitimleri sunmasi dnerilebilir.
Bu egitimlerde, dil ve kiiltiirel bariyerlerin asilmasina yardimct olacak uygulamalar gelistirilebilir ve kooperatif i¢inde
ortak bir anlayis ve giiven ortaminin yaratilmasi saglanabilir. Ayrica, kooperatif iiyeleri arasinda iletigimi giiclendirecek
atolye caligmalar1 veya takim caligmasi etkinlikleri diizenlenebilir. Bu tiir yaklagimlar, is birligini tesvik ederek hem
Suriyeli hem de Afgan iiyeler arasinda bir dayanisma kiiltiirii olusturmaya katki saglayabilir. Belediye tarafindan
yiiriitiilecek bu tiir bir uyum programi, toplumsal ¢esitliligin kooperatif isleyisini destekleyecek bir unsura doniismesini
saglayabilir ve uzun vadede Sisli Belediyesi’nin bu modelinin basar1 oranini artirabilir. Tiim bu 6neriler dogrultusunda,
Sisli Belediyesi’nin atik toplayicilart kooperatiflesme modeli, Tiirkiye'deki diger belediyelere 6rnek teskil edebilir ve
stirdiiriilebilir kent projelerine yonelik bir model olarak degerlendirilebilir (Sekil 2).

Bu ¢ercevede, yalnizca yerel baglamda degil, uluslararasi diizeyde de atik toplayicilarinin ekonomik, sosyal ve kurumsal
entegrasyonunu hedefleyen basarili kooperatif modelleri bulunmaktadir. Bu modeller, Sisli Belediyesi’nin yiiriittigii
kooperatiflesme siireci i¢in hem yol gosterici nitelik tagimakta hem de uygulamanin kurumsallasmasma katki
saglayabilecek 6nemli deneyimler sunmaktadir.

Ornegin Hindistan’mn Pune kentinde faaliyet gosteren SWaCH kooperatifi, belediyeyle yaptigi resmi is birligi protokolii
sayesinde, atik toplayicilarin kamu hizmet zincirine dogrudan entegrasyonunu saglamis ve emekgilerin diizenli {icret
almasint miimkiin kilmistir [41]. Bu ig modeli yalnizca gelir giivencesi sunmakla kalmamis, ayn1 zamanda saglik sigortasi
ve sosyal giivenlik gibi haklara erigimi de kolaylastirarak, bu alanda calisan bireylerin yasam kosullarinda kayda deger
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iyilesmeler yaratmistir. Benzer sekilde, Giiney Afrika’nin Cape Town kentinde hayata gecirilen Waste Picker Integration
Project, atik toplayicilarinin hijyenik, giivenli ve organize ortamlarda ¢aligmalarina olanak taniyarak, bu bireylerin kent
temizligi sistemine kurumsal diizeyde entegre edilmesine Onciiliikk etmistir [42]. Bu model, kamu yonetimi ile taban
orgiitlenmeleri arasinda kurulan is birligi sayesinde, hem hizmet kalitesini artirmig hem de atik toplayicilarin toplumdaki
goriiniirligiinii ve kabuliinii gliglendirmistir.

Kiiltiirel uyum ve dayanisma
egitimleri sunulmasi ile dil ve
kiiltiirel bariyerlerin
asilmasina yardimci olunmasi

Gelir paylasimi siirecinin
daha seffaf hale getirilmesi
ve gelir paylasim siirecine
yonelik bagimsiz bir izleme
mekanizmasi kurulmasi
Yonetim ve denetim
siireclerinin daha etkin hale
getirilmesi icin profesyonel
destek alinmasi ve yonetim
stratejisinin gliclendirilmesi

Kooperatifin Gelisimi
Icin lyilestirme
Onerileri

Depolama altyapisinin
gelistirilmesi

Kooperatif liyeleri arasinda

Toplumu bilinglendirmeye
yonelik farkindalik
kampanyalarinin

iletisimi gliclendirecek
atolye calismalari ve/veya
takim g¢alismasi etkinlikleri
diizenlenmesi

diizenlenmesi

Sekil 2. Kooperatifin geligsimi igin iyilestirme Onerileri.

Latin Amerika'da ise Brezilya'nin Belo Horizonte kentinde faaliyet gosteren ASMARE kooperatifi, sadece atik toplama
faaliyetleriyle sinirlt kalmayarak, kooperatif iiyelerine teknik egitimler, pazarlama stratejileri ve yeniden kullanim
uygulamalar1 konusunda destek sunmusg; bu sayede ekonomik c¢esitliligi ve siirdiiriilebilirligi artirmay1 bagarmistir [43].
Bu 6rnek, kooperatiflerin sadece hizmet {iretiminde degil, ayn1 zamanda kapasite gelistirme ve bireysel yetkinliklerin
artirilmast konularinda da islevsel olabilecegini gostermektedir. Arjantin’in Buenos Aires kentinde uygulanan
“Cartoneros” programi da dikkat ¢ekici bir drnek olarak degerlendirilmektedir. Bu program kapsaminda, geri doniisiim
is¢ilerinin g¢evresel katkist gesitli medya kampanyalariyla kamuoyuna anlatilmig, bu bireylerin mesleki mesruiyeti
desteklenmis ve toplumsal algi olumlu yonde doniistiiriilmistiir [44]. Boylece, yalnizca maddi kosullar degil, ayni
zamanda sosyal diglanmanin 6nlenmesi adina da 6nemli bir adim atilmistir.

Ote yandan, Asya kitasinda dikkat ceken uygulamalardan biri olan Endonezya’nin Surabaya kentindeki waste bank
modeli, toplumsal kapsayicilig1 6nceleyen yapisiyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu model kapsaminda, 6zellikle kadinlarin ve farkl
etnik kokenlerden gelen bireylerin geri doniisiim siireclerine katilimi tesvik edilmis; boylece yalnizca cevresel degil, ayni
zamanda sosyal siirdiiriilebilirlige katki sunulmustur [45]. Bu yaklasim, toplumsal cesitliligin bir zayiflik degil,
doniigiimiin asli bir bileseni olarak degerlendirilebilecegini ortaya koymaktadir.

Tiim bu uluslararas1 6rnekler, Sisli Belediyesi tarafindan hayata gegirilen kooperatif modelinin yalnizca yerel sinirlar
icerisinde degil, kiiresel iyi uygulamalar cergevesinde degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Bu tiir karsilastirmali
analizler, mevcut uygulamanin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine, toplumsal kabuliiniin artirilmasina ve uzun vadeli
siirdiiriilebilirliginin saglanmasina katki saglayacaktir.

5. Sonug

Sokak atik toplayicilari, kentlerin geri doniisiim sistemlerinde oynadiklar1 hayati role ragmen, toplumsal yapinin en
kirilgan ve digslanmig kesimlerinden biri olarak varlik gostermektedir. Tiirkiye’de bu meslek, cogunlukla sosyoekonomik
acidan dezavantajli konumda bulunan bireyler tarafindan icra edilmekte; igsizlik, yoksulluk ve egitim olanaklarina erigim
eksikligi gibi cok boyutlu yapisal sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu bireyler, geri doniisiim sisteminin
goriinmeyen ama islevsel bir bileseni olarak, ¢ogu zaman kayit disi, giivencesiz ve sagliksiz kosullarda faaliyet
gostermektedir. Bu baglamda, kooperatiflesme siireci, sadece bu bireylerin ekonomik gelirini giivence altina almakla
kalmayip, ayni zamanda sosyal giivenlik, saglik hizmetleri ve emeklilik gibi temel haklara erisimlerini miimkiin kilarak,
onlarin toplumsal goriiniirligiinii ve kabul edilebilirligini artiran biitiinciil bir model olarak degerlendirilmektedir.

Bu yaklasimin uluslararas1 diizeydeki yansimalart da dikkat cekicidir. Brezilya’daki Coopercaps ve Arjantin’deki
FACCyR o6rneklerinin yani sira, Hindistan’daki SWaCH, Giliney Afrika’daki Waste Picker Integration Project,
Brezilya’daki ASMARE, Arjantin’deki “Cartoneros” programi ve Endonezya’nin Surabaya kentindeki waste bank modeli
gibi uygulamalar, bu baglamda atik toplayicilarinin ekonomik, sosyal ve kurumsal entegrasyonunu dnceleyen basarili
kooperatif ornekleri olarak 6ne g¢ikmakta; kamusal destek, yerel yonetimlerle is birligi ve toplumsal duyarliligin
birlesimiyle ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir ¢éziimlerin 6nemini giiclii bicimde ortaya koymaktadir. Bu modeller, yalnizca
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maddi gelir giivencesi degil, ayn1 zamanda sosyal haklara erigsim, galisma kosullarinin iyilestirilmesi ve toplumsal
mesruiyetin saglanmasi agisindan da yol gosterici nitelik tasimaktadir. Tiirkiye’de ise bu siirecin yerel diizeydeki ilk
adimlari, Eskigehir Tepebast Belediyesi’nin onciiliigiinde baslatilmig; bu ¢aligmalar, Sisli Belediyesi’nin destegiyle
kurulan “Cevreci Atik Toplayicilar Isletme Kooperatifi” ile kurumsallasma yoniinde nemli bir asamaya taginmustir. 25
Ekim 2022 tarihinde resmen faaliyet gdstermeye baslayan bu kooperatif, sokak atik toplayicilarina sadece diizenli bir
gelir sunmakla kalmayip, ayni zamanda kisisel koruyucu ekipman, kimlik karti ve belirli bir ¢alisma sistematigi
saglayarak, mesleki sayginlik ve toplumsal taninirlik kazandirmaktadir. Bu uygulama, yerel yonetimlerin sosyal adalet
odakl1 ve cevresel siirdiiriilebilirlige dayali politika gelistirme potansiyelini gézler dniine seren ¢arpict bir drnek olarak
degerlendirilebilir.

Sisli’nin ¢ok katmanli toplumsal yapisi, kozmopolit niifus bileseni ve katilimer yerel yonetim anlayisi, s6z konusu
kooperatif modelinin hem sosyolojik hem de yonetsel diizeyde karsilik bulmasini kolaylastirmistir. Projenin, Sisli Komsu
Kart sistemiyle entegre bigimde yiiriitiilmesi, toplumsal aidiyetin ve belediye-vatandas iliskilerinin gii¢lendirilmesi
acisindan da 6zgilin bir deneyim sunmaktadir. Bu sistem, yalmizca atik toplayicilarmin goriiniirliigiinii artirmakla
kalmayip, ayn1 zamanda yerel halk ile toplayicilar arasinda simbiyotik bir iliski kurarak sosyal biitiinlesmeye katk1
saglamaktadir. Ancak her yenilik¢i model gibi, bu kooperatif yapisinin da cesitli yapisal ve isleyissel sorunlari
bulunmaktadir. Ozellikle gelir paylasim mekanizmasinin, geri doniisiim firmalari ile kurulan ticari iliskiler {izerinden
sekillenmesi, zaman zaman haksizlik algilarina neden olmakta; bu durum, kooperatif iiyelerinin gelir giivenligi agisindan
kirtlganlik yaratmaktadir. Ayrica, yeterli ve diizenli depolama alanlarinin eksikligi, atiklarin toplanmasi ve ayristirtlmasi
stireglerini zorlastirmakta; bu durum da hem verimliligi diisirmekte hem de ¢alisanlarin is giivenligini tehdit etmektedir.
Toplumsal diizeyde ise sokak toplayicilarina yonelik yaygin 6nyargilar dnemli bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.
Bu bireyler, genellikle "kentsel yasamin diginda kalan", "diizensiz ve kayitdist ¢alisan" ya da "gevreyi kirleten" kisiler
olarak damgalanmakta; bu tiir kalip yargilar, onlarin kent yasamina tam anlamiyla entegre olmalarini engellemektedir.
Fiziksel goriiniimleri, kullandiklar1 araglar ve ¢alisma bigimlerinin yarattig1 algilar, sosyal dislanmay: pekistiren unsurlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Sisli Kooperatifi gibi modellerin basarili olabilmesi i¢in, sadece ekonomik ve
kurumsal destek degil, ayni1 zamanda yaygin ve ¢ok yonlil bir toplumsal farkindalik calismasinin da es zamanli olarak
yiriitiilmesi gerekmektedir. Egitim faaliyetleri, medya temsilleri ve mahalle temelli sosyal etkilesimler araciligiyla bu
Onyargilarin agilmast miimkiindiir. Kooperatifin siirdiiriilebilirli§inin saglanmasi, toplumun farkli kesimlerinin siirece
dahil edilmesini gerektirmektedir. Yerel yonetimlerin 6nderliginde yiiriitiilecek sosyal duyarlilik kampanyalari, hem atik
toplayicilarinin toplumsal kabuliinii artiracak hem de c¢evresel sorumluluk bilincinin kentsel diizeyde yayginlasmasina
katki sunacaktir. Bununla birlikte, kooperatifin kurumsal kapasitesinin artirilmasi amaciyla, gelir paylasim modelinin
daha seffaf hale getirilmesi, lojistik altyapinin gii¢clendirilmesi, iiyeler arasinda esgiidiimiin saglanmasina yonelik dijital
yonetim sistemlerinin entegrasyonu gibi yapisal reformlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, kiiltiirel uyum, toplumsal
dayanisma ve kolektif ¢alisma kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla, egitim ve sosyal etkilesim temelli programlarin
uygulanmasi, kooperatifin uzun vadeli basarisin1 giivence altina alacaktir. Ayrica kooperatifin kapsayiciligini artirmak
adma, kadin toplayicilarin giiglendirilmesine yonelik cinsiyet esitligi temelli uygulamalar gelistirilmesi; kiiltiirel uyum,
is birligi ve dayanismay1 dnceleyen egitimlerle i¢ 6rgiitlenmenin desteklenmesi 6nerilmektedir. Bu tiir bir yaklasim hem
sosyal gerginliklerin azaltilmasina hem de kooperatifin kendi i¢inde siirdiiriilebilirligini saglamasina katkida bulunacaktir.

Sonug olarak, Sisli Belediyesi tarafindan hayata gegirilen bu kooperatiflesme modeli, sadece sokak atik toplayicilarinin
yasam standartlarimi yiikseltmekle kalmayip, ayni zamanda yerel diizeyde sosyal adaleti ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi
tesvik eden ¢ok katmanli bir miidahale 6rnegi olarak degerlendirilebilir. Bu modelin Tiirkiye genelinde yayginlastirilmas,
hem geri doniisiim siireclerinin verimliligini artirmak hem de kentlerin daha kapsayici, dayanismaci ve adil yapilar olarak
inga edilmesini saglamak agisindan kritik bir dneme sahiptir. Bu dogrultuda gelistirilecek her yeni girisim, ¢evresel
sorunlara toplumsal duyarlilikla yaklasan, insan onurunu merkeze alan ve yerel diizeyde esitsizlikleri azaltmaya yonelik
biitlinciil bir kent yonetimi anlayisinin insasina katki saglayacaktir.

6. Yazar katki beyani

Bu ¢aligma, her iki yazarin ortak emegiyle hazirlanmistir. Konunun belirlenmesi, literatiir taramasi, kuramsal gergevenin
olusturulmasi, veri analizi ve yazim siireci her iki yazar tarafindan esit diizeyde katki sunularak gergeklestirilmistir.

7. Etik kurul onay ve cikar ¢atismasi beyam

Calisma i¢in etik kurul izni alinmasina gerek yoktur. Bu ¢aligmanin bir kisi/kurum ile ¢ikar ¢atismast bulunmamaktadir.
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