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Ozet

Bu makale, 1891-1900 yillar1 arasinda 100'tin {izerinde farkli gida malzemesi tizerinde
gergeklestirilen incelemelere dair detaylar barindiran bir argiv belgesi ile 1915-1922 tarihli

Sihhi Istatistikler'e dayanarak, geg Osmanli Istanbul'unda gida diizenlemelerinin toplumsal ve
yonetsel boyutlarini ele alir. Gida analizlerinin yalnizca halk sagligina yonelik teknik miidahaleler
olmadigini, ayni zamanda kent yagsaminda ahlaki diizeni saglama, piyasa iligkilerini denetleme ve
devletin megruiyetini pekistirme gabalariyla ig ice gectigini 6ne siirer. Bu baglamda galigma, modern
belediye hizmetleri ve bilimsel analizlerin gelistigi bir tarihsel baglamda ihtisab kurumuyla devam
eden séylemsel ve pratik siirekliliklere dikkat ceker. Ozellikle gidada tagsise ve sahtekarliga dair
uygulamalar izerinden, devlet ile esnaf arasindaki pazarlik alanlarini, hukuk, kimya ve kamu yarar1
kavramlarinin kesisiminde analiz eder. Béylece gida tahlilleri, teknik bir denetim aracindan gok,
donemin degisen toplumsal diizenine dair ipuglar: sunan bir arag olarak degerlendirilir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Istanbul'y; gida tahlilleri; ihtisab; tagsis; mahlut; kamu sagligs; modern
belediye; piyasa denetimi; arzuhal; toplumsal megruiyet; gézetim; modernite; sosyal kontrol.

Abstract

Drawing on an archival document detailing the analysis of over 100 different foodstuffs between
1891 and 1900, along with the Sanitary Statistics from 1915 to 1922, this article explores the social
and administrative dimensions of food regulation in late Ottoman Istanbul. It argues that food
analyses were not merely technical interventions aimed at protecting public health, but were also
closely tied to efforts to uphold moral order in urban life, regulate market relations, and reinforce

the legitimacy of the state. In this context, the study highlights both discursive and practical
continuities with the historical institution of ihtisab, even during a period marked by the rise of
modern municipal services and scientific analysis. Focusing especially on practices related to food
adulteration, it examines the spaces of negotiation between the state and artisans at the intersection
of law, chemistry, and public interest. Rather than viewing food analysis solely as a technical tool of
inspection, the article evaluates it as a lens through which to understand broader transformations in
the social order of the time.

Keywords: Ottoman Istanbul; food analysis; ihtisab; adulteration; public health; modern municipality;
market control; petition; legitimacy; surveillance; modernity; social control.

* Onerileriyle makalenin gelisimine katkida bulunan dosya editdrleri Akif Ercihan Yerlioglu ve Feza Giinergun'a ve
Toplumsal Tarih Akademi'nin anonim hakemlerine tegekkiir ederim. Bu konuya dair merakim doktora aragtirmam
sirasinda bagladi. Beni bu konuyu ihtisab literatiiriiyle bagdastirarak diigiinmeye tesvik eden danigmanim Cengiz
Kirli'ya miitegekkirim.
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Girig

1890'l1 yillarda Istanbul'da gerceklestirilen gida teftisleri sirasinda kahveye no-
hut karigtirdig: tespit edilen ii¢ kahveci, Migirdic, Sarkis ve Haci Ethem, cezaya
carptirilir. Subat 1893'te kaleme aldiklari ortak arzuhalde, kahveci esnafinin bu ve
benzeri durumlardan 6tiirii siirekli para ve hapis cezasina garptirildigini, bunun
da gegimlerini ciddi sekilde zorlagtirdigini belirtirler. Kahveyi tagsis etme sebep-
lerinin halki aldatmak degil, halkin ucuz kahve talebine yanit vermek oldugunu
savunurlar. Dilekgelerinde padigahin ve Osmanli idaresinin adalet anlayigina ve
hukuk diizenine atifta bulunarak bu denetim sisteminde bir diizeltme yapilmasint
ve magduriyetlerinin giderilmesini talep ederler. Boylelikle, devletin halkin refah
ve saadetini temin edecegine dair inanglarini vurgularken taleplerini, diizenin ti-
cari, yasal ve ahlaki unsurlarini retorik bir arag olarak kullanarak dile getirirler.'

Bu yazigmalarin 1892-1895 yillar1 arasinda devam eden kolera salgini baglamin-
da gerceklestirildigini ifade etmek yerinde olacaktur. Istanbul'daki ilk kolera vakas:
1893 yilinin sonbaharinda kaydedilmis olsa da 1890'larin basindan itibaren impara-
torlugun farkl: bolgelerinde kiigiik dlcekli vakalar goriilmekte, Avrupa ile Rusya'daki
salginlar dikkatle izlenmekteydi. Ayrica, on dokuzuncu yiizyilin daha 6nceki kolera
salginlarindan edinilen bilgi ve deneyimler dogrultusunda bagkentte yeni bir salginin
onlenmesi i¢in kent hijyenini korumaya yonelik tedbirler alinmaktaydi. Dolayistyla bu
arzuhaller, Eyliil 1893'teki ilk kolera vakasindan 6nce yazilmig olsa da imparatorlu-
gun son yiizyilindaki salgin deneyimleri ile bunlarin vesile oldugu bilimsel doniigiim-
lerin bir Griintidiir.> S6z konusu bu bilimsel déniigiimiin kent hayatina yansimalari
arasinda beledi teftiglerin ve gida kontrollerinin siklagmas: ve sertlesmesi yer alir.

Bu baglamda gidaya yonelik gergeklestirilen diizenlemelerin temel hedeflerinden
biri kolera gibi sindirim sistemi vasitasiyla bulagan hastaliklarin ortaya gikmasini
ve yayilmasini 6nlemekti. Buna gére, bilhassa salgin dénemlerinde sindirimi zor-
layic1 yiyeceklerin satisi ve tiiketimi sinirlandirilmis, gazetelerde ve diger basils
eserlerde halkin bu husustaki farkindaligini artirmaya yoénelik yayinlar yapilmaisg-
t1.® Fakat bu minvaldeki gida kontrollerini yalnizca mide-bagirsak sistemini hedef
alarak koleraya sebep oldugu diisiiniilen yiyeceklerle sinirlamak eksik olacaktur.

1 T.C. Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligt Osmanli Argivi (BOA), BEO 179/13356, (16 Subat 1308).

2 Burada kastedilen "bilimsel doniigiim”, 19. yiizyilin sonlarinda miazmatik hastalik teorilerinden mikrop teorisine
gegisle sekillenen, hijyen anlayigindaki paradigmatik degisimi ifade eder. Bu déniiglim ani bir kopustan ziyade, David
Barnes'in “sihhi-bakteriyolojik sentez” kavramiyla agikladig1 gibi, eski ve yeni yaklagimlarin ig ige gegtigi bir siireci
yansitir. Louis Pasteur ve Robert Koch'un mikrobiyolojik galigmalari gevresel temizlik pratiklerine bilimsel bir zemin
saglarken, Bruno Latour'un da vurguladigi gibi, bu doniigiim yalnizca bireysel bilim insanlarinin bagarisina degil, daha
genis bir toplumsal ve kurumsal altyaprya dayanmigtir. Osmanli baglaminda ise kotii kokular ve hijyen eksiklikleri
yalnizca biyolojik tehditler degil, ayni zamanda modernlegme projelerinin bagarisizligina igaret eden unsurlar olarak
kavranmig, bu durum halk saglig1 uygulamalarinin hem duyusal hem de politik anlamda gii¢ kazanmasina neden
olmugtur. Gida 6zelinde ise bu doniigiim, yalnizca mide-bagirsak enfeksiyonlariyla iligkilendirilen maddelerin
denetimini degil, ayn1 zamanda gidanin safligini, igeriginin kimyasal analizini ve piyasadaki dolandiricilikla
miicadeleyi de kapsayan daha kapsamli bir kontrol anlayiginin gelismesini beraberinde getirmistir. Béylece gida,
yalnizca hastalik tagiyicist degil, ayni zamanda diizenin ahlaki ve bilimsel biit{inliigiinii tehdit eden bir unsur olarak
da denetime tabi tutulmugtur. Bknz., Bruno Latour, The Pasteurization of France (Cambridge: Harvard University
Press, 1993 [1984]); David S. Barnes, The Great Stink of Paris and the Nineteenth-Century Struggle against Filth and
Germs (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2006).

3 Nuran Yildirim, “Osmanli Devleti'nde Gida Kontroliine Bakig", Saglik Diigiincesi ve Tip Kiiltiirii Dergisi 21 (2011):
68-73.
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Zira bu donemde gidalarin safligina ve hileli gidalarin tespitine yonelik yapilan
diizenlemeler de siklagtirilmig, tagsis edilmis gidalarin satisini ve piyasadaki do-
lasimini engelleyerek bireyin ve toplumun sagligini korumak amaglanmigtir.*

Osmanli Devleti'nde bu dogrultuda atilan adimlari devletin on dokuzuncu yiizyilda
degisen yonetisim zihniyeti ve artan gézetim pratikleriyle agiklamak miimk{indiir.
Bu baglamda niifus sayimlari, tahrirler, sihhi istatistikler ve 6liim istatistikleri
gibi gesitli araglar vesilesiyle toplum “okunabilit” kilinmistir. Cengiz Kirli'nin da
isaret ettigi {izere, Osmanli modernitesi baglaminda doniisen gozetim pratikleri
devletin niifusu gekillendirmesini ve yonetmesini saglayan araglar da sundugun-
dan ayni zamanda kurucu bir nitelige sahiptir.® Fakat bu miidahaleleri yalnizca
yonetisim bakis agisiyla degerlendirmek yine de eksik kalacaktir. Gida tahlillerine
dair detaylar sunan Osmanli'nin son dénemine ait gesitli argiv belgeleri ve sihhi
istatistikler bu kapsamda hangi iirinlerin incelendigine ve siirecin barindirdig:
sosyoekonomik ihtilaflara dair de ayrintili ipuglari sunar.

Kakao, kahve, ¢ikolata, rom gibi {iriinlerin yani sira siit, yag ve un gibi temel gida-
larin yer aldig1 bu analizler, sadece halk sagliginin korunmasina degil, ayni zaman-
da modern bir devletin piyasa diizenine ne sekilde ve hangi aktorler araciligiyla
miidahil olduguna dair de i¢gériiler saglar. Bu donemde gida safligini ve hijyenini
denetleyen ve cezalari uygulayan aktérler, klasik donemde bu gorevi tistlenen ihti-
sab otoritesiyle iligkili kigilerden ziyade laboratuvarlardaki kimyagerler, doktorlar,
mahkemeler ve modern belediyenin gesitli aktorleridir. Belediye hijyene ve ahlaka
mugayir bu durumlari tespit etmekte, kimyagerin bilimsel analizleri hukuki siireg-
lerin temelini olugturmakta, miidde-i umumi ise bu bulgulara dayanarak gerekli
yasal adimlar1 atmaktadir. Bu i béliimii, devletin modernlesme siirecinde bilim
ve hukuku birlestirerek kamu sagligini ve piyasa diizenini koruma ¢abasini yansi-
tirken, klasik donemlerde hisbe ilkesinin yénlendirdigi diizenlemelerle bu modern
pratikler arasindaki baglantilara dair de yeni sorular ortaya gikarmaktadir.

Bu sorulardan hareketle, Osmanli arsivinde yer alan ve 1891-1900 senelerinde
101 farkli gida maddesi iizerinde gerceklestirilen tahlillere dair detaylar barin-
diran bir belge ile 1331-1338 [1915-1922] Sihhi Istatistikleri'nde gida tahlilleri-
ne dair yer alan istatistikleri temel alarak Osmanli'nin son dénemindeki gidaya
yonelik diizenleme girigimlerinin ve gida tahlillerinin kentteki toplumsal yan-
simalarini inceleyecegim. On dokuz ve yirminci yizyillardaki gida kontrol me-
kanizmalarinin 6nceki dénemle olan siirekliliklerine igaret ederek bu “modern”
miidahalelerin “hisbe” ilkesi ve “ihtisab” kurumlari ile ne dereceye kadar ortiigtii-
giinii sorgulayacagim. Ihtisaby, yasal ortamin sekiilerlesmesi ve modern belediye
hizmetlerinin geligsmesiyle birlikte terk edilen “arkaik” (ve dini) bir uygulama ola-
rak goren geleneksel literatiiriin aksine, burada tartigtigim dénemde ihtisab kuru-
muyla iligkilendirilen sosyal kontrol ve ahlaki islevlerin on dokuzuncu ve yirminci
yiizyillardaki gida kontrol mekanizmalarinda gegerli oldugunu 6ne siirecegim.

4 1892-1895 salginin istanbul'da seyrinin detayli bir incelemesi igin bknz., Mesut Ayar, Osmanli Devleti'nde Kolera:
Istanbul Ornegi (1892-1895) (Istanbul: Kitabevi, 2007).

5 Osmanli Devletinde 1840'lardan itibaren doniligen gozetim ve yOnetigim pratiklerini kamuoyunun olugumu
baglamindaki bir degerlendirmesi i¢in bakiniz: Cengiz Kirl, “Surveillance and Constituting the Public in the Ottoman
Empire", Publics, Politics and Participation: Locating the Public Sphere in the Middle East and North Africa, yay. haz.
Seteney Shami (New York: SSRC, 2009), 177-203.
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Ahlaki Diizen mi, Hijyenik Diizen mi? Ihtisab'in Gida Diizenlemeleri
Baglamindaki Ilgisi

Osmanli imparatorlugu'nda pazar denetimi ve gida kontrol mekanizmalarin kokeni
Islam'a dayanan hisbe ilkesine dayandirmak miimkiindiir. Kur'an-1 Kerim'den il-
hamla "yanlis: yasaklamak” “"dogruyu emretmek” ilkesini temel alan ihtisabla ilig-
kili kurumlarin, kamusal alanlarda hakkaniyet ve adaleti tesis etmesi beklenir.®
Osmanli 6rneginde pazar denetimi ve toplum diizeninin saglanmasinda merkezi
roller iistlenmis olan ve ihtisab agasi veya ihtisab emini olarak da bilinen muhtesib,
klasik donemde kad: tayin edilen her yerde onun yardimcis: olarak cesitli sorum-
luluklar iistlenmekteydi.” Bu gorevler arasinda, 6zellikle Istanbul gibi biiyiik se-
hirlerde, esnaf1 denetlemek, narhlar belirlemek ve halkin ihtiyaclarini kargilamak
gibi iktisadi ve toplumsal hayatin diizenlenmesine yonelik unsurlar yer almigtur.
Kentin asayisi ve iagesini temin etmek gibi nemli gérevleri de yerine getiren muh-
tesibin, i¢timai, iktisadi, adli ve dini alanlari kapsayan genis yetkileri, bu konumun
toplum tizerindeki etkisini artirmaktadir.® Susana Narotzky ve Eduardo Manzano,
hisbe kurumunu yalnizca bir pazar denetim mekanizmas: olarak degil, toplumsal
refahi diizenleyen ahlaki bir ekonomi rejimi olarak yorumlarlar. Muhtesib, birey-
sel davranislari kamusal goriiniirliik tizerinden denetleyen bir aktdre doniigiirken,
“dogruyu emretmek, yanlig: yasaklamak” ilkesi sayesinde kamusal-6zel sinirlarini
bulaniklagtirir. Hisbe araciligiyla ekonomik iligkiler, ilahi buyruklarla gergevele-
nen ahlaki sorumluluklara baglanir; bireysel kar arayigi, kamunun kolektif iyili-
giyle dengelenir.’ Bu gergevede Relli Shechter da erken modern dénem Osmanlt
ekonomik yapisini, verimlilikten ziyade istikrar ve toplumsal adaleti 6nceleyen bir
“piyasa refahi” rejimi olarak degerlendirir. Shechter'e gére bu sistem, loncalar, va-
kiflar ve kadilar gibi yerel aktérler araciligiyla, merkezi denetimin zayifladig: do-
nemlerde dahi siirdiiriilebilmis; ekonomik diizen “agagidan” degil, “ortadan” gelen
bir toplumsal uzlag1 temelinde korunmugtur. Hem Shechter'in hem de Narotzky ve
Manzano'nun analizleri, agirlikls olarak erken modern déneme odaklanir.'®

6 Kristen Stilt & M. Safa Saragoglu, "Hisba and Muhtasib’, The Oxford Handbook of Islamic Law, yay. haz. Anver
M. Emon & Rumee Ahmed (Oxford: Oxford University Press, 2018), 327-356, https://academic.oup.com/edited-
volume/28121/chapter/212291852. Christian Lange'in Selguklu dénemindeki ihtisab uygulamarina dair galigmasi,
bu mekanizmanin yalnizca pazar diizenini saglamaya yonelik bir arag degil, ayn1 zamanda kamusal ve &zel alan
arasindaki sinirlar sekillendiren bir devlet aygiti haline geldigini ortaya koyar. Baglangigta kamusal alanla sinirlt
olan muhtesibin yetkileri, Selguklu iktidari altinda geniglemis ve ev i¢i mahremiyetin denetlenmesine kadar
uzanmigtir. Lange'e gére bu doniiglim, hisbe kurumunu sadece iktisadi veya ahlaki bir gozetim mekanizmasi olmaktan
gikarip, devletin gehre niifuz eden bask: ve ceza aparatinin merkezine yerlegtirmigtir. Selguklu muhtesibi, sultanin
temsilcisi olarak kamusal siddet uygulama yetkisine sahip olmusg; teshir cezalari, ev baskinlar: ve dini inanglarin
sorusturulmasi gibi uygulamalarla 6zel alanin dokunulmazligini zedelemistir. Lange'in inceledigi bigimiyle Selguklu
hisbesi, yalnizca Islami bir gelenek degil, ayni zamanda devletin toplum tizerindeki fiziksel ve sembolik hakimiyetini
artiran bir arag olarak iglev gérmiigtiir. Bu gergevede, hisbe ilkesinin kurumsal anlami, tarihsel baglamlara gore
degisen ve yeniden sekillenen bir nitelik arz etmektedir. Bknz., Christian Lange, "Changes in the Office of Hisba
Under the Seljugs,” The Seljugs: Politics, Society and Culture, yay. haz. Christian Lange ve Songiil Mecit (Edinburgh:
Edinburgh University Press, 2011), 157-81

7 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir igleri Daire
Bagkanligi, 1995), c.1, 301.

8 ilber Ortayls, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2000), 123.

9 Susana Narotzky ve Eduardo Manzano, “The Hisba, the Muhtasib and the Struggle over Political Power and a
Moral Economy: An Enquiry into Institutions,” Diverging Paths? The Shapes of Power and Institutions in Medieval
Christendom and Islam, yay. haz. John Hudson ve Ana Rodriguez (Leiden; Boston: Brill, 2014), 30-54.

10 Relli Shechter, “Market Welfare in the Early-Modern Ottoman Economy: A Historiographic Overview with Many
Questions,” Journal of the Economic and Social History of the Orient 48 (2), 2005, 253-276.

GMiS-iSPiR TOPLUMSALTARIHAKADEMI | SAYIOG | 38



On dokuzuncu yiizyila gelindiginde bu ahlak ekonomisi rejimi modernlesme, pro-
fesyonellesme ve teknik uzmanlik baglaminda yeniden tanimlanmis"; hisbe il-
kesinin kurumsal mirasi yeni aktdrler ve kurumlar arasinda ayrigmistir. Asagida
ele alinacak olan on dokuzuncu yiizyil Misir ve Osmanli 6rnekleri, bu doniigimiin
yalnizca idari bir yeniden yapilanma olmadigini; ayni zamanda kamusal otorite-
nin megruiyetini halk sagligi, hijyen ve kamu yarar: gibi yeni rasyonalite bi¢im-
leri {izerinden yeniden kurma ¢abasina igaret ettigini gostermektedir. 1826'da
Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmasi akabinde Ihtisab Nezareti kurulmugtur. Nalan
Turna'ya gore vergilendirilebilir niifus ile olan baglantilar: ve kentteki toplumsal
gruplar ile mevcut iligkileri g6z oniinde tutularak yenigeriler bu nezarete enteg-
re edilmisg, boylelikle ihtisab kurumu, Islami kékenlerine de paralel olarak, pazar
diizenin yani sira kamu asayisini de saglayan bir kurum hiline gelmistir.'* 1855
yilinda $ehremaneti'nin kuruluguyla birlikte Ihtisab Nezareti lagvedilmistir.

Ihtisab Nezareti'nden Sehremaneti'nin kuruluguna gegis siirecini modernle§me
paradigmasi baglaminda ele alan incelemeler mevcuttur. Buna gére Ihtisab Neza-
reti modern belediye yonetiminin erken bir 6rnegi olarak degerlendirmis, bu ku-
rumun ortadan kaldirilmasiysa modas1 gegmis, yozlagmig bir kurumun ¢okiisii ve
yerine Bat1 tarzi kurumlarin kurulmas: olarak goriilmiistiir.” Ilber Ortayl: Ihtisab
Nazirligi igin “yapici bir beledi hizmetler biitiiniinden gok, yasaklayici ve despo-
tik bir uygulamanin 6rnegi olarak sayilmalidir” der ve hem Zabtiye Miigiriyeti'nin
kurulugunu (1846) hem de Sehremaneti'nin kurulugunu (1855) bir kopusg olarak
degerlendirir."* Kristen Stilt ve Safa Saragoglu gibi arastirmacilar bu goriisiin ek-
sikliklerine dikkati gekerek, ihtisaba iligkin toplumsal kontrol iglevlerinin ve bu
kurumun Iimparatorluk’taki ekonomik doniisiimlerle iligkisinin yeterince detayl
incelenmediginin altini ¢izer.”

Hisbe ilkesinin Misir'daki igleyisine dair yiiriitiilen bazi ¢aligmalarsa daha kar-
mag1k bir analiz sunar. Ornegin on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Misir'daki
halk sagligi1 kararnameleri, polis raporlar1 ve kimya ders kitaplarint detayl: ola-
rak inceleyen Khaled Fahmy, hisbeye iligkin iktidarin, modern diizende polisler ve
gida kimyagerleri gibi modern aktdrler arasinda paylagildigini ortaya koyar. His-
be'nin sabit bir anlam tasimaktan ziyade daha dinamik ydniine isaret eden Fah-
my, modern diizenlemelerde izini siirdigi hisbenin temel amacinin artik kamu
ahlakini korumak olmadigini, bunun yerine halk sagligini korumanin ve temin
etmenin temel hedeflerden biri haline geldigini 6ne siirer."® Ayn1 sekilde Ahmed
Ezzat da hisbenin on dokuzuncu yiizyilin sonu ve yirminci ylizyilin baginda Misir
baglamindaki 6nemini vurgulamaktadir. Fahmy'nin iddiasina paralel olarak, Ez-

11 Age.

12 Nalan Turna, “Pandemonium and Order: Suretyship, Surveillance, and Taxation in Eatly Nineteenth-Century
Istanbul”, New Perspectives on Turkey 39 (2008): 181.

13 Osman Nuri Ergin, Mecelle'de Ihtisab Nezareti'nin ¢Okiisii ve modern beledi hizmetlerin dogusunu bu baglamda
degerlendirir. Bakiniz, Ergin, Mecelle, c. 1, 299-376. Ayrica bakiniz, Ziya Kazici, Osmanli‘da Ihtisab Miiessesesi:
Yerel Yonetim (Istanbul: Bilge Yayincilik, 2006); Ahmed Akgiindiiz, Osmanli Devletinde Belediye Tegkilatt ve
Belediye Kanunlart (istanbul: OSAV, 2005).

14 ilber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahalli Idareleri (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2000), 129.
15 Stilt & Saragoglu, “Hisba and Muhtasib".

16 Khaled Fahmy, In Quest of Justice: Islamic Law and Forensic Medicine in Modern Egypt (Oakland, CA: University
of California Press, 2018), 179-183.
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zat muhtesibin azalan roliiniin dinin kamusal alandaki azalan roliinden ziyade bu
bu rolii yetersiz kilan sosyal ve ekonomik doniigiimlerden kaynaklandigini vurgu-
lar.'” Ezzat'in iddiasina gore hisbenin 6zii, hdkimler, polis memurlari ve savcilar-
dan olugan modern ceza adalet sistemine dahil edilmistir. Misir'da donemin ceza
kanunu inceleyen Ezzat, kamu ahlaki nosyonunun halen giindemde oldugunu ifa-
de ederek bunu “ceza hukukunun ahlaki” olarak adlandirir.’®

Bu elestirel ¢aligmalardan ilham alan bu makale Osmanli'nin son déneminde ihti-
sabin siiregelen 6nemini vurgulamaktadir. Bu baglamda bu makalede Osmanli'nin
son doneminde gidaya yonelik diizenlemelerin halk sagliginin yan: sira, ahlaki
otorite ve kamu yarar: séylemlerini nasil harekete gecirdigini inceleyecektir. Fah-
my ve Ezzat'in iddialarina paralel olarak Osmanli Imparatorlugu'nun son yiizyi-
linda Ihtisab Nezareti'nin gérevleri—kimyagerler, doktorlar, belediye miifettigleri,
savcilar ve hakimler gibi— cesitli aktorlere dagilmistir. Gida diizenlemeleri ve bu
baglamda alinan hijyen 6nlemleri etrafindaki tartigmalar esnasinda da gesitli top-
lumsal aktdrler devletin “ahlaki” otoritesini siklikla 6ne siirmiig, devlet ise buna
cevaben bu diizenlemelerin kamu yararina olan katkisini vurgulamigtir. Boylece
ihtisabin “"yanlis1 yasaklama” ve “dogruyu emretme” islevleri, bireysel ahlaktan
Oteye gecerek, genis kamu yararnyla iligkilendirilmigtir. Osmanli yetkilileri, salgin
hastaliklara yanit olarak kentsel cevreyi diizenlerken kamu refahi ilkesini benim-
semis ve ihtisab, adil pazar uygulamalarini ve kamu yararina hizmet eden hijye-
nik diizenlemeleri destekleyen bir mekanizma olarak iglev gérmiistiir. Bir sonraki
bolimde detaylandirilacak olan, piyasada insan sagligina zararli olabilecek hile-
li ve bozuk gidalarin satiginin yasaklanmasi ile gidada saflig1 korumaya yonelik
adimlar da bu baglamda diisiiniilecektir.

Osmanli imparatorlugu'nda Gida Tahlillerinin Hukuki Baglami ve Kimya'nin
Miistakil Bir Bilim Olarak Ortaya Cikig1

Osmanli Imparatorlugu'nda gida kontroliiniin yasalagmasina yonelik ilk adimlar:
Ceza Kanunu gergevesinde gorebiliriz.'” 1858 Ceza Kanunu'nun 196, 254 ve 257.
maddeleri, gida hijyenini saglamak ve tagsisi 6nlemek amaciyla gesitli diizenle-
meler getirmistir. Bu maddeler, bozulmus ve zararli gidalarin satigini yasaklayip

17 Ahmed Ezzat, “Law and Moral Regulation in Modern Egypt: Hisba from Tradition to Modernity", International
Journal of Middle East Studies 52 (2020), 682.

18 Age.

19 Osmanli Devletinde gidada analizlerinin yayginlagmasina ve gida hijyeninin korunmasina yonelik alinan
tedbirler Avrupa'daki gelismelerden bagimsiz diigiiniilmemelidir. Gidada sahtecilik, Avrupa'da 18. yiizyil sonlar1 ve
19. ylizyil baglarinda sanayilesme, kentlesme, kapitalist piyasa yapilarindaki déniigiim ve tarimin ticarilegmesiyle
birlikte artig gostermigtir. Uretici ve perakendecilerin maliyeti diiglirmek, rliniin goriiniimiind iyilestirmek ve kar
marjint artirmak gibi motivasyonlarla bagvurdugu bu uygulamalar, 6zellikle emekgi siniflar igin ciddi saglik riskleri
yaratmaktaydi. Kimya biliminin gida iiretimine entegre olusu ve uluslararas: ticaretin geniglemesiyle birlikte, bu
egilim bazi aragtirmacilar tarafindan elestirilirken, bazilari tarafindan modern {iretim bigimlerinin kaginilmaz bir
pargasi olarak degerlendirilmigtir. Ornegin Edward Collins, katki maddesi ve koruyucu kullaniminin yayginlagmasint
“yasallagtirilmig sahtekarlik” olarak tanimlar. Ingiltere'de 1850'lerde gida sahtekarligi sorunu zirveye ulagmus;
ekmek, gay, kakao, bira ve seker gibi temel gidalarda arsenik, siilfat ve bakir gibi zararli maddelerin kullanildig: tespit
edilmistir. Tepki olarak 1871'de sahtecilige kars1 bir dernek kurulmug, yasal diizenlemeler gergevesinde kamu yarari
adina gida tahlilleri yapacak kimyagerlerin gérevleri tanimlanmigtir. Edward J. Collins, “Food Adulteration and Food
Safety in Britain in the nineteenth and Early twentieth Centuries”, Food Policy 18 (1993): 95-109; Avrupa'nin birgok
kentinde belediye laboratuvarlari bu siirecin temel kurumsal aktorlerinden biri haline gelmistir. Fransa 6rnegi igin
bknz., Alessandro Stanziani, “Negotiating Innovation in a Market Economy: Foodstuffs and Beverages Adulteration
in Nineteenth-Century France”, Enterprise and Society 8 (2007): 375-412.
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bu tiir eylemleri gergeklestirenleri cezalandirarak halk sagligini koruma altina
almay1 hedeflemistir. Ornegin, sagliga zararli icecekler satanlara hapis ve para
cezasi gibi cezai yaptirimlar 6ngoriilmiis, ayrica satilan malzemelere devlet tara-
findan el konularak sagliga yonelik tehditlerinin dniine gegilmesi amaglanmigtir.
Ayrica ¢iiriimiis ve bozuk yiyecek satanlara para cezasi verilmesi gibi diizenle-
melerle, sagliga zararli gidalarin toplum igindeki dolagimini ve tiiketimini kisit-
lamak amaglanmlgtu.zo Bu diizenlemelerin ardindan, Osmanli Istanbulu’'nda gida
maddelerini denetleyen aktdrlerin sayis1 artmigtir. Ornegin, Belediye Gavuslarinin
Vezaifine Dair Talimatname (1871), ¢avuslara gida maddelerini denetleme yetkisi
vererek gida piyasasinda hijyenik olmayan unsurlari tespit etmeyi amaglamigtir.*
Yine, 1883'te ayda bir toplanmak tizere kurulan Meclis-i Sihhiye-i Umumiye'nin
gorevlerinden biri Istanbul'da satilan ve kentin giimriiklerine ulagan yiyecek ve
iceceklerle ilgili sikayetleri incelemektir.®* Bu adimlara paralel olarak Dahiliye
Nezareti 1887 yilinda yurtdisindan ithal edilen ve Osmanli pazarlarinda satilan
cesitli magsus yaglar, bilhassa da sade yag, hakkinda vilayetlere bir bilgilendir-
me yapmug, Osmanl: yetkilileri artan ticari iligkiler baglaminda giimriiklere gelen
ithal gida maddeler iizerinde kapsamli bakteriyolojik analizler yapilmasinin 6ne-
mini vurgulamistir.® Gida maddelerinin kimyasal analizinin sinirli personel sa-
yis1, 6denmemis maaglar ve farkli biirokratik birimler arasindaki anlagmazliklar
nedeniyle oldukga getrefilli bir gérev oldugunu vurgulamakta fayda var.

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda yiiriirliige giren bu dlizenlemeler, Giim-
riiklerce Icra Edilecek Muayene-i Sihhiyeye Dair Nizamname (1906) icin bir temel
olusturmustur. Bu diizenleme, ithal edilen kimyasal ve farmas6tik malzemeler ile
yag, un, kahve ve gay gibi gidalarin hijyenik kogullarini ve saflik durumlarini de-
netlemek amaciyla gelistirilmigtir. Bu amagla, Istanbul'daki giimriik biinyesinde
bir laboratuvar kurulmusg, buradaki analizler istihdam edilen kimyagerler ve bak-
teriyolog araciligiyla yiriitiilmiistiir.>* Bu profesyonellerin ithal edilen malzeme-
lerin saglik agisindan herhangi bir tehlike igerip icermedigini kontrol etmesi itha-
lat icin uygun bulunmayan iirlinleri de {ilkesine geri gondermeleri bekleniyordu.

Tim bu yasal metinlerin de gosterdigi tizere Osmanli'daki kimya laboratuvarlari,
kimya egitimi ve kimyagerler bu siiregte miihim bir rol oynamigtir. Osmanl Impa-
ratorlugu'nda kimya laboratuvarlarinin kurulusu ve gelisimi genis ¢apli bilimsel
gelismelerin ve kurumsal modernlesmenin bir pargasryds. Oncii kurumlardan biri
olan Tiphane-i Amire'nin miifredatinda kimya dersleri de yer altyordu.?® Sonradan

20 Bu dénemde kentsel mekana yonelik diizenlemeler de Ceza Kanunu'nun 257. maddesini referans alarak gida
diizenlemelerine dair detaylar barindirir. bmegin, Sokaklara Dair Nizamname (1858), gida sorununu kentsel mekanin
diizenlenmesiyle biitiinlesik olarak ele alirken hayvan kesiminin ve et satiginin kentin belirli yerlerine sinirlanmasi
gerektigini belirtir, ayrica kasap diitkkanlarinin mekénsal organizasyonuna dair maddeler igerir. Bknz. Ergin, Mecelle.
istanbul'un batiilagma baglaminda kentsel dokusunu iyilestirme ve standartlagtirma amacin: giiden bir adim
olarak yorumlanan Sokaklara Dair Nizamname'nin dikkatli bir incelemesi, bu diizenlemenin -kagit iizerinde de olsa-
Osmanli sokaklarinin yeniden yapilandirilmasindan daha fazlasini hedefledigini ortaya koymaktadir.

21 Ergin, Mecelle, c. 4, 1801-1805.

22 Yildirim, “Osmanli Devleti'nde Gida Kontrolii”.

23 BOA. DH. MKT. 1470/1 (3 Kanun-1 Evvel 1303).

24 Ergin, Mecelle, c. 6, 3077-3081.

25 Emre Délen, “1870'li yillarda Mekteb-i Tibbiye Laboratuvarlarinda Yapilan Analiz ve Incelemeler,” Marmara
Universitesi Eczacilik Dergisi, 8, (1992): 145-159.
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Mekteb-i Tibbiye-i $ahane adini alan bu kurumun kimya laboratuvari, bilimsel
yontemlerin Osmanli egitim ve halk saglig1 sistemleriyle biitiinlesmesini sembo-
lize ediyordu. Bu laboratuvar, ilaglardan adli tip 6rneklerine kadar genis bir mal-
zeme yelpazesini analiz etmekle gérevlendirilmis, béylece hem tip hem de hukuk
icin kritik bir islev gérmiistiir.?® Feza Glinergun'un arastirmalarina gére, Osmanli
Imparatorlugu'nda gida maddeleri iizerinde gerceklestirilen kimyasal analizler,
on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yapilmaya baslanmist1.?” Giiner-
gun bu donemde, Mekteb-i Tibbiye, Mekteb-i Harbiye, Halkali Ziraat ve Baytar
Mektebi gibi egitim kurumlarindaki laboratuvarlarin yani sira, Yildiz Sarayi'ndaki
eczanenin laboratuvarinin da kullanildigini belirtmektedir.?® Yine on dokuzun-
cu yizyilin sonlarinda agilan Hamidiye Etfal Hastanesi biinyesinde kurulan la-
boratuvar da bu yénde dnemli bir iglev {istlenmigtir.?® Ayrica, dzel eczaneler ile
analiz laboratuvarlari da bu siirecin bir pargast olmustur.®® Glinergun, Istanbul
giimriigiindeki laboratuvarin gida maddeleri ve diger ithal maddelerin analizinde
oynadig1 6nemli role isaret eder.** Asagida detaylandirilacag: tizere, Osmanli argiv
belgeleri belediye gorevlilerinin tespit ettigi magsus ve mahlut gida maddelerinin
yine $ehremaneti biinyesinde kurulan tahlilhanede de incelendigini gosterir.

Tiim bu siireci on dokuzuncu yiizyilin baglarindan itibaren artan uluslararasi gida
ticareti baglaminda degerlendirmek gerekir. Osmanli reform hareketi ve berabe-
rinde gelen kapitalist entegrasyon, tarim ve ticarette doniiglimleri tegvik etmigtir.
1838 Baltalimani Ticaret Antlagmasi'yla birlikte giiclenen serbest ticaret politi-
kasi, Osmanli giimriik tarifelerini Avrupal: tiiccarlar lehine diiglirmiis ve Osmanls
topraklarini Avrupa sermayesine ve yabanci yatirimlara agmigtir. Bu durumun
tarim sektorii tizerinde de 6nemli etkileri olmugtur. Jevket Pamuk'un igaret ettigi
tizere Osmanli ekonomisi, 6zellikle Anadolu ekonomisi, bliyiik miktarda tarim-
sal iirlin ve ham madde ihra¢ eden ve karsiliginda mamul iiriinler ve bazi gida
maddeleri ithal eden bir ekonomiye déniigmiistii.*> Buna gére I. Dinya Savas: ari-
fesinde, toplam tarimsal {iretimin yaklagik dértte biri ihrag edilmekteydi ve bu
drlnler arasinda tiitiin, bugday, arpa, tizlim, incir, ham ipek, tiftik, findik, afyon,
pamuk ve zeytinyag: bulunmaktaydi. Bu gelismeler baglaminda gegimlik tarim

26 Feza Gilinergun, “Chemical Laboratories in Nineteenth-Century Istanbul: A Case- Study on the Laboratory of
the Hamidiye Etfal Children's Hospital," Spaces and Collections in the History of Science The Laboratorio Chimico
Overture, yay. haz. Marta C. Lourengo & Ana Carneiro (Lizbon: Museum of Science of the University of Lisbon, 2009),
91-92.

27 Feza Giinergun, "XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Osmanli Kimyager-Eczaci Bonkowski Paga (1841-1905)," L. Tiirk
Tip Tarihi Kongresi Kongreye Sunulan Bildiriler (1992): 229-252.

28 Age.

29 Hamidiye Etfal Hastanesi'nde gergeklestirilen gida tahlilleri i¢in bknz., Nuran Yildirim, Hastane Tarihimizde Bir
Kutup Yildizi Hamidiye Etfal Hastanesi (istanbul: $isli Etfal Egitim ve Aragtirma Hastanesi, 2010), 53-55.

30 Giinergun, "XIX. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Osmanli Kimyager-Eczaci Bonkowski Paga (1841-1905)"

31 Osmanli'da tip egitiminden bagimsiz bir kimya egitimi ancak yirminci yiizyil baginda baglamigtir. Bu tarihe
kadar Osmanli imparatorlugu'nda kimyanin kurumsallagmas: siirecinde sivil ve askeri hekimlerin miihim bir katkis:
olmugtur. II. Abdiilhamid déneminde kimyasal analiz Saray'a da girmistir. 1890'larda Ser Kimyager-i Sehriyari
(Chimiste de S.M.I. le Sultan) unvaniyla saraya tayin edilen eczaci-kimyagerlerden biri de hifzisthha galigmalariyla
da taninan Bonkowski Paga'dir (1841-1905). Ozellikle su, gida ve ilag maddelerinin analiziyle halk sagligina y6nelik
kimyasal uygulamalarin yayginlagmasinda ve giindelik hayattaki kullaniminin genislemesinde etkili olmugtur. Bknz.
Giinergun, “XIX. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Osmanli Kimyager-Eczact Bonkowski Paga (1841-1905)."

32 §evket Pamuk, Uneven Centuries: Turkey's Economic Development Since 1820 (Oxford, Princeton: Princeton
University Press, 2018), 112-121.
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yerini piyasa ve ihracat odakl: iiretime birakmigtir.> Ingiliz konsolosluk rapor-
lar1 ve Osmanli argiv belgeleri tarafindan saglanan veriler birlikte okundugunda,
gida maddeleri ithalatinin da olduk¢a yaygin oldugu goriiliir ve béylece Osmanls
Imparatorlugu'nda gida hijyeni ve safligina yonelik yiiriirliige konulmaya calisilan
denetim mekanizmalarinin baglami da daha anlagilir bir hale gelir.** Bu baglamda
gida kontrol mekanizmalarini yalnizca halk sagligini ve dolagimdaki gidalarin ka-
litesini korumaya yonelik 6nlemler olarak degil, ayni zamanda ithal iiriinlerle yerli
drilinler arasindaki rekabet baglaminda da okumak gerekir. Bir diger ifadeyle, hij-
yen ve saflik sdylemi zaman zaman ticaret baglaminda aragsallastirilmis ve farkls
toplumsal aktdrlerin ¢ikarlarini korumak igin kullanilmigtir. Bazi durumlarda ise
yabanci tiiccarlarin sikayetleri ve Osmanli otoritelerinin serbest ticaret anlagma-
lar1 baglaminda bu sikayetlere karsi her zaman sert bir tavir sergileyemiyor olusu
zaman zaman konulan bu kriterlerin esnetilmesine yol agmigtir.>®

Son olarak, tiim bu yasal adimlarin bir normatif gergeve ¢izdigini, pratikteki sihhi
durumun ise bu normatif gergeveyle tam olarak 6rtiigmedigini belirtmek yerinde
olacaktir. Tiim bu girisimlere ragmen Istanbul'da, giimriiklerde ve imparatorlugun
gesitli yerlerinde bu normatif gergevenin ¢izdigi ideal duruma pek yakinsamayan
gayr-1 sihhi ve saf olmayan gidalar dolagimini siirdiirmiigtiir.

Hafiyyen ve Alenen Toplanan Numunelerin i§aret Ettikleri

Osmanli argivinden iki belge 1891 ile 1900 yillar1 arasinda 101 ayr1 gida madde-
si tizerinde yapilan kimyasal tahlillerin kapsamina dair bir gergeve sunar.*® Bu
belgeler; alinan ve incelenen numune miktarlarina, bunlarin ne kadarinin gizlice
toplandigina ve ne kadarinin “miidde-i umumi'ye génderildigine, kaginin ceza al-
digina ve kagina itiraz edildigine dair ipuglari igermektedir. Bu gida drneklerinin
nereden ve nasil temin edildigine dair bir bilgi verilmemis olsa da listede kakao,
cikolata, kahve, ¢ay, rom ve konyagin yani sira, portakal, siit, yag ve un gibi {iriin-
lerin yer almasi hem ithal hem de yerli iiriinlerin incelendigini diigiindiiriir. Bu
liste, Osmanli halkinin giindelik hayatta neler tiikettigine dair de bize ipuglar1 su-
nar. Bu belgeye gore en ¢ok incelenen iiriinler arasinda yag (sade yag, zeytin yag,
domuz yag1 vs. ayri olarak kaydedilmistir) bira, sarap, rom, kakao, ¢ikolata, sirke,
cay, kahve, maden suyu, ince sehriye, un, siit, sucuk gibi {iriinler yer almaktadur.
Bu tip tablolar1 ve asagida detaylandiracagim sihhi istatistikleri, Osmanli Devle-
ti'nin modernlesme siirecinde, niifusun ve toplumsal yapilarin daha “okunabilir”
hale getirilmesi amaciyla istatistiklerin ve ¢esitli kayit sistemlerinin gelistirilmesi
baglaminda degerlendirmek gerekir.

33 Age

34 Ornegin bakiniz: House of Commons Parliamentary Papers, “Diplomatic and Consular Reports, Turkey: Report for
the Year 1906 on the Trade and Commerce of the Consular District of Smyrna,” No. 3921 (Londra: 1907), 15; House
of Commons Parliamentary Papers, “Diplomatic and Consular Reports, Turkey: Report for the Year 1910-1911 on the
Trade of Smyrna,” No. 4809 (Londra: 1911), 16; House of Commons Parliamentary Papers, “Diplomatic and Consular
Reports, Turkey: Report for the Year 1908 on the Trade of Constantinople and District,” No. 4188 (Londra: 1909), 15.

35 Serbest ticaret anlagmalarmnin Osmanli'ya ithal edilen gidalarin tagsisinde yarattifi baski gergevesinin bir
degerlendirmesi i¢in bakiniz, Oya Gozel-Durmaz, “Osmanlida Gida Giivenligi: Halk Sagligi ve Uluslararas: Ticaret
Kiskacinda Mahliit Zeytinyaglar1 Meselesi’, Osmanlt Aragtirmalart / The Journal of Ottoman Studies 54 (2019): 277-305.

36 BOA, Y.PRK.§H. 11/127 (tarihsiz); BOA., Y.PRK. $H., 11/50 (tarihsiz).
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Gorsel 1: 1891-1900 yillar1 arasinda incelenen gida maddelerinin listesi. BOA., Y.PRK.SH. 11-127,
(tarihsiz).

Bu belgenin ilging ve asagida bahsedecegim sihhi istatistiklerden ayrilan 6zel-
liklerinden biri “hafiyyen” yani gizlice yapilan numune toplama pratigine isaret
etmesidir. On dokuzuncu yiizyil 6ncesindeki tebdil-i kiyafet denetimlerini anim-
satan bu pratik, goriinmeyen ancak siirekli hissedilen panoptikon benzeri bir
denetim mekanizmasinin varligina isaret eder. Bu baglamda numunelerin gizlice
belediye miifettisleri tarafindan mi yoksa miisteriler veya diger esnaflar tarafin-
dan mi alindig1 sorusu giindeme gelebilir. Gizlice numune toplama ve tahlil yapma
pratigi ayn1 zamanda Osmanli'nin degisen yonetisim ve gézetim pratiklerinin bir
yansimasi olarak da okunabilir. Cengiz Kirli'nin ¢aligmalarinda isaret ettigi tizere
1840'lardan itibaren Osmanli'nin gézetim pratiklerinde bir déniisiim yasanmus,
hafiyelik faaliyetleri de bu baglamda daha sistematik bir sekilde siirdiiriilmiistir.
On dokuzuncu yiizyildan evvel daha ziyade askeri ve idari gorevliler, biirokratlar
ve hatta padisahin kendisi tarafindan gergeklestirilen bu faaliyetler, modernite
baglaminda “resmi” olmayan bigimlerde ve devlet dig1 aktdrler tarafindan da ger-
geklestirilmeye baslanmis, boylelikle devlet halkin giindelik yasamina daha kuv-
vetli bir bigimde sizmigtir.’” Burada gizlice toplanan gida numunelerine bakarak
Kirli'nin modernite baglaminda kamuoyunun kesfiyle iligkilendirdigi hafiyelik,
modern devletin piyasay: ve halk sagligini kontrol etmeye yonelik kullandig: bir
arag olarak gida tahlillerinde de kargimiza gikar.

Guda tahlillerine odaklanan bu arsiv belgesinin, agagida detaylandiracagim sihhi
istatistiklerden 6nemli bir fark: gidalarin saflik ya da temizlik durumunu nite-
lemekten ziyade, muayene edilen numune sayisini, itiraz edilen numuneleri, ne
kadar numunenin miidde-i umumiye sevk edildigi ve kag numune igin ceza/beraat
karari giktigini kaydetmis olmasidir. Buradaki itiraz mekanizmasy, tahlil siiregleri-
nin barindirdigi ihtilaflari sayrya dokmesi agisindan ilgingtir. Her ne kadar itirazin
kimden geldigine dair bir detay bulunmasa da arsiv belgelerine dayanarak itiraz-
larin numuneleri veren tiiccarlar ya da esnaf tarafindan yapildigini varsayabiliriz.
Birkag temel gida maddesi {izerinden 6rnek verecek olursak 1891-1900 aras1 d6-
nemde incelenen 1164 un numunesinin 125'ine, 5373 yag numunesinin 1137'sine,
618 kahve numunesinin 21'ine itiraz edilmistir. Bahse konu un numunelerinden
601, yag numunelerinden 1399'u, kahvelerin ise 10 tanesi hafiyyen toplanmigtir.
Miicazat altinda kaydedilen rakamlara bakildigindaysa ceza oranlarinin oldukga

37 Kirly, "Surveillance and constituting the public”.
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diisiik oldugu goze garpar. Buna gore toplam 1164 un numunesinin yalnizca 20'si
miidde-i umumiye sevk edilmis, 11 tanesi ceza almigtir. Bu oran yag igin 644/808,
kahve i¢in 3/12'dir.’® Bu cezalarin para cezasi mi1 yoksa hapis cezasi mi1 olduguysa
ifade edilmemektedir.

Toplanan 6rnekler arasinda miidde-i umumilige sevk edilen numune sayisinin
diigiik olmasi gidalarin saf ve hijyenik kosullara uygun oldugunu géstermekten
ziyade, hukukun ve bilimin ¢izdigi normatif diizenin pratikteki isleyisiyle ala-
kal1 olarak degerlendirilmelidir. Tipk: toplanan numunelerin tahlil sonuglarina
itiraz edilmesi gibi verilen cezalar da esnaf, tiiccar ve devlet arasindaki ihtilaf
konularindan biri olmug, aktdrler hem yasalliga hem de mesruiyete dair bir tar-
tisma baglatmiglardir. Makalenin en basinda verdigim kahveci esnaf1 tarafin-
dan kaleme alinan arzuhallerin daha detayli bir incelemesi bu baglamda 6nemli
detaylar sunar.

Kahveci esnafindan Migirdig, Sarkis ve Haci Ethem'in 1893 basinda kaleme
aldig1 arzuhalleri, Istanbul'da gida teftisinin igleyisinin ve bu siirecin sosyo-
ekonomik diizene yansimalarinin yani sira, ortaya ¢ikan toplumsal ve hukuki
gerilimlere dair de 6nemli ig¢ goriiler sunar. Bu arzuhale gore, kahveci esnafi
kahveyi 16 kurusa satin almakta, listiine “imaliye” masraflarini da ekledikle-
rinde maliyet 19 kurusa ¢ikmaktadir. Ahaliyse, kahveci diikkdnlarina giderek
cekilmis kahveyi 14 kurustan satin almay: talep etmektedir. Her ne kadar di-
lekgede agikea ifade edilmis olmasa da maliyeti diigiirmek isteyen kahveci es-
nafi gareyi kahveye nohut karistirarak ¢ekmekte bulmustur. Bu eylemin cezas:
bir il {i¢ Osmanl: lirast kadar para cezasi ile sugun tekrari durumunda hapis
cezasi olarak belirlenmistir. Kahveci esnafi, ahaliyi aldatmadiklarini, bilakis
ahalinin talebiyle b&yle bir ¢6ziim bulduklarini belirtir ve kendilerine verilen
cezanin 6lglisiiz oldugunu ifade eder. Bu dl¢iisiizlig kanitlamak igin de ¢iiriik
sebze meyve satanlarin bu kadar agir cezalandirilmadigini dilekgelerine ekle-
meyi ihmal etmezler.*® Bu dilekgeyi kaleme alan {i¢ esnaftan biri olan Sarkis
lig ay sonra gonderdigi yeni dilekgesinde, Sura-y1 Devlet ile Sehremaneti ara-
sindaki yazigmalara igaret ederek soruna halen bir ¢6ziim bulunmadigini dile
getirir.** Hem Sarkis'in kendi basina kaleme aldig1 dilekgesinde, hem de kah-
veci esnafinin birlikte génderdikleri dilekgede padisahin ve Osmanli idaresinin
adalet anlayisina ve hukuk diizenine gondermeler bulunmakta, devletin halkin
refah ve saadetini temin edecegine dair inancglari vurgulanmaktadir. Bir diger
ifadeyle, diizenin ticari, yasal ve ahlaki unsurlarini ayn1 séylem gergevesinde
harekete gecirmek amaglanmaktadir.

Sehremini Ridvan Paga'nin bu arzuhallere yazdigi cevabi gida teftiglerinde Ceza
Kanunu'nun hangi maddelerini neye dayanarak esas aldiklarina dair karmagik
detaylardan olusan takibi giig bir tartigma sunar.*" Buna gore, kent hijyeni, dii-
zeni ve giivenligini saglamay: amaglayan 254. maddede belediye yénetiminin
yayimladigi yonetmeliklere aykiri hareket eden kigilerin “bir beyaz beglikten

38 BOA, Y.PRK.§H. 11/127 (tarihsiz); BOA, Y.PRK. $H., 11/50 (tarihsiz).
39 BOA, BEO 179/13356, (16 $ubat 1308).

40 BOA, BEO 179/13356, (22 Mayis 1309).

41 BOA, BEO 179/13356, (31 Agustos 1309)
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bes beyaz beslige kadar ceza-y1 nakdi ahziyle™? cezalandirilacag: belirtilmis-

tir. Ote yandan, 257. maddeyse diikkanlarda kalip ciiriyen meyve ve sebzelere
iligkindir ve bunlarin satilmas: durumunda alt1 beglikten on beslige kadar para
cezast alinmaktadir.*® Ridvan Paga yazdig1 cevabinda kahveci esnafina verilen
bir Osmanli altinindan ti¢ Osmanl altinina kadar para cezasi ile sugun tekrar:
durumunda verilen hapis cezasinin, hem Ceza Kanunu temelinde hem de “be-
lediye nizamnamesine ilave olunan ahkam-1 nizamiyenin birinci maddesi"ne
gore gerceklestirildigini ifade etmektedir.** Buna gore, her ne kadar kahveye
nohut karigtirmak sihhat igin tehlike olugturan bir durum degilse de bir malin
kiymetini diigiirerek halk: aldatma yoluna gidildiginden yaptiklar1 eylem sug
teskil etmektedir. Bir bagka ifadeyle, Ridvan Pasa durumun yasalligini vurgu-
lamaya caligirken, kahveci esnafi ise bir megruiyet ve hakkaniyet tartigmas:
baglatmakta, padigahin ve Osmanli idaresinin adaletine géndermede buluna-
rak bu sisteme eslik eden ahlaki sorumluluklar: harekete gegirmeye ¢caligmak-
ta, kendilerinin ve ailelerinin maigetlerini temin etmeye calisan "esnaf kullar1”
icin merhamet talep etmektedir.

Bu 6rnek idealize edilmis yasal ve sihhi diizenlemelerin pratikteki igleyisine
151k tutmasinin yani sira kimya, hukuk, toplum iligkisinin nasil sekillendigi ko-
nusunda bir 6rnek sunmasi agisindan da ilgingtir. Fahmy'nin Misir 6rneginde
One siirdiigii izere, Osmanli Devleti'nde 6nceden ihtisab kurumuyla iligkilendi-
rilen dogrudan denetim bu 6rnekte ortiilii bir vaziyette de olsa mevcudiyetini
slirdiirmektedir. Gida kontrolii i¢in benimsenen yeni ve daha kurumsal yakla-
simda laboratuvarlardaki kimyagerler ve mahkeme salonlarindaki savcilar gida
safligina yonelik denetimlerin takipgileri ve uygulayicilar: olmus, daha goriiniir
haldeki bir kontrol mekanizmasindan halk saglig1 ve piyasaya yonelik ortild,
bilimsel ve yasal bir diizene gegis yapilmistir.

Kahveci esnafinin arzuhalleri, klasik dénemin ihtisab kurumuyla 6zdeglesmis
olan ahlaki ekonomi anlayisinin, modern gida denetim sistemlerinde hangi bi-
cimlerde tezahiir ettigini géstermesi acisindan da dikkat cekicidir. Kahveye
nohut karigtirdiklari gerekgesiyle cezalandirilan Migirdig, Sarkis ve Haci Et-
hem'in cezalarinin sadece yasal degil, ahlaki bakimdan da adaletsiz oldugunu
savunarak devletin adalet anlayisina ve halkin refahini temin etme yikimli-
ligline yaptiklari vurgu, muhtesibin “dogruyu emret, yanlisi yasakla” ilkesi ger-
cevesinde sekillenen ahlaki otoritesini ¢agristirir. Boylelikle bu 6rnek, bilimsel
analiz ve hukuki diizenlemelerle yiiriitiilen modern gida denetimlerinin, sadece
teknik degil ayni zamanda megruiyet ve adalet eksenli ahlaki miizakerelere de
sahne olduguna da igaret eder.

42 Burada beyaz beglikten kasit glimiis beglik olmalidir ki o da bir Mecidiye'nin geyregine denk gelir.

43 Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli Islam ve Osmanlt Hukuku Kiilliyatt (Diyarbakir: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1986), 875.

44 Bu sonuncu noktada Ridvan Paga'nin hangi maddeyi ya da zeyli kastettigi tam olarak net degildir. BOA, BEO
179/13356, (31 Agustos 1309).
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Derkenarlarin izinde: 1331-1338 Sihhi istatistiklerinde Gida Tahlileri

1331-1338 (1915-1922) senelerine dair tutulan sihhi istatistikler** de gida tah-
lillerinin kapsami ve icerigine dair ilave ipuglari sunar. 1331-1334 (1915-1918)
seneleri arasinda bu tahlillerin yiiriitiildiigli mekan “$ehremaneti tahlilhanesi”
olarak nitelenirken 1334-1338 (1918-1922) seneleri igin “$ehremaneti kimya
laboratuvari” olarak belirtilmektedir.*® Bu seneler arasinda analiz edilen yiyecek
ve iceceklerin tamami neredeyse ayni olmakla birlikte seneler icinde tahlil edi-
len maddelerin sayis: giderek artmigtir: hayvansal ve bitkisel yaglar, siit, yogurt,
peynir, bugday, ekmek, sirke, hububat, konserve, helva, gikolata, kahve, cay ve
baharatin yani sira, membaa sulari, kuyu sulari, gesme sular listelenen iiriin-
ler arasindadir. Ilerleyen yillarda tahlil edilen maddelerin sayisi artmistir. Analiz
sonuglariysa; “saf ve halis,” “mahlut ve magsus,™” “akle salih,” “akle gayr-1 salih,”
“surba salih,” “surba gayr-1 salih,” “tabii ve gayr-1 magsus,” “suni,” "hakiki" gibi
genel kategorilere ilaveten “ekmek imaline salih,” “seker ile mamul ve surba sa-
lih" gibi belirli gida tiriinlerine mahsus kategoriler de yer almaktadir. Incelenen
triinler arasinda en ok numunenin yaglardan alindigi goriilmektedir. Bunu gesit-
li kaynaklardan alinan su numuneleri, ekmek, yogurt ve bugday takip eder. 1337
(1921) senesi hari¢ olmak iizere diger tiim istatistiklerde analiz edilen gidalarin
bir toplami1 da verilmistir. Asagidaki tabloda goriilecegi {izere 1922'ye gelindigin-
de, tahlil edilen numune sayilar1 1915’e kiyasla 3,5 katina kadar ¢ikmaig, bu {iriin-
lerin neredeyse yarisi hileli ve kullanima uygunsuz bulunmugtur. Bu istatistikle-
rin Istanbul'un miihim bir iage sorunu gektigi I. Diinya Savasi ve Kurtulug Savas:
déneminde kaydedildigini ifade etmek gerekir. Bu donemde gida fiyatlar1 artmus,
Anadolu'dan Istanbul'a zahire tasinmasi zorlagmig ve temel besin maddelerinde
kitliklar yaganmaisg, bu da fiyat artiglarina sebep olmugtur. Boyle bir ortamda gida-
da sahtekarligin da artmasi beklenen bir durumdur.*®

45 Sehremaneti Sihhiye Miidiiriyeti, Istanbul'un 1331-38 senelerine Mahsus Sthhi Istatistikidir (Istanbul: Nazir
Matbaasi, 1339). Osmanli Devleti'nde gelisen istatistik tutma pratikleri baglaminda dogum ve 6liim istatistikleri
hazirlanmaya baglanmigtir. Bu kapsamda, 1893 kolera salgininin Istanbul'daki seyrine dair tutulan defterler ile
vefeyat defterlerinin yani sira, $ehremaneti Idare-i Sihhiyesi tarafindan 1908-1909 yillarindan itibaren yayinlanan
sihhi istatistikler mevcuttur. Bu istatistikler Istanbul'da yaganan hastaliklar, alinan énlemler, hijyen tedbirleri,
koruyucu saglik uygulamalari gibi konularda detayl: bilgiler sunar. Vefeyat defterlerinin bir incelemesi igin bakiniz,
Giilhan Balsoy & Cihangir Glindogdu, “Ottoman Death Registers (Vefeyat Defterleri) and Recording Deaths in Istanbul,
1838-1839", Middle Eastern Studies 57 (2020): 197-208; Balsoy & Giindogdu, “Vefeyat Defterleri ve Ge¢ Osmanli
imparatorluéu’nda Olim ve Oliimiin Kaydi", Toplumsal Tarih 318 (2020): 24-28; Giilhan Balsoy vd. “An Overview
of Istanbul's Death Registers (1838-1840): Using Spectral Clustering”, Journal of the Ottoman and Turkish Studies
Association 9 (2022): 103-110.

46 Tahlil edilen numuneler yalnizca gida maddeleriyle sinirli degildir. Listede gesitli kimyevi maddeler de yer
almaktadir.

47 "Mahlut” kelimesi, bir iiriiniin dogal yapisina farkli maddelerin katilmasiyla olugan karigimlari ifade eder. Bu tiir
iiriinlerde ilave edilen maddeler her zaman aldatma amaci tagimaz; bazi durumlarda ticari {iretim gerekliliklerinden
ya da teknolojik ihtiyaglardan kaynaklanabilir. Buna kargin “magsus” terimi, tiiketiciyi kasitli olarak yaniltmak
amaciyla gidanin igerik ve niteliginin degistirilmesini ifade eder. Magsus iirlinler, gogunlukla daha diigiik maliyetli
maddelerle takviye edilerek orijinal iiriin gibi sunulur ve bu durum hem ticari etik hem de gida giivenligi agisindan
ihlal tegkil eder. Dolayisiyla, her magsus {iriin ayn1 zamanda mahlut olabilir, fakat her mahlut iiriin maggug degildir.
Fark, katkinin amaci ve tiiketiciye sunum bigimiyle belirlenir. Bu makalede incelenen belgede kategori “mahlut ve
magsus” olarak birlikte sunulmugtur. Hem mahlut hem magsus kelimesinin ayni anda kullanilmig oldugu gz 6niinde
tutuldugunda, incelenen iiriinleri satan kisilerin tiiketiciyi yaniltma gayesi giittiigiinii varsayabiliriz.

48 Mehmet Temel, “Miitareke Dénemi'nde Istanbul'un iag.e Sorunu", Toplumsal Tarih 52 (1998): 40-45.
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Tablo 1. 1331-1338 Seneleri Arasinda Yapilan Tahlillerin Sonuglars

Yil Mahlut ve istimale | Saf ve sayan-1istimal | Gayr-1kafi Mecmu Tahlilat
gayrisalih

1331 (1915) | 659 923 1582

1332 (1916) | 459 792 1251

1333 (1917) | 292 198 490

1334 (1918) 314 475 22 811

1335 (1919) 1680 2118 12 3810

1336 (1920) | 794 1326 7 2117

1338 (1922) | 2877 2912 5789

Kaynak: $ehremaneti Sthhiye Miidiiriyeti, Istanbul'un 1331-38 senelerine Mahsus Sihhi Istatistikidir

Bu istatistiklerin nasil tutuldugunu, ne kadar dogru, ne kadar yanlis oldugunu bu-
giinden bilmek giic. Yine de burada verilen sayilar, yapilan analizlerin kapsamina,
incelenen gida maddelerinin gesitliligine isaret eder. Incelenen iiriinlerin 6nemli
bir kisminin saf olmamasi da Osmanli'nin son déneminde gida tagsisi ve hijyeni-
nin durumuna dair mithim i¢goriiler sunar. Bu istatistiklerde, tablonun yanlarina
ve altlarina diiglilen notlarsa gida tahlillerinin icerigine dair ilgin¢ detaylar verir.
Ornegin incelenen zeytinyaglarindan bazilart saf olarak bulunsa da "hamiziyet”
(asidite) orani oldukga yiiksek oldugundan kandil yapimi i¢in uygun goriilmiis-
tiir. Unlar ve ekmeklerde ise durum biraz daha farkli ve vahimdir. Ornegin 1915'te
incelenen 179 un numunesinden ekmek {iretimi icin uygunsuz bulunan 37'sinin
bazilarinin iginde tavan, duvar ve merdivenden diistiigii tahmin edilen siipriintii-
lerin yer aldig1 not edilmigtir. 6 numunede un elde edilirken ortaya ¢ikan kepek,
razmol ve paspal*® gibi maddelerin gereginden fazla yer aldig1 belirtilmistir. Ekmek
imaline ve/veya tiiketime “gayr-1 salih” oldugu not edilen diger bir kisim unun ise
sigirlar icin gorbalik olarak kullanilabilecegi yoniinde bir 6neri yer almaktadir.*

Unlar iizerinde gergeklestirilen tahliller her zaman ihtiva edilen maddeleri tespit
etmede yeterli olamamistir. Ornegin Karakdy'deki bir handa “gayr-1 sthhi” oldugu
ihbar edilen unlardan alinan bazi 6rneklerde una karigtirilan kepek gibi malze-
meler tespit edilebilmis ise de diger bazi durumlarda mahlut oldugu tespit edilen
unlarin neyle karigik oldugu belirlenememistir. Rapor, bu unlarin serbest bir bi-
¢imde kullanildig1 ekmeklerin atiliyor olmasinin sakincalarina dikkati ¢ekmis ve
hem saticilar hem de iireticiler igin gerekli kanuni adimlarin bir an evvel atilmasi
icin bir ¢agrida bulunmugtur. ' Kimi zamansa numune sahipleri tahlil sonuglarina
itiraz etmektedir. Ornegin Fransiz Mosy6 Ponz, Sehremaneti'nin talebiyle incele-
nen unlarinin kepekle mahlut ve tliketime uygunsuz bulunmasi tizerine bu karara
itiraz etmis, bunun tizerine tahlil tekrarlanmis ve yeniden uygunsuz bulunmus-
tur.®? Bu dénemde yabanci tiiccarlarin icra edilen tahlillere siklikla itiraz ettigini,

49 §ehremaneti Sihhiye Midiiriyeti, Istanbul'un 1331-38 senelerine Mahsus Sthhi fstatistikidir, 138-139.
1919 senesinde “paspal” incelenen maddeler arasina eklenmis ve incelenen paspallarin ne kadarinin hayvanlarin
tiiketimine uygun oldugu not edilmisgtir.

50 Sehremaneti Sthhiye Miidiiriyeti, Istanbul'un 1331-38 senelerine Mahsus Sthhi Istatistikidir, 138-139.
51 BOA, DH. 1.UM, 20/2 (18 Temmuz 1334).
52 BOA, DH. KMS, 49/101 (1 Mart 1335).
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Gérsel 2: 1331-38 Sihhi Istatistiklerinde yer alan 1331 senesine ait gida tahlillerini gésterir tablo

bunun iktisadi ve biirokratik bir tansiyon yarattigini ifade etmek yerinde olacak-
tir. Denetim ve kimyasal analiz siireglerinde zorluklar yagsanmais, bazi durumlarda
bu siiregler ¢ok uzun siirmiis ve kimi gida maddelerinin tahliller tamamlanmadan
bozulmasina neden olmustur. Ornegin 1888 yazinda Dahiliye Nezareti, Osmanl
giimriiklerinde uzun siiredir bekletilen sade yaglarin tahlillerinin hizlandirilmasi
icin Sihhiye Nezareti'ne yazmigtir. Buna gore, islem siiresi uzadikca sikayetlerin
sayis1 her gegen giin artmakta ve bu durum Osmanli Devleti'nin “adalet” konusun-
daki itibarina gélge diisiirmektedir.*®

Diger seneler i¢in kaydedilen istatistikler, unlarin tahlilinde yer alan kepek oranlari-
nin diizenli olarak takip edilen bir sorun teskil ettigini gdsterir. Ornegin 1919'da ince-
lenen 1484 un numunesinin 1434'ti ekmek tiretimi igin uygun goriilmiis fakat bunlar-
dan 1143'{iniin icindeki kepegin elenmesi gerektigine dair not diiglilmiigtiir. Elbette ki
ekmek {iretiminin sthhi kriterleri saglamasi i¢in uygun un kullanmak yeterli degildir.
Uretim siirecinde de ekmeklerin yeterli hijyenik kosullari saglamadig1 durumlar séz
konusu oldugu goriilmektedir. Nitekim 1915'te 171 adet ekmek, francala ve peksimet
incelenmis bunlarin 93 tanesinin tiikketimi uygun goriilmemisti. Bazisinin iginde sap>*
tespit edilmis, bir adet numunenin igindeyse “mevadd-1 gaita,” yani digk: bulunmug-
tur.”® Bu durumun bir istisna olmadig1 1922 istatistiklerinde de dogrulanmaktadir.
Bu yil i¢inde incelenen francalalarin i¢inde de yine digkinin yani sira, fare lesinin yer
aldigina dair bulgular elde edilmistir.® Cemil Topuzlu'nun anilar1 da ekmeklerin ve
unlarin i¢inden ¢ikan pislikleri daha canli bir sekilde hayal etmemizi miimkiin kilar:

53 BOA, DH. MKT, 1525/67 (14 Temmuz 1304).

54 Sehremaneti Sihhiye Miidiiriyeti, Istanbul'un 1331-38 senelerine Mahsus Sthhi Istatistikidir, 146-147.
55 §ehremaneti Sihhiye Miidiiriyeti, Istanbul'un 1331-38 senelerine Mahsus Sthhi fstatistikidl‘r, 139.

56 Sehremaneti Sthhiye Midiiriyeti, Istanbul'un 1331-38 senelerine Mahsus Sihhi Istatistikidir, 180-181.
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[elkmekler son derece bozuk ve ekseriya tartica eksikti. Malimdur ki biitiin
medeni sehirlerde ekmek hifzisthha kaidelerine uygun fabrika ve firinlarda
pisirilir. Tart1 ile ya pastahanelerde veyahut yalniz ekmek satmaya mahsus
temiz diikkdnlarda kagida sarili olarak satilir. Sehrimizde ise ekmekler birkag
yiize balig olan pis firinlarda tablakarlarin kirli ayaklariyle yogrulur ve gamur-
lu kunduralariyla tezgahlara konulur ve tartisiz olarak oracikta satilirds. Dik-
kanlarin hig birinde camekan bulunmadigindan ekmekler toz topraga maruz
kalir, halk da bu suretle bu kirli mikroplu ekmekleri yerlerdi."’

Osmanli argiv belgelerinde bugday, un ve ekmekler {izerinde yapilan gida analiz-
lerine dair ilave bilgiler bulabiliriz. Ornegin, Kasim 1911 tarihli bir belge, Meclis-i
Tibbiye-i Miilkiye ve Sthhiye-i Umumiye Kimyahanesi'nde incelenen materyalle-
rin yalnizca Istanbul'da toplanan numuneler olmadigina dair baz ipuglari sunar.
Buna gore, tiim vilayetlerin bugday ve un mahsullerinden yarimsar kilonun gon-
derilmesi talep edilmistir.’® Dolayisiyla burada incelenen istatistiklerin yalnizca
Istanbul'dan alinan numunelerden olugmadigini varsayabiliriz.

Mabhlut bulunan diger maddelerin iginde yer alan kimyevi ve yabanci unsurlar ol-
dukga gesitli ve ilgingtir. Ornegin 1918'de incelenen gazozlardan ikisinin "hamiz
karbonlu sudan” ibaret oldugu not edilmis, incelenen iki sucugun "bargir eti ile
mamul” oldugu tespit edilmistir.* Ayni sene incelenen bir toz seker numunesinin
icindeyse yiizde 32 nispetinde mermer tozu yer almaktayds.*

Mabhlut olarak satilan gazozlar da Osmanli kamuoyunda ve biirokrasisi arasin-
da diizenli bir tartigma konusuydu. Kasim 1909'da Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve
Sihhiye-i Umumiye Reisi Besim Omer'in (Akalin, 1862-1940) kaleme aldig: bir
rapora gore Istanbul'da ticlincii daire belediye tabipleri tarafindan “hifzissihha-
ya mugayir” oldugu diigiiniilerek alinan gazoz drnegi “miihiirli" bir sisede kimya
laboratuvarina gonderilmigti. Incelenen bu gazozun dig goriliniigii bulanik bulun-
dugu gibi igeriginde de “sakarin” tespit edilmisti.®* Yine 1911'de Dahiliye Nezare-
ti'nden bir miistesarin kaleme aldig1 rapora gore, Istanbul'da “gazoz namiyla tede
beride” satilan megrubatlar esasinda “miilevves” sulardan ve “sakarin” maddesin-
den ibaretti ve kirli sigeler icinde muhafaza ediliyordu. Bu durum salgin hastalik-
lara davetiye ¢ikarryor ve halk sagligini tehlikeye atiyordu.®* Bu belgenin 1910-
1911 kolera salgini baglaminda kaleme alindigini ifade etmek de yerinde olacaktir.

Gazoz 6rneginin gosterdigi lizere cesitli yiyecek ve iceceklerde sakarin maddesi-
nin tatlandirict olarak kullanimi da bir tartigma konusuydu. Dénemin tip otorite-
leri sakarin kullanimini yalnizca eczacilarla sinirlamak istemekteydi. Sakarinin
insan sagligina ne derece zararli oldugu siklikla tartigiliyor ve Osmanli toprakla-
rina ithalatinin sinirlandirilmasi tavsiye ediliyordu. Fakat Sura-y1 Devlet'in 1907

57 Cemil Topuzlu, Istibdat, Megrutiyet, Cumhuriyet Devirlerinde 80 Yillik Hatiralarim (istanbul: Topuzlu Yayinlari,
2002), 111.

58 BOA, DH.MB..HPS.M, 2/50 (24 Tegrini Evvel 1327).

59 §ehremaneti Sihhiye Midiiriyeti, Istanbul'un 1331-38 senelerine Mahsus Sthhi fstatistikidir, 143
60 Sehremaneti Sihhiye Miidiiriyeti, Istanbul'un 1331-38 senelerine Mahsus Sthhi Istatistikidir, 181.
61 BOA, DH. MUI 36/3 (8 Tesrin-i Sani 1325).

62 BOA, DH. MUI 149/65 (29 Eyliil 1327).
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tarihli bir raporunda da isaret edildigi tizere bu gibi sinirlandirmalarin “serbest-i
ticaret”e aykiri1 olup olmadigi tartigmalara eslik etmekteydi.®® Sakarine dair iler-
leyen donemlerdeki yazigmalar ise sakarinin insan sagligina bir zarar1 olmadigini
belirterek gida maddeleri igin kullanilmasinda bir beis olmadigini vurgulamak-
tayd1.®* Gida analizinde doktorlar ile kimyagerler arasindaki iletisimin 6nemine
isaret eden bu raporlar, gida analizinin salt bir saglik meselesi olmadigini da gos-
termesi agisindan nem tasir. Oya Gozel Durmaz'in zeytinyag: odakli aragtirma-
sinda da gosterdigi tizere, dig ticaret her daim bu tartigmalarin bir pargas: olmusg
ve tliccarlarin bireysel ¢ikarlari da bu analiz siirecinde yer almigtir.® Sakarinin
insan sagligina zararli mi1 yoksa zararsiz mi1 olduguna dair devletin degisen tutu-
munda da hig siiphesiz ticaretin ¢ikarlarini korumak yer almig olmalidir.

Bu istatistiklerin sundugu veriler, yalnizca teknik bir halk saglig1 meselesi olarak
degil, ayn1 zamanda kamusal diizenin tesisiyle ilgili normatif bir gabanin parca-
st olarak da degerlendirilmelidir. Ozellikle “gayr-1 salih” gibi kategorilerin tercih
edilmesi, denetimlerin sadece bilimsel degerlendirmelere dayanmadigini, ayni
zamanda deger yiikli bir siniflandirma rejimi isledigini ortaya koyar. “Salih” ifa-
desinin tagidig1 ahlaki ve dini ¢agrisimlar, bir gida maddesinin yalnizca saghiga
degil, ayn1 zamanda kamuya sunulabilirliine ve toplumsal megruiyetine iligkin
bir karari da yansittigini gosterir. Bu yoniiyle, modern kimyasal analizlerin dili
ile klasik dénemin ihtisab pratikleri arasinda bigimsel farklar olsa da, iglevsel
siireklilik dikkat ¢ekicidir. Esnafin faaliyetlerini goriiniir kilmak, kamusal zarar:
tanimlamak ve belirli sinirlar dahilinde miidahale etmek gibi islevler artik muhte-
sibin degil, belediye biirokrasisinin ve laboratuvardaki uzmanlarin gérev alanina
girmistir.

Sonug yerine

Bu makale, ge¢ Osmanli Istanbulu'nda gida denetiminin sadece halk sagligina ve
piyasa denetimine y6nelik bir uygulama olmadigini, ayni zamanda kamusal diize-
nin ve toplumsal megruiyetin tesisine yonelik bir miidahale rejimi olarak igledi-
gini gostermigtir. Sehremaneti laboratuvarlarinda yiiriitiilen analizler, ilk bakigta
salt teknik ve nesnel birer iglem gibi goriinse de, igerdigi dil, uygulama pratigi ve
", "halis”, "saf",
“magsus” ya da "mahlut” gibi kategorilerle tanimlanmasi da yalnizca fiziksel uy-

sonuglar1 agisindan dogrudan siyasaldir. Gida maddelerinin “salih

gunluk degil, ayn1 zamanda toplumsal kabul sinirlarini da diizenleyen normatif
bir ¢ercevenin parcasidir.

Ihtisabin klasik dénemde {istlendigi toplumu gézetme ve adaleti saglama islevi,
bu dénemde kimyasal analizler ve belediye biirokrasisi araciligiyla yeniden tre-
tilmis, fakat goriinligte teknik bir forma biirinmiistiir. Esnafin arzuhalleri, analiz
raporlari, mahkeme kayitlar: ve kamu sikayetleri, yalnizca bir denetim mekaniz-
masinin degil, ayn1 zamanda devlet ile toplum arasindaki miizakerenin izlerini
tasir. Gida tahlili, bu anlamda sadece maddeyi degil, ayni1 zamanda giiveni, adaleti
ve mesruiyeti 6lgen bir araca doniigiir. Modern devletin laboratuvara taginan de-

63 BOA, $D. 2722/2 (16 Haziran 1323).
64 BOA, BEO, 4522/339131 (1 Temmuz 1334).

65 Durmaz, “Osmanli'da Gida Giivenligi”.
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netim rejimi, klasik ahlaki ekonominin kalintilarini silmekten ziyade, onlar1 yeni
kurumsal ve teknik formlarda siirdiirmiistiir. Bu durum, modernligin biirokratik-
lesme siirecinde bile toplumsal deger yargilarinin ve normatif diizen arayiglarinin
ne kadar etkili kalabildigini gosterir.
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