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Oz: Yerel diizeyde kamu hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan
sunulmasi, tim diinyada yaygin ve kabul gdren bir uygulama olmakla birlikte;
Afganistan’da yeni bir deneyim olup, uzun bir ge¢mise sahip degildir. Siirekli
bir can giivenligi sorununun bulundugu bir iilkede, kuskusuz yillarca yerel
diizeyde hizmetlerin saglikli bir bigcimde bireylere ulastirabilmek miimkiin
olmamustir. Bugiin ise, yerel diizeyde benzer sorunlar devam etmekle birlikte,
Afganistan’a uluslararasi topluluklarin ¢esitli yardimlarda bulunmasina, iilkede
Bagimsiz Yerel Yonetisim Midiirliigii'niin  olusturulmasina ve merkezi
hiikiimetin bu yondeki gayretlerine ragmen, yerel yonetimlerin istenilen diizeye
erisimi hala zor goriilmektedir. Ancak atilan somut adimlar bu bakimdan dikkat
cekicidir. Ulkenin merkeziyetci yonetim anlayisia olduk¢a énem vermesi, yerel
diizeyde faaliyet gosteren yapilarin merkezi yOnetimin birer pargasi halinde
kalmasina neden olmaktadir. Bu g¢alisma kapsaminda esasen yapisal olarak
Afganistan’da yerel diizeyde olusturulmus kurumlar ya da birimler teorik
diizeyde ele almmaktadir. Tlgili kurumlarm tiizel ve uygulama y&niinden
kaynaklanan eksiklikleri belirlenmekle birlikte, iilkenin bu yerel yonetim
anlayiginin gelistirilebilmesi igin g¢esitli onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Siyasal ve Idari Orgiitlenme, Yerel
Yonetim, Yerel Yonetigim.

THE LOCAL GOVERNMENT SYSTEM IN THE GOVERNMENT
OF ISLAMIC REPUBLIC OF AFGHANISTAN

Abstract: Public service delivery at a local level by local authorities is a
new experience in Afghanistan and is not a long history, as well as being a
widely accepted practice around the world. Providing to the individuals in a
healthy way at the local level, certainly, has not been possible for years, in the
country where there is a constant security concern of life. Today, together with
such as the continuing problems at the local level, despite the international
community’s various aid to Afghanistan, the establishment of the Independent
Directorate of Local Governance in the country, and the efforts of the central
government on that, reaching to a desirable level of local governments is a still
difficult situation. However, concrete steps that were taken are noteworthy in
this respect. Given the great importance of the centralized management
understanding of the country, causes to remain a part of its central government
of the structures operating at the local level. This study mainly deals with the
institutions or units that were structurally established at the local level in
Afghanistan at a theoretical level. In addition to the shortcomings resulting from
the legal and practical aspects of the related institutions, various proposals are
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being made in order to improve this understanding of the local government of
the country.

Keywords: Afghanistan, Political and Administrative Organization, Local
Government, Local Governance.

|.Giris: Afganistan’in Genel Ozellikleri ve Siyasi Istikrarsizhik

Gliniimiizde Afganistan olarak bilinen cografi bolge, eski caglarda
“Aryana”, orta ¢aglarda “Horasan” (Dursun, 1998: 49) diye adlandirilirken;
1747 yil1 sonrasinda “Afganlilarin Vatan1” anlamina gelen “Afganistan” olarak
adlandirilmistir (Emini, 1996: 455). Glinlimiizde ise resmi olarak “Afganistan
Islam Cumhuriyeti” seklinde adlandiriimaktadir. Ulkenin modern anlamda ilk
Anayasast 1923 yilinda yapilmis ve yiiriirliikteki Anayasasi ise 2004 yilinda
olusturulmustur. Bagkanlik sistemiyle yoOnetilen ilkenin niifusu, giiniimiizde
yaklasik 36 milyondur (Worldometers, 30.12.2017).

Afganistan; Orta Asya ile Ortadogu ve Orta Asya ile Hint Okyanusu ve
Basra Korfezi arasinda kesisme noktasinda yer almasindan dolayi; cografi
konumu itibariyle tam bir kilit iilkedir (Armaoglu, 2015: 762). Bundan dolay1
yakin doneme kadar bolgedeki savaslarin, goglerin ve ticaretin ortasinda yer
almistir. Bu durum, hem bdlgedeki, hem diinyadaki biiyiik devletlerin iilke
iizerinde miicadeleye girmesine sebep olmustur. Ulke iizerindeki egemenlik
miicadelesi, M.O. 500’1lii yillarda Iran’m iilkeyi isgali ile baslayarak, 19.
yiizyilda Ingiltere ve Rusya’nin miicadelesi ile devam etmistir. Biiyiik
devletlerin iilke tizerindeki siiregelen bu gibi miicadeleleri, tilkenin siyasi
bakimdan istikrarsizligina yol agmustir (Emini, 1996: 455). Bu siyasal
istikrarsizlik hali, uluslararas: diizlemde iilkenin en belirgin 6zelligi olarak 6ne
¢tkmaktadir.

Her ne kadar, 1919 yilinda iilkeden yabanci unsurlar ¢ikarilmis ve
sonrasinda, bir devlet olarak kendisinin de iiye oldugu Birlesmis Milletler’e tiye
diger devletler tarafindan taninmis olsa bile; bugiin ayn1 sorunlarin devam ettigi
goriilmektedir. Zira Afganistan’in bu gelisim siireci, merkeziyetgi bir devlet
yapisi ile bu yapidan tamamen farkli olarak boliinmiis ve merkeziyet¢i olmayan
(adem-i merkeziyetci) geleneksel toplum yapisiyla devam etmektedir. Bu iki
unsur arasindaki karsilikli ¢atisma ve etkilesim, modern anlamda Afganistan
tarihinin tekrar eden bir motifi haline gelmistir. Bugiin iilkedeki tiim politik
otoriteler, Kabil’de bulunan hiikiimete tabidir. Dolayisiyla iilkede, merkezi
yonetimin yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini belirledigi bir sistemin
ve yapmin varhig soz konusudur. Idari yapisinda iller ve ilgeler hukuken
taninmis yonetim birimleri olarak ortaya g¢ikmakla birlikte; illerin, Merkezi
hiikiimetin kararlagtirdigi programlarin uygulanmasindaki bazi esneklikler
disinda politik agidan yetkileri bulunmamaktadir. Ek olarak, 2004 Afganistan
Anayasasi’nda illerin yonetiminde halk tarafindan secilen meclislerin gorev
yapaca@inin belirtilmesine ragmen, sonraki siiregte s6z konusu meclislerin ¢ogu
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ilde olusturulamadigi ve oldukga gli¢siiz konumda kaldig1 goriilmiistiir. (Evans
ve dig., 2004)

Afganistan’1 cografi konum itibariyle siyasal bakimdan gii¢lii kilan bir
diger dnemli unsur, iilkenin yer alti kaynaklar1 bakimindan zengin rezervlere
sahip olmas1 ve diinya petrol rezervlerinin yaklasik %24-26’sin1 bulunduran
Hazar Havzasi’na yakin olmasidir. Ayrica bu bolge, diinya dogalgaz
rezervlerinin yaklasik %11-12’sini elinde bulundurmaktadir. (Efegil, 2000: 187-
190) Afganistan’in bu konumda olmasi, diger taraftan zengin enerji kaynaklari
ile bu enerji kaynaklarinin en biiylik pazarlar arasinda stratejik bir gecis yolu
olmasini saglamaktadir (Iscan, 2002). Bu kosullar altinda normal bir iilke
ckonomisinin enerjiye dayali olmasi beklenirdi. Ancak iilkenin hem kendi
topraklarinda, hem komsu {ilkelerinde zengin yer alti kaynaklarimin varligina
ragmen, iilke ekonomisi biiylik c¢ogunlukla (%80) tarim ve hayvanciliga
dayanmaktadir (Ekonomik Bakanligi, 2017). Bu ise, énemli bir soruyu akillara
getirmektedir: Afganistan bir devlet olarak kendi dogal kaynaklarin1 gergekten
yonetebiliyor mu? Diger taraftan, iilkenin resmi kaynaklar1 (Ministry of Foreign
Affairs, Islamic Republic of Afghanistan, 18.07.2017) tarim ve hayvanciligin
disindaki {ilkenin diger ekonomik sektorlerinin gelisiminin dnemine de vurgu
yapmaktadir. Bu yondeki istegin 2011 Istanbul Konferansi ve 2012 Istanbul
Stireci Bakanlar Konferans1t gibi kimi toplantilarda dile getirildigi
goriilmektedir. S6z konusu toplantilarda sektorel temelde lilkenin ulusal ve
yerel diizeyde desteklenmesi gerektigine (Ekonomik Bakanligi, 2017) isaret
edilmistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde bir¢ok ordunun isgaline ugrayan ve birgok
tilkenin hiikiim siirdiigii Afganistan topraklarinda, yogun bir etnik ve kiiltiirel
karigim bulunmaktadir. Diger bir ifadesiyle Afganistan, ¢ok cesitli etnik
gruplarin bir araya gelmesiyle olusan adeta bir “irk mozaigi”dir (Emini, 1996:
460). Ustelik iilke genelinde yaygin olan bu o6zellik, “Afgan Ulusu”nun
olusmasim geciktirdigi (Rashid, 2001: 15), iilkede yerel ve ulusal diizeyde
biitiinlesmeyi engelledigi ve ortak milli kimlik ve ideolojinin olugmasini
Onledigi yoniinde iddialar (Bozatay ve Merig, 2013: 155) One siiriilmektedir.
Afganistan i¢in genellikle toplumsal bir sorun olarak degerlendirilen bu
durumun (Ulger, 1999: 96) temelinde, tarihsel siirec ierinde cok sayida etnik
unsuru biinyesinde barindirmasi gosterilmektedir. S6z konusu etnik unsurlari
belirlemek amaciyla yapilan bir ¢alismada, iilke smirlart igerisinde birbiriyle
bazi durumlarda ¢ikar ¢atismasi olan en az 55 etnik grubun varlifi tespit
edilmistir (Maley, 2009: 9). Afganistan niifusunu olusturan bu etnik gruplar
arasinda en yogun olanlar, sirasiyla; Pestun (%42), Tacik (%27), Hazara (%9),
Ozbek (%9), Oymak (%4) ve Tiirkmen (%3) etnik gruplar1 (Bozatay ve Merig,
2013: 154) bulunmakla birlikte, 2004 Afganistan Anayasasi’na gore iilkede
14’ten fazla farkli etnik unsur anayasal diizeyde (mad. 4) taninarak varliklart
giivence altina alinmistir. Bu Anayasa’da ayrica “Afgan” ifadesinin belirli bir
ki yansitmadigini, yurttas olmakla ilgili bir durum oldugunu ve yasalarla



370 Adnan KARATAS, Elif COLAKOGLU

diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak uygulamada bu, genellikle
“Pestun” etnik kimligini ifade etmektedir (Maley, 2009: 8) Ulkede bu etkin
gruplarla ilgili sorunlarin ¢oziimii amaciyla Akvam ve Kabaail (Kavimler ve
Kabileler) adl1 bir bakanlik da (Sakhizada, 2017: 25) bulunmaktadir. Ulkedeki
yagamin etnik kimlige dayali olmasi g¢esitli sorunlarin yasanmasina yol
agmaktadir. Ulkenin etnik gruplar itibariyle ¢ok cesitli bir demografik 6zellige
sahip olmasi, ayn1 etnik gruptaki insanlar1 belli bolgelere yerlesmelerine
yoneltmektedir (Rashid, 2001: 12). Ulkenin giineyinde ve dogusunda Pestunlar
ve Farsca bilen kiigiik etnik gruplar bulunurken; Kuzey kesimlerinde Pers ve
Tirk kokenli etnik unsurlar yasamaktadir. Ayrica ilkenin cografi olarak
merkezi sayilabilecek konumda ise Hazara ve Tacikler yasamaktadir (Rashid,
2001: 12). Etnik unsurlarin belli bolgelerde yogunlasmasi ve tilkedeki bireylerin
etnik kokene Onem vermis olmasi, yOnetim birimlerinin olusturulurken bu
durumun g6z 6niinde bulundurulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Béyle bir
durum ise, Afganistan’daki asiretleri, feodal birer birim olarak kendilerini
diisiinmelerine yonlendirmekte ve adeta iilkeyi asiretler mozaigi haline
getirmektedir (Emini, 1996: 460). Bu etnik yapi, iilkede konusulan dil sayisini
da artirmgstir. Ulke genelinde konusulan dil sayis1 30°dan fazla olup, bu
dillerden sadece Pestunca ve Darice resmi dil olarak kullanilmaktadir (The
Language Gulper, 30.12.2017). ilaveten, bu mozaik yapi, iilkenin bilinen
anlamda tniter bir devlet (ulus devlet) olamamasina yol agmaktadir. Zira iilke
vatandaglari, kendilerini ait olduklar1 etnik boy veya agiret ile
tanimlamaktadirlar. (Oguz, 1999: 35)

Yerel yonetimler, tiim {ilkelerin kamu yoOnetimleri agisindan oldukga
onemli ve vazgegilmez bir unsurdur. Yerel Yonetim mekanizmalarinin ortaya
cikisinda; fonksiyonel etkinlik ve demokrasi diisiincelerinin etkili oldugu ifade
edilmektedir (Eryilmaz, 2015: 171). Ustelik yerel ydnetim mekanizmalarinin
isleyis sekli ve etkinligi, tilkelerin demokratiklesme seviyeleri hakkinda énemli
ipuclarmi barindirmaktadir. Mill, yerel yonetimlerin yeterince gelismedigi
iilkelerde demokrasinin eksik kalacagini one slirmektedir (Mill, 2014: 214).
Yerel yonetim birimlerinin kurulmasi ve kurulduktan sonra korunabilmesi,
Tiirkiye’de oldugu gibi genellikle anayasal dayanaklar ile saglanmaktadir.
Afganistan anayasasini inceledigimizde ise “yerel yonetimler/mahalli idareler”
seklinde bir bashigin veya herhangi bir ifadenin yer almadigini gormekteyiz.
Ustelik kanunlar araciligiyla, yerel ydnetimlerin kesin hatlarla birbirinden
ayrilmast ve tamimlanmasi i¢in heniiz ¢alisma yapilmamistir. Diger bir
ifadesiyle; merkezi yonetimin tagradaki temsilcisi olan Vali’nin merkezi idareyi
temsil etmesinin yan1 sira yerel yonetim faaliyetlerinin bir¢ogunu da
yapmaktadir. Dolayisiyla Afganistan devlet yapisi igerisindeki yerel yonetim
mekanizmasini demokratik iilkelerde oldugu i¢in uygulanmadigi goriilmektedir.

Bu ¢alisma esasen Afganistan yerel yOnetim sistemini incelemeyi
amaclamaktadir. Ulkenin yerel yonetim birimleri, daha 6nce bahsedildigi gibi,
yerel catigsmalara karst savunmasiz kalan siyasi miicadeleler etrafinda
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sekillenmektedir. Bu baglamda oncelikle yerel yonetimlerin kamu yo6netimi
sistemi i¢indeki yerinin belirlenebilmesi i¢in devlet genel yonetiminden ana
hatlar1 ile bahsedilmektedir. Yerel diizeyde siyasal bir sistem ve giiclii ve etkili
mekanizmalar olarak yerel yonetimler, normal kosullar altinda merkezi
yonetimin kontrolii altinda toplumun tiim kesimlerine hizmet etme yetenegine
sahip olmalidir. Bu baglamda Afganistan’daki mevcut yapinin bu tanima uyup
uymadig1 incelenmektedir. Sonrasinda, bu calismada {ilkedeki yerel diizeyde
kurulan kurumlar ya da yapilar yapisal olarak ele alinmaktadir. Ozellikle
tilkenin siyasi ve idari yapisina iligkin bilgilendirmelerden yola ¢ikarak; merkezi
yoOnetim ve yerel yonetim arasinda iliskiler degerlendirilmekte ve bdylece yerel
yonetimlerin iilke yonetimindeki etkinligi belirlenmeye calisilmaktadir. Son
olarak, ilgili kurumlarin tiizel ve uygulama yoniinden kaynaklanan eksiklikleri
belirlenmekle birlikte, iilkenin bu yerel yonetim anlayisinin gelistirilebilmesi
i¢in ¢esitli 6nerilerde bulunulmaktadir.

A. Devletin siyasal ve idari orgiitlenmesi ile gérevleri

Afganistan tarihsel siire¢ icerisinde Monarsi, Mesruti Monarsi,
Cumhuriyet ve Demokratik Cumhuriyet yonetim sekilleri ile yonetilmistir.
Bireylerde millet olma bilincinin gelismemis olmasi, agiret yasaminin getirdigi
feodalite zihniyetin hakim olmas1 ve sosyal yapinin ¢ok ¢esitli olmas1 (Ghubar,
2001: 143-145) gibi nedenlerden dolay: iilkenin gii¢lii bir merkezi otoriteye
sahip olamadigi (Emini, 1996: 460) goriilmektedir. Ayrica iilkeye yonelik
yapilan dig miidahalelerin, tilkedeki istikrarsizligin en 6nemli nedenlerinden biri
oldugu soylenebilir. Dis miidahalelerin ¢ogu bugiline kadar Amerika Birlesik
Devletleri, Rusya, Iran, Pakistan, Suudi Arabistan ve Cin tarafindan (Sakhizada,
2017: 38) gerceklesmistir. Bu miidahalelerden sonuncusu 27 Kasim — 5 Aralik
2001 tarihlerinde Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 11 Eylil Teror
Saldiris1 sebep gosterilerek yapilmistir. Miidahale sonrasinda Afganistan’da
olusturulmasi planlanan Taliban sonrasi yonetim yapisi, Almanya’da yapilan
Bonn Toplantisi ile ortaya koyulmustur. Afganistan’daki istikrarsizliga ¢6ziim
bulmak, insan haklari ihlallerinin 6niine gegmek, ulusal uzlasi ve barigi sagmak
hedefi dogrultusunda yapilan bu toplantiya; Birlesmis Milletler’in gorevlileri,
Afgan liderler ve iilkenin gelecegiyle ilgilenen uluslararasi toplulugun tyeleri
katilmigtir. Gegis doneminde yerel barisi ve istikrart giliclendirmek ve
Afganistan’in fiziksel, ekonomik ve insani altyapisini yeniden insa etmek
amaciyla iilkede “gecici bir yonetim yapis1” olusturulmustur. (Giingdr, 2017:
17) “Bonn Siireci” olarak adlandirilan bu siirecin temelinde tilkede kalici bir
istikrar saglayacak merkeziyetci anlayisa sahip bir yonetim olusturmak, yeni bir
anayasa hazirlamak, iilke genelinde se¢im yapmak gibi amaglar yer almaktadir.
(Chesterman, 2002) Nitekim 2004 yilinda kabul edilen Afganistan Anayasasi ile
iilkenin gliniimiizdeki yonetim yapisi olusturulmustur.

2004 Afganistan Anayasasi, ililke yonetimi i¢in Bagkanlik Sistemini
kabul etmektedir. Segimle gbreve gelen bagkan, yiirlitme erkinin bagimi teskil
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etmektedir. Bagkanin hiikiimeti kurma ve yonetme yetkisi vardir. Ancak yasama
yetkisi, iki farkli meclis tarafindan kullanilmakta ve bu meclislerin, bagkanin
yetkileri {izerinde ¢esitli denetim giicii bulunmaktadir (mad. 69). Bu Anayasa’ya
gore, Afganistan bir Islam Devleti’dir. Nitekim Anayasa’da bu duruma ydnelik
olarak “Islam’a kars1 kanun ¢ikarilamaz” ifadesi yer almaktadir. Anayasa’da yer
alan bu ifade, Islami hiikiimlerin yasalarin iizeriymis gibi gdziikmesi
bakimidan olumsuz karsilanabilir. Ancak yasalarin temel kaynagmin Islami
hiikiimler olmamasi, olumlu bir durumu izah etmektedir (Feldman, 2008).
Nitekim kanunlarin Islami kurallar1 biitiiniiyle benimsemesi ile kanunlarm
Islami kurallara aykiri olmamasi farkli durumlardir. Bununla birlikte bu
Anayasa’nin Yasama, Yiriitme ve Yarg: erklerini ayr ayri olarak ele almasi;
anayasanin demokratik bir yapiya isaret ettigini gostermektedir (mad. 130-131).
Ustelik bu anayasa, hukukun iistiinliigii, sosyal adalet, demokratik yonetim ve
insan haklar1 konusunda gii¢lii bir vizyon ortaya koymustur (Grote, 2004: 897).

Merkeziyetci bir anlayisla yonetilen ve initer bir devlet olan
Afganistan’da, merkezi ve yerel yonetim birimleri olarak iki diizeyli bir
yonetim s6z konusudur (mad. 136). Merkezi yonetim, Cumhurbaskan1 (Baskan)
ve Bakanlardan olugmaktadir. Yerel Yonetim birimleri ise illerden olusmakta ve
illerde wvaliler gorev yapmaktadir (mad. 136). Dolayisiyla yerel yonetimler,
Afganistan merkezi hiikiimetinin tagra teskilat1 gibi karmasik bir konumdadir.
Bununla birlikte Hiikiimet, merkeziyetcilik ilkesini koruyarak; ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel konular1 hizlandirmak ve iyilestirmek ve halkin ulusal yagsami
gelistirmeye katilimlarini arttirmak icin yerel yonetimlere kanunlara uygun
olarak gerekli yetkileri devretmektedir (mad. 137).

2004 Anayasasi’'nda Bagkan’in gorev ve yetkileri, detaylica
aciklanmaktadir. Burada ilging olan, Bagkan’in anayasaya uygun olarak yerine
getirmekle zorunlu (mad. 60) oldugu; yuriitme, yargi ve yasama erkleri
tizerinden oldukga genis yetkilere sahip olmasidir. Tablo 1°de bu yetkilerden
bahsedilmektedir. Bagkan’in yetkilerine yonelik tek kisitlama, “bakan
secilebilme” olgiitlerini gdz onilinde bulundurmadan bakan atamasi (mad. 60)
yapamamasidir. Ornegin 35 yasindan daha kiiciik birini bakan olarak atayamaz.
Bagkan, so6zii edilen gorevlerini yerine getirirken, baskan yardimcilari ona
yardim etmektedir. Ancak bu yardimcilarin goérevleri, sadece yiiriitme yetkisi
dahilinde olup, mevcut anayasada sadece bagkanm halefi olmasiyla ilgili
yetkisinden bahsedilmektedir. Baskan yardimcilarinin sayisinin iki olmasinda;
iilkede yasayan etnik unsurlarin devlet otoritesinde etkin sekilde temsil edilme
amacinin bulunmasinin (Grote, 2004) oldugu ileri siirilmektedir. Bu durumun
aynt zamanda iilkedeki siddet ve terdr olaylarmin Oniine gegebilme ve
hiikiimette siirekliligi saglama amaciyla (Ehler ve dig., 2015) yapildig
belirtilmektedir.

Afganistan yasama organi olan Ulusal Meclisin (Milli Meclis veya
Ulusal Konsey) kurumsal yapisi, yetkileri ve gorevleri, Afganistan
Anayasasinda (mad. 81-109) diizenlenmektedir. Bu Ulusal Meclis, iki kanath
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bir yapiya sahiptir. Bunlardan birincisi Temsilciler Meclisi ya da Halk Meclisi
olarak adlandirilan “Wolesi Jirga” isimli meclistir. Diger ise Biyiikler Meclisi
ya da Senato Meclisi olarak adlandirilan “Meshrano Jirga” isimli meclistir
(Ashraf Wat, 2007). Yasama organinin birinci kanadi olan Halk Meclisi,
Afganistan vatandaslar1 tarafindan 5 yil siireligine segilen 250 kisiden
olugmaktadir (mad. 83). Diger taraftan 102 kisiden olusan Senato Meclisi
iiyelerinin iigte biri, ilce Meclisleri iiyeleri arasindan 3 yilligima; iicte biri il
Meclisleri tiyeleri arasindan 4 yilligina ve kalan tigte biri en az %50’si kadin
olmak sartiyla 5 yilligia dogrudan Baskan tarafindan secilir (mad. 84). Ote
yandan, Halk Meclisi (halk tarafindan segilen meclis) iiyelerinin {igte biri
tarafindan Baskan aleyhinde vatan hainligi, insanlik sugu ve cinayet suglarini
isledigi gerekcesiyle su¢ duyurusunda bulunulabilir. Bu Meclis’in tigte ikilik
kism1 bu durumu onaylarsa, Baskan aleyhindeki suclamalar Milli Meclis’te
(Halk Meclisi ve Senato Meclisinin birlikte toplandigi meclis) goriisiiliir. Bu
meclisten de ligte iki oraninda suglu oldugu onaylandigi takdirde, Bagkan
gorevden almir. Gorevden alinan baskan, Milli Meclis tarafindan kurulan 6zel
mahkeme araciligiyla yargilanir. Bu mahkemede Yargitay’dan {i¢ iiye ve Halk
Meclisinden tig liye gorev yapmaktadir. (mad. 69) Yargitay iiyelerini Bagkan’in
atadigim gbéz Oniinde bulundurdugumuzda (mad. 117), Baskan aleyhinde
yapilacak yargilamanin ne derecede saglikli olabilecegi konusunda siipheler
uyandirmaktadir.

Tablo 1. 2004 Afganistan Anayasast'na Gére Baskan in Gorev ve Yetkileri

Baskan ' Anayasal Gorev ve Yetkileri

Yasamaya Iliskin Gorev ve

Yiiriitmeye Iliskin Gorev ve

Yargya Iliskin Gérev ve

Yetkileri Yetkileri Yetkileri
o Ulusal meclis ile birlikte ulusal | e Silahli kuvvetleri komuta e Yargitay hakimlerini
politikay1 belirlemek etmek atamak
¢ Onay ve veto diizenlemeleri e Acil durum (Olaganiistii o Yargitay hakimlerinin

yapmak

o Meclisi tatil doneminde
olaganiistii toplantiya ¢agirmak
e Senato meclisinin iigte birini
atamak

e Kanunlar onaylamak

Hal) ilan etmek

e Bakanlar ve diger hiikiimet
gorevlilerini atamak ve
yonetmek

o Komisyon kurmak

e Ulkeyi temsil etmek

altindaki hakimleri atamak
o Oliim cezas1 hiikiimlerini
onaylamak

Kaynak: (Ehler vd. 2015)

Afganistan’mn yliriitme erki kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger

kurum ise Hukiumet’tir.

Hiiktimet,

Devlet

Bagkaninin  bagkanligindaki

bakanlardan olusmaktadir (mad. 71). Bakanlar, bagkan tarafindan segilir ve
Halk Meclisinin giivenoyuna sunulur. Bu bakanlar Bagkana ve Halk Meclisine
karst sorumludurlar (mad. 77). Bakanlarin hem Baskan tarafindan seg¢ilmesi,
hem Bagkan’a karsi sorumlu olmasi; uygulamada Baskan tarafindan tek tarafli
olarak gorevden almabilecegini gostermektedir (Grote, 2004). Hiikiimetin,
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Anayasa ve kanunlarda gosterilen gorevleri yapmak, kanunlarin uygulanmasin
saglamak, biitge hazirlamak, kalkinma planlar (sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
teknolojik gibi) hazirlamak ve uygulamak gorevleri bulunmaktadir (mad. 75).
Gorildiigli  gibi, hiikiimetin  asil  gorevi, Baskan’in  politikalarinin
uygulanmasindan yardimci olmaktir. Nitekim Bagskan hiikiimetin programinin
belirlemekte ve bu programin uygulanmasinda bakanlarin onayina ihtiyag
duyulmamaktadir (Ehler ve dig., 2015: 110). Hiikiimet politikalara iliskin
olarak hazirlanan 2004 Anayasasi’nin 76. maddesi, bu duruma karsi
cikmamaktadir. Buna gore Hiikiimet, olusturulan politikalarin uygulanmasini
saglamak ve uygulamalarin kanuni simirlar icerisinde kalmasini saglamakla
gorevlidir.

B. Afganistan yerel yonetim sistemi

Afganistan’da yerel yonetim sistemi, 1970’lerin ortalarindan itibaren
mesru bir temelde giiglii bir merkeziyet¢i yapinin hakim oldugu bir donemde
gelismeye baslamistir. 1979 yilinda baslayan Sovyet Isgali ile birlikte iilkedeki
bircok yonetim sistemi gibi bu sistem de ortadan kalkmistir. Nitekim 1980’li
yillarda Kabil merkezi yonetimi iilkenin yalnizca iicte birine hilkkmedebilir hale
gelmistir (Jalali, 2017). Diger bolgelerdeki yerel yonetimler ise, Sovyet isgali
Oncesi yonetim sistemiyle; etnik unsurlarin 6n planda oldugu ve yerel askeri
giicler (genellikle “miicahit” olarak isimlendirilen) eliyle kontrol edilmistir. Bu
durum 1991 yilinda Sovyet destekli rejimin ¢okmesiyle son bulmustur.
Sonrasinda yasanan kisa siireli ¢atismasiz dénemin ardindan, bu yerel askeri
giicler birbirlerini hedef almaya baslayarak, iilkeyi i¢ savasa stirliklemistir. S6zi
edilen giiglerin yerel diizeydeki hizmetleri olduk¢a baskiyla yiiriittiikleri ifade
edilmektedir. 1994 yilinda Taliban’in faaliyetleri baglamasi ile birlikte iilkede
yasayan bircok bireyin destegini alinmis, fakat otoriter bir yonetim sekline
kayilmistir. Taliban’in 2001 yilinda dagilmas1 sonrasinda yerel askeri yetkililer
(miicahit komutanlar1) siyasi boslugu doldurmak igin faaliyetlerine devam
etmislerdir (Ashraf Wat, 2007: 9).

Daha once belirtildigi iizere, 2004 yilinda Afganistan Anayasasi’nin
olusturulmasi, Baskanlik sistemine gecilmesi ve meclis yapisinin olusturulmasi,
Afganistan’in ulusal diizeyde demokratiklesmesi adina olduk¢a 6dnemli adimlar
oldugu ileri siirilmektedir. Ancak bu gibi girisimler, yerel demokrasinin
gelisimiyle ilgili olarak yerel yonetimlere yansitilmasi uzunca bir siire almistir.
Ozellikle farkli etnik kimlik faktoriiniin iilke ydnetiminde hala etkin olmas,
bunun en temel nedenidir. Yaklasik 25 yil siiren savas ve i¢ karigiklik donemi,
merkezi yonetim yapisinda ciddi zayifliga yol agmistir. Bunun sonucu olarak
bolgedeki milisler, yerel yonetimleri baz1 durumlarda yasal ve bazi durumlarda
fiili olarak elinde tutmaktadirlar. Ustelik bu yerel unsurlar, yolsuzluk, kagakgilik
gibi konular sebebiyle bdlgelerinde giliglenmeye devam etmektedirler (Ashraf
Wat, 2007: 9-10). Nitekim tiim bu olumsuzluklar Afganistan’da yerel diizeyde
etkin ve sorumlu ydnetim yapisinin olusumuna zarar vermektedir.
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Bugiin iilkedeki yerel yonetim birimi olarak en basta Iller gelmektedir.
Illerin diginda, ilce ve Belediyeler bu kapsamda degerlendirilmekle birlikte,
sayilar1 konusunda net bir bilgi bulunmamaktadir. Zaten Afganistan bakanliklar
ve devlet kurumlari ¢cogu zaman farkli sayilar vermektedir. Bunun temel sebebi
ise, Afganistan’in idari smrlarmin belirlenmesinde Igisleri Bakanligi ile
Afganistan Jeodezi ve Haritacilik Miidiirliikkleri’nin farkli sinirlar ¢izmesidir.
Bir diger sebep ise, yerel yonetim birimlerinin ayrilmasinda ydnetimsel ve
teknik gerekliliklerden ziyade, politik nedenlerin etkin olmasidir. Birgok devlet
kurumu istatistiklerinde farkli sayilar olmasina karsin, iilkede farkli niifus ve
yiiz dlgiimlerine sahip 34 11, 364 Ilge, 217 1l ve Ilge Belediyesi ve 40.020 Koy
oldugu genellikle kabul edilmektedir. (White and Lister, 2007: 5; Habib, 2013:
3)

B.1 Yerel yonetimler mevzuatt

2004 Afganistan Anayasasi, agik bir bigimde merkeziyetgiligin devlet
yonetimi i¢in O6nemini (mad. 136) vurgulamakla birlikte, devletin adem-i
merkeziyetci bir fikri benimsedigi de agik¢a goriilmektedir. Burada Hiikiimet’in
merkeziyetgilik ilkelerini koruyarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulari
hizlandirmak ve iyilestirmek ve halkin ulusal yasami gelistirmeye katilimlarii
arttirmak i¢in yerel yOnetimlere kanunlara uygun olarak gerekli yetkileri
devredebileceginden (mad. 137) bahsedilmektedir. Buna gerek¢e olarak
yonetimin yetkilerinin kisith bir sekilde yerel unsurlara verilebilmesi i¢in giiclii
bir merkezi hiikiimetin varhigmin olmasi geregi gosterilmektedir. Cok az
bagimsiz otoriteye sahip olan bu yerel yonetimler, zayif kurumlar olarak
tanimlanirken, merkezi yonetime bu kurumlar1 diizenleme ve denetleme igin
yetki verilmektedir.

Ulkedeki dort farkli kademeli yerel yonetim diizeyinden (il, ilge,
Belediye, Kdy) sadece Iller, anayasal statiiye sahiptir (mad. 136). Bu {ller, il
Meclislerine sahip olmak zorundadir (mad. 138). 2005 Il Meclisi Kanunu’na
gore, sayilar II’in niifusuna gore degismekle birlikte, il Meclisi iiyeleri, dort
yillik siire boyunca gorev yapmak iizere, II’deki vatandaslar tarafindan, serbest,
genel, gizli ve dogrudan secim yoluyla segilmektedir. Il Meclisi iiyeleri de,
kendi aralarindan birini Bagkan olarak se¢mektedirler. il Meclisi iiyeleri, hem
yerel yonetimler hem merkezi hiikiimet acisindan Onemli gorevler
yiirlitmektedirler. Bu gorevleri arasinda; yasama faaliyetleriyle ilgili gorevleri
onemlidir. Ciinkii Senato Meclisi iiyelerinin {igte biri Il Meclisi iiyeleri
arasindan seg¢ilmektedir (mad. 84). Bu ise, yerel yonetimlerin iilkenin yasama
organinda dogrudan temsil edilmesine yani sira, lilkedeki ¢ok sayidaki etnik
grubun da hem yerel, hem ulusal diizeyde yer alabilmesine olanak
saglamaktadir. [laveten, Anayasa’mn 138. ve 139. maddelerinde Il Meclislerinin
yapilari, gérev ve yetkileri konusunda bilgi verilmektedir. Il Meclisleri, devletin
kalkinma politikalara yardimci olmak, bu politikalarin uygulanabilmesi igin
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ortam saglamak ve Il ydnetiminin alanma giren énem konularda tavsiyelerde
bulunmaktir.

llgili Anayasa’nin 140. maddesine gore, ilgelerde ve kdylerde meclis
yapilarinin olusturulmasi yoniinde karar alinmistir. Bu meclislerin temel
gorevleri ise; bu birimlerdeki faaliyetleri organize etmek ve halkin yerel
diizeyde yonetime katilmini saglamaktir (mad. 140). Ayrica Anayasa’da
gorevleri belirtilmemis olmasina ragmen, kent islerine yonelik hizmet vermek
amaciyla Belediyeler ve Belediye Meclislerinin kurulacagi ifade edilmistir
(mad. 141). Yerel Yonetimlerle ilgili diger kanunlar ise sunlardir (Ashraf Wat,
2007: 13; Popal, 2014: 17):

Afganistan Islam Cumhuriyeti Anayasas1 (2004),

Il Meclisi Kanunu (2005/2007),

Kirsal lyilestirme ve Kalkinma Bakanlig1 Protokolii (2005),

Yerel Yonetimlerin Kalkinmasina Yonelik Hiikiimet Karari (2005),
Toplumsal Gelisme Konseyi Tiiziigi (2006),

Belediye Kanunu (2000/2010),

Ulusal Kalkinma Politikalar1 ve Stratejileri,

e Afganistan’a Yardim Saglayan Ulkelerle Yapilan Anlasmalar.

Bu yasal diizenlemeler ve siyasi kararlar, iilke yerel yonetimleri
acisindan uzun donemli vizyon olusmasini saglamaktadir. Ancak Anayasa’da
onerilen yapilar ile hiikiimetin yaptig1 veya yapmay1 planladigi yapilar arasinda
cesitli eksik noktalarin birakildig1 goriilmektedir (Ashraf Wat, 2007). Ozellikle
Ulusal Kalkinma Stratejisi ve iilkeye fon saglayan iilkelerle yapilan anlagmalar,
ulusal diizeyde kamu yonetiminin zayifligina vurgu yapmaktadir (White and
Lister, 2007). Siyasal ve Kalkinmaya yonelik hedeflerin yerine getirilebilmesi
icin yerel yoOnetimlerin Onemine vurgu yapilmaktadir. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in yerel diizeyde kalkinma girisimlerinin yapilmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. (Nijat ve dig., 2016: 14)

B.2. Yerel yonetimlerinin kurumsal yapisi ve yiiriitme organlari

Afganistan yerel yonetim birimi olan Illerin sayisi, kurumsal yapisi,
yonetim birimleri; bu bolgelerde yasayan bireylerin sosyal, kiiltiirel ve cografi
kosullar dikkate alinarak kanunlarla belirlenmistir (mad. 136). iller ise, 364
Ilceye ve 40.000’den fazla Kdye ayrilmistir (Nijat ve dig., 2016). Her ilde ve
llcede merkezi yonetim tarafindan gorevlendirilen yoneticiler (Vali ve
Kaymakam) bulunmaktadir. Ayrica her Ilde, flgede ve Koyde iiyeleri halk
tarafindan segilen meclisler olusturulmas: gerekmektedir. Il meclisinin gorev
siiresi 4 yil iken, Ilge ve Koy meclislerinin gérev siiresi ise 3 yil olarak
belirlenmistir. (Ehler ve dig., 2015: 122) Zira bu yerel yonetim birimlerinin,
merkezi yonetimin almis oldugu kararlarin uygulanmasi yani sira, kendilerinin
de ¢esitli konularda kararlar alabilmesi olduk¢a 6nemlidir.
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Ote yandan, Afganistan’da bes ana kurulus yerel yonetimlerin temelini
olusturmaktadir. Bu kuruluslardan ilki; 2007 yilinda kurulan Bagimsiz Yerel
Yonetisim Miidiirliigii (The Independent Directorate Local Governance) ilde ve
Ilgede merkezi yonetimin yansimasi olan kurumlarin ve segilmis belediye
bagkanlarinin c¢aligmalarin1 kolaylastirmayr hedeflemektedir (Saltmarshe and
Medhi, 2011: 19). Aslina bakilirsa bu mudiirliik, tilkenin yerel yonetimlerini
yeniden yapilanmasi, kalkinmasi ve yerel diizeyde uluslararasi yardimlarin
artirllmas1 hedeflenerek olusturulmustur (Nixon, 2012: 3). Ulkenin baskenti
olan Kabil’de faaliyet yiiriiten bu kurulus, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda koprii vazifesi gordiigii ifade edilmektedir. 2007 yilinda bu kurumun
olusturulmasiyla I Isleri Bakanliginin yerel yonetimler iizerindeki yetkileri bu
kuruma kaydirilarak; iletisimin gelismesi ve karar alma siireglerinin hizlanmasi
hedeflenmistir (Saltmarshe and Medhi, 2011: 19-20). Merkeziyetgi bir yonetim
kurma hedeflerinin geregince; Il ve Ilge meclisleri almis olduklar1 kararlarda
birinci derecede bu kurulusa karsi sorumludur. Bu kurum kanunlarla olusturulan
bakanliklardan farkli olarak Baskanin kararnamesi ile kurulmustur. (Nijat ve
dig., 2016: 6) Bu sebepten dolay1 Milli Meclise karst sorumlulugu yoktur.
Ancak bu kurulusun bagkani/miidiirii, kabinede gorev almakta ve bakan
statiisiinde kabul edilmektedir. Ayrica bu kurum Il ve Ilce ydnetiminden
sorumlu yoneticilerin atamasinda; Baskana tavsiyelerde bulunmaktadir
(Saltmarshe and Medhi, 2011: 19). Bu miidirligin vali ve kaymakam
atamalarinda merkezi hiikiimete tavsiyelerde bulunma goérevi bulunmaktadir.
Fakat bu yetkisinden otiirli kurum, lobicilik faaliyetlerinin baskilarina maruz
kalmasindan dolayi; kurumun yetkilerinde c¢esitli tavizlerde bulunuldu
(Saltmarshe and Medhi, 2011: 20). Bunlardan birisi, Afganistanin Sar-i-Pul
ilinin valisinin atamasinda; Abdiirresid Dostum’a verilen bagkanlik soziiyle
Kerim Halili’'nin gosterdigi aday vali olarak atanmasidir. Ayrica Yerel
Yonetimleri cesitli bagislarda bulunan devletler uluslararasi kuruluslarin, kisa
donemli istikrar arayiglarmi on plana c¢ikarak kontrgerilla doktrinleri iizerine
yogunlagsmasi; ililkedeki kamu kurumlarinin = sistematik bir  vizyon
gelistirmesinin de 6niine gegmistir (Nixon, 2012: 3-4).

Ikinci kurulus olan Bakanliklarin il ve ilge Miidiirliikleri (Biirolarr),
yerel yonetimlerdeki en Onemli yapilarimt teskil etmektedirler. Kamu
hizmetlerini sunmakla gorevli bakanlarin alms olduklar1 kararlarin, yerel
birimlerde uygulanmasi konusunda ve hizmetlerin sunulmasinda bu birimler
gorev yapmaktadir. (Nijat ve dig., 2016) Ancak bu birimler kamu hizmetlerini
dogrudan kendileri sunabilecegi gibi; STK’lar ya da diger kuruluslar vasitasiyla
da sunabilmektedir. Tiim bakanliklarin illerde temsilcilikleri bulunmasi
gerekmesine karsin; bu heniiz saglanamamistir. Ancak Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanlig, Egitim Bakanligi, Kirsal Kalkinma ve Imar Bakanhigi, Baymdirlik
Bakanlig1 ve Igisleri Bakanligi’min tiim illerde birimleri bulunmaktadir (White
and Lister, 2007: 6-7). Ayrica Kirsal Kalkinma ve Imar Bakanlig1 yerel diizeyde
orgiitlenen bakanliklar arasinda personel ve mali kaynak acgisindan en giicli
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bakanliktir (Ashraf Wat, 2007: 17). Nitekim bu durum merkezi hiikiimetin
kalkinmaya 6nem verdigini gostermektedir.

Ucgiincii kurulus, il ve ilge diizeyindeki Belediyelerdir. Belediyeler,
Anayasa’nin 141. maddesinde ifade edildigi iizere; “kentsel isleri” yapmakla
sorumlu kuruluslardir. Bu yerel yonetimler, 2004 Anayasasi’nda olusturulmasi
gerektigi ifade edilmesine karsin, yapilarini ve gorevlerini belirten Kanun, 2010
yilinda kabul edilmistir (Popal, 2014: 17). 2010 Belediye Kanunu’nun
kabuliinden giiniimiize kadar Belediye secimleri yapilamadig tespit edilmistir.
Bu siire¢ icerisinde belediye bagkanlari, Vali’nin tavsiyesi lizerine Bagimsiz
Yerel Yonetisim Midiirliigii tarafindan se¢ilmekte ve Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Seg¢imlerin yapilamamasinin ii¢ temel sebebi
bulunmaktadir. Bunlar; (1) Il ve Ilge sinirlarini (secim bolgeleri) tam olarak
belirlenememesi, (2) Niifus sayiminin ve niifus evraklarinin (kimlik belgeleri)
tamamlanamamas1 ve (3) 2014 yilina kadar se¢im kanunun ¢ikarilamamasidir.
Belediyeler, bolgede yasayan insanlarin temel hizmetlerden yararlanabilmeleri
(park ve yol temizligi, ¢op toplama, rekreasyon hizmetler) i¢in cesitli 6nlemler
alan bir statiiye sahiptir. Her Il ve Ilcede bir belediyenin kurulmasi
planlanmasima karsin; her ilde belediye vardir fakat her ilcede bir belediye
yoktur. (Habib, 2013) Giiniimiiz itibariyle Afganistan’da toplam 217 tane il ve
Ilge Belediyesi’nin bulundugu daha 6nce belirtilmisti.

2010 Afganistan Belediye Kanunu’na gore Belediyeler, kesin bolgesel
ve cografi smirlari olan g¢esitli siyasi, idari ve tiizel kisilik olarak
tanimlanmaktadir (Kabul Municipal Development Programme, 2014). Ancak
belediyenin tiizel kisiliginin hiyerarsik olarak siralamasi belirlenmemistir.
Belediyeler genellikle 11 ve ilge’nin altinda ya da ilce ve Koy birimleri arasinda
oldugu ifade edilmektedir. Belediyeler, sunmus olduklar1 hizmetler dolayisiyla
gelir elde etme imkanlar1 vardir (Nijat ve dig., 2016: 6). Ayrica her belediyenin
farkli diizeyde kaynak elde etmesi sebebiyle (Nijat ve dig., 2016: 6) Bagimsiz
Yerel Yonetisim Miidirligi kapsaminda belediyelere kaynak aktarim
(personel, iicreti vb.) yapilmaktadir. (Habib, 2013: 9) Ayrica Icisleri Bakanligi,
Vali araciligiyla, 11 Belediyelerinin biitgelerinin onaylanmasi, personel atamalari
ve kurumsal yapilarini denetlemektedir. Ilaveten, i1 Belediyelerinin de Ilge
Belediyeleri iizerinde cesitli denetim yetkisi bulunmaktadir. (Evans ve dig.,
2004: 108)

Dérdiincii kurulus olarak il ve Ilge yoneticilerini gosterebiliriz. illerde
Vali (Wali) ve Ilgelerde Kaymakam (Woluswals) gérev yapmaktadirlar. Vali ve
Kaymakam konumu itibariyle, hiikiimeti destekleme ve vatandasin giivenini
kazanmak gibi politik ve diplomatik gorevlere sahiptir. Bu yoneticiler,
bakanliklarin bolgedeki birimlerinin hizmet sunumu, adalet ve giivenlik
faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemekle sorumludur. (Saltmarshe and
Medhi, 2011) Diger bir ifadesiyle bu yoneticiler merkezi yonetime dogrudan ve
sitki sikiya bagli olan yoOnetim sisteminin bir katmanimi temsil eder ve
dolayisiyla yerel diizeyde Baskan1 temsil ederler. Bu yoneticiler Baskan1 temsil



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Say: 2 379

etmesine karsin Icisleri Bakanligim biinyesinde ¢alismaktadirlar. Ancak Icisleri
Bakanlig1 ve Valiler arasindaki iliskinin cercevesi belli degildir. Nitekim I¢isleri
Bakanligi’nin yapisal olarak heniiz gelismemesi ve bakanligin genellikle
giivenlik  konularyla ilgilenmesi, yerel yoOnetim birimlerine agirlik
verememesine neden olmaktadir. (White and Lister, 2007: 19-20) Valiler,
Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidiirliigii tarafindan secilip; Baskan tarafindan
atmasi yapilirken (Habib, 2013); Kaymakamlarin se¢iminde Valinin
(Saltmarshe and Medhi, 2011: 15-17), Bagimsiz Yerel Yonetisim
Midirliigi’niin  ve Sivil Hizmetler Komisyonunun goriisleri sonucunda
Bagimsiz Idari Reformlar dikkate almarak, liyakate dayali atamalar
yapilmaktadir (Nijat ve dig., 2016: 6-7). Kaymakamligin biit¢esi yoktur ve
bundan dolay1 kendilerinin maasin1 &deyen ve harcamalarimi karsilayan il
yonetiminin (Vali) bir alt dali gibi hareket ederler. il ve ilge yonetimlerinin
gorevlerine iliskin ayrintili bilgiye daha sonra yer verilmektedir.

Besinci ve son kurulus ise; yerel diizeydeki meclislerdir. 2004
Afganistan Anayasasi’min  138. ve 140. maddelerinde 1I, Ilge ve Koy
diizeylerinde ve Belediyelerde secilmis meclislerin olusturulmasi gerektigi ifade
edilmistir. Anayasa’da ve ilgili kanunlarda bu birimlerin nasil segilecegi ve
hangi gorev yetkilere sahip olacagi yazmasina karsin; bu meclislerden yalmzca
Il seviyesindekiler kurulabilmistir. Diger meclislerin kurulmasma yonelik
caligmalarin yapilacag: ifade edilmektedir. Nitekim il meclisinin daha énceden
olusturulmasinda; bu meclislerde gorev yapan bireylerin Senato Meclisine iiye
olarak secilmesi gerekliliginin etkili oldugunu diisiinebiliriz. Dolayisiyla Senato
Meclisine milletvekili segebilmek i¢in Oncelikli olarak bu meclisin
olusturulmast gerekliliginin etkili oldugunu diisiinebiliriz. Bu meclislerin
gorevi, halkl temsil etmek ve karar alma siireclerine katilimlarini saglamaktir.
Ayrica yerel yonetimlerin hizmet sunumunun iyilestirebilmesi icin ortaklaga
kararlar alinmaktadir. (Nijat ve dig., 2016: 6) Ayrica bu meclisler yapmis
olduklar faaliyetlerde, il ve ilge yonetimi ile uyumlu ¢aligmak durumundadirlar
(mad. 139) Bu meclisler, halkin yerel yonetimleri yonlendirebilmesi olanak
saglar ve halk ile hiikiimet arasinda uzlaginin olmasini saglamaktadir (Ashraf
Wat, 2007: 14). Benzer olarak 2005 yilinda kabul edilen il Meclisi Kanunu da 11
Meclislerinin; toplumun bdlgesel kalkinma programlarina dahil olmasi, Il’deki
kurumlarin denetlenmesi ve anlagmazliklarim ¢6ziilmesi gibi goérevlerinin
oldugunu ifade etmistir (Ehler ve dig., 2015: 123). Meclisler iiyeleri, faaliyet
gosterdigi bolge icerisinde yasayan bireyler tarafindan gizli oy, agik sayim ve
genel secim yontemi ile secilirler. Ayrica meclis iiyeleri, aralarindan birini
baskan olarak segerler (mad. 138). Il meclisi iiyelerinin gérev siiresi 4 yil, ilge
ve kdy meclisleri iiyelerinin gorev siireleri 3 yildir (Ehler ve dig., 2015: 122). il
meclislerinde gorev yapacak iiye sayilar niifusa gore farklilik gostermesine
karsin; bu liyelerin tigte biri kadin olmak zorundadir (Habib, 2013: 7).
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Tablo 2. Yerel Diizeyde Faaliyet Gosteren Kurumlar
Vatandaslart Temsil
Diizey Tiim Kurumlar Yonetim Kurumlart Eden Secilmis veya
Geleneksel Kurumlar
o 1l Yonetimi o Vali
o 1l Meclisi o il Kalkinma Komitesi
e il Mahkemeleri ¢ Bakanliklarin o il Meclisi
I Diizeyi e Afganistan insan Haklar1 I_Jzantllarl o {1 Kalkinma Komitesi
Komisyonu o [l Polis Teskilat o Sektorel Meclis
e Afganistan Yonetim e il Saveihig
Reformlar ve Sivil Hizmet | e Saymanhk
Komisyonu
Kaymakam
. e ilge Yonetimi * Tlige Yonetim Rurulu | | Ilge Meclisi
llge ; .. e Bakanliklarin ; .
. o [lce Meclisi e Ilce Yonetim Kurulu
Diizeyi o [lce Mahkemeleri Uzanulan o Geleneksel Meclis
e Ilce Polis Teskilat1
o Tlce Saveilig
o Koy Meclisi
i o Kéy Meclisi Gayri Resmi Kisiler: ° Top]pr'nsa] Kalkinma
Koy e Malik Meclisi
Diizeyi ¢ '"\F/Iopil_lmsal Kalkinma e Arbab o Sektorel Meclis
eclist e Qaryadare o Geleneksel
Sura/Meclis

Kaynak: (Ashraf Wat, 2007: 14; Habib, 2013: 7-10)

B.3. Yerel yonetim birimlerinin gorevieri, yetkileri, mali kaynaklar: ve denetim
mekanizmalart

Ulke yerel ydnetim birimlerinde kendi gérev alanlari kapsaminda Vali,
Kaymakam, 1l Meclisi, ilce Meclisi ve Belediyeler ¢alismaktadir.
(@) I'in yoneticisi olarak Vali

Afganistan Icisleri Bakanligi’na bagl olarak ¢alisan Vali, I’deki en
yiiksek idari devlet gorevlisi olup, Baskan’in ildeki temsilcisidir. Valilerin ilde
faaliyet gosteren diger devlet dairelerinin esgiidiimlii hareket etmesini saglama
ve bu kurumlar1 denetleme gorevleri bulunmaktadir. Ancak bu kurumlardan
sadece Igisleri Bakanligi’na bagli olan kuruluslarm personel ve programlari
iizerinde dogrudan yetkisi vardir. (Ashraf Wat, 2007: 17) Dolayisiyla Ilge
yonetim birimleri (Kaymakam) ve polis teskilati iizerinde denetim yetkisine ve
dogrudan yaptirim giiciine sahiptir. (White and Lister, 2007: 11) Ayrica Vali,
Ildeki iist diizey atamalar icin tavsiyelerde bulunmak ve Ildeki daha diisiik
dereceli personel segmek gibi gorevleri bulunmaktadir (Saltmarshe and Medhi,
2011: 15). Valilerin yetkilerinin belli kurumlar {izerinde dogrudan ve etkin; belli
kurumlar iizerinde ise sadece koordine amagli denetim yetkisinin olmas;
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merkezi yonetimin Valilerin giiclenmesini istememesinden kaynaklidir. Nitekim
bolgesel 6zerkliklerin olugsmamasi i¢in bu sekilde sinirlamalar getirilmistir.

Valilerin yetkilerinin ve sorumluluklarinin belirlenmesinde, Valilerin
kisisel caligmalarinin ve I’de kurulan komitelerin (kalkinma ve planlama gibi)
etkinliginin 6nemi bulunmaktadir. (Ashraf Wat, 2007) Baz1 Valiler ilge komite
toplantilarina katilmakta ve tiim sektor temsilcilerinin goriislerini almaktayken;
baz1 Valiler siyasi partilerin ve toplumun, il yonetimi ile ilgili goriislerini almak
icin toplant1 diizenlemektedir (Saltmarshe and Medhi, 2011). Valilerin sahip
oldugu bir diger 6nemli yetki, il Yonetim Konseyi’ni toplamak ve baskanlik
etmektir. Ulkedeki bazi illerde bulunmayan bu konsey, bazi illerde ise islev
bakimindan farkliliklar1 olmakla birlikte uzun yillardir gérev yapmaktadir. Bu
konseye Vali ve bakanliklarin Ildeki miidiirliikleri (egitim ve saglik gibi)
katilmaktadir. Vali bu konsey sayesinde I’de faaliyet gosteren tiim birimlerin
koordineli hareket etmelerini saglamaktadir. il Yénetim Konseyi’nin zamanla
sadece “kalkinma” konular iizerine toplanmasiyla; Il Yénetim Konseyinin bir
alt dali olarak kabul edilen il Kalkinma Komitesi’nin olusmasini saglanustir.
(White and Lister, 2007) Dolayisiyla bu Komite’nin de baskanligi konumunda
Vali bulunmaktadir.

Valilere yonelik konulmaya caligilan sinirlamalar, Valilerin “belli seyler
yapamamas1” lizerine kuruludur. Ancak Valilerin “yapilan seyleri engelleme,
geciktirme” giicii her daim bulunmaktadir. Daha agik ifadesiyle Valiler biitce
sisteminden faydalanarak, onemli giic elde etmektedirler. Vali gérev yaptigi
I’de vyiiriitiilen faaliyetlerin tamamimi engelleyebilir. Ciinkii Ilde faaliyet
gdsteren tiim kurumlarin harcamalari, Valinin izni ile yapilmaktadir. Ozellikle
2015 yilinda hiikiimet tarafindan olusturulan “il Biitgeleme Politikas1” ile
birlikte kamu mali yonetimi yetkilerinin belli bir kismi yerel ydnetimlere
devredilmistir (Provincial Budgeting Policy, 2015). Ustelik iilkedeki bircok Ilin
valisi, eski ordu komutani olmalar1 sebebiyle hem genis baglantilara sahip hem
de uyusturucu ticaretine illegal olarak katildiklarindan dolay1 biiyiik yetkilere
sahip olmaktadirlar. (Ashraf Wat, 2007) Valilerin yetkilerinin yan1 sira, Valiler
ve Valilerin yardimcilart ile arasindaki iligkiler de olduk¢a &nemlidir. Vali
yardimeilar1 genellikle, 11 idaresine iliskin siradan islemlerin (giinliik rutin
faaliyetler) yapilmasi ve Valinin olmadigi donemlerde Valiyi temsil etme
gorevlerinde bulunurlar (IDLG, 2010: 13). Nitekim bir¢ok etnik unsurun
birlikte yasadig1 illerde, Vali ve Vali Yardimcilarinin farkli etnik kimliklere
sahip olmasi, kimi durumda aralarinda ¢atigmalara neden olmaktadir (Foschini,
2010).

[laveten, Afganistan Bagimsiz Yerel Y&netisim Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan “Yerel Yonetimler Yonetisim Politikalar’” c¢ercevesinde Valilere
yonelik gesitli gorevler verilmektedir (IDLG, 2010: 105-116):

ellde barig, giivenlik, kamu diizeni ve istikrar1 saglama (etnik
catigsmalarin 6nlenmesi, kamu kurumlarinin silahli saldirilardan korunmast,
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yollarin giivenliginin saglanmasi ve Il ydnetimiyle ilgilenen diger kurumlarm
korunmasi);

eilde “hukukun istiinliigiinii” hakim kilma ve anayasanin
uygulanmasini saglama;

e llde yasayan bireylerin insan haklar1 konusunda bilinglenmesini
saglama, bu haklar1 koruma, destekleme ve gelistirme;

e ilin sosyal, ekonomik, egitimsel ve kiiltiirel gelisimini tesvik etme;

e Vatandaslara sunulan hizmetlerin gesitlerini ve kalitesini artirma ve bu
baglamda belediyelerin faaliyetlerini denetleme;

e fldeki “yonetisim” diizenlemelerinin yapilmasini saglama ve bu
kapsamda il ve ilge meclisleri ile sivil toplum kuruluslarinin gelisimini
destekleme;

e Dogal afetlere kars1 6nlemler ile miidahale tedbirlerini alma;

e Ozellikle kirsal bolgelerde tarmm ile gecimini saglayan vatandaslarin
uyusturucu madde yapiminda kullanilan bitkilerin yerine, alternatif triinlerin
tariminin yapilmasini tesvik etme;

e [llerde yoksullukla miicadele etme ve bu kapsamda Birlesmis Milletler
Milenyum Kalkinma Hedefleri’ni gerceklestirme;

e Ulusal kalkinma programlarinin ve birincil &ncelikli projelerin
uygulanmasini destekleme ve merkezi hiikiimetin islevlerinin etkin sekilde
uygulanmasini saglama;

e Merkezi hiikiimet ile Il diizeyindeki kuruluslarin koordineli sekilde
caligmasini saglama ve igbirligini gelistirme;

e Kamu yararia hizmet etmek ve bu dogrultuda diizenlemeler (dogal
kaynaklarin, kamusal alanlarin ve 6zellikle su kaynaklarinin etkili kullaniminin
saglanmasi, tahil ve diger zorunlu mallarin topluma ulastirilmasinin saglanmasi)
yapma;

eildeki kamu mali yonetiminin saglanmasi, kamu alimlarin
diizenlenmesi ve mali hesap verilebilirligin olusturulmast;

e fldeki kurumsal yapmin gelismesini saglamak ve etkin ydnetim
mekanizmasinin olusumunu saglama;

e fldeki dini faaliyetleri (Islam’1 tanitmak, dini mekanlar1 olusturmak
gibi) desteklemektir.

Ote yandan Valiler, ildeki tiim bu gdrevlerini yerine getirmek igin az
sayida personel ve mali kaynaga sahiptir (Ashraf Wat, 2007: 17). Valiliklerde
genellikle 20-55 arasinda personel ¢alismasina karsin; Kaymakamlikta ¢alisan
memurlarin da Valilik blinyesinde olmasindan dolay1 kesin say1 belli degildir.
Valiliklerin biit¢elerinin maaglar disinda olduk¢a sinirli olmasma Kkarsi;
uygulamada birgok Ilde Vali, hizmet sunumlarindan cesitli vergiler alir ve
kisisel aglar1 vasitasiyla Onemli miktarda kaynak elde edebilirler. Valiler
tarafindan elde edilen kaynaklarin artmasi, bazi durumlarda Valilerin gayri
resmi olarak hizmet sunumu yapma egilimlerini artirmaktadir (White and Lister,
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2007: 11-13). Ancak Valiler bu uygulamalari, hizmet sunumuna yonelik hesap
verebilirlik mekanizmasinin yoklugunda yapabilmektedirler.
(b) 1l Meclisi

2007 i1 Meclisleri Kanunu’nda, bu meclislerin il diizeyinde devlet
yonetimi ile sivil toplum kuruluslarinin ortakligr ig¢in bir yapi olusturmayi ve
l’in isleri ile ilgili faaliyetler konusunda danismanlik yapmayr amaglayan ve
iiyeleri Ildeki vatandaslar tarafindan segilerek olusturulan bir meclis oldugu
(mad. 2) belirtilmektedir. il Meclisleri, Afganistan’in yerel diizeyde secimle is
basina gelen temel kurumlardan biridir. Il Meclislerinin kurulmasiyla birlikte,
2001 Bonn Anlasmasi’nin “devlet kurma” siirecine iliskin ilk asama
tamamlanmustir (Lister and Nixon, 2006: 1). Nitekim, daha 6nce ifade edildigi
gibi, bu meclislerin tiyeleri ulusal diizeydeki yasama faaliyetlerinde bulunan
Senato Meclisine (Biiyiikler Meclisi) iiye olarak secilmektir (Ehler ve dig.,
2015: 140). Ancak bu meclislerin iilkedeki demokratik diizenin, fonksiyonel ve
mesru bir pargast haline gelmeden 6nce yerel diizeydeki bir takim sorunlar
¢ozmesi gerekmektedir. Ozellikle merkezi hiikiimet ve yerel halk arasimdaki
anlagmazliklar1 gidermek bu meclislerin temel gorevidir (Ashraf Wat, 2007:
21).

Il Meclislerinin gorevleri, 2004 Afganistan Anayasasi’nda (mad. 138-
140), Yerel Yonetim Politikalari’nda ve 2005 Yerel Yonetimler Kanunu’nda
belirlenmistir. Anayasa’ya gore il Meclisler her ilde olusturulmak zorundadir.
Bu meclisin iiye sayilar1 ilgili Ildeki niifusuna gére farklilik gostermektedir.
Niifusu 500.000 ve alt1 olan illerde 7 meclis iiyesi, niifusu 3.000.000 ve daha
fazla olan illerde ise 31 meclis iiyesi (Saltmarshe and Medhi, 2011: 42)
vatandaslar tarafindan gizli oy, acik sayim ve genel oy ilkeleri ile se¢ilmektedir.
Secimler genellikle 11 diizeyinde yapilmaktadir ve bundan dolay biitiin ilgelerin
Il Meclisinde temsil edilme imkani bulunmamaktadir. Ulke genelindeki Il
Meclislerinin tiimiinde yaklasik 420 meclis iiyesi faaliyet gostermektedir.
Kanunlar geregince bu meclislerde gérev yapan iiyelerin dortte biri kadin olmak
zorundadir (Habib, 2013: 7). Il Meclisleri iiyeleri 4 yillik gorev siiresiyle
faaliyet yiiriitmektedir (Ehler ve dig., 2015: 122). Ayrica Il Meclisi iiyeleri
kendi iiyeleri arasindan 1 yillik gorev siireligi igin bir bagkan, bir baskan
yardimcisi ve bir sekreter secerler. (White and Lister, 2007: 16)

Il Meclisleri ilk defa 2005 yilinda yapilan segimlerden sonra
olusturulmustur. Baslangicta i1 Meclislerinin roliiniin belirlenmesi amaciyla
uluslararas1 birliklerin ve sivil toplum aktorlerinin katildigr toplantilar
yapilmistir. Bu toplantilarin  sonucunda merkezi hiikiimet tarafindan 1l
Meclislerine, Il diizeyindeki kalkinmaya yonelik girisimlerin planlanmasi ve Il
yonetiminin (Vali’nin) denetimi konularini igeren bir gérev alani ¢izilmistir.
Ayrica 2005 Yerel Yonetimler Kanunu ve ilgili diizenlemeler, il Meclislerinin
islevlerini tanimlamakla birlikte bu islevleri yerine getirirken kullanabilecegi
mekanizmalar belirlenmemistir. (Lister and Nixon, 2006)
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Il Meclislerinin genel olarak ii¢ kapsamli gérevi bulunmaktadir. Ilk
olarak, il Meclislerinin Il diizeyindeki kalkinma planlarinin hazirlanmasi gérevi
vardir. (Saltmarshe and Medhi, 2011: 42). Il Meclislerinin bu gérevi, halkin
temsili roliinii yansithg1 soylenebilir, ancak Il Meclislerinin topluma
danigmasmin birincil amaci temsil degil, kalkinma planlarinin daha etkili
olmasini  saglamaktir. Ustelik 11 Meclisleri bu kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda zayif bir danismanlik islevine sahiptir. 11 Meclislerinin bir
diger onemli goérevi, Il ydnetiminden sorumlu kurumlar1 (Vali) incelemek ve
denetlemektir. il Meclisi bu gérevi kapsaminda il genelindeki kolluk kuvvetleri
dahil tiim kurumlardan bilgi toplar ve bu bilgileri topluma aktarir. Ayrica Il
Meclisleri, Ilde yasanan etnik catigmalar1 ¢dzmek ve ildeki uyusturucu madde
tiretimini ve ticaretini engelleyen faaliyetlere destek olmaktadir. (Lister and
Nixon, 2006) Ancak, 11 Meclislerinin gorevlerini belirten yasal cerceve, il
Meclislerinin bu ii¢ genel alandaki gorevleri yerine getirmesi icin gerekli
mekanizmalarin biiyiik boliimiinii belirtmemektedir.

Ayrica 2007 i1 Meclisleri Kanunu’nun 4. maddesinde Il Meclisleri’nin
diger gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

e Merkezi hiikiimetin belirlemis oldugu; ekonomik, sosyal, saglik,
egitim ve yeniden yapilanma gibi kalkinma planlarini il diizeyde takip etmek ve
bu faaliyetlerin iyilesmesine katkida bulunmak;

e il yonetiminin gelirlerinin (merkezi biitceden ve yerel diizeyde elde
edilenler) etkin kullanimi i¢in il yonetimine danigmanlik saglamak;

e Diizenleyecegi barigsma/coziim toplantilart sayesinde etnik ve yerel
catigmalara ¢ozim tiretmek;

eil kalkinma planlarinin ve il stratejik planlarmin hazirlanmasi
siirecinde danigmanlik saglamak;

e Kanunlara ve Seri hiikiimlere aykiri olan zoraki evliliklerin ve
anlagmazliklarin ¢6ziim yolu olarak goriilen iki tartismali grup arasindaki
evliliklerin gelenek olmaktan ¢ikarilmasit saglamak ve insan haklariin
gelisimine katki saglamak;

e Yetkili makamlardan izin alarak gilivenlik bolgelerinde, kolluk
giiclerinin iglemlerini izlemek ve il yonetimine bu faaliyetleri raporlamak;

e Hashas ekimi, uyusturucu imal edilmesi, uyusturucu ticareti ve
uyusturucu bagimliligr konularinda toplumda biling olugmasini saglamak ve bu
konularla miicadele eden birimlerle isbirligi yapmak;

e il yonetim birimlerinin faaliyet planlari ve yapmakta olduklari
faaliyetlerle ilgili bilgi toplamak;

e [l yonetiminin hazirladig: kalkinma planmin ve il diizeyinde yapilan
kamu harcamalarinin degerlendirmesini yapmak ve bunlari medya yoluyla
vatandaslara duyurmak;
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eEn az ii¢ ayda bir Genel Damigma Toplantilar1 diizenleyerek II’de
yasayan vatandaglarin goriigleri toplanmak ve en az ayda bir Vali ve diger il
yoneticileri ile toplant1 yaparak fikir 6nerilerinde bulunmaktir.

Ancak, Il Meclislerinin rollerinin belirsizligi konusu heniiz netlik
kazanmig degildir. Nitekim acik¢a yetki verilen konularda bile; s6z konusu
gorevlerin nasil yiiriitillecegi konusundaki belirsizlik devam etmektedir. Ayrica
Anayasa’da Il Meclislerinin il yonetimi ile birlikte gorevlerini yerine getirmesi
ifade edilirken; 11 Meclisi Kanunu’na gore il Meclislerinin Il Yonetimi disinda
diger kurumlarla igbirligi saglamasi yoniinde bir hiikkiim yoktur. Diger bir
ifadesiyle bu kanun, il Meclislerine danisma ve izleme yetkileri vermesine
karsin; bu gorevlerinde Il Valisi disindaki kurumlarla (il miidiirliikleri vb.)
isbirligi yapmasina yetki vermemektedir. (IDLG, 2010: 65)

[laveten, 11 Meclisinin bilgi talep ettigi ve gdézlemledigi kurumlarin bilgi
vermek istememesi durumunda hangi yollar1 kullanacagi bu kanunda ifade
edilmemistir. Nitekim bu durum Il Meclislerini diger kurumlar iizerindeki
gbzlemleme yetkisini kisitlamaktadir. Ozellikle 2007 Il Meclisleri Kanunu’nun
2. maddesinde; Il meclislerinin, il diizeyinde devlet yonetimi ile sivil toplum
kuruluslariin ortaklig1 i¢in bir yap1 olusturmay1 ve il isleri ile ilgili faaliyetler
konusunda damigmanlik yapmayr amaglayan bir kurum olarak ifade
edilmektedir. Ancak Ildeki kurumlarin ve Valinin sorumlu tutulabilecegi
kurallarin olmamasi; 11 Meclisinin ortakligmi ve katilim saglayacak bir yapi
olusturabilmesini engelleyecektir. (IDLG, 2010). Nitekim I1 Meclislerinin
gozetim ve ortaklik/isbirligi saglama gdrevlerinin nasil yerine getirebilecegi
acikca ifade edilmesi gerekmektedir.

Il Meclisi Kanunu’nun 17. maddesine gore; Il Meclislerinin idari
islemleri ve hizmet ihtiyaglari, ilgili Il tarafindan saglanacaktir. Ancak Il
yonetiminin 11 Meclisinin idari ihtiyaglari ve hizmet ihtiyaclarinin nasil
Karsilanacag1 belirlenmemistir. 11 Meclislerinin yapisma yonelik en biiyiik
eksiklik, Meclisin gorevlerini yerine getirirken nereden kaynak temin
edeceginin belirli olmamasidir. Hi¢ siiphesiz bu belirsizlik il Meclisinin var
olan yetkilerini baltalayici niteliktedir. Ustelik i1 Meclislerinin biitgesi ve
calisanlar1 agisindan valilere bagimli olmasi, gozlemlemesi beklenen kamu
kurumundan (Valilik) bagimsiz olamamasina neden olmaktadir. 11 Meclislerin
kaynak temini noktasinda; simirhi diizeyde olmasima karsin uluslararasi
kurumlarin bagiglarinin da Onemi vardir. “Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi” 11 Meclislerine cesitli projeler karsihiginda
yardim (teknik, bilgi, maddi vb.) yapmaktadir. (Ashraf Wat, 2007: 21; White
and Lister, 2007: 19-20). Bu projelerden biri olan ALGAP (Afganistan Yerel
Yonetisim Destekleme Projesi) projesi, il meclislerinin sorunlarinin tartigilmasi
ve deneyimlerin paylasilmasi igin ortam saglamistir. Ayrica bu proje
kapsaminda ulusal ve bdlgesel konferanslar yaparak il meclisi iiyelerine teknik
destek saglanmasi amaglanmigtir (White ve Lister, 2007: 18). Yapilan
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konferasnlar ile il meclisi iiyelerinin Bagkan ve kabine iiyeleri ile dogrudan
iletisime ge¢cme ve sorunlarini bildirme imkani olmustur (Ashraf Wat, 2007:
21). Yapilan bu projeler, il meclislerinin sorunlarinin ¢oziilebilmesi ve yerel
diizeyde hizmetlerin saglanabilmesi i¢in yeni bir kanunun ¢ikarilmasina olanak
saglamustir.

Il Meclislerinin yapisina yonelik tiim bu eksikliklerin Stesinde; bu
meclislerin en 6nemli islevi, 11 Y&netimi, sivil toplum kuruluslar1 ve halk
arasinda igbirligi saglayan bir yapinin olugmasini saglamasidir (IDLG, 2010:
67). Ancak bu meclislerin se¢im bolgelerini gercekten temsil edip edemedikleri
konusu soru isaretleri tasimaktadir. Ciinkii se¢im yontemi ile Meclis tiyeligine
secilen bireylerin tiim il halkin1 gériislerini yansitmadig: ve sadece kendi segim
bolgesini (sadece il merkezi) temsil ettigi one siiriilmektedir. Ayrica bu iiyelerin
kendi se¢im bolgesi disindaki bolgede yasayan bireylerle zayif baglarinin
oldugu one siiriilmektedir. (Nixon, 2008: 52) Nitekim iilkedeki etnik ¢esitligin
olmasi ve bu etnik unsurlar arasinda ¢atigmalarin fazla olmasi, dolayli olarak
secimle is basmna gelen 11 Meclisi iiyelerinin kendi etnik grubu digindaki
bireyleri temsil etmemesine neden olmaktadir.

11 Meclisinin sahip oldugu yetkilerin ve gérevlerin belirsizligine yonelik
cesitli bakig agilart bulunmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin da destekledigi ilk
gorilis, bu meclislerini yetkilerinin artirilmasinda yoniindeyken; diger goriisii
savunanlar ise llkenin iiniter yapisinin bozulmasindan kaygi duymaktadirlar
(Ashraf Wat, 2007: 20-21). Yerel diizeydeki bu kurulusa saglanacak yetki
artinminin; yerel yonetimlerin zamanla yerel elitlerin eline gecmesi ve boylece
merkezi hiikiimet aleyhinde davranmasinin 6niine gecilmek istenmis olabilir.
Bu sebepten dolay1 il Meclislerine sadece Halk ve Il Yonetimi arasinda koprii
olma rolii bigildigini sdyleyebiliriz. Sonug olarak Il Meclislerin tiim bu kisith
yetkilerine ragmen Yerel Yonetimler diizeyinde hesap verilebilirligin
saglanabilmesi i¢in tek yetkili kurum oldugu (White and Lister, 2007: 18) goz
oniinde bulundurulmalidir.

(c) fige nin Yoneticisi Olarak Kaymakam

Afganistan’da ilge yoOnetimindeki en Onemli yetkili olan Kaymakam
(Woluswal ya da District Governor), Valinin Il diizeyindeki goérevlerini ilge
diizeyinde yerine getirmekte ve kamusal faaliyetleri planlamakta ve koordine
etmektedir. Bir Kaymakam sadece yiiriitmenin temsilcisi degil, aynm1 zamanda
devletin il diizeyindeki yansimasidir. Ancak yaptiklar1 islemlerden dolay: I
Valisine karst sorumlu olup, rapor vermesi beklenmektedir. Ayrica bu
pozisyonlari, 2010 yilinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kismen de olsa
degiserek, devlet memurluguna doniismiistiir. laveten, bir Kaymakam atanirken
ya da segilirken, artik Bagkan tek yetkili otorite olmaktan ¢ikarilarak, baska
daha ek (objektif) kurallar gelistirilmistir. Genellikle bir Kaymakamin
secilmesinde Valilerin, Yerel Yonetisim Mudiirliigli’niin ve Cumhurbagkani’nin
etkisi bulunmaktadir. Kaymakam bu makamlarla uyumlu c¢aligmak
yiikiimliligiindedir. Bu sebepten dolayr Kaymakamlik gorevini yapan
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bireylerin siklikla degistigi goriilmektedir. Kaymakamlarin bagka ilgede ya da
farkli bir Ilin ilgesinde goérevlendirilmesinde; merkezi hiikiimetin yerel gii¢
sahiplerini kendilerine baglamak istegi etkili olmaktadir. (IDLG, 2010)

Merkezi hiikiimetin etkisinin ilge seviyesinde hissettirebilmesinde, ifade
edildigi iizere, Kaymakamin rolii olduk¢a 6nemlidir. Ilge diizeyinde Icisleri
Bakanligi’m temsil ettiginden (White and Lister, 2007: 19) Kaymakamin
vatandaslarin taleplerinin degerlendirilmesi konusunda onemli yetkileri
bulunmaktadir. Ayrica Kaymakam, vatandaslarin kendilerine ya da daha {ist
makamlara yonelttikleri hizmet taleplerini degerlendirmektedir (IDLG, 2010).
Bu sebepten dolay1 Kaymakamlar, vatandaslarin dogrudan temasa gegebildigi
hiikiimet birimi olmalar1 sebebiyle kritik bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla
Kaymakamlarin vatandaglara karsi tutumu ve yardimci olma kabiliyeti,
vatandaslarin genel anlamda devlete kars1 tutumunu biiyilk Olclide
etkilemektedir (Ashraf Wat, 2007: 21).

Ote yandan uygulamada bir Kaymakamn resmi olarak ¢ok az yetkisi
bulunmaktadir ve bu yetkiler ¢ogunlukla; merkezi hiikiimetin temsili tizerine
kurulmustur. Kaymakamin birincil gorevi, ilcede faaliyet gosteren kamu
kurumlarinin  koordinasyonunun saglanmasi ve bu kurumlar arasinda
olusabilecek ihtilaflarin  ¢6ziilmesidir (Ashraf Wat, 2007: 21). Ancak
Kaymakamin bu kurumlarin personeli ve biit¢esi konusunda herhangi bir
kontrolii yoktur. Ustelik ilcedeki polis teskilat1 iizerinde ydnetim agisindan
Kaymakamdan ziyade Il Polis Teskilati Miidiiriiniin yetkisi bulunmaktadir.
Kaymakam, genellikle niifus kayitlar1 (dogum-6liim) ve evlilik islerinin kaydim
tutmakla yetkili kilinmiglardir (IDLG, 2010).

Kaymakam, kendisine yasal olarak verilen yetkilerden ziyade, kisisel
iliskiler yoluyla toplumsal yasam iizerinde etkili olabilmektedirler (White and
Lister, 2007: 19). Kaymakam ilgede saglayacagi bu iligkiler vasitasiyla yasal
olmayan cok ¢esitli yetkiler elde etmekte, boylelikle ilgedeki birgok faaliyet
tizerinde etkili olabilmektedir (Ashraf Wat, 2007: 21). Bu sekilde yerel diizeyde
sorunlarin ¢ézlimiinde, etnik grup liderlerinin bir araya gelmesini ve sorunlara
¢ozliim tretmesini saglamaktadir (IDLG, 2010: 68). Kaymakamin elde ettigi bu
gicler, kimi zaman merkezi hilkiimetin yapmak istedigi reformlarin
uygulanamamasina neden olmaktadir. Ozellikle liyakat temelli olarak secilmesi
icin olusturulan yerel yonetim reformlarinin uygulanmasini istemeyen bazi
Kaymakamlar, pozisyonlarini korumak i¢in gelistirmis olduklar1 bu iligkilerden
faydalanmiglardir (Ashraf Wat, 2007: 21). Ancak genel olarak iilkedeki
Kaymakamlarin yonetimsel yetenekleri oldukca zayiftir ve yaklasik %401
ilkokul diizeyinin altinda egitim almistir (White and Lister, 2007: 19)

Kaymakamlarin resmi olmayan rolii, gogunlukla il yonetimi yetkilileri,
etnik gii¢ sahipleri ve gayri resmi gii¢ sahipleri ile olan iligkilerine bagli olarak;
uyusmazlik ¢oziimii faaliyetlerini icermektedir. Ilge diizeyinde olusan
anlagmazliklar ve islenen suclarla ilgili ilk basta Kaymakamin gorisii
alinmaktadir. Kaymakam bu sorumlarin ¢oziimii i¢in toplantt m1 yapilacagina,
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savciliga ya da polis birimlerine mi bildirecegine karar verir. Dolayisiyla
kaymakamlar, vatandaslarin polise ve ya mahkemeye ulasabilmesi i¢in araci
roliindedir (IDLG, 2010: 68-70).

Afganistan Yerel Yonetimleri, I, Ilce ve Koy olarak iice ayrilmasina
karsin; ilgeler glinlimiizde yasal olarak tanimlanmis en alt yonetim birimi olarak
kabul edilmektedir. Nitekim koy yonetimine iliskin yasal alt yap1 ve kurumsal
yapilar heniiz olusmus degildir. Ilcede kurulacak bakanlik teskilat: sayilar1 ve
biiyiikliikleri genellikle Ilgenin giivenlik durumuna ve niifusuna gére degisiklik
gostermektedir. Ancak iilkedeki ilgelerin bircogunda Kirsal Kalkinma ve Imar
Bakanligi, Ekonomi Bakanligt ve Kamu Saghg Bakanligi birimleri
bulunmaktadir. Ilgelerde egitim faaliyetlerine yonelik temsil biriminin
genellikle olmadigi ve dolayisiyla ilge ve kdy diizeyinde egitim veren okullarin
dogrudan il’deki ilgili miidiirliige baghdir. Ilcelerdeki bu birimlerin iigiincii
seviye hizmet birimi olmalar1 dolayisiyla, sinirli yetki ve faaliyet alanlar1 vardir.
(White and Lister, 2007: 19-20)

Ayrica bir Kaymakam yasal olarak uygulanan en kiigiik yerel yonetim
biriminin baginda bulunmasi sebebiyle, vatandaslardan gelen talepleri ilk olarak
kabul eden ve toplumsal olaylara yonelik yapilacak islemleri ilk basta karar
verecek konumda bulunmaktadir (Nixon, 2008). Ozellikle yerel diizeydeki
uyusturucu 6nleme c¢alismalari, etnik ¢atismalarin 6nlenmesi ve yerel diizeydeki
diger uyusmazliklarin ¢ozimii igin ¢aligma yliriitmesi; Kaymakamlarin
kendilerine yasal olarak verilen yetkilerin Gtesinde bir giice ulagmalarini
saglamigtir (IDLG, 2010: 69).

(d) flge Meclisi

Ulkenin yasama organlarindan biri olan Senato Meclisi’nin iiyelerinin
iicte biri Ilce Meclisi iiyeleri arasindan Baskan tarafindan secilmesi
ongoriilmesine karsin, 2004 Anayasasi’nin kabuliinden gilinlimiize kadar ilge
meclisleri se¢imi yapilmadigi i¢in bu kontenjan dahilindeki Senato Meclisi
tiyeleri, dogrudan Bagkan’in inisiyatifi ile se¢ilmektedir (Ashraf Wat, 2007: 21).
Ancak 2010 yilinda planlanan kanunu yayimlanmamasi ve yine ayni yil
igerisinde yapilmasi planlanan ilge meclisi se¢imlerinin yapilmamas: (AREU,
2011b: 1) ilge diizeyindeki vatandaslarin temsil edilmemesi sorununu
olusturmaktadir. Ozellikle bu durum iilke anayasasinda belirtildigi iizere,
“insanlan ilgilendiren faaliyetleri organize etmek ve onlara yerel yonetimle
aktif olarak katilma firsat1 saglamak” durumuna zora sokmaktadir (IDLG, 2010:
70).

Ulke genelinde ilge diizeyinde vatandaslarin temsil edilebildigi ilce
Meclisleri incelendiginde, iki farkli yapilanmanin oldugu goriilmektedir. Buna
gore; ilk yapilanma Anayasa ve yasalar ile olusturulmasi zorunlu olan ilge
meclisleridir ve bu meclisler tiim Illerde giiniimiiz itibariyle olusturulamamustir.
Diger yapilanma ise, aym sekilde tiim illerde bulunmamakla birlikte geleneksel
bir yapiya sahip oldugundan, yasal altyapilarinin bulunmadigi goriilmektedir.
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Zaten her iki yapi, esasen iilke anayasasinda anlatilan Ilge Meclisi niteligine
sahip degildir.

Bu kurumlardan ilki Afganistan Sosyal Hizmet Programi (Afghanistan
Social Outreach Program) tarafindan finanse edilen “Iige Topluluk
Konseyi”dir. Bu yapinin ilk 6rnegi 2008 yilinda Wardak ilinde olusturulmus,
fakat cesitli orgiitsel giigliikler ve giivensizlik (Elias, 2009) gerekgeleriyle
uygulama imkani1 bulamamistir. Bu program kapsaminda ayrica 2010-2012
yillar1 arasinda 18 Ilin 100 Ilgesinde uygulanmistir. Ancak birgok Ilde bu
Meclisler Vali’nin emrinde ¢alisan kurumlar haline geldigi i¢in toplumu temsil
etme yetenegi gosterememistir. (Saltmarshe and Medhi, 2011: 44-45) Ayrica bu
yapinin yiiriitiilmesi, Ildeki yéneticilerin (Vali’nin) inisiyatifine birakildig1 igin
bu yapinin uygulamada Illere gére genellikle farkli sonuglar elde edilmistir
(USAID, 2012).

Bir diger yapi olan “Geleneksel Meclis/Sura” bircok ilcede faaliyet
gbsteren ve insanlarin uzun yillar boyunca anlagmazliklara ¢6ziim bulmak icin
kullandiklar1 ve belli bdlgeler halen kullanmaya devam ettikleri kurumlar olarak
tammlanmaktadir. (Ashraf Wat, 2007: 22) Ogzellikle Taliban’in ¢okiisiiyle
birlikte bu yapilanmanin kalkinma faaliyetlerinde daha fazla rol aldig:
goriilmiistiir (White and Lister, 2007). Ilgede yasayan insanlara saglik, egitim ve
yol hizmetlerinin sunulabilmesi i¢gin bireylerden ¢esitli yardimlar yapmalarini
istemektedir. Ayrica birgok uluslararast kurulus tarafindan finanse edilen
kalkinma eylem planlarmin uygulanmasi asamasinda bu meclisin goriislerine
bagvurulmakta ve bu meclisin toplumu ikna etmesi beklenmektedir (Ashraf
Wat, 2007). Ilaveten, bu meclisler yukarida ifade edilen Afganistan Sosyal
Hizmet Programi kapsaminda da gesitli yardimlar almaktadir (Saltmarshe and
Medhi, 2011). Yasal bir nitelik tasimayan bu Meclislerde genellikle bolgede
yasayan etnik unsuru temsil eden bireyler ya da bolgenin dini 6zelligini yansitan
(Sii ya da Siinni) ulemalar gorev almaktadir (Saltmarshe and Medhi, 2011: 46).
(e) Koy Yonetimi ve Meclisi

Afganistan’daki 40 binden fazla kdy, Afganistan kirsal toplumunun ve
yerel politik aktorlerin temel topluluk birimidir. KOy yonetiminde, iilkedeki
resmi makamlarin disindaki; Malik/Arbab/Qaryadar isimlerinde yerel giig
sahipleri etkilidir. Bu bireyler toplum sorunlarinin ¢oziimii ile ilgilenmekle
birlikte; ayn1 zamanda kdyiin hiikiimet nezdindeki temsilcileridir. Uzun yillar
boyunca devam eden bu geleneksel ve gayri resmi yapi, bugiin hala
mevcudiyetini korumaktadir. Malik ve Arbab’larin nasil gorev basina geldigi
tam olarak bilinmemekle birlikte, hdkim bir varsayima gore bu bireyler, yerel
sorunlarla bas etmeye yonelik kaynaklari, manevi etkileri ve asiret destegine
sahip olduklarindan dolay1 toplum tarafindan kabullenilmektedirler. (Ashraf
Wat, 2007: 22; IDLG, 2010: 71).

Malik/Arbab, topluluk sorunlarmin iistesinden gelebilecek, topluluk
miilkiyetinin ve kamu mallarmin (yollar, kopriiler, kanallar ve kuyular gibi)
bakimindan, koyler aras1 meselelerden bolgedeki ¢atismalarla miicadeleye kadar
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uzanan bir sorumlulugu benimsemis bireylerdir. Ustelik bu bireyler ilgelerdeki
Kaymakamlar tarafindan toplumun temsilcisi olarak kabul edilirler. Yerel
makamlar tarafindan resmi olarak taninmalarina ve toplum sorunlarini hiikiimet
yetkililerine iletmelerine karsin; bu bireylerin resmi bir otoritesinin oldugunu
sOyleyemeyiz. 1964 Afganistan Anayasasi, koylerdeki bu bireylerin koy
sakinleri tarafindan secilecegini belirtmesine karsin; bu bireyler genellikle
varlikli kisiler olmasindan dolay1 kdydeki bireylerin temsilcisi olmaktadirlar.
(Ashraf Wat, 2007: 22-23) Bu bireyler, faaliyetlerini yerine getirirken; yetersiz
kaldiklar1 noktalarda kdydeki Meclis’ten yardim talep ederler. (IDLG, 2010: 71)
Ancak bu meclis bu Anayasa’da tanimlanan Koy Meclisi olmayip “Geleneksel
Meclis/Sura” olarak adlandirilan meclistir.

2004 Afganistan Anayasasi’nda “halki ilgilendiren faaliyetleri organize
etmek ve onlara yerel yonetimle etkin katilma firsatt sunmak™ icin Koy
Meclislerinin kurulmasinin gerekliligi ifade edilmistir. Fakat giiniimiize kadar
bu meclislerde gorev yapacak gorevliler igin se¢im yapilmamistir. Bu
meclislerin heniiz olusturulamamasi1 sebebiyle resmi konumlari olmayan
“Geleneksel Suralar” bazi konularda halen faaliyetlerini yiiriitmektedirler
(Habib, 2013: 10). Geleneksel Meclisler bolgede siiren ¢atismalarin ¢6ziilmesi
ve yonetilebilmesi ve bdlgede ortak savunma ve kalkinma faaliyetleri
yapilabilmesi amaglariyla toplanirlar (Ashraf Wat, 2007: 23). Genellikle
koydeki yaslilardan ve yerel gii¢ sahiplerinden (Malikler ve Ulemalar) olusan
bu meclis, kdyde yasayan fakir kesimleri ve kadinlar1 temsil etmemekte ve bu
gruplarin ¢ikarlarini savunmamaktadir (Ashraf Wat, 2007: 24). Buna karsin
Asya Vakfi (The Asia Foundation) tarafindan yapilan arastirmadan kdylerde
yasan bireylerin yaklasik %44’{inlin yasamis oldugu sorunlarin ¢6ziimii i¢in bu
gayri resmi meclise bagvurduklari belirlenmistir (Rennie vd., 2008). Nitekim bu
durum, vatandaslar tarafindan bu meclislerin yetkili makam olarak kabul
edildigini gostermektedir.

(f) Belediyeler

2004 Anayasas’nin 141. maddesinde Belediyelerin kurulmasi
onerilmekte; Belediye Baskaninin ve Belediye Meclisi Uyelerinin secimle is
basina gelecegi ifade edilmektedir. Ayrica anayasada belediyelerin Orgiitsel
yapilarinin, gorevlerinin ve yetkilerinin kanunlar ile diizenlenecegi ifade
edilmistir. Vatandaslarin refahinm1 saglamak ve genel anlamda kentte yerel kamu
hizmetlerini yapmak amaciyla kurulan Belediyeler, belli bir cografi bolgede
kurulan kamu kurumlaridir (Habib, 2013: 8-9). Ancak Afganistan’da
belediyelerin, yasal olarak hiyerarsik statiisii belli degildir. 11 ve ilge
yonetimlerinin ortasinda ya da her iki yerel yonetim birimin altinda oldugu
ifade edilmektedir (Ehler ve dig., 2015: 125). Afganistan Yerel Yonetimler
Politikalarinda ise, Belediyenin Il yonetiminin hiyerarsik olarak hemen altinda
yer almasi gerektigini ifade edilmistir (IDLG, 2010: 26). Ancak Valilerin
dogrudan dogruya belediye baskanlarina emir ve talimat verme yetkisi yoktur
(Ashraf Wat, 2007: 27)



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Say: 2 391

Ulke genelinde niifusu 20.000’in iizerinde ve yiizol¢iimii 50 km? olan
tiim Illerde ve Ilgelerde Belediye teskilatinin kurulmasi planlanmasina karsin,
bugiin bazi illerde belediye teskilati bulunmamaktadir (Habib, 2013: 9).
Yaklasik 217 il ve ilce belediyesinin il ve ilce ydnetim yapilarindan bagimsiz
olarak yerel diizeyde iilkenin demokratiklesmesi igin ¢esitli firsatlar sundugu
belirtilmektedir (Ashraf Wat, 2007: 27). Ancak bu belediyelerin tamaminin
gercek anlamda faaliyet gosterdigini sOyleyemeyiz. Nitekim bazi belediyelerin
giivenlik agisindan sikint1 yasamasi ve gelir toplayamamasi, bu belediyelerin
pasif kalmasina neden olmaktadir (Popal, 2014: 20-22).

Anayasal acidan bakildiginda; iilkede Cumhurbagkani’nin diginda
secimle is basma gelen tek devlet yetkilisi, Belediye Baskani’dir. Ancak
belediye sec¢imlerinin heniiz yapilmamis olmasi, bu durumu engellemektedir.
Belediye Baskanlari, Vali ve Kaymakamin goriisleri dogrultusunda Yerel
Yonetisim Miudirligii tarafindan secilmekte ve Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. (Habib, 2013: 9). Ulke genelinde gorev yapan belediye
bagkanlarinin yaklagik %89°u bu sekilde secilmekte ve atanmaktadir. Belediye
bagkanlarinin %11°lik kismi ise belediyenin bulundugu ilin valisi tarafindan
atanmaktadir (Popal, 2014: 27). Bu sebepten dolayr belediye bagkanligi
pozisyonu, siyasi himaye sisteminden Oteye gidememistir ve bircok ydnden
kétiiye kullanilmaktadir.

Ulkedeki belediyelerin faaliyetleriyle ilgili iki bakanlhigm gesitli
gorevleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki Icisleri Bakanlhig:’dir. Igisleri Bakanlig
bu cergevede; belediye islerinin yonetimi ve organizasyonunu, belediyelerin
raporlarinin  alinmasini; talimatlarin  saglanmasini; belediye biitcelerinin
onaylanmasini, belediye baskanlarimin performansinin goézden gecirilmesini
saglamaktadir. Diger bakanlk ise, Konut ve Kentsel isler Bakanligi olup,
gorevleri kapsaminda wuyguladigi programlar dolayisiyla belediyelerin
faaliyetlerini etkilemektedir. (Ashraf Wat, 2007: 28). Ancak uygulamada durum
bunun olduk¢a gerisindedir. Nitekim belediyeler, boélgeleri igin yapmak
istedikleri kalkinma faaliyetlerinde, sosyal ve ekonomik faaliyetlerde il ve ilge
yoneticilerinden (vali ve kaymakam) onay almak zorundadir (Popal, 2014: 29).
Bu sebepten dolay1 iilkedeki vatandaslar, belediyeleri ihtiyaglara cevap
veremeyen, faaliyette bulunmasi uzun zaman olan kamu kurumlar1 olarak
gormektedir. Nitekim belediye baskanlari secimle degil atama ile is basina
geldigi yukarida ifade edilmistir.

Ayrica belediyelerin yapmis olduklar1 faaliyetlerden elde ettigin
gelirleri ve vergileri kendi elinde tutmasina karsin, Bagimsiz Yerel Yonetisim
Mudiirliigii her belediyenin personel sayisin1 ve biitgesini belirleme yetkisine
sahiptir (Habib, 2013: 9). Ustelik yerel yonetim reformlar1 kapsaminda
belediyelerin uluslararas1 kuruluslardan ve merkezi hiikiimetten mali kaynak
alabilecegi belirtilmesine karsin, gilinlimiizde belediyelerin tamamen yerel
kaynaklar1 kullanarak gelir elde edebilecegi bir sistem vardir (Habib, 2013: 9-
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10). Ilge belediyelerinin ise gogu zaman biitge harcamalarim il belediyelerine
rapor ettigi goriilmektedir (IDLG, 2010: 79).

Belediyelerdeki hesap verebilirlik durumu da problemli bir konumdadir.
Nitekim belediye bagkani ve belediye meclisi i¢in heniiz se¢im yapilmig olmasi
bunun en bariz gostergesidir. Ustelik belediye baskani ve belediye meclisi
arasindaki hukuki durum da ¢o6ziime kavusturmus degildir (White ve Lister,
2007: 22). Ozellikle belediye kanunun 17. maddesinde Belediye Meclisinin,
belediyenin ana yonetim orgami oldugu ve “yerlesik... kurumlar, konsey
kararim uygulamakla yiikiimli” oldugu vurgulanmaktadir. Ancak bu noktada
belediye baskaninin gdrevi belirtilmemektedir. Ancak uygulamadaki duruma
gore belediye baskani meclis tyelerini kendisi secer ve kendi istegi
dogrultusunda ¢aligmalarini saglar (White ve Lister, 2007: 22).

Belediyelere yonelik tim bu eksikliklerin temelinde; olusturulmasi
planlanan yeni Belediye Kanunu’nun heniiz yiiriirliie girmemesi ve belediye
secimlerinin yapilmamasi yer almaktadir. Belediyelerin kurumsal yapilarina
iligkin kesin kurallarin olmamasi, her belediyede farkli uygulamalar1 giindeme
getirmistir (White and Lister, 2007: 21). Ozellikle iilkedeki belediyelerin
yaklagik yarisinin kendisine ait bir binasinin bile olmamasi; (Popal, 2014: 23)
belediyelerin il ve ilge yOnetimlerine yardimci birer kurulus gibi kalmasina
neden olmustur. Ulkedeki niifusun yaklasik %20’sinin belediyelerin kurumunun
oldugu bolgelerde yasamaktadir (Ashraf Wat, 2007: 28). ilerleyen donemlerde
niifusun artmasi ile kirsal alanlarin kendilerini idare etmesini saglayan
geleneksel sosyal yapilar ve kurumlarin (Geleneksel Sura gibi) kentsel
cevrelerde ayni sekilde var olmadigindan, belediyeye iliskin sorunlar daha da
kronik hale gelecektir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki geleneksel
meclislerin Afganistan devlet yonetimi igerisinde yasal bir yapist yoktur ve
¢ogu zaman bulunduklar1 bolgenin ileri gelenlerinin goriisleri dogrultusunda
hareket etmektedir. Dolayisiyla geleneksel meclisler, kentsel bolgelerde
varliklarim siirdiirseler bile ne derece hukuki ve demokratik hareket edecekleri
tartigmalidir.

Bagimsiz Yerel Yonetisimler Midirliigiiniin ortaya atmig oldugu
politikalar, Afganistan yerel yonetimleri ve aslinda belediyeleri i¢in oldukca
onemlidir. Nitekim gilinlimiiz itibariyle belediye baskanlarina sehirlerini
kalkindirma ve yonetme i¢in imkan saglayan yasal alt yap1 yoktur (Popal, 2014:
57). Fakat bu miidiirliigiin ortaya attig1 politikalar dogrultusunda; sehrini
kalkindirabilmesi igin yasal altyapi ve idari prosediirlerin hazirlanmasi
gerekmektedir. Yasal alt yapinin yani sira belediyelerin gelistirilebilmesi i¢in,
ulusal biitceden mali destek saglanmasi bir diger 6nemli konuyu teskil
etmektedir. Ancak tiim bunlarin &tesinde; hazirlanan bu politikalarin ve
prosediirlerin uygulamaya gecebilmesi i¢in yerel yonetim birimleri ve merkezi
hiikiimetin politikalar1 sahiplenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Boylelikle tim
iilkede uygulamada birlik saglamis olacak ve bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesi saglanacaktir.
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Ayrica belediye yapisinin gelistirilebilmesi i¢in bir diger énemli husus
ise uluslararas1 yardim kuruluslart ve merkezi hiikiimetin ortak hareket edip
yapilan yatirnmlarin ve girisilen projelerin, belediyeler {izerinde yogunlagmasi
saglanmalidir. Nitekim il meclisleri iizerinde uygulanan projeler yukarida ifade
edilmistir. Bu projelerin belediye diizeyinde uygulanmasi, hem Afganistan yerel
yonetim sistemi hem de iilkenin ulusal kalkinmasi i¢in biiylik Onem
tagimaktadir.

B.4. Yerel Yonetim Birimlerinin Merkezi Yonetimle Iliskileri

Afganistan yerel yonetim birimlerinin merkezi yonetimle olan iliskisi,
biiyiik 6l¢iide ekonomiye ve yonetime dayalidir. Ekonomik boyutu mali kaynak
saglama, mali denetim yapma, harcama konularimi belirleme, vergi orani
belirleme ve vergi toplama konularini igerirken, yonetim boyutu ise personelin
secili ve atamasi, emir ve talimat verme yetkisi ve hesap verebilirlik konularini
kapsamaktadir.

[k olarak merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki mali iliskiyi,
yani mali merkezilesme derecesini degerlendirmek icin harcama ve gelirlere
bakmak gerekir. Harcamalar acisindan bakildiginda, yerel yonetimlerin harcama
diizeylerinden ziyade, harcama konusundaki takdir yetkileri daha Gnemlidir.
Nitekim Afganistan yerel yonetimlerinde Ilin harcama yetkisi olmasina karsin;
ilce ve kdy diizeylerinde yapilan kamu harcamalari merkezi hiikiimet adina
yapilmaktadir. Ulkedeki kamu harcamalar1 yapist ise mali agidan asir1
merkeziyetcilige isaret eder (White and Lister, 2007). Afganistan’da merkezi
hiikiimet disinda tek vergi Ozerkligi belediyelere verilmistir (Habib, 2013).
Ancak bu 0Ozerklik olduk¢a sinirhi diizeydedir. Nitekim toplanan vergiler
belediyede kalmasina ragmen; merkezi hiikiimet tiim vergi oranlar1 belirler ve
belediyelerin harcama oranlarini belirler. (Evans ve dig., 2004: 70).

Ulkedeki bakanliklar, biitce kanunu ile belirlenen birincil harcama
yetkili kurumlar iken, bakanliklarin illerdeki midiirliikleri, ikincil derecede
harcama yetkilisi kurumlardir. Nitekim bu durum yerel yonetimlere yapilacak
olan harcamalarin yalnizca bakanliklarin illerdeki uzantilar1 vasitasiyla yapildigi
gostermektedir. Nitekim bu durum 1’ ait bir biitcenin olmadigim
gostermektedir. (Evans ve dig., 2004) ilceler ise, iiiincii derecede harcama
yetkili birimler olup hem merkezi hiikiimet hem de illerdeki ikincil harcama
yetkisi kurumlara bagimlidir (AREU, 2011b).

2017 Afganistan Biitce Kanunu (The World Bank, 30.12.2017),
belediye gelirleri harig biitiin gelirlerin, tek bir ulusal biit¢eye dahil edilmek
iizere merkezi hiikiimete havale edilmesi gerektigi savunmaktadir. Afganistan
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan olusturulan “il Biitce Politikas1” ilgili biitge
kanunu dogrultusunda politikalar benimsemistir. Afganistan hiikiimeti
tarafindan olusturulan bu politikanin odaginda merkezi yOnetimin biitlin
gelirleri tek bir ulusal biitgede toplanmasi ve bu ulusal biitgeden harcamalarin
merkezi yonetimin kontroliine yerel yonetimlerin elinde bulunmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Provincial Budgeting Policy, 2017). Gelirlerin tamaminin
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merkezi yonetimin elinde toplanmasi, harcamalarda seffafligi saglanmasi ve
tim bolgelere adil gelir daglimi yapilmast amaglart vardir. Gelirlerin
toplanmasina ve harcanmasina iliskin il, ilge ve belediye diizeyinde farkli
yontemler uygulanmaktadir.

Illerde biitge gelirlerinin (vergiler ve ozellikle giimriik tarifeleri)
toplanmas1 merkezi hiikiimet adina, il yonetimi tarafindan toplanmaktadir.
Biitiin vergiler ve giimriik tarifeleri, merkezi hiikiimetin belirledigi oranlar
kapsaminda toplanmaktadir. il diizeyinde toplanan tiim gelirler Afganistan
Merkez Bankasi denetiminde ve hesaplamasiyla Ilde calisan Saymanlik
(Mustoufiat) tarafindan kayit altina alinip, merkezi yoOnetime (merkez
bankasmna) gonderilir. Illerin siradan ve kalkinmaya iliskin harcamalarinin
tamami i¢in yapilan biitge tahsisi, bakanliklarin illerdeki birimlerine yapmis
olduklar biitge tahsislerinden olusmaktadir. Daha acik ifadeyle, 1l yonetimine
yapilan biitce tahsisi oldukca sinirl diizeydedir. Ilgelerde toplanan vergiler cok
onemli ve bilylik oranli olmamakla birlikte genellikle 6zel isletmelerden
toplanan vergilerdir. Ilce yonetimi tarafindan vergi kapsamma giren mal ve
arazinin degeri belirlenerek bu deger iizerinden vergi alinir. Toplanan vergiler I
saymanligia gonderilir. Ilgelerin siradan ve kalkinmaya iliskin harcamalarinin
tamami igin yapilan biitce tahsisi, illerdeki bakanlik birimlerinin ilge
teskilatlarina yapmis olduklari biitge tahsislerinden olusmaktadir. Belediyelerin
toplayacaklar vergiler ve sunacaklari hizmetlerin tcretleri merkezi yonetim
tarafindan belirlenir. Toplanan vergilerin tamami belediyelerde kalir ve
belediyelerin tiim faaliyetlerinde bu gelirler kullanilir. Ancak belediyeler, bu
vergileri kullanarak yapacagi harcamalarin tamaminda, Igisleri Bakanligi’nin
onayini almasi gerekmektedir. (Evans ve dig., 2004)

Afganistan’da yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimle iliskisinin ikinci
boyutu, yonetim iligkileridir. Bu konuya iliskin ilk olarak Afganistan
merkeziyetci bir yonetim anlayigina sahip oldugunu goéz 6niinde bulundurmak
gerekmektedir. Iller yasalar agisindan ayri siyasi olusumlar degillerdir ve
bundan dolay1 Illerin; kendi yapilar, iist diizey personel istihdami, kurulus
bliyilikliigli ve personel istihdamu ile ilgili konularda resmi olarak ¢ok miitevazi
bir role sahiptirler. Ilgelerin dogrudan merkezi ydnetim ile iliskisi olmamakla
birlikte il ile arasindaki iliski, merkezi yonetimin Il yonetimi ile arasindaki
iliskiye benzemektedir. Belediyeler ise Icisleri Bakanligi’nin gdzetimi altinda
olup, personel sayilar1 bakanlik tarafindan belirlenmektedir. (Evans ve dig.,
2004: 94-95).

Afganistan’in tiim Illeri ve Ilgeleri niifuslarina ve bazi politik faktdrlere
gore gesitli derecelere ayrilmiglardir. Bir (1) derecesi en biiyiik; ii¢ (3) derecesi
ise en kiigiik 11’i temsil etmektedir. Merkezi ydnetim ile Yerel yonetimler
arasindaki iliskide Illerin ve Ilcelerin dereceleri dnem tasimaktadir. Nitekim
Illerin ve Ilgelerin merkezi biitceden alacaklar1 pay ve il ve ilcede calisan
personel sayis1 bu derecelere gore belirlenmektedir. i1 ve ilge ydnetimlerin
kendi kurumsal yapilarini belirleme noktasinda ¢ok az serbestlik imkéni vardir.
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Hiikiimet ve “Idari Isler Biirosu” tiim illerin yapismn belirlenmesini
kararlastirirlar. 1I’deki kurumsal yap: merkezdeki yapmin yansimasi seklinde
olup bazi bakanliklarin tiim illerde &rgiitlenmesi yoktur. Illerde bakanlik
teskilatinin kurulup kurulmayacagi ve kurulacak bakanlik teskilat: yapast, illerin
derecelerine gore belirlenmektedir. illerde kurulan teskilatlar ve isletmeler
(devlet tesekkiilleri) illerin degil; Merkezi Hiikiimetin miilkiyetinde olup; bu
teskilatlar kendileri ile ilgili durumlari, ilgili bakanliga rapor ederler. (Evans ve
dig., 2004: 95-100).

Merkeziyet¢i yonetim anlayisi, 11 ve Ilge diizeyindeki personelin
seciminde de etkisini gostermistir. Nitekim yukarida yerel yonetim birimlere
iligkin bilgilendirme yapilirken; bu birimlerdeki bireylerin secilme ve
atanmalarina iligkin bilgiler verilmisti. Ozellikle Vali ve Kaymakamin
belirlenmesi ve secimle is basma gelmesi gereken Ilce Meclisi iiyelerinin
Cumhurbagkan1 tarafindan seg¢ilmesi, iilkede heniiz oturmus bir sistemin
olmadigim gostermektedir.

Il, iice ve Belediye diizeyinde gérev yapan diger memurlarin segilmesi
ve atanmast Olciitlerine baktigimizda ise; iki farkli siirecin varligi
goriilmektedir. Alt kademeli gorevler igin Valinin bu gorevi yapacak personeli
sectigi ve ilgili bakanin personelin atamasini yaptigi goriilmektedir. Daha iist
kademeli gorevler i¢in ise Vali memurlart se¢mekte ve Cumhurbagkaninin
atamasini yaptig1 goriilmektedir. (Evans ve dig., 2004: 10) Valinin il, ilge ve
belediye diizeyindeki memurlarin se¢iminde gorevli oldugu gibi; Kaymakam ve
Belediye Bagkaninin da se¢iminde gorevi vardir (Ashraf Wat, 2007).
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Tablo 3. Afganistan’da Merkez-Yerel Yénetim Birimleri Arasindaki Higki

Idari Diizenlemeler

Mali Diizenlemeler

Teskilat Personel Gelir Gider
-Ildeki kurumsal -Vali diisiik -Tim vergi ve -ildeki tiim siradan
yap1, merkezi seviyedeki giimriik tarifeleri ve kalkinma amach
hiikiimetteki memurlarin merkezi hitkiimet harcamalarin
bakanlik yapisinin | atamasini yapar ve | tarafindan biitgeleri
yansimasi gibidir. | tayin eder. (Ancak | belirlenir. bakanliklarm ildeki
-Ancak Il’de tiim her ilde ayn1 -Tiim gelirler uzantilar1 tarafindan
bakanliklarin degildir. Biiyiik merkezi hiikiimet yerine
temsilcisi yoktur. illerdeki valiler asina toplanir. getirilmektedir.
6.derce ve -il’e yapilacak
altindaki olan merkezi
memurlart biitce payi, ildeki
i atayabilirken; bakanlik
kiigiik illerde uzantilarina
3.derecedir) yapilir.
-Ilgili bakan ise -Ancak gercekteki
biiyiik illerdeki 3. biitge akis1 yasal
Dereceye kadar sinirlarin diginda
olan memurlarin islemektedir.
atamasini yapar.
-1. ve 2. derece
memurlar ise vali
ve ilgili bakanin
goriisii ile bagkan
tarafindan atanir.
-Ilgedeki kurumsal | -ilge yonetiminin -Ilge yonetimi - Ildeki tiim siradan
yapi, Ildeki memurlar tizerinde | ilgedeki diisiik ve kalkinma amagli
kurumsal yetkisi yoktur. seviyedeki harcamalarin
yapisinin -1l yonetimi ifade vergileri toplar. biitceleri
yansimasi gibidir. | edilenler Ilce igin Toplanacak bakanliklarm ildeki
-Ancak ilcede de gecerlidir. vergilerin oranlar1 | uzantilaria
Iice ildeki tiim birimler ilge ve il gonderilmekte; eger
yoktur. temsilcileri ilgede bir uzanti
tarafindan varsa ildeki birim
ortaklasa ilgeye transfer
belirlenir. etmektedir.

-Toplanan vergiler
1I’e gonderilir.
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-Belediyenin -Belediye -Tiim vergi ve -Belediyenin tiim
kurumsal yapist bagkaninin icret tarifeleri siradan ve kalkinma
(birimler ve memurlar iizerinde | merkezi hikkiimet | amagl harcamalarin
personel sayist), yetkisi yoktur. tarafindan biitceleri, valinin
valinin bilgisi ve -1l yonetimi ifade belirlenir. onayi ile icisleri

1 onay1 dahilinde edilenler Belediye | -Gelirlerin tamami | bakani tarafindan

Belediyesi | Igisleri bakani icin de gecerlidir. belediyede kalir hazirlanir.
tarafindan kabul ve belediyenin
edilir. tiim harcamalari

bu gelirlerden
yapilir.

-Ilge belediyesinin | -Belediye -Tiim vergi ve -Caliganlara
kurumsal yapisi bagkaninin ticret tarifeleri O0denecek maas
(birimler ve memurlar tizerinde | merkezi hikkiimet | diginda herhangi bir
personel sayisi), yetkisi yoktur. tarafindan resmi biitce tahsisi
valinin ve il -il yonetimi ifade | belirlenir. yoktur.

lle belediye edilenler Belediye | -Gelirlerin tamami

Beledivesi bagkaninin bilgisi | i¢in de gecerlidir. belediyede kalir

yesi S .

ve onayi dahilinde ve ilge
Icisleri bakan belediyesinin tiim
tarafindan kabul harcamalar1 bu
edilir. gelirlerden yapilir.

Kaynak: (Evans vd., 2004: 9)

Yerel Yonetimler ile Merkezi Yonetim arasindaki iligkinin yasal
cercevesi (de jure) yukarida ifade edilmeye ¢alisilmistir. Ancak uygulamada (de
facto) bu cercevenin kimi durumda digma cikildig goriilmiistiir. Ik olarak
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki yonetim iligkisi incelendiginde;
yonetimin kat1 sekilde merkeziyet¢ilik anlayisi icinde sekillendigi ve tiim
kararlarin merkezi yonetim tarafindan alindig1 goriilmektedir (Evans ve dig.,
2004: 95). Ustelik Afganistan eski devlet baskani Hamid Karzai’nin
doneminden beri yerel diizeydeki yapilarin merkezi hiikiimete karsi rakip
olmamasi icin politikalar uygulanarak merkeziyetcilik artirilmaya ¢aligilmistir.
Diger taraftan birgok iI’de basta Vali ve Belediye Baskan1 olmak iizere kamu
gorevlilerinin merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.

Ikinci olarak Merkezi yonetim ve Yerel Ydnetimler arasindaki finansal
iliskide, giiclii bir merkeziyetci anlayisin oldugu ve Yerel Yonetimlerin
(Belediyeler hari¢) gelir elde etme ve bu gelirleri harcama (belediyeler dahil)
yetkisinin olmadig1 goriilmistiir (Evans ve dig., 2004: 15). Ancak uygulamada
Yerel Yonetimlerin topladiklar1 vergilerin  biiyik bir kismin1 Merkezi
Y 6netimime géndermedigi ve bunlarin kaydini tutmadigi tespit edilmistir.

Ugiincii olarak Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler arasindaki politik
iligkide; giiclii bir politik merkeziyetcilik anlayisinin oldugu, yerel diizeyde
uygulanacak tiim politikalarin merkezi hiikiimet tarafindan olusturulacagi ve
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tim politik atamalarin merkezi yonetim tarafindan yapilacagi goriilmektedir.
Ancak uygulamada bariz bir sekilde; yerel komutanlar ve onderler tarafindan
belirlenen politikalarla yiiriitilen bir yerel yoOnetim yapisinin oldugu
goriilmektedir. (AREU, 2011a: 15).

Yukarida merkezi yoOnetim ve yerel yonetim birimleri arasinda
yonetimsel, ekonomik ve politik iliskiye dair bilgilendirme yapilmistir. Tablo
3’de merkezi yonetim ve yerel yonetim birimi olan belediyeler ve merkezin
tagra teskilatlanmasi olan birimlerin (valilik ve kaymakamlik) aralarindaki
iligkiler gosterilmistir. Ayrica tabloda demokratik anlamda yerel yonetimlerin
asil temsilcisi sayilan belediyeler ile merkezi yonetimin tasra teskilat1 arasindaki
iliskiler ifade edilmistir. Afganistan Islam Cumhuriyeti devlet yapisimn
yalnizda 2004’den beri yapilandiriliyor olmasi ve iilkede heniiz batil iilkelerde
oldugu gibi tam anlamiyla bir devlet yonetimi yapisinin olusamamasi sebebiyle
yerel diizeydeki kamu hizmetleri genellikle merkezin tasra uzantilari
saglamaktadir. Bu sebepten dolay1 bu uzantilar ile merkezi hiikiimet arasindaki
iliski olduk¢a Onemlidir. Nitekim ilerleyen donemlerde iilkenin yerel
yonetimlerini (dolayisiyla demokrasi diizeyinin) gelisini agisindan, merkezin
tagra uzantilarinin rolii olduk¢a 6nemlidir.

1. Sonu¢

Bu calisma kapsaminda Afganistan Yerel YOnetimlerinin yasal alt
yapisi, kurumsal yapisi ve gorevleri belirlenmeye ¢alisilmigtir. Yerel Yonetim
birimlerinin goreve gelis sekilleri, denetim mekanizmalari, faaliyet alanlar1 ve
personelinin niteligi ayrica incelenmistir. Ancak yapilan incelemeler sonucunda
genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Yerel Yonetim birimlerinin yasal
olarak tiim igleyisinin diizenlenmesine karsin; uygulamada yasal ¢ercevenin
disinda bir isleyisin oldugu goriilmiistiir. Nitekim bu durumun temel
sebeplerinden biri, iilkede heniiz yerel diizeyde kamu giivenliginin tam olarak
saglanamamasidir (Habib, 2013). ikinci olarak, anayasani birgok konuyla ilgili
olarak yasalarin c¢ikarilacagimi ifade etmesine karsin; bu yasalarin heniiz
yiriirlige girmedigi ya da yeterli olmadign gorilmistir (White and Lister,
2007). Ozellikle Belediye Kanunu ve Yerel Yénetimler Kanunun uygulamaya
yonelik olarak birgok eksiginin oldugu goriilmiistiir. Bu eksiklikler genellikle
yerel yonetim birimlerinin se¢ilmesi, denetlenmesi ve gérev tanimina iligskindir.
Ucgiincii sebep ise, iilkedeki yerel diizeydeki segimlerin hala yapilamamasidir.

Aslinda yukarida ifade edilen ii¢ temel eksikligin asil sebebi, tilkede
yerel yoOnetimlere yonelik merkezi hiikiimet tarafindan tutarli bir vizyonun
ortaya konulamamasidir. Bunun olusturulabilmesi igin; yerel yoOnetim
kurumlarinin rolleri, islevleri ve yetkileri net bir sekilde belirlenmeli, yerel
yonetim kurumlarinin yerel ve ulusal diizeydeki diger kurumlarla olan iliskilerin
zemini saglanmali ve yerel yoOnetimlerin ulusal diizeyde giiclenmeleri
saglanmahidir (Ashraf Wat, 2007: 38).
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Yerel yonetim birimlerinin daha hesap verebilir olmasi ve toplumu
temsil yeteneginin olabilmesi icin Il ve ilce Meclislerinin yerel yonetime iliskin
cesitli kararlar alma yetkisi olmalidir. Nitekim giiniimiizdeki yapist itibariyle Il
Meclisleri, sadece Il yonetiminin yaptigi isleri gdzlemleme ve tavsiye karar
alma yetkisi vardir. Giiniimiizde Ilge Meclisleri, heniiz secimlerin yapilmamasi
sebebiyle sadece anayasal bir kurum niteliginde kalmistir. Bu meclislerin
faaliyete gecirilmesi ve yetkilerinin artirilmasi iki bakimdan onemlidir. Ik
olarak, bu megclilere segilen bireyler toplumun goriislerini dogrultusunda yerel
hizmetlerin sunulmasimni saglayacaktir. Ikinci olarak; bu meclislerin iiyeleri,
iilkenin yasama organlarindan olan Senato Meclisine (Biiyiikler Meclisi) iiye
olarak sec¢ilmektedir. Nitekim bu iiyelerin secimle isbasina gelmemesi ve
dolayisiyla dogrudan Baskan tarafindan atanmasi, Yasama organinin
tarafsizligina golge disiirebilir. Diger bir ifadesiyle Senato Meclisi, liyelerinin
tamami dogrudan Bagkan tarafindan seg¢ilmesi, Yiiriitme erkinin Yasama
tizerinde dolayli olarak s6z sahibi olmasina neden olabilir.

Afganistan Yerel Yonetim sistemi ile ilgili karsilagilan bir diger 6nemli
eksiklik ise; belediyelerin yapisina ve isleyisine iliskindir. Belediye Kanununa
iligkin yapilan ¢aligmalarin heniiz tamamlanamamasi ve belediye se¢imlerinin
heniiz yapilmamis olmasi; uygulamada cesitli aksakliklara neden olmustur.
Ayni sekilde belediyelerin yerel yonetim birimleri icerisindeki hiyerarsik
konumunun belli olmamasi; konuyu daha karmagik hale getirmektedir. Bundan
dolay1 Dbelediyeleri, diger kurumlarla olan iligkilerinin net bir sekilde
belirlenmesi, belediye segimlerinin yapilmasi ve belediyelerin gorevlerinin
kesin gizgilerle belirtilmesi gerekmektedir (Ashraf Wat, 2007: 44)

Goriilen tiim bu eksikliklerin yani sira, iilkedeki illerin birgogunda yerel
yonetim uygulamalarin farkli oldugu goriilmiistiir. Etnik unsularin bu yonetim
farkliliklarin olugmasinda biiyiik etkisi olmustur (Ashraf Wat, 2007). Ayrica
farkli yonetim gekillerinin olugsmasinda bolgenin biiylik sehirlere yakinligi ve
Taliban’n ilgili bolgedeki etkinligi de etkilidir. Nitekim yerel yonetimlerdeki
bu kiiltiirel ve politik etkenler, yerel yonetimlerin farkli yonetimsel politikalar
gelistirmesini saglamigtir (Ashraf Wat, 2007: 45). Bu sebepten dolay1 yerel
yonetimler {izerinde tiim bu farkliliklart yonetebilecek bir politikanin
olusturulmasinda fayda vardir. Nitekim iilkedeki anayasal diizenin oldukca yeni
saglaniyor olmasi, yukarida ifade edilen birtakim sorunlarin temel sebebini
olusturmaktadir. Ancak iilke yonetiminin iilkede diizenin saglanabilmesi igin
caligmalar yapmasi ve bunun igin ¢esitli kanuni diizenlemeler yapmasi gelecek
icin umut verici adimlardir. Diger taraftan iilkede heniiz asayis ve giiven
ortamimin saglanamamasi, kamu kurumlarinin tegkilatlanmasin1 ve faaliyet
gostermesini kisitlamaktadir. Dolayisiyla yerel yonetim birimlerinin boyle bir
ortamda demokratik iilkelerdeki gibi olmasi beklenemez. Ancak {ilkedeki
siyasal istikrar halinin saglanip, giiven ortaminin tesis edilmesi durumunda
yerel yonetimlerin de aktif faaliyet gosterebilecegi bir ortam haline gelecektir.
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