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Oz

Bu caligmada, Konya-Cumra Sulama Birligi’nin yapisal ve isletmecilik sorunlari incelenmistir. Bu
amacla sulama sahasindaki ¢iftcilerle yiiz yiize goriigme seklinde anket uygulanmustir.

Arastirma Sonucunda; Sulama Birligi’nin 1995 yilinda kuruldugu, mecliste halen 83 iiyenin oldugu,
birlik kayith tiye sayisinin 1104, su kullanici sayisinin 6000, sulama alanin 34 638 ha, sulama oranin %75,
sulama randimanin %42.50 ve 2014 yili verilerine gore ihtiya¢ duyulan suyun kargilanma oraninin da 2.32
oldugu tespit edilmistir.

Yapilan anket sonuglarina gore; Ciftgilerin %84’ sulama suyu kalitesini bilmediklerini, %24’
sulama zamanini toprak nem durumuna bakarak, %64’i bitki gelisimine bakarak ve %12’si de tecriibelerine
gore belirlediklerini, %93°li topragin faydali su kapasitesi hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini, %85’
yagmurlama ve damla sulama metodunu uyguladiklarini, %90’n1 sulama konusunda herhangi bir seminere
katilmadiklarini ve %65°1 ise sulama {icretinin debiye gore belirlenmesini ifade etmislerdir.

Calisma sonucunda birlikte; kurulugtan kaynaklanan, yapisal, egitim ve mali ve isletmecilikten
kaynaklanan sorunlarin oldugu tespit edilmis ve oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sulama yonetimi, sulama birligi, sulama isletmecilik sorunlari, sulama orani, sulama
randimani

The Role of Irrigation Association in Agricultural Irrigation Management;
A Case Study Konya-Cumra Irrigation Association

Abstract

In this study, structural and managerial problems of Konya-Cumra Water User Association were
examined. In this regard, face-to-face survey was performed with the farmers. The results showed that such
association was established at 1995, and number of member in council, number of registered member,
number of water users, irrigation area, irrigation ratio, irrigation efficiency and meeting the required
irrigation water ratio for 2014 were determined as 83, 1104, 6000, 34618 ha, 75%, 42.50% and 2.32,
respectively. According to the survey results, 84% of farmers have no idea about irrigation water quality, and
24% of them have determined to irrigation time by looking the soil moisture content, 64% of them by
observing the crop growth, 12% of them by their past experience. About 93% of farmers had no information
about available water capacity and 85% of the farmers have used sprinkler and drip irrigation techniques.
About 90% of the farmers have not participated to the any irrigation issue so far, and 65% of them stated that
water fee should be collected in accordance of volumetric basis. In result, structural, educational, financial
and managerial problems were detected and some recommendations were developed.

Keywords: Irrigation management, water user association, irrigation management problems, irrigation ratio,
irrigation efficiency
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Giris

Su yonetimi; su kaynaklarinin planli bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmast ve
kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Sulama sebekelerinin yonetiminde temel amag,
ciftcilerin gelirinin yiikseltilmesi, dolayisiyla su kaynaklarinin en yiliksek faydayi
saglayacak sekilde etkin dagitim ve kullamminin gergeklestirilmesidir. Devlet Su Isleri
(DSI) sulamaya a¢t1g1 alanlarm isletimini de {istlenmistir. DSI 1993’e kadar genellikle
alan1 2000 ha’in altinda olan kii¢iik sebekeleri kullanicilara devretmistir. 1993’ten itibaren
devir caligmalarina hiz verilmis ve 2008 yili sonunda devredilen alan 2 090 330 hektara
ulasmistir. DSI tarafindan 2013 yili sonunda sulamaya agilan toplam net alan 3 443 000 ha,
devredilen alan ise 2 745 751 hektardir. Bunun 1 954 494 hektar1 sulama birliklerine
devredilmistir (Anonim, 2014a).

Tirkiye’deki sulama isletmeciligi kamu (devlet) sulama isletmeciligi, yerel yonetim
sulamalar1, halk sulamalari, sulama kooperatifleri sulama isletmeciligi ve sulama birligi
sulama isletmeciligi olarak 5 tiir isletmecilik giindeme gelmektedir (Cift¢i, 2010).

Sulama birlikleri gorev alanlar1 8/3/2011 tarihinde kabul edilen 6172 kanunla
yeniden belirlenmistir (Anonim, 2011). Bu kanunun 1. maddesinde sulama birliklerinin
kurulus amact; iilkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla umumi
sulardan faydalanmak iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan insa
edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini
gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, DSI Miidiirliigiiniin onaymi almak suretiyle
islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yoOnetim sorumlulugunu yliriitmek, tesisi
gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli
sulama birliklerinin kurulusu, organlari ile gorev ve yetkilerini diizenlemek seklinde
tanimlanmaktadir.

Cakmak ve ark. (1995), Tirkiye’de devlet tarafindan isletilen sulamalarin, su
kullanim birliklerine, belediyelere, kdy organizasyonlarina, kooperatiflere ve kullanicilara
olmak iizere bes farkli sekilde devredildigini ve uygulamalarda bazi zorluklarin oldugunu
belirtmistir.

Gilindogmus ve ark. (2001), sulama tesislerinin isletmeci organizasyonlara devrinden
sonra Ozellikle sulama oranlari, sulama randimani ve tahsilat oranlarinda 6nemli gelismeler
saglandigini ve sulama isletmeciliginin devlete olan ylikiiniin azaldigin1 belirtmislerdir.

Stiheri ve Topak (2005), Konya Ovasinda faaliyet gosteren sulama
organizasyonlarinin isletmecilik yoniinden karsilastirilmasi amaciyla yaptiklar1 ¢alismada,
bolgeyi temsilen ti¢ adet sulama birligi, iki sulama kooperatifi ve iki yerel yonetim sulama
isletmesi 6rnek olarak secilmistir. Sulama oraninin sulama birligi sahalarinda %37 ile %75
arasinda, kooperatif sulamalarinda %41 ile %100 arasinda, yerel yonetim sulama
alanlarinda %51 - %70 arasinda gerceklestigini gostermistir.

Bu calismada, Konya Ili sulama isletmeciliginde sulama birliklerinin bolge
sulamasindaki etkinliginin belirlenmesi amaciyla, Konya-Cumra Sulama Birligi’nin
yapisal ve isletmecilik sorunlart incelenmistir.

Materyal ve Metot

Aragtirma, Konya ili Cumra ilgesi ve bazi kasaba-kOylerindeki tarim arazilerine
sulama hizmeti gotiiren Cumra Sulama Birligi hizmet alaninda yiiriitiilmiistiir. Calismada
birlik tiyesi ¢iftcilerle yiiz yiize goriisme seklinde anketler yapilmistir. Konya il smirlari
icinde faal olarak ¢alisan 12 sulama birligi bulunmaktadir. Isletmede yasanan sorunlarmn
belirlenmesi ve ¢6ziim oOnerilerinde bulunulmasi, mevcut sulama suyunun daha randimanl
kullanilmast i¢in uygulanabilir yontemler verilmesi amaciyla; tiim bolgeyi temsil
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edebilecek bir pilot alan se¢ilmistir. Konya-Cumra Sulama Birligi’nin sulama alan1 34 638
ha; fiilen sulanan arazi miktar ise 26 403 ha (%76)’dur.

Arastirmanin yiiriitiildiigii Konya ili Cumra ilgesinin Il merkezine uzaklig1 59 km’dir.
Ilgenin deniz seviyesinden ortalama yiiksekligi 1013 metredir (Anonim, 2014b).

Konya’da kislar; sert, soguk ve kar yagisl, yazlar; sicak ve kurak gecer. Yillik
ortalama en yiiksek sicaklik 30.2 °C ile Agustos ayinda, en diisiik sicaklik ise -3.9 °C ile
Ocak ayinda goriilmektedir. Konya’da yillik ortalama yagis uzun yillar ortalamasi olarak
318.7 mm’dir. Arastirma alani iklim tipi itibariyle Konya il merkezi iklim karakteristikleri
ile aynidir (Anonim, 2016).

Konya Ovasinda yagis rejimi, sicaklik bitki ortiisii ve yagis miktar1 gibi sartlarin
etkisi ile ¢esitli toprak tipleri ortaya ¢ikmistir. Ova topraklari genel olarak agir, bazi
kisimlarinda orta biinyeli, pek az olarak da hafif biinyelidir. Ayn1 zamanda kire¢ yoniinden
zengindir. Konya ovasi topografya bakimdan tekdiize bir karakter gosterir. Egim % 0-1
arasinda degismektedir. Topraklarin PH degeri 7.5- 8.5 arasinda degismektedir (Anonim,
2005).

Konya Ovasi sulu tarim alanlarinda, sulama suyunun bilgisiz kullanilmasi sonucunda
ova topraklarinda tuzluluk, sodyumluluk ve drenaj sorunlar1 olusmustur (Kara ve ark.,
1991). Konya Ovalarinda sulama suyu kaynaklari yeralti ve yeriistii sularidir. Konya ilinde
toplam 2 247 000 ha tarim arazisi mevcuttur. Tarim yapilabilir miktar1 (nadas alanlar ile
birlikte) 1 870 000 ha’dir. Sulanabilir tarim arazisi 1 644 000 ha’dir. Konya’da agilan
yeralt1 su kuyusu sayis1 59 311 adettir. Kuyularin 18 240 adedi ruhsatli ve 41 071 adedi ise
ruhsatsizdir. Konya Havzasindaki tim kuyularin (94 bin adet) %63’ Konya il sinirlar
igindedir. iI’deki ruhsatsiz kuyularin havzadaki toplam kuyulara oran1 %44’tiir. 5355 sayil1
Kanuna gore mahalli idare birimi olarak 1995 yilinda kurulmus olan Cumra Sulama Birligi
6172 Sayili Sulama Birligi kanununun yliriirliige girmesinden sonra Birlik Ana Statiisiinii
hazirlanmig, 09.05.2012 tarihli Bakanlik Olur’u ile yiirirliige girmis ve 22.09.2012
tarihinde Cumra Ilge Secim Kurulu tarafindan yapilan meclis iiyeligi segimi ile yeni
meclislerini olusturmustur. Birlik, 6172 sayili yasa hiikkmiine uygun olarak sulama birligi
faaliyetlerine devam etmektedir (Anonim, 2014a).

Arastirma alani ¢iftgilerinin uyguladiklari sulama metotlarin1 belirlemek ve sulama
planlamasin1 yapma sekillerini tespit etmek amaciyla; Cumra Sulama Birligi hizmet
alaninda ikamet eden ve sulu tarim ciftgilerle (toplam 60 kisi) anket calismasi seklinde
yiritilmistir. Anketler yiiz yiize goriisme seklinde yapilmistir. Alinan cevaplar kendi
icerisinde gruplandirilarak degerlendirilmistir.

Arastirma Bulgulari ve Tartisma
Cumra Sulama Birligi Idari Teknik Yapist

Arastirmaya konu olan Cumra Sulama Birliginin idari yapisi, makine-ekipman
durumu ve tarimsal {iretim alanlar1 agsagida irdelenmistir.

Birlik meclisi olusumu

Birlik Ana Statiisiiniin “Meclis liye sayis1” baslikli 14. Maddesinde birlik gorev alani
icerisindeki yerlesim birimlerinin sinirlar1 baz alinarak birlik meclisi olusturulmustur.
Birlik gorev alani igerisindeki toplam sulama alaninin her yerlesim birimi smiri ic¢inde
kalan toplam sulama alanina oranlanmasiyla bu yerlesim birimlerinin birlik meclisinde
temsil edilecegi iiye sayist belirlenmistir. “Birlik meclisinin iiye sayist 15°ten az 100°den
fazla olamaz ve birlik gérev alani icerisindeki her yerlesim birimi birlik meclisinde asgari
iki tiye ile temsil edilir” hiikmii kapsaminda; Birlik Meclisi sayisinin tespitinde 21 yerlesim
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yerlerinin alanlar1 baz alinarak hesaplama yapildigi ve meclis {iye sayisinin 83 olarak
belirlendigi anlasilmistir. Arastirmaya konu olan Cumra Sulama Birligi Meclisi iiyelerinin
yerlesim yerlerine gore dagilimi asagidaki Cizelge 1’°de verilmistir.

Cizelgeden goriilecegi gibi birlik hizmet alan1 21 yerlesim biriminden meydana
gelmistir. Uye sayis1 en fazla olan yerlesim birimleri 11 iiyeli Cumra Merkez, 9 iiyeli igeri
Cumra kasabasi, 7 tiyeli Karkin ve 6 iiyeli Giivercinlik’tir. Dineksaray ve Dinek yerlesim
birimlerinin 2 eksik iiye ile temsil edildigi goriilmektedir.

Birlik personel durumu ve makine-ekipman varlig

Cumra Sulama Birligi envanter kayitlarina gére 1 sayman 48 sulama is¢isi olmak
tizere toplam 49 personel mevcuttur. Goriilecegi gibi ziraat miihendisi ve ziraat teknisyeni
mevcut degildir. Birlik sulama alaninin 34 638 hektar oldugu dikkate alindiginda bu ciddi
bir eksikliktir. Sulama birligi makine varlig birlik envanter kayitlarina gore 6 is makinesi
10 kamyonet, 22 motosiklet ve 1 otomobil seklindedir. Genel bakildiginda makine parki
yeterlidir.

Cizelge 1. Cumra Sulama Birligi meclis tiyelerinin dagilim: (Anonim, 2016).

Secilmesi Gereken

Sira Yerlesim Yeri Mevcut Uye Sayis1  Eksik Uye Sayisi

Uye Sayist
1 Merkez Cumra 11 11 -
2 Iceri Cumra 9 9 -
3 Alibeyhiiyligii 5 5 -
4 Apa 2 2 -
5 Yenisu 2 2 -
6 Dineksaray 4 2 2
7 Balgikhisar 2 2 -
8 Doganlt 2 2 -
9 Cariklar 4 4 -
10 Kasihani 2 2 -
11 Okcu 2 2 -
12 Beylerce 2 2 -
13 Gokhiiytik 2 2 -
14 Karkin 7 7 -
15 Giivercinlik 6 6 -
16 Tiirkmen camili 4 4 -
17 Tiirkmenkarahiiyiik 4 4 -
18 Tasagil 3 3 -
19 Uchiiyiik 5 5 -
20 Uriinlii 3 3 .
21 Dinek 2 0 2
Toplam 83 79 4

Birlik tarimsal iiretim alanlar:

Birligin sulama alan1 34 639 ha’dir. Birligin sulama alaninda 2012- 2014 yil1 tarimsal
tirtin deseni Cizelge 2’de verilmistir. Cizelgeden goriildiigii gibi 2014 yilinda 10 794 ha
hububat, 5 455 ha seker pancari, 2 106 ha misir, 3 243 ha baklagil,1 020 ha sebze ve 790
ha yem bitkisinin fiilen sulandig1 anlasilmistir.
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Cizelge 2. Birlik sulama alan1 tarimsal {irin deseni

Sulanan Alan (ha)

Bitki Cesidi 2012 2013 2014
Hububat 14 322 12 893 10 794
Baklagil 1790 2071 3243
Pancar 3993 4 658 5455
Bostan 117 3350 637
Misir 2923 2 310 2 146
Patates 1647 164 141
Yem Bitkisi 463 656 790
Sebze 179 178 1020
Meyve+Kavak 139 122 -
Sogan 3 2 -
1.Uriin Toplami 25576 26 404 26 129
11.Uriin Toplami - - -
Genel Toplam 25576 26 404 26 129
Net Sulama Alani 34 638 34 638 34 638

2013 yil1 Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifesine gore katilim payinin kendi grubunda
en digiik iicret olan (hububat) 14 TL/da olarak belirlendigi anlasilmigtir. 2014 yili
itibariyle birlige kayith iiye sayist 1104, birlikten su kullanan su kullanici sayist 6000
kisidir. Bu degerlerden goriilecegi gibi ¢iftciler genelde birlige iiye olmaktan
kacinmaktadirlar. Bunun temel sebebi tiyelik aidatin1 6demekten kacinmalaridir.

Birlik net sulama alani ve sulama orani

Arastirma yapilan Cumra Sulama Birligi Sulama alani, net sulanan alan, sulamada
kullanilan su miktar1 ve sulama oranlar1 Cizelge 3’te verilmistir (Anonim, 2014a).
Cizelgeden goriilecegi gibi birlik sulama alan1 34 638 ha olup 2014 yilinda fiilen sulanan
alan 26 129 ha’dir. Sulama oranlar1 2012-2014 yillar1 arasinda %74-76 arasinda
degismektedir. Sulama alanlarina verilen su miktar1 2014 yilinda 232 hm3tiir. ihtiyac
duyulan su miktarinin 3768 m®ha oldugu dikkate alindiginda sulama randimanin %42.50
oldugu goriilmektedir. Sulama randimanin diisiik olmasinin sebepleri sulama
sebekelerindeki kayiplar, sulama metotlarinin uygulama yanlisliklar1 ve teknik sulama
planlamasinin olmayisidir. Boyle bir sonucun ¢ikmasi dogaldir, ¢iinkii birlikte yeterli
sayida ziraat miithendisi istihdam edilmemektedir. Konya Bolgesindeki su kaynaklarinin
yetersiz oldugu ve her gecen giin de su kaynaklarinin hizla azaldigi dikkate alindiginda
%42.50’lik randiman ciddi bir sorundur. Birlik sulama alaninda 2014 yili verilerine gore
net sulanan alanda ihtiya¢ duyulan suyun karsilanma orani 2.34” tiir.

Cizelge 3. Cumra sulama birligi sulama alani, kullanilan su miktar1 ve sulama oranlar1 (Anonim,

2016)
Cumra Sulamasi Sulama Oranlari
Sulamaya  Fiilen Sulamada  Birimalana  Birim alana
. Sulama Sulama
Isleten acilan sulanan Kullanilan  kullanilan  sulama suyu
Yil Oram . . - randimani
kurum alan Alan %) Su miktar1  su miktar ihtiyaci %)
(ha) (ha) 0 (hmd) (m?/ha) (m?/ha) 0
2012  Birlik 34638 25576 74 298 11 654 3408 29.24
2013  Birlik 34638 26 404 76 277 10 504 3364 32.03
2014  Birlik 34638 26 129 75 232 8 892 3768 42.50
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Arastirma Alani Ciftcilerinin Tarimsal Sulamayi Algillama ve Uygulama Diizeyleri

Arastirmaya konu olan Cumra lgesi sulama birligine iiye ciftcilerin sosyal yapilari,
toprak-bitki-su iliskileri hakkindaki bilgi diizeyleri, sulama uygulamalar1 ve birlik sulama
hizmetinden faydalanma durumlari gibi konularin belirlenmesi amaciyla yapilan anket
sonuglar1 asagida alt basliklar halinde verilmistir.

Ciftcilerin sosyal yapilart

Ankete katilan ciftcilerin yas gruplari, 6grenim seviyeleri ve medeni durumlar ile
ilgili bilgiler Cizelge 4’te verilmistir. Cizelgeden goriildiigii gibi ciftgilerin %39’u 31-40
yas araliginda, %33’ 41-50 ve %281 ise 51-65 yas araligindadir. Ankete katilan cift¢ilerin
%74’ ilkogretim, %26’°s1 ise lise mezunu olup, tamami evlidir. Universite mezunu ¢iftci
yoktur. Bu sebeple, bolgede tarimsal tekniklerle ilgili yapilacak olan calisma ve
bilgilendirmelerin ilkogretim mezunlarina hitaben daha agirlikli hazirlanmasi faydaliligi
artiracaktir.

Cizelge 4. Ciftcilerin yas gruplari, egitim seviyeleri ve medeni halleri ile ilgili bilgiler

Yas Gruplari Egitim Seviyeleri Medeni Hali
Ankete Toplam
Katilan 3740  41-50 51-65 ilkogretim Lise Universite Evli Bekar
Ciftci Sayi 24 20 17 45 16 - 61 - 61
T 7o 39 33 28 74 26 - 100 - 100

Ankete katilan birlik {iyelerinin aile birey sayilar1 incelendiginde, %281 1-4, %66°1
5-8, %6’s1 1se 8’den biiyiik ¢ikmistir (Cizelge 5). Bu oranlar Tiirkiye’nin kirsal alanda
yasayan aile tipine drnek gosterilebilir.

Ciftcilerin, 6nemli bir kisminin uzun yillardir tarimsal faaliyet yaptig1 belirlenmistir.
10 yildan az iiretim yapan cift¢ilerin %13, 10-20 y1l arasi {iretim yapanlarin %46 ve 20
yildan fazla yapanlarin orani ise %41’dir (Cizelge 5).

Cizelge 5. Ciftcilerin aile niifus sayilar1 ve tarimsal faaliyet deneyimleri

Ankete Aile Niifus Sayilar Kac Yildir Uretim Yapiyorsunuz
Katilan Toplam
1-4 5-8 8< >10y1l 10-20 20<
e . SAY1 17 40 4 8 28 25 61
Ciftsi “op— 28 66 6 13 46 41 100

Ankete katilan ciftcilerin sulama birlikleri disinda iiye oldugu diger tarimsal
kooperatiflere bakildiginda, %82’si Pankobirlik’e, %18’1 de diger tarimsal kooperatiflere
iye olduklarini ifade etmislerdir. Arastirma bolgesinde yaygin tarimsal kooperatifin
Pankobirlik oldugu sdylenebilir (Cizelge 6). Cift¢ilerin tarimsal faaliyet gosterdikleri alan
dagilimlar1 Cizelge 6’da verilmistir. Cizelgeden goriilecegi gibi giftcilerin %5’i 50
dekardan az, %10’u 50-100 da arasinda, %75°1 100-200 da arasinda ve %10’u ise 200
dekardan fazla tarim alanma sahiptir. Ciftciler genellikle orta Olgekli aile isletmesine
sahiptirler.
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Cizelge 6. Ciftcilerin tarimsal iiretim alan1 ve sulama birligi disinda {iye olduklar1 6rgiitler

Sulama birlikleri disinda Tzllgll'rlllsnasla" ]{fl-té ) Ir2111a -
Ankete hangi kooperatiflere iiye Toplam
Katilan - -
Pankobirlik  Diger soda 0L 109200 500 da>
Say1 50 11 3 6 46 6 61
iftei
Ciftel =, 82 18 5 10 75 10 100

Arastirma alan ciftcilerinin sulamayt algilama ve uygulama diizeyleri

Arastirma alanindaki c¢iftcilere liretim yaptiklari arazilerin toprak yapilarini ve
arazilerinin giibre ihtiya¢larmi bilip bilmedikleri soruldugunda, ciftcilerin %79’u toprak
analizi yaptirdigini, %21°i yaptirmadigini, kimyasal giibre kullanmada ise %21°1 giibreyi
analiz sonucuna gore uyguladigini, %60°1 tahmini olarak, %19°u ise ¢evresine danisarak
uyguladigimi belirtmistir (Cizelge 7). Ozellikle son yillarda devlet tarafindan toprak
analizlerinin desteklenmesi ve zorunlu kilinmasi ¢iftgilerin biiylik ¢ogunlugunun iiretim
yaptiklar1 arazilerde toprak tahlilleri yaptirdiklarini ortaya ¢ikarmistir. Ancak kimyasal
giibre kullaniminda ¢iftcilerin ¢ok az1 (%21) toprak verimlilik analizlerine gore uygulama
yapmaktadirlar. Bu oran oldukea diisiik diizeydedir.

Cizelge 7. Ciftcilerin toprak analizi yaptirma ve kimyasal giibreyi kullanma durumu

Toprak analizi yaptirma Kimyasal giibreyi nasil kullaniyor

Ankete durumu Toplam
Katil imlili ..
atilan Evet Hayir T. \/.erlmlll.!k Tahmini  Damsarak
analizine gore
e« Sayl 39 22 8 26 1 61
Ciftel —op 64 36 22 70 2 100

Sulama, bitkisel tiretimde bitkinin ihtiyact olan suyun yagislarla karsilanamamasi
durumunda istenilen zamanda, istenilen miktarda, uygun kalitede bitki kok bolgesinde
depolanmas1 seklinde ifade edilir. Suyun bitki kok bolgesinde verilis sekline de sulama
metodu denir (Kara, 2005). Sulama sulari, biinyelerinde erimis halde tuz bilesikleri
bulundururlar ve bunlarin miktar ve oranlar1 da sulama suyu kalitesini belirler. Suda
¢Oziinmiis 1iyonlarin belli miktarin iizerinde bulunmalar1 bitkide verimi disiiriir,
yapraklarda yanmaya sebep olur. Yikama sartlarinin yetersiz oldugu alanlarda da toprakta
tuzlulagsmaya neden olur ve topraklar bu sekilde verim dis1 kalirlar.

Arastirma alaninda ankete katilan ¢iftgilerin sulama suyu kalitesini bilme durumu ve
sulama zamani belirlemelerine yonelik bilgi diizeyleri Cizelge 8’de verilmistir.
Cizelgeden goriildiigii gibi ciftcilerin %16°s1 sulama suyu kalitesini bildiklerini, %84’
bilmediklerini ifade etmislerdir. Bu ciddi bir eksikliktir.

Bolge su kaynaklarimin kisithh olmasi ve teknik sulama uygulamalarimin istenilen
seviyede yapilmamasi, sulamada ve su yonetiminde ciddi sorunlarin goriilmesine sebep
olmaktadir. Son on yilda bolgede yeralt1 suyunun yogun kullanimi sonucu su seviyelerinde
diismeler goriilmekte, su kalitesinde bozulmalar meydana gelmektedir. Yeraltt suyunun
yogun olarak kullanildig1 bolgelerden birisi de arastirma alani olan Cumra Ovasi’dir. Bu da
bolgede suyun dikkatli kullanimini zorunlu kilar.

Sulamada en Onemli faktorlerden biri de sulama zamanidir. Sulama zamaninin
geciktirilmesi bitkiyi strese sokar, verimi azaltir, hatta bitkinin solmasina sebep olabilir.
Sulama suyunun erken verilmesi de bitki kok bdlgesinde hava su dengesinin bozulmasina
hastaliklarin goriilmesine ve drenaj sorunlariin ¢ikmasinda neden olabilir. Bu nedenle
sulamada en etkin faktor bitkinin ihtiyaci oldugu zamanda sulamanin yapilmasidir.
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Ankete katilan c¢iftcilere sulama zamani belirleme sekilleri sorulmus, alinan
cevaplar Cizelge 8’de verilmistir. Cizelgeden goriilecegi gibi ¢iftgilerin %24°#i sulama
zamanini toprak nem durumuna bakarak, %64l bitki gelisimine bakarak ve %12’si de
tecriibelerine gore sulama zamanini belirlediklerini ifade etmislerdir. Sulama zamaninin
tespitinde en dogru tahmin veya yontem, topragin kontrol edilerek nem eksiginin olup
olmadiginin belirlenmesidir.

Cizelge 8. Ciftcilerin sulama suyu kalitesi ve sulama zamaninin belirlenmesine iligskin goriigleri

Sulama suyu kalitesini . .
y Sulama zamanini belirleme sekli

Ankete bilme durumu
. Toplam
Katilan Evet Havir Toprag kontrol Bitkiye Tecriibe
y ederek bakarak
gy s Sa!l 10 51 15 39 7 o1
Ciftci % 16 84 24 64 12 100

Arastirmanin yapildign Cumra llgesi ¢iftcileri, Konya Bélgesi’ndeki tarim kiiltiirii
yiikksek sayilabilecek c¢iftcileridir. Sulama zamanmin belirlenmesinde birligin rotasyon
programi da etki etmektedir. Bununla birlikte ¢iftgilerin %88’1 toprak ve bitki durumuna
gore sulama zamanini belirledigini ifade etmistir. Bu oran giftgilerin ¢ogunun sulama
zamani konusunda bilingli olduklarin1 géstermektedir.

Sulamada, bitki kok bolgesinde verilecek su miktar1 bagka bir faktor olarak karsimiza
cikar. Sulama suyu miktari toprakta eksilen faydali su miktar1 olarak ifade edilir. Bu miktar
toprak biinyesine ve bitki kok bolgesine gore degisir. Aragtirma bolgesinde ankete katilan
ciftcilere topragin faydali su kapasitesi ve verilecek sulama suyu miktar1 konusundaki bilgi
diizeyleri sorulmus, alinan cevaplar Cizelge 9’da verilmistir. Cizelgeden de goriilecegi gibi
ciftcilerin %931 topraklarinin faydali su kapasitesi hakkinda bilgilerinin olmadigini, %2’s1
de bilgilerinin oldugunu ifade etmistir. Topraklarin faydali su kapasiteleri her sulamada
bitki kok bolgesine verilecek suyun belirlenmesinde ve sulama suyu araliginin tespitinde
en 6nemli toprak ozelligidir. Ankete katilan ¢iftgilerin %93 iiniin topraklarinin faydali su
kapasitelerini bilmemeleri ciddi bir sorundur. Ihtiyactan fazla su verilmesi drenaj
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina, daha az su verilmesi ise bitki gelisiminin azalmasina
dolayisiyla verim diismesine sebep olabilir. Ozellikle faydali su kapasitesinden fazla su
verilmesi bolgedeki kit su kaynaklarinin kullanimi agisindan ciddi bir sorundur. Fazla su
verilmesi demek tarla sulama randimaninin diisiik diizeyde olmasi demektir. Nitekim
bolgede sulama randimanimnin diisiik olmasinin temel sebeplerinden birisidir. Bu nedenle
ciftcilerin gerek birlik yonetimi tarafindan gerekse tarim kuruluglar tarafindan bu konuda
egitilmesine, bilgilendirilmesine ihtiya¢ vardir.

Aragtirmaya katilan ciftcilere verilecek sulama suyu miktarini nasil belirledikleri
sorulmus alinan cevaplar Cizelge 9’da verilmistir. Cizelgeden goriildiigii gibi ¢iftcilerin
%751 bitki kok bolgesine bakarak %25°1 ise tahminen verdigini ifade etmistir. Hesaplama
yaparak su veren ¢ift¢i yoktur.

Cizelge 9. Ciftcilerin faydali su kapasitesi ve sulama suyu miktari belirleme bilgi diizeyleri

Topragin faydah su kapasitesi

Ankete  hakkindaki bilgi diizeyi yeterliligi Sulama suyu miktarin belirleme

TR Toplam
Katilan Yeterli Cok az Yetersiz  Tahminen Kok bélgesine Hesaplam
bakarak a yaparak
Ciftci Say1 1 3 57 15 46 0 61
T o 2 5 93 25 75 0 100
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Ciftcilere sulama suyunu ihtiyag duyulan donemde temin edip edemedikleri
soruldugunda, %81 istenilen zamanda suyu temin ettigini, %8’1 temin edemedigini, %84’
ise sulama siras1 kendine geldiginde suyu alabildigini ifade etmistir (Cizelge 10). Bu
oranlar bolgede sulama planlamasinin uygun olmadigini ve su dagitiminin dogru
planlanmadigin1 gostermektedir. Genel bir ifadeyle arastirma alaninda %8’lik ciftci
grubunun sulama suyunu ihtiya¢ duyuldugu sirada temin ettigi, %92’lik bir oranda da
belirli 6l¢ekte sorunlar yasandigi sdylenebilir. Sulamanin etkinligi hi¢ siiphesiz su dagitim
planlamasinin 6ngdrdiigii ihtiyac sartlarina gore yapilmasi ile saglanabilir. Bolgede su
dagitiminin rotasyon ile yapildigr dikkate alindiginda ciftgilere sirayla su verilmesi
dogaldir ancak, rotasyon sisteminde sulama arali§inin bitki su ihtiyacinin dikkate alinarak
yapilmas1 gerekir.

Tiirkiye’de ve bolgede tarimsal sulamanin en 6nemli sorunlarindan birisi de sulama
ticretlerinin bolgeden bolgeye farklilik gdstermesidir. Elektrik dagitiminin 6zellesmesi
sonucunda son yillarda sulama iicretleri, ilicret hesap sekilleri ve licretlerin tahakkuku
giincel tartigma konusu olmaktadir. Bu konu arastirma alanindaki ciftcilere sorulmus,
ciftgilerin %60°1 sulama tcretlerinin pahali oldugunu, %40’1 da normal oldugunu ifade
etmistir. Bu da problemin boélgede de etkin oldugunu gostermektedir (Cizelge 10).

Cizelge 10. Ciftcilerin sulama suyunu temin edebilme durumu ve sulama iicretleri hakkindaki

diisiinceleri
Sulama suyunu istediginizde tarlaya .. .
Iéntkizte alabiliyor musunuz? Sulama licretleri Toplam
atilan
! Evet Hayir Siram geldiginde Pahah Normal
ifted Say1 5 5 51 37 24 61
Giftsl. ¢ 8 8 84 60 40 100

Arastirma bolgesindeki ciftcilere su iicretlendirme metoduyla ilgili gorisleri
soruldugunda ciftgilerin %15°1 birim alana gore, %20’si su debisine gore, %65°1 de sulama
saatine gore iicretlendirme yapilmasinin uygun olacagini ifade etmislerdir (Cizelge 11).

Su debisine gore iicretlendirme goriisleri daha yeni oldugu ve ciftciler tarafindan tam
anlagilamadig1 icin %20 gibi bir oranda kalmasi1 dogaldir. Ancak boélgede sulama
planlamas1 ve organizasyonu yapan kurumlarin gelecek yillar igerisinde sulama
ticretlendirmesinin su debisine gore yapilmasi karari, bolgede sulama suyunun ihtiyagtan
fazla kullanilmasini azaltacaktir.

Tirkiye’de uzun yillar {icretlendirme sulanacak alana gore yapilmistir. Ancak bu
uygulama hem ciftgiler arasinda huzursuzluklara hem de bolgeler arasi sulama orgiitleri
yonetiminde sorunlara yol agmistir. Giliniimiizde sulama {icretlerinin sulama saatine gore
tespiti yogunluk kazanmistir. Ancak bu uygulamada da ¢esitli sorunlar (asir1 su kullanimi
vb.) devam etmektedir. Bu nedenle hem sulama iicretlendirme politikasinin bir geregi
olarak, hem de asir1 su kullanimin1 6nleyici bir tedbir olarak birim su hacmine gore (debi)
ticretlendirme 6ne ¢ikmaktadir.

Cizelge 11. Ciftcilerin sulama iicreti hesaplamasina iligskin goriisleri

Sulama iicreti nasil hesaplanmalh?

Ankete Katilan

Sulama saati Su debisi Tarim alani Toplam
- Say1 40 12 9 61
Ciftei  —op 65 20 15 100
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Sulama metodu, sulama etkinligini etkileyen faktorlerden birisidir. Uygulamada
cok Ozel bitki sartlar1 disinda sulama randimani yiiksek, isletmesi kolay olan metotlar
tercih edilir. Ozellikle sulama suyunun yetersiz oldugu arastirma alani1 gibi yar1 kurak
bolgelerde sulama metodunun se¢imi daha da 6énem kazanmaktadir. Bolgede son yillarda
devlet destek ve tesvikinin de etkisiyle yagmurlama ve damla sulama gibi basingli sulama
metotlarinin kullanilmasi yogunluk kazanmistir. Arastirma bolgesindeki ¢iftgilerin %85°1
yagmurlama ve damla sulama metodunu, %5°1 sadece yagmurlamay1 ve %3’ de damla
sulama metodunu uyguladiklarini ifade etmislerdir. Yiizey sulama metotlarin1 uygulayan
cifteiler ise %7’°lik kismi1 olusturmaktadir (Cizelge 12). Bir diger ifadeyle ciftgilerin %93’
basinglt sulama metodunu uygulamaktadirlar. Arastirma bolgesinde yagmurlama sulama
metodunun yogun kullanimi1 Konya Bolgesinde daha 6nce yapilan arastirmalarla (Topak ve
ark., 1992) benzerlik gostermektedir. Bu konuda boélge ciftcilerinin bilingli oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Tarla sulama randimani, sulama ile bitki kok bolgesinde depolanan suyun araziye
verilen suya orani olarak ifade edilir (Kara, 2005). Bu oranin yiiksek ¢ikmasi sulama
etkinliginin iyi oldugunu, sulama kayiplarinin az oldugunu gosterir. Oranin diisiik ¢ikmasi
ise sulama kayiplarimin fazla oldugunu, toprak-bitki-su iliskilerinin olumsuzlastigini ve
drenaj sorunlarinin ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.

Arastirma bolgesinde ciftcilere sulamayla araziye fazla su vermenin zararlari
sorulmus, ciftcilerin hi¢ biri fazla su vermenin zarar1 hakkinda bilgisi olmadigini ifade
ederken, %61°1 hayir zarar1 yoktur demis ve %39’luk kisim ise kismen fikirlerinin
oldugunu belirmisleridir (Cizelge 12). Ciftgilerin %46’lik bir bolimii fazla su vermenin
zararini bilmemeleri veya yoktur demeleri ciddi bir orandir. Bu nedenle bolge ¢ift¢ilerinin
bu konuda bilin¢lendirilmesi gerekmektedir.

Cizelge 12. Ciftgilerin uyguladiklari sulama metotlar1 ve fazla su kullaniminin zararlar1 hakkindaki

goriisleri
Topraga fazla sulama
Ankete Uygulanan sulama metotlar suyu vermenin zarari
hakkinda bilginiz var m1?  Toplam
Katilan = =
Yagmurlama < Yiizey Kismen
Yagmurlama Damla ar .. Yok
ve Damla sulama biliyorum

ep s Say1 52 3 2 4 0 24 37 61
Ciftsi o4 85 5 3 7 0 39 61 100

Konya Boélgesinde damla sulama metoduyla ilgili tesviklerin de artmasiyla bdlge
ciftgileri arasinda bu metotla ilgili farkli diisiinceler ve uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir.
Aragtirma alanindaki ¢iftcilere damla sulama metodu hakkindaki goriisleri soruldugunda
ankete katilanlarin %95°1 kullanmay: diisiindiigiinii, %51 kullanmayi diistinmedigini ifade
etmistir. Kullanmay1 diisiinmeyenlerin neden diisiinmedikleri soruldugunda ise %67’si
pahali oldugu igin, %33’ de isletmesinin zor oldugu i¢in kullanmadiklarmi ifade
etmiglerdir (Cizelge 13). Ankete katilan ¢iftgilerin %95’inin damla sulamay1 kullanmay1
diistinmeleri birlik {iyesi ¢iftcilerin damla sulama metodu hakkinda yeterli bilgi sahibi
olduklarini gostermektedir.
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Cizelge 13. Ciftcilerin damla sulama metodu hakkindaki goriisleri

Ankete Damlama sulama metodu Cevap hayir ise nedeni

Katilan kullanmay: diigiiniir miisiiniiz?  Toplam Toplam
Evet Hayir Pahah isletmesi zor
e . SAY1 58 3 61 2 1 3
Ciftei o} 95 5 100 67 33 100

Ciftcilerin sulama birliginden faydalanma durumlari

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de sulama tesislerinin isletme,
bakim ve onarim hizmetlerinin sulamadan faydalanan iireticilerce olusturulan
organizasyonlara devredilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir. Ozellikle son 10 yilda iiretici
orgiitlerince sulama isletmeciliginin yiiriitilmesi tercih edilmektedir. Bunun nedenleri ise;
ilgili kamu kuruluslarinin bakis agilarindaki degismeler ve iireticilerin kendi orgiitleri ile
sulama hizmetlerini daha diizenli ve diisik maliyet ile gergeklestirebilme yolundaki
beklentileridir.

Ankete katilan ciftcilerin sulama birlikleri hakkinda %13l niin bilgi sahibi oldugu
%31’inin ise kismen bilgi sahibi oldugu, %56’lik kismin ise sulama birlikleri hakkinda
bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmislerdir. Arastirma bolgesindeki ciftcilerin biiyiik bir
boliimiine bakildiginda sulama birlikleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari tespit
edilmistir (Cizelge 14). Sulama birliginden talepleri soruldugunda ise bolge ¢iftcilerinin
talepleri; %34’tiniin kredi temini, %48’inin sulama, %7’sinin tarimsal giibre destegi ve
%21 ’inin ise tarimsal ekipman destegi oldugu anlasilmistir (Cizelge 14).

Cizelge 14. Ciftcilerin sulama birligi hakkindaki goriisleri

Sulama birliginin
calismalar1 hakkinda yeterli Sulama birliginden 6ncelikli talepleriniz nelerdir

Ankete bilginiz var nm?
Katilan Toplam
! Kredi Sulama Tarimsal giibre Tarimsal
Evet Cokaz  Hayir L hakkinda g ekipman
temini - . destegi <.
bilgilendirme destegi
e . Sayl 8 19 34 21 29 4 7 61
Ciftci
% 13 31 56 34 48 7 11 100

Ankete katilan birlik iyesi ¢ift¢ilerin %10°’u sulama ve giibreleme hakkinda
seminerlere katilmis; %90°n1 ise katilmadiklarini ifade etmislerdir. Ciftgilerin tiretimlerini
nasil artirabilecekleri, sulama ve diger bakim islemleri hakkinda teknik bilgiler verilmesi
cok Onemlidir. Ama daha da onemlisi ¢iftgilerin bu egitimlere katilmasidir. Ciftgilerin
%13’ sulama birliginden sulama hakkinda kismen bilgi destegi aldigini, %87°si ise bilgi
destegi alamadiklarini, sulama hakkindaki bilgilerini ise daha ¢ok arkadaslarindan aldigini
(%89) soylemislerdir (Cizelge 15).

Cizelge 15. Ciftcilerin sulama hakkindaki bilgileri nerelerden elde ettiklerine dair bilgiler

Sulama ve giibreleme
konusunda herhangi
Ankete bir seminere katildimiz

Sulama birliginden sulama
hakkinda yeterli bilgi destegi
aliyor musunuz?

Sulama hakkindaki bilgilerinizi
daha c¢ok nereden aliyorsunuz?

Katilan m?
Ziraat Toplam
Evet Hayir Evet Cokaz Haywr Ziraat Miih. Tekn Arkadas
... . Say1 6 55 0 8 53 3 4 54 61
Ciftci
% 10 90 0 13 87 5 6 89 100
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Oneriler

Konya Bolgesindeki kit ve yetersiz su kaynaklarinin oldugu dikkate alindiginda bu
sorumluluk daha da 6nem kazanmaktadir. Birliklerdeki isletmecilik ve yapisal durumlar
farklilik gostermekle birlikte sorunlarin ¢cogu ortaktir.

Arastirmaya konu olan Cumra Sulama Birligi hizmet alan1 ve iiye sayist bakimindan
ilin en biiyiik ¢ift¢ci organizasyonudur. Bu organizasyonun sorunlar1 ve ¢oziim Onerileri
diger sulama birlikleri i¢inde gecerli olabilecektir.

Konya Sulama Birliklerinin ve Cumra Sulama Birliginin mevcut durumu itibariyla
kurulustan kaynaklanan, yasal konumu, mali ve ekonomik yapi, personel sayisi ve sulama
isletmecilik teknikleri konusunda biiyiik oranda ciddi sorunlarinin oldugu goriilmektedir.
Bunlarla ilgili temel sorunlar ve 6neriler asagida 6zetlenebilir;

. Kurulustan Kaynaklanan Sorunlar: Kurulustan kaynaklanan sorunlar aslinda
Tiirkiye’deki Birliklerin yasadigi tiim sorunlarin kaynagidir. Tiirkiye’de sulama birlikleri
kurulurken diinyada kurulmus olan sulama birliklerinin deneyimlerinden yararlanilmamas,
ilk kurulusunda yasa ¢ikarilmamus, tiiziikklerle yonetim yapist olusturulmus boylelikle ilk
kurulus donemlerinde ciddi uygulama sorunlart meydana gelmistir. Kurulus yasalarinda
ciddi eksiklikler meydana gelmistir. Bu nedenle yeni kurulacak birliklerde yasal
sorumluluklar ve gorev dagilimlari net belirtilmelidir.

1. Yasal Konumu ve Sorumlu Kurumlar: Sulama birliklerinin kurulusuyla ilgili yasa ve
tiiziiklerde ciddi eksiklikler mevcuttur. Idari ve mali yonden denetimci ve yetkili kurumlar
acikca belirtilmelidir. Personel giderleri birlikler i¢in ciddi bir yiikk olusturmaktadir.
Personel yapist ve personelin sosyal hak ve sorumluluklart net degildir. Bu nedenle
birliklere yeterli sayida ve nitelikli personel istthdami destegi saglanmali, c¢alistirilan
personellerin sosyal haklari giivence altina alinmalidir.

I11. Ekonomik Sorunlar: Birliklerin ¢ogunda ciddi ekonomik sorunlar mevcuttur. Sulama
birliklerince isletilen sebekelerin biiyiik cogunlugunun eski olmasi (30 yillik) nedeniyle
yillik bakim, onarim ve yenileme ihtiyaglari ¢ok fazla olmaktadir. Sulama sebekelerinin
yillik  bakim-onarim ve yenileme ihtiyaclariin giicliikle karsilanabildigi sulama
birliklerine devlet destegi yapilmali, diisiik maliyette kredi destegi saglanmalidir.

IV. Egitimle Tlgili Sorunlar: Ulkemizde sulama birliklerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinde
yeterli sayida ziraat miihendisinin bulunmamasi ve birlikte gorev alan teknik personelin
ilkokul, ortaokul veya herhangi bir lise ¢ikisli olmasi, sulama egitiminin verilmesinde ve
teknige uygun sulama yonetiminin uygulamasinda biiyiik zorluklar ¢ikarmaktadir.

V. isletme Sorunlari: Calismaya konu olan Cumra Sulama Birliginde ve Ulkemizin diger
sulama birliklerinde karsilasilan en Onemli sorunlarin basinda isletme sorunlari
gelmektedir. Bu sorunlar;

a. Birlik su kaynaklarinin kit ve yetersiz olusu zaman zaman sulama sebekesinde yeterli
suyun verilememesine sebep olmaktadir. Sulama tesisleri 6zellikle Temmuz, Agustos
aylarinda asir1 kapasite veya iizerinde calistirilmakta, bolgedeki ciftgilerin sulama
rotasyonlarinda  aksakliklar  goriilmekte, ¢ift¢i istediginde sebekeden su
alamamaktadir. Suyunu zamaninda, yeter diizeyde alamayan ciftciler tesislerin
isletmesine miidahale etmekte, sulama diizeni bozulmakta, sosyal sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle birlik yonetimi ve iiyeleri bitki deseni planlamasini su
kaynagi debisine gore yapmalidir.
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b. Isletme sirasinda sulama sebekeleri tahrip olmakta, bakim ve onarimlan
gecikmektedir. Birlikler, bakim ve onarim igin acil hizmet birimleri olusturmalidir.
Bu konuda DSI teknik destek saglamalidir.

c. Birlik hizmet alaninda birlik tyeleri ile iye olmayan su kullanicilarinin ayni su
ticretini 6demesi, bolgedeki cifteilerin birlige liye olmamasina sebep olabilmektedir.
Ciftgilerin birlik {iyesi olmasi Ozendirilmeli, gerekirse iiye olmayanlardan daha
yiiksek su ticreti tahsil edilmelidir.

d. Bolgede sulama suyu kaynaklarinin 6nemli bir kismini yeralti sulari olusturmaktadir.
Sulama birligi, yeralt1 suyu isletmelerinde kullanilan pompalarin bakim ve onarimi
zamaninda yapilmadigindan sulama mevsiminde sik sik arizalarin goriilmesi, sulama
programindan sapmalara neden olmakta, bu da ciftciler arasinda huzursuzluga sebep
olmaktadir. Sebeke rehabilitasyon calismalarinda DSI araciligi ile devlet destegi
saglanmalidir.

e. Bolge ciftcileri genelde satis degeri yiiksek, bitki su ihtiyaci fazla bitkileri (masir,
seker pancart vb.) tercih etmektedirler. Ciftgilerin, su tliketimleri daha az olan
iriinlere yonelmesi i¢in desteklemeler saglanmalidir.

f. Ciftgilerin sulama metotlart ve sulama zamani planlamasi konusunda
bilgilendirmeleri gerekmektedir. Verilecek sulama suyunda kisitlamaya gidilmeli,
ticretlendirmede debi esas alinmalidir.

0. Birlik sahasindaki agik su iletim sebekelerinin kapali sisteme doniistiiriilmesi tesvik
edilmeli, arazi toplulagtirmasina énem verilmeli, tarimsal alt yapi hizmetleri bir
biitiin olarak toplulastirma ile birlikte yiiriitiilmelidir.

Birlik organlarmin  tesekkiilinde c¢ift¢i  katilimiyla demokratik  yapinin
giiclendirilmesi saglanmalidir.
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