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Oz

Bu caligmada, kamu kaynaklarinin israf edilmesine neden olan faktdrler ile bu israfin ekonomik
etkileri incelenmistir. Oncelikle israf olgusunun nedenleri ve sonuglar1 agiklanmis, ardindan kamu
sektoriindeki israfin boyutlart degerlendirilmis ve bu sorunun giderilmesine yonelik ¢oziim
Onerileri sunulmustur. Kamu sektoriindeki israf, iilkelerin hem makroekonomik hem de
mikroekonomik dengelerini tehdit eden 6nemli bir sorundur. Bu nedenle, pek cok iilkede ciddi
biitce agiklar1 ve artan kamu borglar1 gozlemlenmektedir. S6z konusu biit¢e agiklari ise ekonomik

kirilganliklar1 daha da derinlestirmektedir.

Bu sorunun giderilebilmesi i¢in kararli bir kurumsal durus sergilenmeli; siire¢ yonetimine iligkin
prosediirler acik ve net bigimde tanimlanarak dijital bir sistem {izerinden uygulanmalidir.
Standartlastirilmis kamu prosediirleri, kamu personelinin gérev ve sorumluluklarinin daha iy1
anlasilmasini saglayacak; bu da gorevlerin etkin bicimde ifa edilmesine katkida bulunacaktir.
Boylece kamuya ait tiim tasinir ve tasinmaz varliklar kayit altina alinabilecek, etkin bir izleme

sistemiyle yolsuzluk, usulsiizliik ve israf gibi olumsuzluklarin 6niine gegilebilecektir.

Ayrica kamuya ait binalar, araclar, ekipmanlar, isgiicii, finansal kaynaklar ve sarf malzemelerinin
daha verimli kullanilabilmesi i¢in kurumsal siireclerin dijitallesmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
Hem Tiirkiye'de hem de diger iilkelerde, kamu sektoriindeki israfi onlemeye yonelik gelistirilecek
sistemler; mali disiplinin saglanmasit ve ekonomik istikrarin korunmasi agisindan kritik bir
gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda yapilacak aragtirma ve projeler, makro ve

mikro ekonomik problemlerin ¢6ziimiinde dncelikli bir yere sahiptir.
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Bu ¢alismada, Bartin Universitesi biinyesinde gelistirmis oldugumuz ve aktif olarak kullanilmakta
olan kamu kurumlarinin taginir ve taginmaz envanterlerini dijital olarak kayit altina alan, kurumlar
arasi ihtiyag eslestirmesi yapan, miikerrer alimlari 6nleyen ve harcamalari izlenebilir kilan otonom
bir yazilim sistemi “Biitce Izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (BIS-ALYS)” &rneginin

yapisi, gelisimi, isleyisi ve katkilar1 ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu israfi, BIS-ALYS, Kamu Verimliligi, Dijital Lojistik, Biitce Disiplini,
Iktisadilik

“BUDGET MONITORING AND SMART LOGISTICS MANAGEMENT SYSTEM”
(BiS-ALYS) TO ELIMINATE WASTE IN PUBLIC SECTOR

Abstract

In this study, the factors that cause waste of public resources and the economic effects of this waste
are analyzed. Firstly, the causes and consequences of the wastefulness phenomenon are explained,
then the dimensions of wastefulness in the public sector are evaluated and solution proposals are
presented to eliminate this problem. Waste in the public sector is an important problem that
threatens both macroeconomic and microeconomic balances of countries. Therefore, serious
budget deficits and increasing public debt are observed in many countries. These budget deficits

further deepen economic vulnerabilities.

To address this problem, a decisive institutional stance should be taken and procedures for process
management should be clearly defined and implemented through a digital system. Standardized
public procedures will provide a better understanding of the duties and responsibilities of public
personnel, which will contribute to the effective performance of their duties. Thus, all movable
and immovable assets of the public sector can be recorded and corruption, irregularities and waste

can be prevented through an effective monitoring system.

In addition, digitalization of institutional processes is of great importance for more efficient use of
public buildings, vehicles, equipment, workforce, financial resources and consumables. Both in
Tiirkiye and in other countries, the systems to be developed to prevent waste in the public sector

are considered a critical requirement for ensuring fiscal discipline and maintaining economic
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stability. Research and projects to be carried out in this direction have a priority place in solving

macro and micro economic problems.

In this study, the structure, development, functioning and contributions of “Budget Monitoring
and Smart Logistics Management System (BIS-ALYS)”, an autonomous software system that
digitally records the movable and immovable inventories of public institutions, makes inter-
institutional needs matching, prevents duplicate purchases and makes expenditures traceable,

which we have developed within Bartin University and is actively used, are discussed.

Keywords: Public Waste, BIS-ALYS, Public Efficiency, Digital Logistics, Budget Discipline,

Economy

GIRIS

Gilinlimiizde neoliberal ekonomik diizenin tesvik ettigi tiiketim odakli anlayis, bireylerde
“tliketiyorum, Oyleyse varim” algisina neden olarak, kontrolsiiz harcamalar1 ve kaynaklarin
savurganca kullanilmasini olagan bir davranis bi¢imine doniistiirmiistiir. Bu durum, ekonomik bir

hastalik haline gelmis ve bireysel diizeyden baslayarak aile, kurum ve toplum genelinde ciddi mali,

sosyal ve ¢evresel yikimlara yol agmustir.

Israf; mal, hizmet ve kaynaklarin gereginden fazla, yanls ya da verimsiz sekilde kullanilmasidir.
Kaynaklarin amacina uygun ve toplumsal fayda saglayacak bigimde kullanilmamasi israf olarak
degerlendirilir. Ozellikle Tiirkiye’de hem 6zel sektorde hem de kamu sektériinde iiretim ve
tiikketim siirecleri incelendiginde, ciddi boyutlarda kaynak israfi oldugu acikca goriilmektedir (Israf
raporu (2025).

Tiiketim toplumunun giderek yayginlasti§1 giiniimiizde; asir1 iiretim, optimalin disinda girdi
kullanimi, gereksiz harcamalar, enerji krizleri, enflasyon, ¢evre kirliligi, tasarruf oranlarinda
diisiis, psikolojik sorunlar, toplumsal huzursuzluk ve adli vakalarin artis1 gibi pek ¢ok sorunun
temelinde israf yer almaktadir. Bu baglamda tasarruf, yalnizca bireysel degil, makro diizeyde de

stirdiiriilebilir ekonomik sistemlerin tesisi i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kalkinmanin &niindeki en biiyiik engellerden biri
yetersiz tasarruf diizeyidir. Tirkiye 6zelinde, kalkinma hedeflerine ulagabilmek icin tasarruf
aciginin azaltilmasi elzemdir. Mevcut ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlarin temelinde, artan
tiikketim egilimleri ve yetersiz tasarruf diizeyi yatmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde ise en etkili

strateji, gereksiz ve asir1 harcamalarin azaltilmasi, yani israfin 6nlenmesidir.
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Gliniimiizde kaynak israfinin temelinde, liberal ekonomik anlayisin ihtiyag kavramina ytiikledigi
ideolojik anlam yatmaktadir. Liberal yaklasima gore, ihtiyaclar sonsuz, kaynaklar ise kittir. Oysa
bu yaklasimda, istek ve arzular ile gergek ihtiyaglar arasindaki ayrim bulaniklastirilmistir. islam
iktisad1 perspektifinden Khan (1992), ihtiya¢ kavramin1 maslahat temelli bir yaklagimla yeniden
tanimlamaktadir. Bu ¢ergcevede bir mal ya da hizmetin toplumsal yarar {iretip liretmedigi temel
Olgiittiir. Toplumsal fayda {iretmeyen talepler ihtiya¢c degil, arzu ve istek kategorisinde
degerlendirilmelidir. Khan’a gore temel ihtiyaglar; can, mal, inang, akil ve neslin korunmas1 gibi

bes esas etrafinda sekillenmektedir.

Kamu harcamalarinda etkinligin saglanabilmesi icin ihtiyaglarin onceliklendirilmesi ve bu
onceliklerin mevcut kaynaklarla iliskilendirilmesi gerekmektedir. Rasyonel bir biitceleme siireci,
mevcut fiziksel ve finansal kaynaklarin giincel envanterini esas almali ve ihtiyaclar bu ¢ercevede
smiflandirilarak karsilanmalidir. Boyle bir yaklagim, israfi azaltmakla kalmayacak, ayn1 zamanda

kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini da miimkiin kilacaktir.

Sonug olarak, kamu sektoriinde israfin azaltilmasi i¢in yalnizca mali ve idari tedbirler degil, ayni
zamanda nitelikli akademik caligmalar, stratejik projeler ve kurumsal doniisiimler de gereklidir.
Bu baglamda, Ibn Haldun’un kamu ekonomisi ve israf konusundaki gériislerinden esinlenen teorik

yaklagimlar, glinimiiz kamu y6netimi politikalarina degerli katkilar sunmaktadir.
IBN HALDUN’UN DEVLET EKONOMISIi VE ISRAFA DAIR GORUSLERI

Islam diisiince tarihinde dnemli bir yere sahip olan Ibn Haldun, &zellikle sosyal bilimler alaninda
gelistirdigi teorilerle yalnizca kendi ¢agini degil, sonraki donemleri de etkilemis ve evrensel bir
diisiiniir olarak kabul edilmistir. Tarih, siyaset, sosyoloji ve ekonomi alanlarindaki katkilari,
modern sosyal bilimlerin kurucu temelleri arasinda sayilmaktadir. Ibn Haldun’un yaklasik yedi
asir once kaleme aldig1 Mukaddime adl1 eserinde ortaya koydugu iktisadi yaklagimlar, giiniimiizde

gecerliligini koruyan birgok temel iktisat ilkesinin Onciisii niteligindedir (Y1ldiz, 2010).

Ibn Haldun, kamu harcamalarinin ekonomik refah {izerindeki etkisini erken donemde tespit etmis;
kamu gelirlerinin devlet hazinesinde biriktirilmek yerine tiikketim ve yatirim yoluyla ekonomiye
geri kazandirilmas: gerektigini vurgulamistir. Bu yaklasim, yaklagik bes yiiz yil sonra J.M.
Keynes’in 1936 yilinda yazdig: istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi isimli eserde dile getirdigi

goriislerle paralellik gostermektedir.
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Vergi konusuna iliskin olarak Ibn Haldun, kamu gelirlerinin halktan alinan vergiler yoluyla elde
edildigini ve bu kaynaklarin kamu hizmetlerine doniistiiriilmedigi durumlarda bunun halkin
malmim gasb1 anlamina gelecegini belirtmektedir. Bu nedenle, devletin asli gorevlerine
odaklanmas1 ve iiretim-ticaret gibi faaliyetlerden uzak durmasi gerektigini savunmustur. Ozel
miilkiyetin korunmas1 ve diisiik vergi oranlarinin siirdiiriilmesi gerektigini ifade eden ibn Haldun,
boylelikle 6zel sektor iiretiminin tesvik edilecegini 6ne siirmiistiir. Bu bakis acistyla arz-yonli
ekonomi anlayisinin teorik temellerini atan diisiinlirlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Amerikal1 iktisat¢1 Arthur Laffer’in gelistirdigi ve literatiire "Laffer Egrisi" olarak gegen vergi
teorisinin temellerinin de Ibn Haldun’a dayandig: ifade edilmektedir. Laffer’a gore, vergi
oranlarindaki asir1 arti, vergi gelirlerinde diislise yol acar. Bu diisiince, kamu harcamalariin
biiylime iizerindeki etkisi baglaminda devletin ekonomik faaliyetlere yon vermesi gerektigini

savunan arz-yonlii ekonomi anlayisi ile de ortiismektedir (Aktan, 2009).

Ibn Haldun’a gore vergi oranlarinin diisiik tutulmasu, iiretkenligi ve refahi artirir. Ancak zamanla
devletin giiclenmesiyle birlikte tiikketim kaliplar1 degigsmekte, savurganlik ve gosteris artmakta, bu
da kamu harcamalarinin biiylimesine ve vergi yiikiiniin artmasina yol agmaktadir. Artan vergi
yiikd, iireticilerin tiretimden ¢ekilmesine neden olur ve ekonomik daralmayi tetikler. Bu baglamda
Ibn Haldun, miitesebbislerin faaliyetlerini tesvik edebilmek igin vergi yiiklerinin asgari diizeyde
tutulmas1 gerektigini ifade etmektedir Bu yaklasim, modern iktisatta kamu harcamalarinin
simirlandirilmasi ve kaynak kullaniminda verimlilik saglanmasi yoniinde gelistirilen "Anayasal
Iktisat" teorisi ile de ortiismektedir. James Buchanan’in dnderliginde gelistirilen bu yaklasim,
vergilendirme slireclerinin anayasal simirlar i¢inde diizenlenmesini ve kamu harcamalarinin
denetim altina alinmasin1 6nermektedir. Buchanan’a gore “Vergi Anayasasi” gibi diizenlemeler,
vergi ylikiimliilerinin uzun vadeli kararlarini rasyonel sekilde alabilmelerini saglamakta ve boylece

ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir (Aktan, 2009).

Bu kapsamda, yalnizca vergi oranlarinin diizenlenmesi degil, ayn1 zamanda kamu harcamalarinin
da smirlandirilmasi gereklidir. Modern demokratik iilkelerde yeni vergiler koymak giderek
zorlagirken, kamu harcamalarinin biiylimesine yonelik etkili sinirlarin bulunmamasi énemli bir
problem alani olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasal Iktisat yaklasimi, kamu kaynaklarinin keyfi

ve israf¢1 bigimde kullanimini engellemeye yonelik yapisal bir ¢cerceve sunmaktadir.
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Ibn Haldun’un da ifade ettigi iizere, “devletin mal milletin malidir”” anlayisindan uzaklasildiginda
kamu kaynaklarinin sahipsizlik duygusuyla israf edilmesi kaginilmaz hale gelmektedir. Bu durum,
kamunun asir1 harcama egiliminin artmasina ve mali disiplinin bozulmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla, kamu ekonomisinin etkin ve seffaf bigimde yonetilmesi, hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde anayasal denetime tabi tutulmasi gerekmektedir. Sonug olarak, Ibn Haldun’un asirlar
oncesinden sundugu oneriler ve analizler, kamu maliyesi, vergilendirme ve kamu harcamalarinin
yoOnetimi agisindan giiniimiiz ekonomi politikalarina yol gdsterici niteliktedir. Bu oneriler tarihsel

temellerle desteklenmekte ve ampirik bulgularla da dogrulanmaktadir (Aktan, 2009).

KAMU KESIMINDE iSRAFIN ACIKLAMASI: FRIEDMAN’IN HARCAMA MATRISI

Kamu yatirimlari, ¢ogu zaman gereksiz harcamalar, israf ve savurganliklarin temel kaynagi olarak
degerlendirilmektedir. Kamu miilkiyeti, her ne kadar "toplumsal miilkiyet" olarak tanimlansa da,

bu tiir miilkiyete konu olan varliklar lizerinde bireylerin dogrudan sahipligi bulunmamaktadir.

Bireyler, miilkiyeti kendilerine ait olan bir mal, hak ya da parayi1 kullanirken ya da harcarken, bu
kullanimin saglayacagi faydayr da g6z oOnilinde bulundurarak daha dikkatli davranma
egilimindedirler. Buna karsin, miilkiyeti kendilerine ait olmayan kaynaklarin kullanimi1 s6z konusu
oldugunda ayn1 diizeyde 6zen gosterilmemektedir. Bu baglamda, 6zel miilkiyet ile kamu miilkiyeti
arasindaki fark, 6zellikle tasarruf yetkisi ve miilkiyet sorumlulugu agisindan 6nem arz etmektedir.
Ozel miilkiyete konu olan varliklarin belirli bir sahibi vardir ve bu kisi, sahipligin getirdigi tasarruf
yetkisiyle kendi miilkii, parasi ya da haklar iizerinde karar alma giiciine sahiptir. Bu kisi, yanls
kararlar almas1 veya savurganca davranmasi durumunda, olusacak zararin maliyetini bireysel

olarak ustlenir.

Diger taraftan, kamusal miilkiyete konu varliklar agisindan, 6zel miilkiyetteki anlamda bireysel
bir “mal veya hak sahibi” bulunmamaktadir. Kamusal varliklar, herkesin kullanimina agik ve
dolayisiyla kolektif sahiplige konu olan unsurlardir. Bu tiir varliklar {izerinde tasarruf yetkisi ise,
kamu kurumlar1 adina hareket eden biirokratlar ve siyasi temsilcilerde toplanmaktadir. Kamusal
alanda 0Ozel miilkiyet iligkilerinin bulunmamasi, bu miilkiyetin kotiye kullanimini
kolaylastirmakta ve yanlis kararlar ile israfin yol agtig1 zararlarin bedelinin, bu zarara dogrudan

sebep olmayan halk tarafindan 6denmesine neden olmaktadir (Sarisu, 2008).
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Milton Friedman, Tercih Ozgiirliigii (Free to Choose) adl eserinin dérdiincii béliimiinde, harcama
davraniglarin1 dort temel kategoriye ayirarak incelemektedir. Bu siniflandirma, parayr harcayan
kisi ile harcamanin faydasini saglayan kisi arasindaki iliskinin, fiyat ve kalite beklentilerini nasil
etkiledigini ortaya koymaktadir. Friedman’a gore, bireyler paray1 ya kendi adlarina ya da baskalar1
icin harcarlar; bu harcamay1 da kendi paralariyla veya baskasinin parasiyla yapabilirler. S6z
konusu dort farkli harcama bigimi, Friedman tarafindan gelistirilen ve literatiirde “Friedman

Matrisi” olarak adlandirilan analiz aractyla sistematik sekilde sunulmustur (Friedman,1980).

N R R ey oA
cin Harcryorsunu;

Friedman Harcama Matrisi

~ Fiyatin dis0k olmas:
v z;’{: Fiyat ve kalite birlikte Y ¥
= ;,:; . Snemsenir, ama kalite
$ 2 dikkate alinir,

3 Onemsenmez.

'n'r\- e
e AL

Fiyat dnemsenmez,
en kalitelisi/pahalisi
alinmak istenir.

Fiyat da kalite de
dnemsenmez.

Sekil 1. Milton Friedman’in Harcama Matrisi

Kaynak:www.vergidosyasi.com

Sekil 1°de, kamusal harcamalar ile 6zel harcamalar arasindaki savurganlik ve israf diizeylerine
iliskin farklar ortaya konulmaktadir. Friedman’in gelistirdigi bu matrisin (A) boliimiinde, birey
kendi parasini kendisi i¢in harcamaktadir. Bu durumda birey, en diisiik fiyata en ytiksek kaliteyi
elde etmeye c¢aligmakta; dolayistyla hem maliyet hem de kalite karar siirecinde belirleyici
olmaktadir. Bu harcama bi¢imi, bireyin ekonomik etkinligi maksimize etme c¢abasini
yansitmaktadir. Bu baglamda A boliimii, rekabetgi piyasa kosullarinda faaliyet goOsteren

girisimcilerin davranis bi¢imini temsil etmektedir.

Matrisin (B) bolimiinde birey, bagkasinin parasini kendisi i¢in harcamaktadir. Burada maliyet

baskasma aitken, fayda bireyin kendisine yoneliktir. Bu durumda birey, fiyat hassasiyetini
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yitirirken kalite beklentisini yiikseltmektedir. Bu egilim, yiiksek harcamalara ve dolayisiyla israfa

yol acabilmektedir.

(C) boliimiinde birey, kendi parasini baskasi i¢in harcamaktadir. Bu durumda kisi, maliyete
dogrudan katlandig1 icin fiyati minimize etmeye c¢alismakta; ancak fayda kendisine ait
olmadigindan kaliteye yeterli 6nemi gostermemektedir. Bu harcama tiirii, bireyin ailesi, dostlar1

veya yakin gevresi i¢in yaptigi sinirli kapsamli harcamalari temsil etmektedir.

(D) boliimiinde ise birey, bagkasinin parasini baskasi i¢in harcamaktadir. Bu durumda birey ne
maliyete katlanmakta ne de saglanan faydadan dogrudan etkilenmektedir. Dolayisiyla hem fiyat
hem de kalite kriterleri goz ardi edilmekte, bu da ekonomik etkinligin en diisiik diizeyde
gerceklesmesine neden olmaktadir. Kamusal harcamalarin biiyiikk bolimii, bu kategoriye

girmektedir.

Friedman’in analizine gore, A boliimii 6zel sektdr isletmelerini, D boliimii ise kamu isletmelerinin
davranig kaliplarin1 yansitmaktadir. Maksimum ekonomik etkinligin A bdliimiinde saglandigi
dikkate alindiginda, kamu hizmetlerinin 6zel sektor araciligiyla sunulmasi, kaynaklarin daha
verimli ve rasyonel bigimde kullanilmasini saglayabilir. Israf ve savurganligin en diisiik oldugu A
ve C boliimlerinde bireyler, kendi paralarini harcamakta ve bu nedenle harcamalarinda daha

dikkatli davranmaktadirlar (Sarisu, 2008).

Kamu harcamalarin1 gercgeklestiren aktorler, genellikle baskasinin parasint bagkasi i¢in
harcayanlar konumundadir. Bu nedenle kamu alimlarinda fiyat-kalite dengesinin saglanmasi ¢ogu
zaman ikinci planda kalmakta ve kamu harcamalarinda verimsizlik, israf ve etkinlik kayiplari
kacinilmaz hale gelmektedir. Bu sorunun oniine gegilebilmesi i¢in seffaf ve hesap verebilir kamu
ihale sistemlerinin olusturulmasi, denetim mekanizmalariin gili¢lendirilmesi ve kamu
yoneticilerinin etik ilkelere bagli, yiiksek sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri gerekmektedir

(Aykin, 2019).

KAMU SEKTORU ISRAFINDAKI GELISMELER

Tiirkiye’de kamu harcamalarindaki verimsizlik ve savurganlik, tarihsel siirecte birgok ekonomik
sorunun kaynagint olusturmustur. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren biitce sistemlerine

bakildiginda, birkag istisna y1l disinda kamu biitgelerinin siirekli acik verdigi goriilmektedir. Bu
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aciklar, i¢ ve dis bor¢lanma ile finanse edilmis; sonug olarak Tiirkiye, ¢esitli donemlerde ekonomik
ve mali krizlerle kars1 karsiya kalmustir. Ozellikle 1980, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda yasanan
krizler, bu baglamda dikkat ¢ekicidir. S6z konusu yillarda biit¢e agiklarinin ve kamu bor¢lanma
gereginin ulastig1 seviyeler, makro ve mikro ekonomik dengeleri ciddi bicimde sarsmistir. Bu
kirllganliklar, kimi yorumlara gére Osmanli Imparatorlugu’nun 1876 yilinda ilan ettigi Diiyun-u

Umumiye siirecini animsatacak 6l¢iide ciddi olmustur.

Osmanli Devleti'nin ¢okiis siirecinde biirokratik israfin tetikledigi biitce aciklarinin énemli rol
oynadigi bilinmektedir. Kamu israfi, sadece temel kamu hizmetlerinin (giivenlik, adalet, egitim,
saglik, bayindirlik vb.) aksamasina yol agmakla kalmamis; ayn1 zamanda i¢ ve dis bor¢lanmay1
artirarak kamu maliyesini siirdiiriilemez bir noktaya getirmistir. Bu siire¢, Osmanli hazinesini
borg¢-faiz-biitge agig1 sarmalina sokarak, devletin iflasina ve ardindan Diiyun-u Umumiye

Idaresi’nin kurulmasina neden olmustur.

Giiniimiizde ise kamu harcamalarmin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki pay1, 1929
Diinya Ekonomik Buhrani’ndan bu yana olaganiistii sekilde artis gostermistir. Kamu gelirlerinin
ayni oranda artmamasi nedeniyle, kiiresel 6l¢ekte devasa biitce aciklart olugsmustur. 2021 yilinda
kiiresel bor¢ miktar1 10 trilyon dolarlik bir artisla 303 trilyon dolara yiikselmistir. 2020 yilindaki
bor¢lanmanin biiytik kismu gelismis {ilkelerden kaynaklanirken, 2021 yili itibartyla borg artisinin
%80’inden fazlasi gelismekte olan iilkelerden kaynaklanmaktadir. Ayn1 yil itibartyla kiiresel
borcun GSYIH’ye oran1 %360’1n iizerine ¢ikarak rekor kirmustir. Bor¢ dagilimi incelendiginde;
hane halkina ait bor¢ 56,9 trilyon dolar, finansal olmayan sirketlerin borcu 88,8 trilyon dolar, kamu
kesiminin borcu 88,1 trilyon dolar ve finansal sirketlerin borcu 69,8 trilyon dolar diizeyindedir

(IMMIB, 2024).

Gelismis iilkelerde kamu borglarinin GSYIH'ye oraninin %300'lere ulasmasi, biiyiik 6lciide
irrasyonel kamu harcamalar1 ve israf¢ci uygulamalarla agiklanabilir. Tiirkiye’de de kamu
giderlerinin artmasinda savunma, sosyal giivenlik, saglik, egitim ve altyap1 yatirimlarmin roli
olmakla birlikte; asil nedenin, biiyliyen devlet aygit1 ve buna bagl olarak genisleyen biirokrasinin

keyfi ve verimsiz harcamalar1 oldugu sdylenebilir.

ISRAFIN TURLERI, BOYUTLARI VE ETKILERI
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Kamuoyunda israf kavrami genellikle bireysel diizeyde ele alinmaktadir. Bu nedenle, israfla
miicadelenin yalnizca gida, giyim, enerji ve su gibi kaynaklarin tiikketimini azaltmakla sinirl
oldugu yoniinde yaygin bir algi mevcuttur. Bu yaklasim, israfin bireysel ve toplumsal yonlerine
odaklanirken, kamu kaynaklarinin israfi gibi daha genis kapsamli ve etkili alanlar gorece arka
planda kalmaktadir. Oysa israf, gerceklestigi alana bagl olarak farkli boyutlar ve sonuglar
dogurmakta; etkileri de bu dogrultuda ¢esitlenmektedir. Bu baglamda israfi ii¢ alt kategori altinda

incelemek miimkiindiir:
Bireysel israf,
Toplumsal israf,
Kamusal israf.

Ozellikle kamu sektdriinde israf, cok boyutlu ve sistematik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamu israfini besleyen temel faktorler su sekilde siralanabilir: Personel kapasitesinden yeterince
faydalanilmamas:1 ve gereksiz personel istthdami yoluyla gizli issizli§in olusmasi; ahlaki
degerlerde yasanan erozyon; is siiregleri ve kamu varliklarinda etkin denetimlerin yapilmamasi;
prosediirlerin belirsizligi; kamuya satin alinan mal ve hizmetlerin verimsiz kullanimi ve mevcut
envanterin dikkate alinmaksizin miikerrer satin almalarin gerceklestirilmesidir. Bu unsurlarin her
biri bagli basina 6nemli olmakla birlikte, bir araya geldiklerinde kamusal diizeyde ciddi bir kaynak

kaybina yol agmaktadir.

Kamu israfi, iilke ekonomileri agisindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu durum, kamu
biit¢elerinde stirekli agiklar olugsmasina neden olmakta; bu agiklar ise ekonomik kirilganliklari
artirmaktadir. Neoliberal iktisadi politikalarin ve modernlesme siirecinin etkisiyle, son yillarda

kamusal alandaki israfin belirgin bigimde arttigin1 gostermektedir (Baysal, 2017)

Ozel sektdr kurumlari israfin maliyetini kisa vadede iflas riskiyle kars1 karstya kalarak dderken,
kamu kurumlart ayni sorumlulugu hissetmemektedir. Ciinkii kamu sektorii, 6zel sektorde

bulunmayan cesitli finansman araglarina sahiptir. Bu aracglar arasinda sunlar yer almaktadir:
Yeni vergiler koyma ya da mevcut vergi oranlarini artirma,
I¢ ve dis piyasalardan bor¢lanma,

Karsiliksiz para basimi1 yoluyla emisyon hacmini genisletme.
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Bu araclara ek olarak kamu sektoriinde mevcut olan agagidaki hususlarin da kamu harcamalarinin

kamu israflariin artiginda etkili bilesenleri ti¢ baslik altinda toplanabilir.
Hesap verebilirlik mekanizmalarin zayifligi,

Toplumsal ve bireysel diizeyde ahlaki degerlerin zayiflamasi,

Dijital denetim sistemlerinin eksikligi.

Bu nedenlerle, kamu kaynaklarinin rasyonel ve etkili kullanim1 yerine, israfa dayali harcama
kaliplar1 yayginlagsmakta ve her yil ciddi biitge agiklar1 olugsmaktadir. Bu agiklar1 finanse etmek
amaciyla kamu bor¢lanmasi artmakta, piyasaya karsiliksiz para siiriilmekte ve sonugta enflasyonist
baskilar ortaya ¢ikmaktadir. Boylece devletin borg stoku biiyiimekte, gelir dagilimi bozulmakta ve

en ¢ok sabit gelirli kesimler bu siiregten olumsuz etkilenmektedir (Kirilmaz, 2020).

Planlama siireclerinde kamu kurumlarinin mevcut varlik ve envanterlerini esas almalari
beklenirken, uygulamada bu yaklasim ¢ogu zaman ihmal edilmekte; var olan kaynaklar yok
sayilarak yeni alimlar yapilmaktadir. Bu durum yalnizca kaynak israfina yol agmakla kalmamakta,
ayn1 zamanda planlama, programlama ve biitgeleme siireglerinin etkinligini de azaltmaktadir. Ote
yandan, 6denek yetersizligi gerekgesiyle yil icinde ek kaynak talep edilmekte ya da kullanilmayan
Odeneklerin harcanmasi yoniinde baskilar olusmakta, bu da kamusal kaynaklarin verimsiz

kullanimina neden olmaktadir.

Kamu harcamalarindaki savurganlik, yalnizca biirokratik yapiin degil, ayn1 zamanda bu yapidan
fayda saglayan ¢evrelerin de taleplerini artirmaktadir. Kiiresellesme, sekiilerlesme, bireysellesme
ve diinyevilesme egilimlerinin etkisiyle, vatandaglarin devletten beklentileri cesitlenmekte ve
kamu harcamalarinin boyutu artmaktadir. Ancak, bu artiga ragmen kamu kaynaklarmin etkin
kullanim1 saglanamamakta, bu da harcamalarin gelirleri asmasina ve biitce dengesinin

bozulmasina neden olmaktadir.

Kamu kesimindeki israf aligkanligi, bazi biirokratik yapilarin ve paydaslarin kronik davranis
bicimi haline gelmis durumdadir. Bu durumun Oniine gegilmesi her gecen giin daha da

zorlagmakta, hatta bazi durumlarda imkansiz hale gelmektedir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda yiirlirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
kamu mali yonetim sisteminin temelini olusturmaktadir. Ancak, hesap verme sorumlulugunu isler
kilacak aracglarin kanunda agik¢a tanimlanmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Hesap verebilirligin

etkin igleyisi yalnizca hukuki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda yoneticilerin i¢sellestirdigi bir
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sorumluluk bilinciyle saglanabilir. Hesap verme kiiltiiriiniin gelistigi bir kamu yonetimi, toplumsal

giivenin de artmasina katki saglayacaktir (Kirilmaz, 2020).

Biitge dengesizliklerini gidermek ic¢in genellikle gelir artirici politikalar tercih edilmekte,
giderlerin azaltilmas1 ve israfin dnlenmesi ise ikinci planda kalmaktadir. Tasarruf tedbirlerine
iligkin genelgeler sikca yayimlanmakta, ancak uygulamada bu genelgeler ¢ogunlukla dikkate
alinmamaktadir. Gelir artirimi ise gogunlukla yeni vergiler konulmasi, para basimi veya bor¢lanma
yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu tiir uygulamalar, biirokratik yapinin israfa dayali harcama

aligkanliklarina dogrudan miidahale etmeyip, yalnizca mali yiikii topluma yansitmaktadir.

Biitcenin denklestirilmesinde yalnizca gelir artis1 politikalarina odaklanilmasi yeterli bir ¢6ziim
degildir. Giderlerin kontrol altina alinmamasi durumunda, kamu gelirlerinin israfa dayali harcama
egilimlerini karsilamast miimkiin degildir. Bu da para basimi ve bor¢lanmanin stireklilik
kazanmasima, dolayisiyla enflasyonun artmasina yol agmaktadir. Kamusal kaynaklarin israfi,
ekonomik kalkinmay1 yavaslatmakta ve toplumsal refah1 olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim
2022 yilinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila'nin %36,69’u kamu harcamalarma ayrilmistir (Bianet,
2023). Bu oran, kamu kaynaklarinin etkin kullanimimnin ne denli kritik oldugunu ortaya

koymaktadir.

Devletler 6zel sektor gibi iflas etmeseler de, harcamalarini kontrol edemeyen ve mali disipline
onem vermeyen kamu yonetimleri siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi risklerle kars1 karsiyadir. Bu
risklerin sonuglari ise en fazla diistik gelirli kesimler tarafindan hissedilmektedir. Tiirkiye'nin son
150 yillik tarihsel tecriibesi, bu durumun somut ornekleriyle doludur. Bu cercevede, kamuda
yayimlanan tasarruf genelgeleri ¢cogu zaman yetersiz ve islevsiz kalmakta; israfin dnlenmesi igin

daha koklii ve yapisal reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir (Aktan, 2024).
TURKIYE’DE KAMU SEKTORU SAVURGANLIGININ SiISTEMSEL NEDENLERIi

Tirkiye’de 1927 yilinda yiiriirliige giren ve uzun yillar boyunca kamu mali yonetiminin temelini
olusturan 1050 sayihi MUHASEBE-I UMUMIYE KANUNU, 2003 yilinda vyiiriirliikten
kaldirilarak, yerine 5018 sayih KAMU MALI  YONETIMI VE KONTROL
KANUNU getirilmistir. Bu yeni diizenleme ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimin1 esas alan ¢agdas bir mali yonetim sistemine gecilmistir. 5018 say1li Kanun, kamu mali
yonetimine dnemli kavramlar kazandirmistir. Bu kavramlar arasinda, kamu kaynaklarinin keyfi ve
israf niteligindeki kullanimini1 6nlemeye yonelik olarak getirilen seffaflik ve hesap verebilirlik

ilkeleri 6ne ¢ikmaktadir.

138



Ceyhan JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

Mali seffaflik, hiikiimetin yapisi, isleyisi, maliye politikas1 hedefleri ve kamu hesaplariyla ilgili
bilgilerin kamuoyuna ag¢ik olmasmi ifade etmektedir. Bu dogrultuda, kamuda rollerin ve
sorumluluklarin netlestirilmesi, biitgeleme, uygulama ve raporlama siire¢lerinin seffaf bigimde
yiriitiilmesi ve denetim organlarinin bagimsizligi temel ilkeler arasinda yer almaktadir. Boylece,
vatandagin anayasal bir hakki olan "biitge hakki"nin tam anlamiyla uygulanmasina zemin

hazirlanmas1 amaglanmaktadir.

Tirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
kamu mali yonetim sisteminin temelini olusturmaktadir. Ancak, hesap verme sorumlulugunu isler
kilacak araclarin kanunda agik¢a tanimlanmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir. Hesap verebilirligin
etkin isleyisi yalnmizca hukuki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda yoneticilerin igsellestirdigi bir
sorumluluk bilinciyle saglanabilir. Hesap verme kiiltiiriiniin gelistigi bir kamu yonetimi, toplumsal

giivenin de artmasina katki saglayacaktir (Kirilmaz, 2020).

Biitce dengesizliklerini gidermek icin genellikle gelir artirict politikalar tercih edilmekte,
giderlerin azaltilmas1 ve israfin dnlenmesi ise ikinci planda kalmaktadir. Tasarruf tedbirlerine
iligkin genelgeler sikca yayimlanmakta, ancak uygulamada bu genelgeler ¢ogunlukla dikkate
alinmamaktadir. Gelir artirim1 ise gogunlukla yeni vergiler konulmasi, para basimi veya bor¢lanma
yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu tiir uygulamalar, biirokratik yapinin israfa dayali harcama

aligkanliklarina dogrudan miidahale etmeyip, yalnizca mali yiikii topluma yansitmaktadir.

Biitcenin denklestirilmesinde yalnizca gelir artis1 politikalarina odaklanilmasi yeterli bir ¢6ziim
degildir. Giderlerin kontrol altina alinmamasi durumunda, kamu gelirlerinin israfa dayali harcama
egilimlerini karsilamast miimkiin degildir. Bu da para basimi ve bor¢lanmanin siireklilik
kazanmasina, dolayisiyla enflasyonun artmasina yol agmaktadir. Kamusal kaynaklarin israfi,
ekonomik kalkinmay1 yavaslatmakta ve toplumsal refahi olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim
2022 yilinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’nin %36,69’u kamu harcamalarma ayrilmistir (Bianet,
2023). Bu oran, kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin 6nemini ortaya koymaktadir.5018 sayili
Kanun, iyi yonetisimin temel unsurlarindan biri olan hesap verme sorumlulugunu kurumsallastiran
bir yap1 6ngoérmektedir. Kamu kaynaklarinin etkin ve hukuka uygun bi¢imde elde edilmesini ve
kullanilmasini saglamak {izere bu kaynaklarin raporlanmasini ve hesap verilmesini zorunlu kilan
bir sistem insa edilmistir. Bu baglamda, yetkili ve gorevli kisilerin sorumluluk alanlar1 agikca
tanimlanmigtir. Bunlar arasinda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

sekilde kullanilmasi; bu siirecin kayit altina alinmasi (muhasebelestirme); diizenli raporlama
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yapilmasi ve olas1 kotiiye kullanimlara kars1 gerekli 6nlemlerin alinmas1 yer almaktadir (Kirilmaz,

2020).

Ancak kamu harcamalarinda seffaflik ve etkin denetim mekanizmalarinin yoklugu, israfin
kagmilmaz hale gelmesine neden olmaktadir. Tiirkiye'de ise kamu harcamalarindaki israf, zaman
zaman usulsiizliik ve yolsuzluk boyutuna ulasabilmektedir. Bu durumun 6niine geg¢ilememesinin

arkasinda bir¢ok yapisal ve yonetsel unsur bulunmaktadir.

Kamu biitgesinin, kamu biirokrasisi tarafindan kotii niyetli kullanimlarma karsi, biit¢e bilimi
tarafindan uzun yillar i¢inde gelistirilen cesitli mali ilkeler mevcuttur. Bunlar arasinda biit¢cenin
birlik, genellik, dogruluk, denklik, ademi tahsis, tasarruf, yillik, aciklik, hesap verilebilirlik,
vatandas katiliml1 hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri yer almaktadir. 5018 say1l1 Kanun,
bu ilkelerin neredeyse tamamini biinyesinde barindirmaktadir. Ancak, uygulamadaki sorunlarin

temelinde ¢cogunlukla yoneticilerin etik dis1 tutumlar1 ve ahlaki zaaflar1 yatmaktadir.

Kamu maliyesinde kars1 karsiya kalinan israfin siirmesinde, etkin bir otokontrol sisteminin
olmayis1 ve kayit sistemindeki yapisal eksiklikler 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda, KAMU
HESAPLARI BILGI SISTEMI (KBS) énemli agiklar ve zafiyetler barindirmakta olup, bu konu

calismanin ilerleyen boliimlerinde ayr1 bir baglik altinda ayrintili sekilde ele alinacaktir.

Kamu kurumlarinin ve bagh birimlerinin malzeme talepleri biiyiik dl¢lide halen manuel olarak
yiiriitiilmekte, bu silire¢ ¢cogu zaman plansiz ve kontrolsiiz bi¢imde islemektedir. Sonug olarak,
gereksiz ve miikerrer alimlarin yapilmasiyla kamu kaynaklarinin etkin olmayan sekilde
kullanildigt ve ciddi boyutlarda israfa neden olundugu go6zlemlenmektedir. Halihazirda
kullanilan KAMU HESAPLARI BILGI SISTEMI (KBS), kamu varliklarinin kayit altina
alinmasini saglamakla birlikte; kaynak-ihtiya¢ dengesinin kurulmasi, savurganliklarin 6nlenmesi,
atil kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi, ekonomik omriinii tamamlamis varliklarin geri
kazanimi ve biitce fonksiyonlarinin tam anlamiyla yerine getirilmesi noktasinda yetersiz

kalmaktadir.
KAMUDA iSRAF VE TASARRUF ALANLARI iLE EKONOMIK ETKILERI

Kamusal kaynaklarin savurganca kullanimi, vatandaglara sunulacak hizmetlerin kalitesini
diistirmekte ve iilkenin ekonomik kalkinmasini ciddi bigimde engellemektedir. Kamu sektorii
genellikle diisiik performans, verimsizlik ve yiiksek maliyetle 6zdeslestirilmekte, bu durum ise

kaynaklarin etkin kullanimini zorlastirmaktadir. Toplumda tasarrufu ogiitleyen atasézlerine
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ragmen, kamu maliyesinin gelir-gider dengesine yeterince duyarli davranmadigi goriilmektedir

(Aktan, 2024).

1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve onun yerine 2003
yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, biitge sistematigini
diizenlemektedir. Kanun sistematik agidan genellikle ideal hazirlanmasina ragmen uygulamada
bircok bilesenin etkisi ile rasyonaliteden uzaklagsmakta ve kamu israfinin asil nedenini
olusturmaktadir. Bununla birlikte kanundaki, gider biitcesinin gelir tahminlerinden 6ncesinde ve
gelirler dikkate alinmadan hazirlanmasi, kamu harcamalar1 artiginin 6niinii agmakta ve kontroliinii
giiclestirmektedir. Bdylece biitcelerin silirekli  ve devasa agik vermesine, dolayisiyla kamu
bor¢lanmast ile bor¢ faiz 6demelerinin artisina yol agmaktadir. Oysa rasyonel bir mali yonetim
sisteminde giderlerin gelirlere dikkate alinarak hazirlanmasi beklenir. Bu mekanizma kamu

sektorii israfinin yapisal temel sorunlarindan birini olusturmaktadir.

Tirkiye’de kamu sektoriiniin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) katkis1 net bigimde
Ol¢iilememekle birlikte, kamu istihdam verileri tizerinden bazi karsilastirmalar yapilabilmektedir.
2022 yili itibariyla yaklasik 32,5 milyonluk toplam istthdamin %16°s1, yani yaklasik 5,5 milyonu
kamu sektdriinde yer almaktadir (Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2024). Ayni1 y1l
genel devlet harcamalarmin GSYH icindeki pay1 %30,6’dir (TUIK, 2024). Bu veriler 15181nda,
kamu ¢alisanlari i¢in yapilan kisi bagina harcamalarin 6zel sektére gore oldukea yiiksek oldugu
goriilmektedir. Oysa 6zel sektor, iiretim ve katma deger agisindan kamuya kiyasla daha ytiksek
katki saglamaktadir. Bu celiski, kamu calisanlarinin goreli olarak daha yiiksek bir tiiketim

diizeyine sahip oldugunu gostermektedir.

Kamu biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siireglerinde goriilen bilgi eksikligi, sistemsizlik
ve kayitsizlik ise kamu israfinin ikinci biiylik nedenini olusturmaktadir. Sosyal Gilivenlik
Kurumu’nun tedavi ve ilag harcamalarinda yasanan israf, faiz giderlerinin SGK biit¢esiyle yarisir
héle gelmesi gibi olgular bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir. Ornegin, 2024 yili biitgesinde
toplam 11,089 trilyon TL’lik harcamanin 1,254 trilyon TL’si faiz 6demelerine ayrilmistir. Bu, her
100 TL'lik harcamanin yaklasik 11,3 TL’ sinin faize gittigini ve biitge gelirlerinin %17 sinin faiz
O0demelerine ayrildigini gostermektedir (Aktan, 2024).

Yurtdis1 krediler ve gegici gorev yolluklari, enerji tiiketimi (akaryakat, elektrik, dogalgaz, su),
kirtasiye ve temizlik malzemeleri, doner sermaye isletmeleri, kamu vakiflari, lojmanlar, sosyal

tesisler ve verimsiz kamu yatirimlar1 da ciddi kaynak israfina neden olmaktadir (Ticaret Bakanlig1,
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2018). Ayrica; gecici gorev 0denekleri, asir1 temsil ve tanitim giderleri, gereksiz hediyelik esya
alimlari, ekonomik omrii tamamlanmadan elden ¢ikarilan techizat ve kamu gorev zararlar1 da bu

tabloya katkida bulunmaktadir.

Kamu ydnetiminin bu sekilde yillarca siiren savurgan tutumu, Tiirkiye ekonomisinin kirilganligini
artirmis; makroekonomik gdstergelerin bozulmasina yol agmistir. Asirt kamu harcamalari,
miikerrer alimlar ve plansiz biitceleme uygulamalari, biitge agiklarini ve borglanma ihtiyacini
artirmaktadir. Bu aciklar ise ¢ogunlukla vergi artislari, yeni bor¢lanmalar veya para arzinin
genisletilmesiyle kapatilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak bu yontemlerin her biri ekonomik istikrari
tehdit etmektedir. Vergi artislari, 6zel sektor yatirnmlarini caydirarak biiylimeyi yavaglatmakta;
bor¢lanma kamu maliyesini gelecekteki ddemeler agisindan sikintiya sokmakta ve para basimi

enflasyonist baskilar1 artirmaktadir.

Bu siirecte acik biit¢e politikalari, kamu harcamalarinin yapisinda da bozulmalara yol agmakta;
yatirim harcamalarimin azalmasi issizligi artirmakta ve bliylimeyi olumsuz etkilemektedir. Ayni
zamanda karsiliks1z para basimi, enflasyon ve fiyat istikrarsizlig1 sorunlarini derinlestirmekte, bor¢

yonetimini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de kamusal kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve yaygim israf, yalnizca
ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda toplumsal refahi da olumsuz etkilemektedir. Kamu
sektoriinde israfla miicadele i¢in seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri gli¢lendirilmelidir. Denetim
mekanizmalarinin iglerligi artirllmali, uzun vadeli ve rasyonel stratejik planlamalar hayata
gecirilmelidir. Tiim kamu birimlerinde, merkezi ve yerel diizeyde, toplumsal ¢ikarlar1 dnceleyen
stirdiiriilebilir bir israfla miicadele politikas1 olusturulmasi zaruridir. Aksi halde, kamu israfi
biiyliyerek iilke ekonomisini tehdit etmeye devam edecek; gelir dagilimi, mali istikrar ve kalkinma

hedefleri daha da uzaklasacaktir (Bilginotu, 2024).

Son tahlilde, makroekonomik istikrarsizliklarin 6nemli bir nedeni, kamu sektoriiniin yaklasik
%40’lik milli gelir paymni savurgan bir bicimde yonetmesidir. Seffaflik eksikligi ve denetim
zafiyetleri nedeniyle kamuda israf kritik seviyelere ulasmistir. Bu durum, toplumun ayricaliklt
kesimi diginda kalan tiim kesimlerin fakirlesmesine neden olmaktadir. Sonugta, kamu yonetiminde
gercekei, kalic1 ve kapsamli bir israfla miicadele stratejisinin hayata gecirilmesi acil bir gereklilik

arz etmektedir(israf Raporu, 2025).
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KAMU SEKTORUNDE TASINIR VE TASINMAZ MAL SAVURGANLIGI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Kamuya ait mallar, piyasa mekanizmasi araciligiyla temin edildiginde zorunlu olarak Hazine ve
Maliye Bakanligi’na baglh Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi’ne (KBS) kaydedilmektedir. Ancak
taginir mallarin etkin takibi, kontrolii ve yonetimi agisindan ciddi yapisal sorunlar mevcuttur.
Ozellikle kurumlarin yillik biitce tekliflerinin mevcut envanter ve stok durumlari ile
iligkilendirilmemesi, bu sorunlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle, bir¢ok kurumda halihazirda
aktif ya da pasif durumda ¢ok sayida malzeme bulunmasina ragmen, miikerrer alimlar yapilmakta
ve bu mallar ¢ogu zaman atil durumda bekletilerek ciddi bir kaynak israfina yol agilmaktadir

(Universite biitce uygulama sunuglarmmn bulgusudur).

Baz1 durumlarda, kurum envanterine yeni kaydedilmis ve ambalaji dahi agcilmamis mallar uzun
siire depolarda tutulmakta, ekonomik ve teknik Omiirlerini tamamlamaktadir. Ortak kullanim
alanlarinda ya da personel zimmetinde, ihtiyaca dayanmayan ¢ok sayida malzeme bulunabilmekte
ve bu durum uzun vadeli atil kaynak birikimine sebep olmaktadir. Bu baglamda, 5018 say1li Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda vurgulanan “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve

verimli kullanim1” ilkesi biiyiik 6l¢iide ihlal edilmektedir.

Bu siireglerin dogrudan ya da dolayli sorumlulart ¢ogu zaman herhangi bir yaptirimla
karsilagmamakta; yalnizca Sayistay denetcileri tarafindan rastlantisal (sondaj usuliiyle) tespit
edilmesi halinde dahi yeterli hesap sorulmadan gorevlerine devam etmekte ya da kurumdan
ayrilabilmektedirler. KBS, tasinir mal yonetimini zorunlu kilmakla birlikte, mevcut sistemin ciddi

zaafiyet ve eksiklikler icerdigi goriilmektedir.

KBS SiSTEMINDEKI YAPISAL ZAFiYETLER

KBS, tasmir ve tiiketim malzemelerinin kurum i¢i birimler arasinda varlik devri, dagitimi ve
tedarik siireglerine iligkin yeterli analiz ve raporlama destegi sunmamaktadir (Universite biitce

uygulama sonuglariin bulgusudur).

Malzeme ihtiyaglari, birim onceliklerine gore planlanamadigindan kontrolsiiz ve miikerrer

alimlarin 6nii agilmaktadir.
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Sistem, ekonomik 6mrii devam eden fakat atil durumdaki varliklar1 yeniden tahsis edebilecek
esneklige sahip olmadigindan, ihtiyaclar yeni alimlarla karsilanmakta ve stok maliyetlerini

artirmaktadir.

Ambar ve ortak alanlardaki varliklar ile kisi zimmetindeki kayitlar dijital ortamda biitiinciil olarak
izlenemediginden, merkezi bir varlik yonetimi saglanamamakta ve kayitlarla fiziksel varliklar

arasindaki uyumsuzluk artmaktadir.

Kurumsal ve birim diizeyinde ihtiyag¢ analizine dayali yonlendirme ve kontrol mekanizmalarinin

eksikligi, hata diizeltmelerini zorlastirmakta ve mali denetim siireclerinde sorunlar dogurmaktadir.

Tasinir kayit yetkililerinin is ve islemlerinin izlenmesi noktasinda, iist yoneticilerin etkin miidahale

imkani bulunmamaktadir.

KBS, tasmir kayit sorumlularmmi islemlerini zamaninda gerceklestirmeye zorlayacak
mekanizmalara sahip olmadigindan, bu personelin islemlerinin gecikmesine neden olarak kaynak

yoOnetimini aksatmaktadir.
KAMU ISRAFININ ONLENMESINE YONELIK ONERILER

Tiirkiye’de mali dengesizliklerin olusturdugu makroekonomik sorunlarin ¢6ziimii, kamu
sektoriindeki irrasyonel ve gereksiz harcamalarin minimize edilmesine baglidir. Nitekim, makro
ekonomik gostergelerinden enflasyon, issizlik, cari agik, ekonomik biiyiime ile kamu israfi
arasinda yakin bir iliskinin bulunduguna dair literatiirde bir ¢cok arastirma bulunmaktadir. Bu
nedenle kamu israfin1 6nlemek amaciyla insan miidahalesini minimize eden, gelismis ve entegre
dijital sistemlerin kurulmasi bir zorunluluk héline gelmistir. Bu cergevede, kamu maliyesinin
temel yapi taslarini olusturan biitge, planlama ve uygulama siireclerinin otonom ve dijital bir

altyapi lizerine oturtulmasi gerekmektedir.

Gilinlimiiz bilgi teknolojileri, 6zellikle yapay zeka, biiyiik veri analitigi ve yazilim sistemleri, kamu
yonetimi reformlar1 agisindan onemli firsatlar sunmaktadir. Bu dogrultuda, mevcut ve artik
islevselligini yitirmis olan KBS’nin yerine, modiiler olarak kurgulanmis “Biitce izleme ve Akilli
Lojistik Yénetim Sistemi” (BIS-ALYS) gibi yeni nesil sistemlerin hayata gegirilmesi biiyiik dnem

arz etmektedir.

Yeni sistem kapsaminda, kamuya ait tlim tasiir ve tasinmaz mallarin merkezi sanal depo altinda
konsolide edilmesiyle, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi saglanabilecektir. Kamu

kurumlarinin ihtiya¢ duydugu mal ve malzemeler, satin alma siirecine girmeden, bu depolardan
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otonom sekilde temin edilebilecektir. Boylelikle gereksiz harcamalar 6nlenmis, ihtiyaglara yonelik
harcamalar rasyonel temellere dayandirilmis ve tiim kamu varliklar1 kontrol altina alinmis

olacaktir.

Bu sistemle birlikte kamu hizmetlerinin maliyeti dlgiilebilir hale gelirken, kurum performansi ve
yoneticilerin hesap verebilirligi artirilacaktir. Tiim kamu kurumlarinin genel ve tali depolar1 anlik
olarak dijital sistem flizerinden izlenebilir olacak, ihtiyaglar arasi transfer saglanarak kaynak

optimizasyonu gerceklestirilecektir.

Yeni sistem, sadece taginir mallarin degil, ayn1 zamanda gayrimenkul ve sarf malzemelerinin de
kayit ve kontroliinii saglayarak, kamu biitcesinde 6nemli 6l¢iide tasarruf imkani sunacaktir. Bu
dogrultuda, mali yonetimde dogruluk, birlik, agiklik, hesap verebilirlik, saydamlik ve iktisadilik
ilkeleri hayata gecirilerek, kamu kaynaklarinin israf edilmeksizin, etkin ve rasyonel bigimde
kullanilmasinin 6nii agilacaktir. Nihai olarak, bu sistem kamu yonetimine olan giiveni ve kurumsal

itibar1 da onemli dlgiide artiracaktir.

BiS-ALYS SISTEMININ BARTIN UNIVERSITESI’NDE UYGULANMA NEDENLERI

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci, kalkinma plan ve programlarinda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimini; hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri ¢ercevesinde gerceklestirmektir. Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan gelistirilen ve halen kullanilmakta olan KBS sistemi, bu amaglara

hizmet edemedigi icin, BIS-ALY'S sisteminin gelistirilmesi geregi ortaya ¢ikmustir.

KBS’nin mevcut zafiyetleri nedeniyle kamu envanterinde bulunan bir¢gok malzeme atil durumda
kalmakta, kaynaklar verimsiz kullanilmakta ve miikerrer alimlar yapilmaktadir. Bu durum,
kurumsal biitcelerde yetersizliklere, makro diizeyde ise biitge agiklarina ve kamu bor¢glanma
ihtiyacina yol agmaktadir. Bu nedenle, Bartin Universitesi yonetimi tarafindan 6zgiin bir sistem

gelistirme ihtiyact dogmustur.

2018 yilinda, devlete herhangi bir maliyet yiikklenmeksizin gelistirilen ve tamamen otonom isleyen
Biitce izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (BIS-ALYS) ile énemli kazanimlar elde

edilmistir. Bu sistem sayesinde kurum biit¢esi rasyonel bir temelde planlanmakta, tiim mal ve
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malzemeler kayit altina alinmakta, envanter yonetimi etkinlesmekte ve minimum stok, minimum

harcama, maksimum fayda ilkeleri dogrultusunda kamu kaynaklar1 yonetilmektedir.
BiS-ALYS PROJESININ TEMEL AMACI

Kaynaklarin kit, ihtiyaglarin ise sinirsiz oldugu bir diinyada, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
en temel ekonomik sorunlarindan biri, kaynak-ihtiya¢ dengesinin saglanmasidir. Bu baglamda,
ekonomik yoOnetimin temel amaci, mevcut kaynaklarin etkin, verimli ve rasyonel bigimde
kullanimin1 saglamaktir. Tiirkiye'de uzun siiredir giindemde olan biit¢ce a¢ig1 sorununun temel
nedenlerinden biri, kamu hizmetlerinin sunumu sirasinda kamu kurumlarina tahsis edilen
kaynaklarin yeterli diizeyde ekonomik, etkili ve verimli kullanilmamas1 ve bu siiregleri yonetecek
etkili bir sistemin eksikligidir. Kaynaklarin verimsiz kullanimi, yalnizca kurumsal diizeyde degil,
makroekonomik diizeyde de ciddi sonucglar dogurmakta; kamu biitcesi ve cari islemler dengesi

tizerinde baski olusturarak makroekonomik gdstergelerin bozulmasina yol agmaktadir.

Son on yillik Merkezi Yonetim Biitce Dengesi analiz edildiginde, Tiirkiye’nin konsolide
biitgesinin yaklasik %10’u oraninda ag¢ik verdigi goriilmektedir. Kamu biirokrasisinin geleneksel,
savurgan ve sistemsiz harcama aligkanliklari, bu agiklarin siireklilik kazanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. S6z konusu yapisal sorunlar; enflasyon, igsizlik, kisi bagina diisen milli gelirde
azalma, gelir dagiliminda bozulma ve sermaye yetersizligi gibi makro gostergeleri de olumsuz

etkilemektedir.

Bu durum {iretim sektoriinde de yansimalarini gostermekte, isletmelerin optimal olcege
ulasamamasi nedeniyle maliyetler yiikselmekte, maliyet artislari ise piyasa fiyatlarina yansimakta
ve talebin diigmesine neden olmaktadir. Azalan talep, isletmelerin kapasite alti ¢alismasina ve
dolayisiyla daha da artan birim maliyetlere sebebiyet vermektedir. Bu kisir dongii, hem 6zel hem

de kamu sektoriinde kaynak israfini ve verimsizligi artiran 6nemli bir yapisal sorundur.

Kamu kurumlarinin asli gorevi, kendilerine tahsis edilen kaynaklar1 ekonomik, etkin ve verimli
bir bicimde kullanarak kamu hizmetlerini yiirtitmektir. Bu g¢ergevede, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel amaci; kalkinma planlar1 ve programlarda belirlenen
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglamak,
hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda mali yonetim yapisini ve isleyisini

diizenlemektir.
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Bu yasal cerceveye uygun olarak, Bartin Universitesi tarafindan, Tiirkiye’nin dijital doniisiim
seferberligi kapsaminda kamu kaynaklarinda savurganligi onlemek ve kaynak verimliligini
artirmak amaciyla Biitge izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (BIS-ALYS) projesi
gelistirilmistir. Mevcut durumda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kullanilan Kamu
Hesaplar1 Bilgi Sistemi (KBS), yalnizca kaynaklarin kayit altina alinmasima yonelik siirh bir
fonksiyon sunmakta; varlik tabanli biitce hazirligi, kaynak-ihtiya¢ dengesinin saglanmasi, atil
varliklarin aktif hale getirilmesi, ekonomik 6dmriinii tamamlamis varliklarin degerlendirilmesi ve

kurumlar aras1 varlik paylasimi gibi alanlarda islevsel bir ¢6ziim sunamamaktadir.

Bu yetersizlikler nedeniyle kamu kurumlarinda ciddi diizeyde kaynak israfi ve verimsizlik
yasanmakta; ayni zamanda biitce yonetiminde stratejik karar alma siirecleri sekteye ugramaktadir.
BIS-ALYS projesi, kamu kurumlari envanterindeki tiim taginir ve tasinmaz varliklarin akilli
sistemlerle izlenebilirligini saglayarak kaynak verimliligini artirmak, israfi en aza indirmek ve

gergek ihtiyaclara dayali optimal biitce planlamasi yapmak amaciyla tasarlanmaistir.

Bu kapsamda BIS-ALYS projesi asagidaki hedefleri gerceklestirmeyi amaglamaktadir:

Kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli kullanimini saglamak ve hizmet kalitesini
artirmak,

Taginirlarin envantere girisinden kayit silmeye kadar olan tiim siirecleri izleyerek aksakliklari
tespit etmek ve malzemeleri ekonomik ve teknik dmiirleri boyunca etkin bi¢imde kullanmak,
PUKO (Planla, Uygula, Kontrol Et, Onlem Al) kalite dongiisiinii aktif bigimde destekleyen
raporlama sistemleriyle kaynak israfin1 6nlemek,

Tedarik ve hizmet iiretim siireclerindeki aksakliklara merkezi ve anlik miidahale imkani sunmak,
Siire¢ verimliligini artirarak ¢alisan memnuniyeti ve is kalitesini yiikseltmek,

Fiziki mekan, taginir ve tasinmaz malzeme ile finansal kaynaklarin birimler ve personel arasinda
hizmet gerekleri dikkate alinarak dengeli, rasyonel ve adil bi¢imde dagitilmasini saglamak,
Sisteme entegre edilmis otokontrol mekanizmalar1 yoluyla kurumsal yapmin giiglendirilmesine
katki sunmak,

Tasarruf edilen kaynaklarin altyapi, Ar-Ge, inovasyon ve nitelikli egitim faaliyetlerine

yonlendirilmesini saglamak,
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Gergekgi ve dengeli bir biitge yonetimiyle uzun vadede toplumun yasam kalitesine katkida

bulunmak.

BiS-ALYS PROJESININ, TARTHCESI, KAPSAMI, iISLEYiSi VE ONEMIi

Kamu kurumlari, vatandaslara sunduklar1 hizmetlerde ¢esitli makine, cihaz, arag-gereg, demirbas,
mefrusat, sarf ve tiikketim malzemelerine ihtiya¢ duymaktadir. Giliniimiizde kamu kurumlarina
bagli birimlerin malzeme talepleri ¢ogunlukla ademi-merkeziyet¢i ve plansiz bigimde

karsilanmakta; bu durum miikerrer alimlara ve 6nemli 6l¢iide kaynak israfina neden olmaktadir.

1. Projenin Tarihgesi

BIS-ALYS projesinin gelistirilme siireci 2018 yili sonunda baslatilmistir. Siire¢ su sekilde

ilerlemistir:

2019: Akillr Lojistik Yonetim Sistemi Modiilii yazilimi gelistirilmis ve tiim birim envanterleri
konsolide edilerek sanal depo kurulmustur. Gerekli kurumsal altyapi ve standartlar olusturularak
ilk uygulamalar gergeklestirilmistir. Kurum personeline yonelik toplant1 ve egitimlerle farkindalik

artirilmastir.

2021: 14.07.2021 tarihli ve 2021/14-23 sayili Universite Yonetim Kurulu karari ile Genel
Sekreterlik biinyesinde “Biitce ve Akill1 Lojistik Yonetim Sistemi Sube Miidiirlig” kurulmustur.

2022: Makine 6grenmesi algoritmalar1 ve stok optimizasyon modiilleri sisteme entegre edilerek
analiz ve ¢iktilar Olciilebilir hale getirilmistir. Proje kapsaminda 18 paydas toplantis1 yapilmais, 105
karar alinmig ve 6 egitim gerceklestirilmistir. Sistem, siirekli giincellenerek otonom bir yapiya

kavusturulmustur. Diger tiniversitelerden, sistemi temin etmeye yonelik talepler gelmistir.

2. Projenin Kapsam ve Isleyisi

Proje Yiiriitiiciisii: Bartin Universitesi Genel Sekreteri, Dog. Dr. Said CEYHAN
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Biitce izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (BIS-ALYS)Projesi, mal ve hizmet iiretiminde
ekonomiklik, verimlilik ve tasarrufu saglayarak kamu kaynaklarinin optimal kullanimini ve hizmet

maliyetlerinin diisiiriilmesini amaglayan biitiinlesik bir dijital sistemdir.

Sistem; parcalara ayrilmis depolar1 sanal ortamda birlestiren, veriye hizli erisimi miimkiin kilan,
adil dagilimi1 saglayan ve biitce yonetimine katki sunan otonom bir yazilim ¢oziimiidiir. Stok
yonetimi ve maliyet optimizasyonu yapay zeka tabanli algoritmalarla gerceklestirilmistir.
Ornegin; atil durumdaki 600 bilgisayardan yazilim ve donanimmi giincellenenler kullanima
kazandirilmis ve yaklasik dort yil boyunca yeni bilgisayar alimi yapilmayarak dnemli bir tasarruf

saglanmugtir.

Sistem, tiniversitenin Stratejik Hedef Plani ve performans biitgesiyle iliskilendirilerek ihtiyaglarin
blitcelenmesi, tedariki ve dagitimi siireglerini entegre bigcimde yiiriitmektedir. Atil durumdaki
malzemenin degerlendirilmesi, kiigiik maliyetlerle yeniden islevsellestirilmesi kamu ekonomisine

somut katkilar sunmustur.
3. Sistem Entegrasyonu ve Performans Yonetimi

BiS-ALYS, 5°li likert dlgeginde hazirlanan anketler ve tiiketim kontrol mekanizmalari ile
desteklenmis; 6grenci ve personel sayisi, mekan biiytlikliigii, tuvalet, sinif gibi parametreler temel

alinarak tiikketim malzemelerinin verimliligi artirilmis, israf dnlenmistir.

Personelin etkin gérev yapabilmesi ve sistemin siirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla Performans
Yonetim Sistemi gelistirilmig, personele iliskin performans karneleri olusturulmus ve 6zliikk
islemlerinde bu veri dikkate alinmaya baslanmistir. Proje kapsaminda gelistirilen sistemin etkin
kullanimma destek olan personel, Bartin Universitesi Senatosu’nun 29.01.2020 tarihli ve 2020/01-

02 sayili karar1 dogrultusunda 6diillendirilmistir.
4. Finansal ve Kurumsal Boyut

Projenin yiiriitiilmesinde herhangi bir dis finansman destegi alinmamuis, proje personeline 6deme
yapilmamustir. Tiim slireg, {iniversite iist yonetiminin yetkilendirmesiyle ve Genel Sekreterin
liderliginde gerceklestirilmistir. Projenin kurumsallasmas1 i¢in Universite Y&netim Kurulu

karariyla “Biitce Izleme ve Akilli Lojistik Yonetim Sistemi Sube Miidiirliigii” kurulmustur.

BIS-ALYS, etkin kaynak ydnetimiyle dogrudan ve dolayli tasarruflar saglamistir. Sistemin tiim
modiilleri halen aktif olarak kullanilmakta ve siirekli gelistirilerek kamuda uygulanabilir ve ulusal

diizeyde yayginlastirilabilir bir model haline gelmistir.
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BIS-ALYS sistemi 5 adet dis ve 13 adet i¢ modiilden olusmakta olup i¢ ve dis modiil ¢ark: Sekil

2’de sunulmustur. S6z konusu modiillerin tiimii otonom ve entegre olarak ¢alismaktadir.

PERSONEL
BILGI SISTEMI
01

BITIRME
MoDOL0
12

UYARI
MoDOLO
1

AKILLI
IZLEME_
MoDULD
10

BILGILEN=-

@m

SISTEMI
04

Sekil 2. ALYS i¢ ve Dis Modiilleri

VERI
TABANI

MoDULO
VERI GIRIisl

MoD0Lo

TAHSIS
mMoD UL
07

BiS-ALYS Sistemi’ne Entegre Dis Sistem ve Modiiller

OGRENCI
BILGI SISTEMI

BiRIM
KONTROL
moDULO

PERFORMANS
YONETIMI
SISTEMI
03

BIS-ALYS sistemi, ¢esitli dis modiillerle biitiinlesik bir sekilde calisarak kurumsal kaynak

yonetimini optimize etmeye yonelik kapsamli bir yapiya sahiptir. Bu ¢ergevede entegre edilen dis

sistem ve modiiller sunlardir:
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Gorev Dagilim Analizi Modiilii: Akademik ve idari personele tahsis edilen tagmirlarin, gorev ve
makam uyumluluguna gore analiz edilmesini saglar.

Tiikketim Malzemesi Dagilim Modiilii: Fakiilte ve yliksekokullarin tiiketim malzemesi
thtiyaglariin, 6grenci sayilar1 dikkate alinarak adil, rasyonel ve gergekci bicimde belirlenmesini
saglar.

Performans Yonetim Modiilii: Tasinir kayit sorumlularinin terfi, tayin ve 6diil siireglerinde
kullanilmak tizere, personel karnesinin otonom bi¢gimde olusturulmasina olanak tanir.

Harcama Raporlama Modiilii (BIS): Birim biitgelerinin tahakkuk bazl1 harcamalarmin detaylarinin
anlik raporlanmasini miimkiin kilar.

Mekansal Varlik Takip Modiilii: Bina, derslik, tesis ve ofis gibi fiziksel alanlarin sayisal ve

metrekare bazinda dijital olarak izlenmesini saglar.

BiS-ALYS Sistemi’ne Entegre i¢ Sistem ve Modiiller

BIS-ALYS’nin i¢ sistemleri, taleplerin olusturulmasindan onaylanmasina, malzeme
transferlerinden envanter kontroliine kadar tiim siiregleri kapsayan bir dijital yonetim altyapisi

sunmaktadir:

Veri Girig Modiilii: Birimlerin sistem {izerinden ihtiyaglarini bildirmelerini saglar.

Veri Taban1 Modiilii: Tasinir kayit yetkililerince taleplerin sisteme kaydedilmesini saglar.
Takip/Onay Modiilii: Birim amirlerinin talepleri olusturmasi veya onaylamasini miimkiin kilar.
Taleplerin Analizi Modiilii: Olusturulan taleplerin incelenmesini ve yonetilmesini saglar.

Depo Durumu Arastirma Modiilii: Talep edilen malzemenin mevcut olup olmadigini belirler.
Devir Islem Modiilii: Malzeme mevcutsa, ilgili birimler arasinda transfer siirecini baslatir.

Izleme Modiilii: Devir islemlerinin takibini saglar.

Uyar1 Modiilii: Taginir kayit islemlerinde aksama oldugunda sistem tarafindan otomatik olarak
uyar1 olusturur.

Veri Girisi Sonlandirma Modiilii: Giincelleme yapmayan birimlerin talep giriglerinin kapatilmasini
saglar.

Satin Alma Modiilii: Depoda bulunmayan malzemelerin biitgeden temin onay siirecini yonetir.
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Bitirme Modiilii: Thale veya dogrudan temin yoluyla alman malzemelerin sisteme kaydedilmesini
saglar.

Bildirim Modiilii: Uygun olmayan taleplerin gerekgeli sekilde reddedilmesini saglar.

Proje uygulama siirecinde tiiketim ve sarf malzemelerinin 6l¢ii birimleri (litre, adet, paket, kg vb.)

standartlastirilarak envanter takibi kolaylastirilmistir.

Bu sistemle birlikte kamu envanterinde yer alan varliklarin izlenebilirligi saglanarak kaynak
kullanom verimliligi artirilmus, israf azaltilmis ve gercek ihtiyaglara dayali optimal biitgeler
hazirlanabilmistir. Ayrica, personelin gérev ve unvanlarina uygun malzeme tahsisi ile kurumsal

diizeyde adalet ve diizen saglanmis, keyfi uygulamalarin 6niine geg¢ilmistir.
Sistemin Dijital Doniisiim, Biiyiik Veri ve Kanit Temelli Politikalara Katkisi

Kurum depolarindaki toplam 50.575 adet dayanikli taginir (kisisel, ortak ve ambar varliklar1 dahil)
ile binlerce tiiketim malzemesi, tiirli, durumu ve kullanim uygunluguna gore siniflandirilmis ve
dijital sisteme entegre edilmistir. Bu kapsamda “Dayanikli Taginir ve Tiiketim Malzemelerine
iligkin sanal bir depo olusturularak kurum iginde biiyiik veri altyapisi tesis edilmistir. Mikro
Olgekteki bu veri yapisinin kamu kurumlarina yayginlastirilmasiyla ulusal diizeyde islevsel bir

sistem gelistirilebilecektir.

BIS-ALYS projesi, yiiksekdgretim kurumlarinda tasinir varliklarm dijital ortamda izlenmesi ve
yonetilmesi bakimindan Oncii bir uygulamadir. Sistem, tasinmazlarin da dahil oldugu kayait,

saklama, analiz ve raporlama siire¢lerini etkin bir sekilde yiiriitmektedir.

izleme ve Degerlendirme Siireclerine Katkilar

Karar alma siiregleri hizlanmis, bilgi temelli yonetim anlayis1 benimsenmistir.
Tiim varliklarin sanal depo iizerinden yonetimi saglanmustir.

Ihtiyag tespiti ve stok kontrolii dogrulugu artirilmis, maliyet ve israf azaltilmistir.
Kaynaklar etkin ve verimli sekilde dagitilmistir.

Girdi-¢ikt1 analizleri sayesinde biit¢e tasarrufu saglanmaistir.

Atil varliklar yeniden kullanim siirecine dahil edilmistir.

Merkezi veri yapistyla denetim kolaylastirilmistir.
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Finansal siireclerin takibi daha etkin hale getirilmistir.
Akill sistem ile dagitik depolar sanal ortamda birlestirilmis, otonom bir yap1 kurulmustur. Bu

sayede veriye hizli ulagim, adil dagilim ve algoritmik stok optimizasyonu saglanmustir.
Ekonomik ve Teknolojik Katkilar

BIS-ALYS sistemi; kaynaklarin etkin, yerinde ve ekonomik kullanimin1 saglayan, siirdiiriilebilir,

esnek ve modiiler bir yapiya sahiptir. Bu sayede:

Atil malzemelerin ihtiyag birimlerine tahsisi sayesinde dogrudan olgiilebilir tasarruflar elde
edilmistir.

Ihtiyac dis1 taleplerin filtrelenmesiyle kismen dl¢iilebilir tasarruf saglanmistir.

Gergekgei biitgeleme uygulamasina gegis sayesinde sayisallagtirilmayan ancak ¢ok énemli 6lgiide
tasarruflar elde edilmistir.

Mali Sonuglar: 2019-2023 yi1l1 Mayis ay1 arasinda sayisallastirilabilen yaklasik 1,2 milyon ABD
Dolar1 diizeyinde tasarruf saglanmistir.

Teknolojik Sonuglar: Atil durumda olan 600 yeni/eski bilgisayar revize edilerek tekrar kullanima
kazandirilmig; SSD ve RAM giincellemeleriyle performans %600 oraninda artirilmastir.
Memnuniyet Sonuglari: Uygulanan memnuniyet anketi sonucunda paydas memnuniyet orani

%79,78 olarak Ol¢iilmiistiir.

Siirec¢sel Katkilar

Tiim idari ve akademik faaliyetlerle tedarik siirecleri arasinda etkin iligki kurulmustur.

Sistemin geri bildirimlerle siirekli iyilestirilmesi saglanmstir.

Kalite yonetimi ve bilgi birikimi sayesinde biiyiik veri projeleri ile entegrasyon saglanmaktadir.
Merkezi izleme sayesinde zaman ve mekan tasarrufu elde edilmistir.

Birim ambarlar1 konsolide edilerek denetim mekanizmasi gli¢lendirilmistir.

BIS-ALYS, kamu kurumlarinda yaygmlastirildiginda biitge agiklarinmn azaltilmasi, yatirimlarin

artirilmasi ve issizlikle miicadele gibi makroekonomik hedeflere katki saglayabilecek bir dijital
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dontisiim projesidir. Ayrica, yerli ve milli olan bu sistemin desteklenmesi durumunda dis ticaret

dengesine katki saglayabilecek potansiyele de sahiptir.
Sistemin Ozgiin ve Yenilik¢i Yonleri

Kamu kurumlarinda malzeme talep ve tedarik siiregleri genellikle manuel olarak yiiriitiilmekte
olup, bu durum siirecin verimliligini diisiirmekte ve kaynaklarim etkin kullanimini
engellemektedir. Kurum bilinyesindeki birim ve varlik sayismin fazlaligi, kontrol
mekanizmalariin isleyisini zorlastirmakta; bu da varliklarin takibi ve yonetimini imkansiz hale
getirmektedir. Ozellikle atil durumda bulunan malzemelere iliskin verilerin merkezi bir yapida
toplanamamasi, miikerrer alimlara yol agmakta ve bu durum kamu kaynaklariin israf edilmesine
neden olmaktadir. Bu baglamda, mevzuatta vurgulanan “kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik,

yerinde ve verimli kullanilmas1” ilkesi tam anlamiyla hayata gecirilememektedir.

Bu sorunlara ¢oziim olarak gelistirilen BIS-ALYS (Biitge izleme ve Akilli Lojistik Yonetim
Sistemi), kompleks ve entegre bir yap1 sunmakta olup, liniversite biinyesinde hizmet iiretimi i¢in
gerekli tiim girdilerin (finans, arag, gereg, makine, techizat, sarf malzemeleri vb.) yonetimini
optimize etmeyi amaglamaktadir. Sistem, lojistik ag1 birim bazinda diizenleyerek siirdiiriilebilir
bir otonom ydnetim modeli olusturmakta, hizmet kalitesini artirmakta ve maliyetleri azaltarak
verimlilik saglamaktadir. Ayrica sistem tizerinden birim, personel, ortak alan, yas ve 6zellik bazli
detayli raporlamalar yapilabilmekte, varliklar sistematik bi¢cimde siniflandirilmakta ve ilgili

birimlere dijital talimatlar iletilebilmektedir.

BIS-ALYS ile tiim varliklar dijital bir havuzda toplanmakta; bu sayede hangi birimde hangi
malzemelerin bulundugu ve bu malzemelerin ge¢misine iliskin sicil bilgileri kolaylikla tespit
edilebilmektedir. Bu cergevede, standardizasyon ve fiyat tespit komisyonlar1 kurulmus, veriler

Olciilebilir, karsilastirilabilir ve analiz edilebilir hale getirilmistir.

Sistemin merkezi ve otonom yapisi, stirecin hizli, kontrollii ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamakta; zaman, ig giicii ve biit¢e agisindan ciddi tasarruflar sunmaktadir. Boylece 6deneklerin

kullanim verimliligi artirilmaktadir.

BIS-ALYS’nin esnek ve gelistirilebilir altyapis1 sayesinde farkli yazilim sistemleriyle entegre

calisabilmektedir. Halihazirda Hazine ve Maliye Bakanligi'nin KBS (Kamu Bilgi Sistemi) verisi

154



Ceyhan JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

sisteme haftalik olarak entegre edilmekte; ayrica PBS (Personel Bilgi Sistemi), Mek-Sis ve UBYS

gibi sistemlerle de uyum i¢inde ¢aligmaktadir.

Sistemin gelistirilme siirecinde, yetkin bir ¢ekirdek ekip olusturulmus ve iist yonetim ile

uygulayici birimler arasinda etkin bir esglidiim saglanmustir.

BIS-ALYS, ihtiya¢ duyulan malzemelerin etkin bigimde tedarik edilmesini, atil varliklarm
yeniden kullanimini ve dagitimi yapilan varliklarin performansinin izlenmesini saglayarak kamu
kaynaklariin stirdiiriilebilir sekilde yonetilmesine olanak taniyan bir yazilim teknolojisidir.
Ayrica, proje yiiriitliciisiiniin 45 yillik kamu maliyesi tecriibesinden kaynaklanan bilgi birikimi ile
tespit ettigi sorunlara teknolojik ¢oziimler sunmasi sayesinde elde edilen, 6zgiin 6zelliklere sahip

teknolojik bir sistem fikri oldugu icin TURKPATENT Kurumu’na bulus basvurusu da yapilmustir.
Projenin Model Olusturma ve Yayginlasma Potansiyeli

Kamu kurumlarmin, kendilerine tahsis edilen kaynaklar1 etkin, ekonomik ve yerinde kullanarak
hizmet sunma yiikiimliligii, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu baglamda gelistirilen BIS-ALYS Sistemi, malzeme tedarik siireglerinde
etkinligi saglarken, atil durumda bulunan varliklarin tekrar hizmete kazandirilmasi ve bu siireglerin

izlenmesiyle kaynak kullaniminda optimizasyon saglamaktadir.

BIS-ALYS, sanal envanter yapisi sayesinde dayanikl taginir ve tiiketim mallarinin giincel olarak
izlenmesine, hurdaya ayrilmis malzemelerin degerlendirilerek hizmete kazandirilmasina ve
bdylece kaynak israfinin 6nlenmesine katkida bulunmaktadir. Sistemin sundugu temel faydalar

sunlardir:

Konsolide sanal depo sistemi araciliiyla, kurum genelindeki malzemelerin kaydi, dagitimi ve
kontrolii saglanarak gereksiz alimlar 6nlenmektedir.

Malzemelerin yeni, eski, bakim gerektiren ya da hurda statiisiinde olup olmadiklar1 dijital ortamda
siiflandirilarak etkin kullanimina katki saglanmaktadir.

Ihtiyaglar, satn alma yoluna gidilmeden, mevcut sanal envanterden karsilanmakta; bu durum stok
maliyetlerini minimize ederken biitge verimliligini artirmaktadir.

Tasmirdan sorumlu personelin gorev tanimlar1 ve is akislar standardize edilmekte; dijital uyari

sistemi sayesinde olas1 aksakliklar onlenmektedir.
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Personel performansi dijital puanlama sistemi ile objektif sekilde olgiilerek terfi, tayin ve
odiillendirme siireglerine veri temelli bir yaklagim getirilmektedir.

Sistem, yatirim programlarinin olusturulmasi sirasinda mevcut varliklarin anlik analiziyle
mikerrer bilitcelemelerin  6niine gecilmesini de saglamaktadir. Sanal ortamda depolarin
konsolidasyonu ile otonom bir sistem kurulmus; bdylece dogru veriye hizli ulagim, adil dagitim

ve algoritmalarla desteklenen stok-maliyet optimizasyonu miimkiin hale gelmistir.

BIS-ALYS Projesinin Kazanimlar1

-Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan diizenlenen 8. Verimlilik Proje Odiilleri Yarismasi’nda

Kamu Kategorisinde ikincilik odiiliine layik goriilmiistiir.

-Universitenin tiim akademik ve idari personeli tarafindan benimsenmis ve bu baglamda kalite

kiltiiriine doniismiistiir.

-Necmettin Erbakan Universitesi, Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi, Zonguldak Biilent
Ecevit Universitesi, Adiyaman Universitesi, Ahi Evran Universitesi ve Kastamonu Universitesi

gibi kamu kurumlari tarafindan sistemin 6rnek alinmasi yoniinde resmi talepler alinmistir.
-01.06.2021 tarihinde 2021/008977 numaral1 bagvuru ile Tiirk Patent ve Marka Kurumuna basgvuru
yapilmis ve sistemin yenilik i¢erdigi belirlenmistir.

-25.04.2023 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii tarafindan

yazilim telif hakki alinmastir.

-Yiiksekogretim Kurulu 2019 yili Kurumsal Geri Bildirim Raporu’nda sistem 6rnek uygulama

olarak gosterilmistir.

-T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan “lyi Uygulama Ornegi” olarak tiim yiiksekdgretim

kurumlarina 6nerilmistir.

-Times Higher Education (THE) 2023 ve 2024 Etki Siralamalarinda “Sorumlu Uretim ve Tiiketim”
kategorisinde Bartin Universitesi’nin diinya genelinde 101-200 araliginda, Tiirkiye’de ise ikinci

sirada yer almasini saglamigtir.

-Sistem, BM nin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile tam uyumlu olarak, Sorumlu Uretim
ve Tiketim, Nitelikli Egitim, Sanayi ve Yenilik¢ilik, Temiz Enerji, Siirdiiriilebilir Sehirler,

Yoksullugun Azaltilmasi gibi alanlara dogrudan katki sunmaktadir.
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-Proje yliriitiiciisiiniin uzun yillar kamu maliyesi deneyimi ile {irettigi proje fikrinin uygulanmasina
katkida bulunan ekip iiyelerinin isimleri, TURKPATENT Kurumu’na yapilan bulus bagvurusuna

eklenerek odiillendirilmistir.

-Universitemiz, Tiirkiye Kalite Dernegi (KalDer) tarafindan diizenlenen "ilham Veren Kamu
Yonetimi" Proje Odiilleri kapsaminda Akilli Lojistik Yonetim Sistemi (ALYS) devlet

tiniversiteleri kategorisinde 2025 Yilinda ddiile layik goriilmustiir. Ayrica,

-Sistemle Universitede &lgiilebilen yillik tasarruf tutarlar1 Sekil-3 de sunulmustur.

Genel Toplam Tasarruf
Malzemelerin Kullanima
Kazandimlmasiyla
Saglanan Tasarruf

2705113 593.871 5.417. 5.907.377 30}33 8354 2279918 2578 '5 479
t 1=

Ortuk Maliyetten e e @ Genel
Saglanan Tasarruf Toplam
T Zaman Tasarrufu._..7

30.988.479
2 )OO 000 3000 (elele) =

SEKIL-3. Yillar itibariyle Tasarruf Verisi

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu maliyesinde siirdiiriilebilir dengenin saglanabilmesi i¢in Oncelikli olarak kamu
harcamalarinin rasyonellestirilmesi ve israfin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Zira mevcut
durumda kamu harcamalari, hazineyi adeta bir “dipsiz kuyu” ya da “kevgir” haline getirmistir. Bu

sartlar altinda, kamu mali dengesi ancak giderlerde etkinlik saglandig1 dl¢tide kurulabilir.

Kamu biirokrasisindeki geleneksel, sistemsiz ve israfa agik uygulamalar, kamu sektoriiniin biitce
aciklart vermesine ve dolayisiyla makroekonomik gostergelerin bozulmasina neden olmaktadir.
Tiirkiye'de yasanan i¢ ve dis denge sorunlari; enflasyon, issizlik, kisi basina diisen milli gelirde
azalma, gelir dagilimi adaletsizligi ve sermaye yetersizlikleri gibi birgcok makroekonomik
gostergede olumsuz etkilere yol agmaktadir. Bu baglamda, isletmelerin optimal 6l¢ekten uzak
liretim yapmalar1 yiiksek maliyet sorununu dogurmakta; bu durum serbest piyasa kosullarinda

fiyat artiglarina ve enflasyona neden olmaktadir.

Bu sorunlarin ¢dziimiinde, iiniversite biinyesinde gelistirilen BIS-ALYS sistemi 6nemli bir arag

olarak one ¢ikmaktadir. S6z konusu sistem; kurumsal isleyisi giiclendirmekte, personelin

157



Ceyhan JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2025, 10 (1)

performans esasli ve objektif kriterlere dayali degerlendirilmesine katki sunmakta, giivenilir veri
altyapisiyla rasyonel biit¢e planlamasina imkan saglamakta ve her y1l kurum biitgesinde en az %10
oraninda verimlilik artis1 saglamaktadir. Bu yéniiyle BIS-ALYS’nin tiim kamu kurumlarinda
uygulanmasi, kamu aciklarinin azaltilmasi ve kamu politikalarinin etkinliginin artirilmasi

acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

BIS-ALYS; kaynaklarin etkin, verimli, yerinde ve ekonomik kullanimini saglayan, kaynak
maliyetlerini minimize eden, kurumun fayda ve karliliginmi artiran, yenilige agik yapisiyla one
cikan, ihtiya¢ Onceliklerine gére malzeme tedariki ve dagitimini diizenleyen, atil durumdaki
varliklar1 hizmet {iretimine yonlendiren ve kaynak kullanimini sistematik bicimde optimize eden

bir yapiya sahiptir.

Daha da 6nemlisi, bu sistem yalnizca teknik ve yonetsel bir ara¢ degil; ayn1 zamanda insan
kaynaginda vicdani sorumluluk bilincini tesvik eden bir zihniyet doniisiimiiniin de pargasidir.
Toplumun temel degerleriyle uyumlu bir ahlak ve sorumluluk anlayisinin, egitim sisteminden
baslayarak her diizeyde kurumsallagtirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Japonya Orneginde
oldugu gibi, kok degerlerimize dayali evrensel ahlak ilkelerinin ilk 6gretimden itibaren miifredata
entegre edilmesi; tarihl sahsiyetlerimizin yeni kusaklara tanitilmasi ve milli 6zgiivenin
pekistirilmesi gerekmektedir. Bu durum, artik yalnizca egitim politikas1 degil, ayn1 zamanda bir

milli glivenlik ve beka meselesi haline gelmistir.

Kamu sektoriinde gorev yapan bireylerin 6nemli bir kisminin, mevcut egitim ve sosyal ¢evrenin
sekillendirdigi kisilikler oldugu g6z Oniline alindiginda, verimsizligin nedenini bireysel
yetersizliklerden ¢ok, kurumsal ve toplumsal yapidaki aksakliklarda aramak daha dogru olacaktir.
Bu nedenle, egitim sistemindeki hedef eksikligi, toplumsal deger kayb1 ve biling yetersizligi gibi
sorunlarin ¢6ziilmesi bliyilk 6nem arz etmektedir. Kamu gorevlilerinin, gorevlerini milletin
emaneti olarak gormeleri; dogruluk, caligkanlik ve fedakarlik gibi degerlere bagl kalmalari; kamu
kaynaklarimi tipki kendi mali kadar hassasiyetle korumalar1 gerektigi bilincinin olusturulmasi

zaruridir.

Bu cer¢evede Japonya Ornegi dikkat cekicidir. Japonya tarihsel olarak modernlesmeye
Osmanli’dan daha ge¢ baslamis olmasina ragmen, Bati’nin bilim ve teknolojisini 6ziimseyip,
kendi sosyo-kiiltiirel degerlerini korumay1 basarmistir. Japonya'nin ada devleti olmasi, kiiltiirel

homojenligi ve Bati emperyalizmine cografi uzakligi gibi avantajlart modernlesme siirecini
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kolaylagtirmistir. Tiirkiye ise, ¢ok uluslu ve ¢ok dinli bir imparatorluktan ulus-devlete gecis
siirecinde sekiilerlesme ile birlikte ¢ok daha zorlu bir modernlesme siireci yasamistir

(Tiirkislamoglu, 2024).

1853’te ABD’nin Japonya’ya zorlayict bigimde ticaret kapilarini agtirmasiyla baslayan Meiji
Restorasyonu, Japonya’nin modernlesme siirecinde kritik bir doniim noktasidir. Bu siirecte Japon
aydinlari, Batr’'min istiinliglinii kabul etmis ancak bunu kendi kiiltiirel kimlikleriyle
harmanlayarak “Wakon Yosai — Japon Ruhu ve Bat1 [lmi” anlayisiyla hareket etmislerdir (Giritli,

1986).

Genel anlamda, israf etmeme bilincinin bireylerin zihninde ve yasaminda yerlesmesi i¢in egitim
sisteminde koklii reformlara ihtiyag vardir. ilkdgretimden iiniversiteye kadar her seviyede bu
biling miifredata entegre edilmeli; kamu kurumlarinda stirekli hizmet i¢i egitimlerle bu kiiltiir
desteklenmelidir. Aksi takdirde, kiiltiirel kimliginden kopuk bir toplum yapisiyla giiniimiiziin ¢ok

boyutlu kiiresel rekabet ortaminda bagarili olmak miimkiin degildir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Kamu Bilgi Sistemi (KBS) ile entegre olarak calisacak
sekilde gelistirilen BIS-ALYS sisteminin tiim iniversitelerde ve kamu kurumlarinda
yayginlagtirllmasit durumunda, kamu bor¢lanma ihtiyact azalacak ve biitce agiklarinin
kapanmasina onemli katkilar saglanacaktir. Merkezi ydnetimden yerel yonetimlere, KiT lerden
mabhalli idarelere kadar tiim kamu kurumlarinda uygulanabilirligi olan sistem, sanal ana depo ve
bagli birim depolarini anlik izleme imkani1 sunmakta ve biiylik avantajlar saglamaktadir. Ayrica,
analiz ve raporlama yetenekleri ile otokontrol mekanizmasini isler hale getirmekte; bdylece
usulsiizlik, yolsuzluk, kayip-kacak ve israf gibi sorunlar1 ortadan kaldirma potansiyeli

tasimaktadir.
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	1. Projenin Tarihçesi
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	2019: Akıllı Lojistik Yönetim Sistemi Modülü yazılımı geliştirilmiş ve tüm birim envanterleri konsolide edilerek sanal depo kurulmuştur. Gerekli kurumsal altyapı ve standartlar oluşturularak ilk uygulamalar gerçekleştirilmiştir. Kurum personeline yöne...
	2021: 14.07.2021 tarihli ve 2021/14-23 sayılı Üniversite Yönetim Kurulu kararı ile Genel Sekreterlik bünyesinde “Bütçe ve Akıllı Lojistik Yönetim Sistemi Şube Müdürlüğü” kurulmuştur.
	2022: Makine öğrenmesi algoritmaları ve stok optimizasyon modülleri sisteme entegre edilerek analiz ve çıktılar ölçülebilir hale getirilmiştir. Proje kapsamında 18 paydaş toplantısı yapılmış, 105 karar alınmış ve 6 eğitim gerçekleştirilmiştir. Sistem,...
	2. Projenin Kapsamı ve İşleyişi
	Proje Yürütücüsü: Bartın Üniversitesi Genel Sekreteri, Doç. Dr. Said CEYHAN
	Bütçe İzleme ve Akıllı Lojistik Yönetim Sistemi (BİS-ALYS)Projesi, mal ve hizmet üretiminde ekonomiklik, verimlilik ve tasarrufu sağlayarak kamu kaynaklarının optimal kullanımını ve hizmet maliyetlerinin düşürülmesini amaçlayan bütünleşik bir dijital ...
	Sistem; parçalara ayrılmış depoları sanal ortamda birleştiren, veriye hızlı erişimi mümkün kılan, adil dağılımı sağlayan ve bütçe yönetimine katkı sunan otonom bir yazılım çözümüdür. Stok yönetimi ve maliyet optimizasyonu yapay zekâ tabanlı algoritmal...
	Sistem, üniversitenin Stratejik Hedef Planı ve performans bütçesiyle ilişkilendirilerek ihtiyaçların bütçelenmesi, tedariki ve dağıtımı süreçlerini entegre biçimde yürütmektedir. Atıl durumdaki malzemenin değerlendirilmesi, küçük maliyetlerle yeniden ...
	3. Sistem Entegrasyonu ve Performans Yönetimi
	BİS-ALYS, 5’li likert ölçeğinde hazırlanan anketler ve tüketim kontrol mekanizmaları ile desteklenmiş; öğrenci ve personel sayısı, mekân büyüklüğü, tuvalet, sınıf gibi parametreler temel alınarak tüketim malzemelerinin verimliliği artırılmış, israf ön...
	Personelin etkin görev yapabilmesi ve sistemin sürdürülebilirliğini sağlamak amacıyla Performans Yönetim Sistemi geliştirilmiş, personele ilişkin performans karneleri oluşturulmuş ve özlük işlemlerinde bu veri dikkate alınmaya başlanmıştır. Proje kaps...
	4. Finansal ve Kurumsal Boyut
	Projenin yürütülmesinde herhangi bir dış finansman desteği alınmamış, proje personeline ödeme yapılmamıştır. Tüm süreç, üniversite üst yönetiminin yetkilendirmesiyle ve Genel Sekreterin liderliğinde gerçekleştirilmiştir. Projenin kurumsallaşması için ...
	BİS-ALYS, etkin kaynak yönetimiyle doğrudan ve dolaylı tasarruflar sağlamıştır. Sistemin tüm modülleri halen aktif olarak kullanılmakta ve sürekli geliştirilerek kamuda uygulanabilir ve ulusal düzeyde yaygınlaştırılabilir bir model haline gelmiştir.
	BİS-ALYS Sistemi’ne Entegre Dış Sistem ve Modüller
	BİS-ALYS sistemi, çeşitli dış modüllerle bütünleşik bir şekilde çalışarak kurumsal kaynak yönetimini optimize etmeye yönelik kapsamlı bir yapıya sahiptir. Bu çerçevede entegre edilen dış sistem ve modüller şunlardır:
	• Görev Dağılım Analizi Modülü: Akademik ve idari personele tahsis edilen taşınırların, görev ve makam uyumluluğuna göre analiz edilmesini sağlar.
	• Tüketim Malzemesi Dağılım Modülü: Fakülte ve yüksekokulların tüketim malzemesi ihtiyaçlarının, öğrenci sayıları dikkate alınarak adil, rasyonel ve gerçekçi biçimde belirlenmesini sağlar.
	• Performans Yönetim Modülü: Taşınır kayıt sorumlularının terfi, tayin ve ödül süreçlerinde kullanılmak üzere, personel karnesinin otonom biçimde oluşturulmasına olanak tanır.
	• Harcama Raporlama Modülü (BİS): Birim bütçelerinin tahakkuk bazlı harcamalarının detaylarının anlık raporlanmasını mümkün kılar.
	• Mekânsal Varlık Takip Modülü: Bina, derslik, tesis ve ofis gibi fiziksel alanların sayısal ve metrekare bazında dijital olarak izlenmesini sağlar.
	BİS-ALYS Sistemi’ne Entegre İç Sistem ve Modüller
	BİS-ALYS’nin iç sistemleri, taleplerin oluşturulmasından onaylanmasına, malzeme transferlerinden envanter kontrolüne kadar tüm süreçleri kapsayan bir dijital yönetim altyapısı sunmaktadır:
	• Veri Giriş Modülü: Birimlerin sistem üzerinden ihtiyaçlarını bildirmelerini sağlar.
	• Veri Tabanı Modülü: Taşınır kayıt yetkililerince taleplerin sisteme kaydedilmesini sağlar.
	• Takip/Onay Modülü: Birim amirlerinin talepleri oluşturması veya onaylamasını mümkün kılar.
	• Taleplerin Analizi Modülü: Oluşturulan taleplerin incelenmesini ve yönetilmesini sağlar.
	• Depo Durumu Araştırma Modülü: Talep edilen malzemenin mevcut olup olmadığını belirler.
	• Devir İşlem Modülü: Malzeme mevcutsa, ilgili birimler arasında transfer sürecini başlatır.
	• İzleme Modülü: Devir işlemlerinin takibini sağlar.
	• Uyarı Modülü: Taşınır kayıt işlemlerinde aksama olduğunda sistem tarafından otomatik olarak uyarı oluşturur.
	• Veri Girişi Sonlandırma Modülü: Güncelleme yapmayan birimlerin talep girişlerinin kapatılmasını sağlar.
	• Satın Alma Modülü: Depoda bulunmayan malzemelerin bütçeden temin onay sürecini yönetir.
	• Bitirme Modülü: İhale veya doğrudan temin yoluyla alınan malzemelerin sisteme kaydedilmesini sağlar.
	• Bildirim Modülü: Uygun olmayan taleplerin gerekçeli şekilde reddedilmesini sağlar.
	Proje uygulama sürecinde tüketim ve sarf malzemelerinin ölçü birimleri (litre, adet, paket, kg vb.) standartlaştırılarak envanter takibi kolaylaştırılmıştır.
	Bu sistemle birlikte kamu envanterinde yer alan varlıkların izlenebilirliği sağlanarak kaynak kullanım verimliliği artırılmış, israf azaltılmış ve gerçek ihtiyaçlara dayalı optimal bütçeler hazırlanabilmiştir. Ayrıca, personelin görev ve unvanlarına u...
	Sistemin Dijital Dönüşüm, Büyük Veri ve Kanıt Temelli Politikalara Katkısı
	Kurum depolarındaki toplam 50.575 adet dayanıklı taşınır (kişisel, ortak ve ambar varlıkları dahil) ile binlerce tüketim malzemesi, türü, durumu ve kullanım uygunluğuna göre sınıflandırılmış ve dijital sisteme entegre edilmiştir. Bu kapsamda “Dayanıkl...
	BİS-ALYS projesi, yükseköğretim kurumlarında taşınır varlıkların dijital ortamda izlenmesi ve yönetilmesi bakımından öncü bir uygulamadır. Sistem, taşınmazların da dâhil olduğu kayıt, saklama, analiz ve raporlama süreçlerini etkin bir şekilde yürütmek...
	İzleme ve Değerlendirme Süreçlerine Katkılar
	• Karar alma süreçleri hızlanmış, bilgi temelli yönetim anlayışı benimsenmiştir.
	• Tüm varlıkların sanal depo üzerinden yönetimi sağlanmıştır.
	• İhtiyaç tespiti ve stok kontrolü doğruluğu artırılmış, maliyet ve israf azaltılmıştır.
	• Kaynaklar etkin ve verimli şekilde dağıtılmıştır.
	• Girdi-çıktı analizleri sayesinde bütçe tasarrufu sağlanmıştır.
	• Atıl varlıklar yeniden kullanım sürecine dâhil edilmiştir.
	• Merkezi veri yapısıyla denetim kolaylaştırılmıştır.
	• Finansal süreçlerin takibi daha etkin hale getirilmiştir.
	• Akıllı sistem ile dağıtık depolar sanal ortamda birleştirilmiş, otonom bir yapı kurulmuştur. Bu sayede veriye hızlı ulaşım, adil dağılım ve algoritmik stok optimizasyonu sağlanmıştır.
	Ekonomik ve Teknolojik Katkılar
	BİS-ALYS sistemi; kaynakların etkin, yerinde ve ekonomik kullanımını sağlayan, sürdürülebilir, esnek ve modüler bir yapıya sahiptir. Bu sayede:
	• Âtıl malzemelerin ihtiyaç birimlerine tahsisi sayesinde doğrudan ölçülebilir tasarruflar elde edilmiştir.
	• İhtiyaç dışı taleplerin filtrelenmesiyle kısmen ölçülebilir tasarruf sağlanmıştır.
	• Gerçekçi bütçeleme uygulamasına geçiş sayesinde sayısallaştırılmayan ancak çok önemli ölçüde tasarruflar elde edilmiştir.
	• Mali Sonuçlar: 2019-2023 yılı Mayıs ayı arasında sayısallaştırılabilen yaklaşık 1,2 milyon ABD Doları düzeyinde tasarruf sağlanmıştır.
	• Teknolojik Sonuçlar: Atıl durumda olan 600 yeni/eski bilgisayar revize edilerek tekrar kullanıma kazandırılmış; SSD ve RAM güncellemeleriyle performans %600 oranında artırılmıştır.
	• Memnuniyet Sonuçları: Uygulanan memnuniyet anketi sonucunda paydaş memnuniyet oranı %79,78 olarak ölçülmüştür.
	Süreçsel Katkılar
	• Tüm idari ve akademik faaliyetlerle tedarik süreçleri arasında etkin ilişki kurulmuştur.
	• Sistemin geri bildirimlerle sürekli iyileştirilmesi sağlanmıştır.
	• Kalite yönetimi ve bilgi birikimi sayesinde büyük veri projeleri ile entegrasyon sağlanmaktadır.
	• Merkezi izleme sayesinde zaman ve mekân tasarrufu elde edilmiştir.
	• Birim ambarları konsolide edilerek denetim mekanizması güçlendirilmiştir.
	BİS-ALYS, kamu kurumlarında yaygınlaştırıldığında bütçe açıklarının azaltılması, yatırımların artırılması ve işsizlikle mücadele gibi makroekonomik hedeflere katkı sağlayabilecek bir dijital dönüşüm projesidir. Ayrıca, yerli ve milli olan bu sistemin ...

