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2023/970 sayili Avrupa Birligi Ucret Seffaflig1 Direktifi kiiresel anlamda 6nemli bir sorun teskil
eden cinsiyete dayali ticret farkliligini gesitli agilardan ele almaktadir. Direktif’in temel amaci is
icin bagvuran adaylarin ve g¢alisanlarin bilgi sahibi olmalarina imkan taniyan ve seffafligin 6n
planda oldugu bir sistem yaratip, cinsiyete dayali icret farkliliklarin1 gidermektir. Bu kapsamda,
isverenlere seffaf bir iicret raporlama sistemi olusturma yiikiimliliigii getirilmekte, sosyal
taraflarin is birligi i¢inde hareket ederek ticret esitsizliklerine kars1 daha giiglii konuma gelmeleri
tegvik edilmektedir. Caligmamizda Direktif’teki diizenlemeler incelenerek, O6zellikle sosyal
taraflara getirilen yiikiimliilikkler, Tiirk toplu is hukuku ve mevcut kurumsal yapilanmalar
kapsaminda degerlendirilecektir.

Abstract

The European Union Pay Transparency Directive 2023/970 addresses the gender pay gap, which
constitutes a significant global problem, from different perspectives. The main objective of the
Directive is to eliminate the gender pay gap by creating a transparent system that allows job
applicants and employees to be informed. In this context, employers are obliged to establish a
transparent wage reporting system and social partners are encouraged to act in cooperation and
become stronger against wage inequalities. In our study, the Directive’s provisions will be
evaluated and the obligations imposed on the social partners will be assessed within the context of
Turkish collective labor law and existing institutional structures.
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GIRIS

Cinsiyete dayali iicret esitsizligi, kiiresel 6l¢ekte Gnemli bir sosyal adalet sorunu olarak akademik,
sosyal ve politik tartigsmalarin odaginda yer almakta, iicret esitsizlikleri kadin ¢alisanlar1 etkilemeye
devam etmektedir. Avrupa Parlamentosu tarafindan yapilan tanima gore, cinsiyete dayal iicret farki,
kadinlar ve erkekler arasindaki ortalama saatlik briit kazang farkini isaret etmektedir. Bu farklilik,
dogrudan calisanlara 6denen iicretin gelir vergisi ve sosyal giivenlik katki pay1 gibi yasal kesintiler
diistilmeden onceki tutar1 dikkate alinarak, on veya daha fazla ¢alisani olan isyerleri kapsaminda yapi-

lan hesaplamaya dayanmaktadir'. Avrupa Birligi istatistiklerine gore, 2021 yilinda %12,7 olan cinsiye-
te dayali ticret farki, 2023 yilinda %12’dir’. Tiirkiye’de ise bu oran %15,6”dir’.

Avrupa Birligi’nin 2023 yilinda yiiriirliige giren 2023/970 sayili Ucret Seffafligi Direktifi esit ise
esit licret uygulamasi ekseninde iicret seffafligina odaklanarak cinsiyete dayali iicret esitsizligini gi-
dermeyi hedefleyen bir yasal ¢erceve sunmaktadir. Bu amagla, ¢alisanlarin cinsiyete dayali {icret fark-
liliklar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarina olanak tanimmaktadir. Ayn1 zamanda igverenlerin daha titiz
hareket etmelerini ve mevcut iicret farkliliklarinin sebeplerini objektif ve cinsiyetten uzak bir sekilde
agiklamalarini zorunlu kilan bir sistem olusturulmasi amag¢lanmaktadir. Bahse konu sistemde seffafli-
gin saglanmas1 ve siirdiirebilirligi i¢in raporlama mekanizmalari iglevsel hale getirilmektedir. Tiim
bunlarin yam sira Direktif, sadece is iligkisi taraflarinin degil, tiim sosyal taraflarin igerisinde yer aldi-
g1 genis capl bir isbirligi silsilesi yaratmay1 hedeflemektedir. Bu noktada, toplu is iliskilerinin sijjeleri
ve Ozellikle esitlik kurumlarimin aktif rol tstlenmeleri tesvik edilmektedir. Bdylece, hem yapisal an-
lamda seffafligin 6n planda oldugu hem de sosyal taraflarin koordine bir sekilde hareket ettikleri ku-
rumsal bir kiiltlir olugturmaya 6nem verilmektedir.

Tiim bunlar kapsaminda ¢alismamizda ilk olarak Avrupa Birligi’nin 2023/970 sayili Ucret Seffaf-
l1g1 Direktifi’nin yasalagma siirecine, kapsamina ve Direktif’te gecen bazi dnemli kavramlarin agikla-
malara yer verilmistir. Devaminda Direktif’in cinsiyete dayali ticret farkliliklarin1 6nleme amaciyla
getirdigi yiikiimliiliikler genel hatlartyla incelenmistir. Son olarak, Direktif’te yer alan diizenlemeler
ve yeni yapilanmalar toplu is hukuku perspektifinden incelenerek, 6zellikle Tiirkiye’deki kurumsal ve
yasal ¢erceve bakimindan siirecin nasil isletilebilecegi ve yeni gelismelere tilkemizin nasil adapte ola-
bilecegi irdelenmistir.

I. AVRUPA BIiRLIGI’NiN 2023/970 SAYILI UCRET SEFAFLIGI DIREKTIFi

A. Genel Olarak

1957 tarihli Roma Anlagmasi’ndan giiniimiize Avrupa Birligi’nin temel ilkelerinden biri olan ka-
din ve erkek ¢alisanlar arasinda iicret esitligi ilkesini ele alarak asgari gereklilikleri belirleyen Avrupa
Birligi’nin 2023/970 sayili Ucret Seffaflign Direktifi 17 Mayis 2023’te yiiriirliige girmistir®. Direktif
iicret seffafligim1 kurumsallastirmay1 hedefleyen mekanizmalar gelistirme hedefiyle dnemli bir rol
uistlenmektedir. Ayrica Direktif 18 Aralik 1979 tarihli Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 11. maddesinde diizenlenen esit iicret alma ve esit degerde is
bakimindan esit muamele gorme hakkina, Avrupa Birligi Anlagmasi’nda yer verilen kadm-erkek esit-
ligi hakkina (m. 2 ve 3), Avrupa Birligi’'nin Isleyisine Iliskin Anlasma’da diizenlenen Birlik’in tiim

EUROPEAN  PARLIAMENT:  Understanding the Gender Pay  Gap: Definition, Facts and Causes, 2020
(https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20200109STO69925/understanding-the-gender-pay-gap-definition-facts-and-causes -
what-is-the-gender-pay-gap-and-how-is-it-calculated-7, ET: 11.01.2025).

Bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics (ET: 27.04.2025).

ILO: Gender Wage Gap is 15.6% in Turkey, according to the joint study by ILO Turkey Office and TURKSTAT | International Labour
Organization, 2020 (https://www.ilo.org/resource/news/gender-wage-gap-156-turkey-according-joint-study-ilo-turkey-office-and, ET:
26.04.2025).

Bkz. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/970/0j (ET: 17.11.2024).
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faaliyetlerinde ve politikalarinda esitsizlikleri ortadan kaldirarak kadin-erkek esitligini tesvik etme ve
cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele hedeflerine atiflar yaparak anilan hususlardaki kararliligi vur-
gulamaktadir.

Direktif’in yasalagma siireci Avrupa Komisyonu’'nun 4 Mart 2021 tarihinde yaptig1 ve Birlik’in
2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nin dnemli bir pargasini tegkil eden esit ise veya esit
degerde ise esit iicret ilkesinin daha etkili bir sekilde ele alinmasin1 amaclayan teklif ile baslamistir.
Anilan oneride kuruluslarda ticret seffafliginin saglanmasi, esit isle iliskili kavramlarin uygulanabilir
hale getirilmesi ve bahse konu amaglarin gergeklestirilebilmesine hizmet eden yaptirimlar ortaya ko-
nulmasi temel amaglar olarak siralanmistir. Avrupa Parlamentosu’nun Istihdam ve Sosyal Isler Komi-
tesi (EMPL) tiim bunlar ele alarak, sirketler i¢in zorunlu denetimler getirilmesi, is¢ilerin {izerindeki
ispat ylikiinlin azaltilmas1 ve yaptirimlarin artirilmasi konularini iceren bir rapor hazirlamistir. Ayrica
yasama teklifinden 6nce genis katilimli istisareler ve etki degerlendirmeleri yapilarak, isciler, isveren-
ler, sendikalar ve konu ile alakali organlar siirece dahil edilmeye ¢aligilmigtir’. Tiim bunlarin akabinde
ticret seffafligina iligkin Direktif, Mart 2023 te biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edilmistir®.

Direktif genel hiikiimler, ticret seffafligi, yasal ¢6ziim yollar1 ve yaptirim, Direktif’in ¢esitli alan-
lara etkisini belirleyen yatay hiikiimler olmak iizere dort boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde,
direktifin kapsamu belirlenerek tanimlara yer verilmis, ikinci boliimde ise isverenlerin iicret seffafligini
saglamaya yonelik yiikiimliiliikleri, is basvuru siire¢lerinde adil {icretlendirme ilkeleri, calisanlarin
iicret bilgilerine erisim haklari, cinsiyete dayali ticret farkliliklarinin raporlanmasi ve giderilmesi, kisi-
sel verilerin korunmasina yonelik énlemler ve sosyal diyalogun tesviki diizenlenmistir. Ugiincii boliim,
esit ise esit ticret ilkesinin uygulanmasini saglamak hedefiyle yargisal yollari, tazminat hakkini, ispat
yiikiinli ve yaptirimlari ele almaktadir. Son boliim ise liye devletlerin sorumluluklarini, siireci izleme
ve farkindalik artirici mekanizmalar gelistirme yiikiimliiliiklerini, esitlik kurumlarinin rollerini ve ista-
tistiki verilerin tutulmasi yiikiimliiliiklerini, direktifin uygulanmasi ve yiiriirliige girmesi i¢in belirle-
nen siireleri ve raporlama gerekliliklerini icermektedir.

B. Direktif’in Kapsami ve Kavramsal Cerceve

Direktif’in 2. maddesine gore, kamu ve 6zel sektor isverenlerinin tamami kapsam dahilinde olup,
her bir {iye devletin yiiriirlilkte olan yasalarina ya da uygulanan toplu is s6zlesmelerine gore bir is ilis-
kisinin tarafi olan tiim ¢alisanlar i¢in Direktif uygulanacaktir.

Direktif, is bagvurusunda bulunan aday isciler i¢in de gecerli olup (m. 2-5), istthdam &ncesi 6de-
me seffafligi baslikli m. 5’de igverenin ig bagvurusunda bulunan aday iscilere bilgi verme ylikiimliilii-
gii diizenlenmistir.

Direktif’te ¢alisan kavrami detayli bir sekilde acgiklanmaktadir. “Tanimlar” baslikli 3. maddeye
gdre ayrimci olmayip cinsiyetten bagimsiz objektif dlciitler cergevesinde gruplandirilan ayni isi veya
esit degerdeki isi gerceklestiren kisiler calisan tanimina dahil edilecektir. Bununla birlikte, Direktif’in
baslangi¢c kisminda yer alan hiikiim geregince yar1 zamanl ¢alisan, belirli siireli sozlesmeyle ¢alisan
ve gegici islerde galisan tiim iscilerin yani sira bir ig iliskisi kapsaminda galisan yoneticiler Direktif
bakimindan ¢alisan taniminin i¢inde yer alacaklardir. Ayrica, Adalet Divani’nin igtihatlarina’ atif yapi-
larak ev iscilerinin, istege bagl caliganlarin, aralikli ¢alisanlarin, kupon esasina dayali ¢aliganlarin,
platform c¢alisanlarinin, korumal igyerlerinde ¢alisanlarin ve stajyerler ile ¢iraklarin Direktif kapsa-

EUROPEAN COMMISSION: European Commission Staff Working Document, Impact Assessment, 2021 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0041, ET: 17.11.2024).

Bkz. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230327IPR 78545/gender-pay-gap-parliament-adopts-new-rules-on-binding-
pay-transparency-measures (ET: 12.11.2024).

ABAD, Lawrie-Blum/Almanya, B. No: 1986/284, T. 03.07.1986; FNV Kunsten Informatie en Media/Hollanda, B. No: 2014/2411; T.
04.12.2014; UX/Italya, B. No: 2020/572, T. 16.08.2020 (CURIA).
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minda degerlendirilecegi belirtilmistir. Bir kisinin is iligkisine taraf olup olmadiginin tespitinde ise,
taraflarca yapilan tanimlamalardan ziyade fiili iligkiye bakilmasi gerektigi agiklanmaktadir (m. 18).

Direktif’in 1. maddesinde {icret kavramu, bir is¢inin is iliskisi kapsaminda igvereninden dogrudan
ya da dolayli olarak aldig1 temel licret ya da asgari licret olarak tanimlanarak, iicret diizeyinin briit
yillik {icret anlamina geldigi diizenlenmistir.

Cinsiyete dayal iicret farki, Direktif’e gore, bir igverenin kadin is¢ileri ile erkek iscilerinin orta-
lama {icret seviyelerinin farki anlamina gelmektedir (m. 1/c). Direktif’in temelinin olusturan bir diger
kavram olan esit degerde calisma, ayrimci olmayan ve objektif olarak cinsiyetten bagimsiz kriterler
cercevesinde esit oldugu belirlenen calisma seklinde ifade edilmektedir (m. 1/g). Bununla birlikte,
cinsiyetten bagimsiz kriterlerin beceriler, ¢aba, sorumluluk ya da calisma kosullar1 olduguna vurgu
yapilarak, iicret yapilarinin tespitinde belirli bir is ya da pozisyonla ilgili faktorlerin yine cinsiyete
dayandirilmamak kaydiyla kullanilabilecegi belirtilmektedir (m. 4/4).

Direktif’te ayrimcilik kavrami dogrudan ve dolayli ayrimeilik olarak iki sekilde tammlanmigtir.
Dogrudan ayrimeilik, kiginin cinsiyeti nedeniyle bagka bir kisiye gore daha az olumlu muamele gor-
diigii durumlar igermekle birlikte (m. 3/i), dolayli ayrimcilik tarafsiz bir hiikiim, kriter ya da uygula-
ma olarak goriilmekle birlikte belirli bir cinsiyetten kisileri diger cinsiyetten kisilere kars1 dezavantajl
hale getiren durumlardir (m. 3/j).

Direktif’in 4. maddesinde, Uye devletlerin esit ise veya esit degerdeki ise esit iicret ddemelerini
saglayan bir iicret yapilandirmasi olusturmak icin onlem almalar1 gerektigi diizenlenmistir. Anilan
hiikiimde esit is ya da esit degerdeki is ile kastedilenin ne oldugunu aciklamakta fayda vardir. Bu kap-
samda, sayet faaliyetlerin icerigi ayni ise ya da faaliyetleri yerine getiren ¢alisanlar birbirlerinin yerini
alabilecek kadar benzer isi yapiyorlarsa esit isten bahsedilecektir®. Esit i olarak degerlendirilecek
iglerin hacimlerinin bire bir ayni olmasinin bir énemi olmamakla birlikte, yar1 zamanli bir ¢aliganin
tam zamanl bir ¢alisan ile ayni isi yapmas1 da ihtimal dahilindedir’. iki faaliyetin ayni is olup olmadi-
ginin belirlenmesinde, yapilacak islerin veya gorevlerin tiirleri, ¢alisma kosullar1 ya da mesleki yeterli-
likler, nitelikler veya egitim gereksinimleri gibi kriterlerden hareket edilerek sonuca gidilmesi miim-
kiindiir".

Esit degerde isin belirlenmesi agisindan yapilmasi gereken ise is performanslarina bakilmasi olup,
isin nesnel bir degerinin bulunmamasi nedeniyle bu belirleme giigliik arz etmektedir'. Bununla bera-
ber, isle ilgili olarak 6n bilginin derecesinin veya isin tiiriine ya da kalitesine gore yeteneklerin biiyiik-
lugiine bakilarak isin degerinin tahmin edilmesi miimkiin olabilecektir'.

II. CINSIYETE DAYALI UCRET FARKININ ONLENMESi BAKIMINDAN DIiREKTIiF’TE
GETIRILEN YUKUMLULUKLER

Direktif’in 5. maddesinde diizenlenen ise alimda iicret seffaflig1 yiikiimliliigiine gore, is basvuru-
sunda bulunanlara miistakbel isverenlerinden basvurulan pozisyonla ilgili objektif ve cinsiyetten ba-

FRANZEN, Martin: “Artikel 157 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union”, FRANZEN, Martin / GALLNER, Inken
/ OETKER, Hartmut (Hrsg.): Kommentar zum Europdischen Arbeitsrecht, 5. Baski, C.H. Beck, Miinchen, 2024 (Yazar, EuArbRK), Rn.
30-33.

REUFELS, Martin / SOLTYSIAK, Laura: “Européische Richtlinie zur Lohntransparenz”, ERA Forum, 2023, Cilt 24, Say1 3, s. 435 vd.

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin konuya iliskin bir kararinda su ifadelere yer verilmistir: “Erkekler ve kadinlar igin esit iicret ilkesinin
gozetilip gozetilmedigini tespit ederken, ulusal mahkeme, bu gibi kosullar 1s18inda, ilk olarak, soz konusu is¢i gruplarmdan biri tarafin-
dan yapilan isin makine igerdigi ve ozellikle kas giicii gerektirdigi, diger grup tarafindan yapilan isin ise ozellikle el becerisi gerektiren
el isi olup olmadigi ve ikinci olarak, iki grubun ¢aliglart arasinda iicretli molalar, kiginin kendi isini diizenleme ozgiirliigii ve isle ilgili
rahatsizliklar agisindan farkliliklar olmast, iki is tiiriiniin esit degerde olmasi veya bu kosullarin, herhangi bir ticret farkliligini hakl ¢i-
karacak sekilde cinsiyete dayali herhangi bir ayrimcilikla ilgisi olmayan nesnel faktorler olarak kabul edilip edilmeyecegi gercegi dik-
kate alabilir.” ABAD, Dansk Indsutri/Danimarka, B. No: 400/93, T. 31.05.1995 (CURIA).

FRANZEN, EuArbRK,s. 32.
REUFELS / SOLTYSIAK, s. 435 vd.
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gimsiz kriterlere dayali olarak belirlenen ilk iicret ya da {icret araligi ile varsa eger uygulanan toplu is
sozlesmesinin ilgili hiikiimleri hakkinda bilgi alma hakki taninmalidir”. Bu ama¢ dogrultusunda isve-
renler ilgili kriterleri ¢calisan temsilcileri ile beceriler, sorumluluklar, gérevler ve ¢alisma kosullari ile
belirli bir is ya da pozisyonla ilgili diger faktorleri de kapsayacak sekilde hazirlamalilardir'. Bahse
konu bilgilerin is gériismesinden 6nce olmak kaydiyla is ilanlarinda ya da bagkaca sekillerde adaylara
sunulmasi gerekmektedir. Bununla amaclanan 6zellikle {icretlendirme bakimindan temellerin saglam
oldugu ve seffafligin on planda yer aldigi bir miizakere ortam saglanmasidir”. Maddenin devaminda
igverenin adaylara gegmis is iliskilerinde ya da varsa hali hazirdaki is iliskilerinde aldiklar iicrete ilis-
kin soru soramayacag belirtilerek, bir nevi adaylari maruz kaldig1 bir {icret ayrimeilig1 gecmisi varsa
bunun Oniine gegcmek amaglanmaktadir. Son fikrada ise is ilanlarinin ve is unvanlarinin cinsiyetten
bagimsiz olarak hazirlanmasi1 ve ise alim prosediirlerinin ayrimci olmayan bir sekilde yiiriitiilmesi
gerektigi diizenlenmektedir.

Direktif’in 6. maddesi iicretin belirlenmesine iligkin yontemlerin seffaflig1 yiikiimliliiglinii getir-
mektedir. Buna gore, isverenler, iscilerin iicretlerini, licret seviyelerini ve iicret artislarinda uygulana-
cak cinsiyetten bagimsiz ve objektif kriterleri is¢ilerin erigimine hazir hale getirmelidirler. Anilan hii-
kiimde 50°den az ¢alisani olan igverenler licret artiglarina iliskin yiikiimliiliikten hari¢ tutulmuslardir.

Iscilerin bilgi edinme hakkini diizenleyen Direktif’e gore, isciler kendileriyle ayn1 isi yapan ya da
ayni is olmasa da en azindan esit degerde is yapan isci gruplarinin bireysel iicret diizeyleri ve cinsiyet-
lerine goére ayrilmis ortalama iicret diizeylerini 6grenme hakkina sahiptir (m. 7/1). Isciler ilgili haklari-
n1 kullanmak adina isverenden yazil1 bilgi talep edebilirler. Ayrica bahse konu bilgilerin is¢i temsilci-
leri aracilifiyla edinilmesi miimkiin olup, bir esitlik organinin da bu konuda devreye girmesi ihtimal
dahlindedir (m. 7/2). Fikranin devaminda bilgilerin yanlis ya da eksik olmas1 durumuna da yer verile-
rek, calisanlarin ek ve tatmin edici agiklamalar talep edebilecegi diizenlenmistir. 3. fikra geregince
igverenlerin her yil olmak iizere ¢aliganlart bilgi edinme haklar1 kapsaminda bilgilendirmeleri de ge-
rekmektedir. Toplu is sozlesmesi ile bagl olan igverenlerin ilgili toplu is s6zlesmesini ve denetim
yerini gostererek bilgi saglama yilikiimliiliigiinii karsilamasinin miimkiin oldugu doktrinde hakl1 olarak
ifade edilmektedir'. Isverenlere siire bakimindan bir sinir getirilerek bilgilerin makul siire igerisinde
ve her durumda talebin yapildig: tarihten itibaren iki ay i¢inde agiklanmasi Direktif’te hitkkme baglan-
mistir (m. 7/4). Maddede amaglanan seffaflik anlayisi, calisanlarin kendileriyle esit isi yapan erkek ve
kadin ¢aliganlar arasinda iicret esitsizligi olup olmadiginmi belirlemek ve iscilerin bundan haberdar ol-
masini saglamak adina 6nemlidir. Nihayet, is¢ilerin {icretlerini agiklamalarinin engellenemeyecegi ve
buna iliskin s6zlesme hiikiimlerinin engellenmesi adina iiye devletlerin 6nlemler almasi gerektigi be-
lirtilmistir (m. 7/5).

Direktif’te getirilen bir diger yiikiimliiliik, kadin ve erkek calisanlar arasindaki {icret farkinin ra-
porlanmasidir (m. 9). Buna gore, “a) cinsiyete dayali iicret farki, b) tamamlayici veya degisken bile-
senlerde cinsiyete dayali iicret farki, c) medyan cinsiyete dayali iicret farki, d) tamamlayict veya de-
gisken bilesenlerde medyan cinsiyete dayall iicret farki, e) tamamlayici veya degisken bilesenler alan
kadin ve erkek is¢ilerin orami, f) her ¢eyrek iicret bandindaki kadin ve erkek isgilerin oram, g) is¢i
kategorilerine gore is¢iler arasindaki cinsiyete dayali iicret farki, olagan temel iicret veya maas ve
tamamlayict veya degisken bilesenler” olarak igverenlerin saglamasi gereken bilgiler siralanmigtir.

Direktif’teki diizenlemeden anlasilan toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin tamaminin degil sadece iicretle ilgili kisimlarinin aday isciye
sunulmas: gerektigidir. Bkz. CELIK, Irem: “Avrupa Birligi 2023/970 Sayili Direktifinde ise Alim Siirecinde Ucret Seffafligi ve Tiirk
Hukukunda Uygulanabilirligi”, Calisma ve Toplum, 2024, Cilt 3, Say1 82, s. 1102.

HENKEL, Iris: “Das Entgelttransparenzgesetz und die neue Richtlinie der EU zur Entgelttransparenz”, Zeitschrift fiir das dffentliche
Arbeits und Tarifrecht, 2025, Say1 2, s. 26.

ROLFS, Christian / LEX, Laura: “Die Entgelttransparenz-Richtlinie: Entgeltgleichheit zum Preis biirokratischer Uberlastung”, Neue
Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 2023, Say1 21, s. 1353-1359; HENKEL, s. 26.

HENKEL, s. 26; GUNTHER, Jens / SCHIFFELHOLZ, Mona: “Die Entgelttransparenzrichtlinie: Inhalte und Unterschiede zum Entgeltt-
ransparenzgesetz”, NZA Rechtsprechungs-Report Arbeitsrecht, 2023, Say1 11, s. 568.

16

E ANADOLU UNIVERSITES | HUKUK FAKULTES| DERGISI Cllt 11 . Sayl: 2 e Temmuz 2025

ANADOLU UNIVERSITY | LAW JOURNAL


https://hukuk.anadolu.edu.tr

624 Banu DENIZLI OZTURK

Anilan hiikkme gore en az 100 ¢alisan1 olan igverenlerin yukarida sayilan bilgiler kapsaminda raporla-
ma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isyerlerinin ¢alisan sayisina bagh olarak bu yiikiimliiliik 2027-2031
yillar1 arasinda her bir ila ii¢ yilda bir yiiriirliige girecektir. Ucret raporlamasi sonucunda herhangi bir
calisan grubunda kadin ve erkekler arasinda en az %5’lik bir ortalama iicret diizeyi farki oldugu anla-
silirsa ve igveren soz konusu farkliligin objektif ve cinsiyetten bagimsiz kriterler gdstermek suretiyle
hakliligini ortaya koyamaz ve raporlamadan sonraki alt1 ay i¢inde bu durumu diizeltemezse, isverenin
calisan temsilcileriyle ortak bir iicret degerlendirmesi yapmasi giindeme gelecektir (m. 10).

II1I. DIREKTIF’IN CINSIYETE DAYALI UCRET FARKINI ONLEME AMACININ TURK
TOPLU iS HUKUKU BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Olarak

Tiirk hukuku kapsaminda esitlik ilkesinin temelini Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasti’nin 10. madde-
si olusturmaktadir. Anilan hiikkme gore;

“(1) Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetmeksizin kanun ontiinde esittir.

(2) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagama ge¢mesi-
ni saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz.

(3) Cocuklar, yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile ma-
lul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

(4) Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

(5) Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadwrlar.”.

Anayasa’da yer alan hiikiim sadece cinsiyet ayirimciligina yasak getirmekle kalmayip, ayni za-
manda kadinlar ve erkekler arasinda esitligin saglanmasina yonelik pozitif 6nlemler alinmasinin 6niinii
acarak, ozellikle kadinlarin esit haklara sahip olmas1 adina uygulanacak tedbirlerin Anayasa’ya aykiri-
lik teskil etmeyecegine vurgu yapmaktadir.

Isci ve isveren arasindaki is iliskisi kapsaminda esitlik ilkesi ise, dziinde hakkaniyet esasinin yer
aldig1 ve temelde esit davranma ile esit degerdeki islerde calisan isciler igin ¢aligma kosullarini esit
olarak uygulama yiikiimliliikklerini barindiran kapsamli bir ilkedir”’. Anayasa’ya ek olarak is hukuku
acgisindan esitlik ilkesini ele alan bir diger hiikiim 4857 sayili Is Kanunu™ (Is K.) m. 5’te yer almakta-
dir: “Iy iliskisinde dil, wrk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.”. Maddede esitlik ilkesine aykirilik teskil edecek ayrimcilik
sebepleri simirh bir sekilde sayilmayarak verilen 6rneklerle benzerlik teskil edecek hallerin madde
kapsaminda degerlendirilecegi gosterilmistir’”. Maddenin 4. fikrasinda “Ayni veya esit degerde bir is
icin cinsivet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz.”, 5. fikrasinda ise “Is¢inin cinsiyeti nede-
niyle ozel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasint hakl kilmaz.”
seklinde esitlik ilkesine iicret bakimindan vurgu yapilarak, uluslararasi standartlara ve 6zellikle AB

CELIK, Nuri / CANIKLIOGLU, Nursen / CANBOLAT, Talat / OZKARACA, Erciiment: Iy Hukuku Dersleri, 36. Baski, Beta Yayinci-
lik, istanbul, 2023, s. 415 vd.; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi / ASTARLI, Muhittin / BAYSAL, Ulas: Jy Hukuku, 7. Baski, Lykeion
Yayinlar, Ankara, 2022, s. 723 vd.; SUZEK, Sarper / BASTERZI, Siileyman: Is Hukuku, 24. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2024, s.
477 vd.; GREINER, Stefan / PREIS, Ulrich: “BGB § 611a”, MULLER-GLOGE, Rudi / PREIS, Ulrich / GALLNER, Inken / SCH-
MIDT, Ingrid (Hrsg.): Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 25. Baski, C.H. Beck, Miinchen, 2025 (Yazar, ErfK), Rn. 664-702.

10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete.
CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT / OZKARACA, s. 416; MOLLAMAHMUTOGLU / ASTARLI/ BAYSAL, s. 724.
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tarafindan benimsenen esit iicret ilkesine uyumlu bir diizenleme yapilmistir. Maddenin 6. fikrasindaki
“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davramldiginda isci, dort aya
kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarint da talep edebilir.”
hiikmiiyle yaptirima da yer verilmistir. Ancak, bir sonraki fikrada igverenin anilan maddeye aykir1
hareket ettigini ispatlama yiikiimliliigi is¢iye birakilmigtir. Burada is¢iden her ne kadar ihlalin varli-
gin1 gosterecek giiclii bir durumu ortaya koymasi beklenmekte ise de, 6zellikle iicret seffafliginin bu-
lunmadigi is iliskilerinde esitlik ilkesine aykiriligin ispatinin zor olacag: diisiiniilebilir.

Tiirk hukukunda ayirimeilik yasagina iliskin 6nemli diizenlemeler iceren 6701 sayili Tiirkiye In-
san Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu® (TTHEKK) m. 3’e gore (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada esittir. 2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mez-
hep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.”. Maddenin devaminda ilgili kamu kurumlarinin, gercek ve
0zel hukuk tiizel kisilerinin ayrimcilik yasagini ihlal eden nitelikte eylemlerle karsilagilmasi halinde
tedbir almakla ylikiimlii olduklar1 diizenlenmistir (f. 3-4). Ancak Kanun’un lafzindan anlagildig tizere,
Is K.’dan farkli olarak ayrimcilik sebeplerine simirli sayim ilkesi cercevesinde yer verilmistir®'. Ayrica,
TIHEKK kapsaminda iscilerin yani sira mesleki egitim gorenler, hatta is arayanlar da koruma altina
alinmaktadirlar. Ote yandan, genel amaci kisilerin esit islem gérme haklarinmn teminat altina alinmasi
olan TIHEKK, ayrimcilikla ilgili sikayetlerin yoneltilebilecegi ve bu konuda sorusturma yapip idari
yaptirim uygulama yetkisine de sahip olan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun kurulmasinin
temelini olugturmaktadir.

Tiirkiye’deki kurumsal yapilanmaya ve yasal diizenlemelere bakildiginda, Direktif’te baskin bir
sekilde vurgulanan ve 6zellikle cinsiyete dayali {icret farkliliklarim gidermede proaktif 6nlemler alin-
masini sart kosan yaklasimdan ziyade reaktif bir bakis acisinin hakim oldugu sdylenebilir. Nitekim
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu sikayetleri degerlendiren ve idari yaptirim uygulayabilen bir
islev istlenirken, igverenlere seffaflik onlemleri alma konusunda yiikiimliiliikkler getirmemektedir.
Benzer sekilde is iliskilerinde seffaflig1 saglamak adina getirilen yiikiimliiliikler Is K.’da da ¢ok smirlt
bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Is K. kapsaminda isverenlerin bilgi verme yiikiimliiliigiinii diizenle-
yen genel bir hiikiim olmamakla birlikte, m. 8’de yer alan is¢i ile yazili s6zlesme yapilmayan hallerde
isgiye genel ve Ozel calisma kosullarim igeren yazili belge verme yiikiimliiligii son derece sinirli bir
icerikle hiikiim altina alinmistir. isverenin ilgili yiikiimliiliige aykir1 hareket etmesi halinde uygulanan
yaptirim ise caydirict nitelik tasimamaktadir®.

Calismamizda Direktif’in Tiirk toplu is hukuku bakimindan degerlendirilmesi amaglandigindan
konunun dagilmamasi adina toplu is ilisleri odaginda ilerlemekte fayda goriiyoruz.

B. Toplu Pazarlhk Siireci ve Sendikalarin Rolii Bakimindan

Direktif’in baslangi¢c kisminda yer alan m. 45’°e gore, sosyal taraflarin bir araya geldigi hallerde
ticrette esitlik konusunun goriisiilmesi ve bu konuya odaklanilmas1 6nem tasimaktadir. Direktif, toplu
pazarlik aracilifiyla cinsiyet ayrimi gozetmeksizin is degerlendirme ve smiflandirma sistemlerinin
gelistirilmesini tesvik etmekle birlikte, birlik genelinde ulusal nitelikte sosyal diyalog mekanizmalari-
na ve toplu pazarlik sistemlerinin tasidiklar1 6zelliklere dikkat edilmesi gerektigini belirtmektedir.
Ayrica, sosyal ortaklarin yani is¢i ve igveren Orgiitlerinin 6zerkliklerine ve sdzlesmeye dayanan 6zgiir-
likklerine ilaveten isci ve igverenlerin kapasitelerine saygi duyulmasi ¢agrisi da yapilmaktadir. Nite-

" 20.04.2016 tarihli ve 29690 saylli Resmi Gazete.

CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT / _OZKARACA, s. 419; DEMIR, Kiibra: s Hukukunda 6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar: ve
Esitlik Kurumu Kanunu Baglaminda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, On ki Levha Yayncilik, Istanbul, 2021, s. 6 vd.

Konuya iligkin ayrintili degerlendirmeler igin bkz. KUTLU MUTLUER, Merve: “Seffaf ve Ongériilebilir Calisma Kogullari: 2019/1152
Sayili Avrupa Birligi Direktiﬁ ve Tiirk Is Hukukunda Isverenin Calisma Kosullar1 Hakkinda Iscilere Bilgi Verme Yiikiimliiliigii”, Anka-
ra Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2024, Cilt 28, Say1 2, s. 81 vd.; CELIK, s. 1091 vd.
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kim, Direktif’in “Toplu Pazarlik ve Eylem” baslikli maddesi “Bu Direktif, toplu sozlesmeleri miizakere
etme, sonuglandirma ve uygulama veya ulusal yasa veya uygulamaya uygun olarak toplu eylemde
bulunma hakkant highbir sekilde etkilemeyecektir.” seklindeki hiikkmiiyle de toplu pazarlik hakkinin her
haliikarda giivence altinda olacagini vurgulamaktadir (m. 30).

Sendikalarin faaliyetlerinin 6ziinii teskil eden ve daha dnemlisi refah devletine hizmet eden 6nem-
li bir ara¢ olan toplu pazarlik siireci, toplu is sdzlesmesinin akdedilmesi ya da bu siirecte anlagsmazlik
¢ikmas1 halinde yetkili yerlere bagvurulmasi yahut grev veya lokavt uygulanmasina karar verilmesi
gibi onemli asamalar1 i¢germektedir”. Dolayisiyla, toplu pazarligin sendikalarin var olusunun teminati
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak toplu pazarligin gercek islevini yerine getirmesi adina tarafla-
ra verilecek 6zerkligin tagidig1r anlam ¢ok daha 6nemlidir. Clinkii toplu pazarlik 6zerkligi sadece ko-
lektif orgiitlenme 6zgiirliigiine hizmet etmekle kalmayip, bireysel is iligkilerinin igeriklerini ve kapsa-
mini belirleme noktasinda devreye girebileceginden gok genis bir etki alanina sahiptir™.

Toplu pazarlik kurumunun etkin ve giiglii oldugu iilkelerde sendikalarin esitlik saglama isleviyle
hareket etmelerinin neticesinde {icret seffafliginin etkisinin artacagi siiphesizdir. Bu konuda Belgika
orneginden bahsetmek yerinde olacaktir. Soyle ki, %0,7’lik bir oran ile Avrupa’nin cinsiyete dayali
ticret farkinin en diisiikk oldugu iilkelerinden biri olan Belgika’da sektor diizeyinde yapilan toplu is
sozlesmelerinde cinsiyetten bagimsiz olarak is siniflandirma sistemlerinin kullanilmasi yasal bir zo-
runluluktur®. Boyle bir zorunlulugun yasal zemine kavusturulmasinda sosyal diyalogun etkisi yadsi-
namaz. Bahse konu etkinin Direktif’te de dikkate alindigi goriilmektedir. “Sosyal diyalog” baglikl
maddeye gore sosyal taraflarin 6zerkligine olumsuz bir etki yaratmamasi kaydiyla ulusal mevzuat ve
uygulamalar kapsaminda her bir sosyal ortagin etkin bir sekilde rol oynamasini saglamak ve iicret
ayrimciligr ile miicadele etmek i¢in Uye devletlerin dnlem almalari gerekmektedir (m. 13). Sosyal
diyalog tilkeden iilkeye degislik gostermekle birlikte, genelde tiglii isbirligi olarak agiklanmaktadir™.
Dar anlamda isgiler ve igverenler ile orgiitleri arasindaki karsilikli etkilesimleri ifade eden kavram,
tarihsel siirecte devletin ve ¢esitli menfaat gruplarinin da ortama dahil olmasiyla daha genis bir anlama
biirtinmiistiir”’. ILO tarafindan yapilan tamma gore ise sosyal diyalog, “Hiikiimet, is¢i ve igveren tem-
silcileri arasinda, ekonomik ve sosyal politikayt ilgilendiren ortak konularda yiiriitiilen her tiirlii mii-
zakere, danisma ve bilgi paylasimi”dir®. Sadece isgiler ve isverenler yani sosyal ortaklar arasinda ola-
bilen sosyal diyalog, hiikiimetin de dahil edilmesiyle ti¢lii bir hal almaktadir. Bagka bir bakis agisiyla
sosyal diyalog, ekonomik hayatin aktorleri ile sosyal hayatin aktorlerini bulusturan ve toplumsal uzla-
sinin teminine hizmet eden bir rol Gistlenmektedir®.

Tirk hukuku bakimindan sosyal diyaloga deginmek gerekirse, 144 sayili Uluslararasi Calisma
Normlar1 Uygulamasinin Gelistirilmesinde Uglii Danisma Hakkinda S6zlesme’ nin onaylanmasindan
sonra sosyal diyalog belirli konularda basvurulmasi gereken bir arag olarak sistemimize dahil olmus-
tur. Ancak 2019 yilinda Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi kapsaminda hazir-

23 LINSENMAIER, ErfK, GG Art. 9, Rn. 51-54; CELIK / CANIKLIOGLU / CANBOLAT / OZKARACA, s. 916; TUNCAY, A. Can /

SAVAS KUTSAL, lf . Burcu / BQZKURT GUMR.UI.{CUOGLU, Yeliz: Toplu Is Hukuku, 9. Baski, Beta Yayncilik, istanbul, 2025, s.
141; NARMANLIOGLU, Unal: Is Hukuku, Toplu Is Iliskileri-2, Beta Yaymcihik, Istanbul, 2016, s. 251.

GUZEL, Ali: “Toplu Pazarlik ve Toplu is Sézlesmesi Sistemine Elestirel Bir Bakis”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 2016, Cilt 74, Prof. Dr.
Fevzi Sahlanan’a Armagan Sayisi, s. 898 vd.; LINSENMAIER, ErfK, GG Art. 9, Rn. 51-54.

VANDEKERCKHOVE, Sem: Chapter 5: The Gender Pay Gap Act in Belgium: cause or outcome of the social dialogue on gender
equality?, 2024 (https://www.elgaronline.com/edcollchap/book/9781803920429/book-part-9781803920429-16.xml, ET: 29.03.2025);
https://unric.org/en/gender-equality-smaller-pay-gaps-in-belgium-italy-and-luxembourg/ (ET: 07.03.2025).

GORMUS, Ayhan: “Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi”, Calisma ve Toplum, 2007, Cilt 3, Say1 14, s. 117.

TUNCAY, A. Can: “Avrupa Birligi ile Goriisme Siirecinde Tiirkiye’de Uclii Sosyal Diyalog”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, 2006, Sayi 1, s.
205-214.
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* Lo Uglii Sosyal Diyalog: Daha lyi Bir Yonetim i¢in ILO Rehberi, Uluslararast Calisma Biirosu Sosyal Diyalog ve Uglii Yap1 Birimi,

Yonetisim ve Uclii Yap1 Dairesi, Cenevre, 2013.

ODAMAN, Serkan: “Sosyal 1$bi(ligi ve 4857 Sayih Yeni Is Kanunu Sonrasinda 144 Sayili ILO Sézlesmesi Cergevesinde Tiirkiye’de
Uglii Danisma Kurulu”, Cimento Isveren Dergisi, 2005, Cilt 18, Say1 1, s. 4-17.
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lanan raporda goriildiigii iizere Tiirkiye’nin sosyal diyalog konusunda kat etmesi gereken bir hayli
mesafe bulunmaktadir. Nitekim, Anayasa’nin 166. maddesine 2010 yilinda yapilan degisiklikle madde
“Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte gériis bildirmek ama-
ciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla
diizenlenir.” halini almistir. Is K.’da ise “Uclii Danisma Kurulu” bashg ile “Calisma bariginin ve
endiistri iliskilerinin gelistirilmesinde, ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢aligmalarinin ve uygulamala-
rimin izlenmesi amaciyla; Hiikiimet ile igveren, kamu gérevlileri ve is¢i sendikalari ile konfederasyon-
lart arasinda etkin dayanismayr saglamak iizere, iiglii temsile dayali istisari mahiyette bir danisma
kurulu olusturulur.” hitkmiiyle kuruma yer verilmistir (m. 114). Ayrica kurulun igleyisine iliskin de-
taylar1 diizenlemek iizere Calisma Hayatina iligkin Uclii Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik ¢ikarilmistir®.

Tirkiye’de her ne kadar sosyal diyaloga iliskin kurumsal alt yap1 yillar 6ncesinde yasal zemine
kavusturulmus olsa da, uygulamada etkin bir sekilde kullanildigini s6ylemek miimkiin gériinmemek-
tedir. 2019 yilinda hazirlanan Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi raporunda
da ifade edildigi iizere, Ekonomik ve Sosyal Konsey 2009 yilindan beri faaliyet gostermemekte olup,
Uglii Danisma Kurulu sadece bir defa olmak {izere 2017 yilinda bir araya gelmistir’. Bu baglamda,
sendikalarin {icret esitligini saglamada aktif bir rol iistlenerek sisteme miidahaleleri ¢ok sinirli oldugu
goriilmektedir.

Mevzuattaki kadin - erkek esitligini saglamay1 hedefleyen ve dolayisiyla cinsiyete dayali iicret ay-
rimeiligim yasaklayan gerek Anayasa m. 10 gerek Is K. m. 5 toplu is sozlesmelerine aksi yonde hii-
kiim konulmasin1 engelleyici nitelikte olmasina karsin, sorunun giderilmesinde yeterli olmadiklar
aciktir. Bu noktada 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na® deginmek gerekirse,
Kanun’da cinsiyete dayali iicret farkim1 6nleme noktasinda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
beraber, m. 33/5°teki “Toplu is sozlesmeleri ve cerceve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredi-
ci hiikiimlerine aykiri diizenlemeler iceremez.” hiikkmii, Anayasa ve Is K. da yer alan esitlik ilkesi ge-
reklerine aykir igerikte toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinin gegersiz olacagi anlamina gelmektedir. An-
cak, sosyal taraflarin proaktif bir yaklasimla yasal diizenlemelerin Gtesinde bir hareket sergilemesi
onemlidir.

Cinsiyete dayali ticret farkliliklarin1 gidermek icin toplu pazarligi tesvik etmenin 6nemi géz oniine
alindiginda, hiikiimet, sosyal ortaklarla bir araya gelip istisarelerde bulunarak, toplu is s6zlesmelerine
entegre edilmesi miimkiin olan c¢erceve sdzlesmeler hazirlayabilir. AB’ye uyum saglayabilmek adina
Tiirkiye’nin 2023/970 sayili Direktif’te getirilen yiikiimliiliikklere uygunluk gostermesi ve licret esitsiz-
liklerini 6nleyici politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

C. Esitlik Kurumlari ile Sendikalar Arasindaki iliski Bakimindan

Direktif’in baglangic kisminda yer alan m. 47 esitlik ilkesinin etkin bir bi¢imde uygulanmasinda
esitlik kuruluslariin siirece dahil edilmesinin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Bunu saglamak adina esit-
lik kuruluglar yetkilileri cinsiyete dayal ayrimcilig1 ve Direktif’te getirilen biitiin hak ve yiikiimliiliik-
leri kapsayabilecek nitelikte olmalilardir. Ayrica, esit ticret hakkini kullanmak isteyen iscilerin izleye-
cekleri usullerle ilgili olarak onlara yol gosterecek ve maliyetlere katlanmak noktasinda destek olacak
derneklerin, diger kuruluslarin ve tiizel kisilerin ¢aligsanlar1 temsil etmelerine imkan taninmalidir. An-
lagildigr iizere Direktif’te getirilen bu diizenleme sendikalar ile esitlik kurumlarinin birlikte ve uyum
icinde hareket etmelerine son derece biiylik bir nem atfetmektedir.

15.05.2004 tarihli ve 25463 sayili Resmi Gazete.

BAYCIK, Gaye: Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sézlesme Hakkina Iliskin ILO ve AB Standartlarina Uyum Degerlen-
dirmesi ve Oneriler, ILO, Ankara, 2019, s. 10.

07.11.2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazete.
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Direktif’in 3. boliimiinde yer alan “Isciler adina veya iscileri destekleyen prosediirler” baslikli
maddesine gore, liye devletler, kadinlar ve erkekler arasinda esitligin saglanmasinda mesru menfaatleri
olan her tiirlii 6rgiitiin, dernegin, esitlik organinin ya da tiizel kisilerin esitlik ilkesine iliskin hak ya da
yiikiimliiliiklerin ihlalinden haberdar olmalar1 durumunda her tiirlii idari ya da yargi mercilerine bas-
vurmalarini saglamalilardir (m. 15). Bilgi edinme hakkinin diizenlendigi m. 7/2 ise ¢alisanlarin, kendi-
leriyle ayni isi veya ayni is olmamakla birlikte esit degerde isi géren calisanlarin ticretleri hakkinda
bilgi alma hakkini calisan temsilcileri ya da esitlik organi araciligiyla kullanabilecektir. Calisanlarin
ticret esitsizliginden sliphelenmeleri halinde bunu dogrudan arastirmak yerine glivendikleri kurumsal
yapilanmalara bagvurmalar1 daha olasidir. Direktif de, esasinda esitlik kurumlariin ve sendikalarin
aktif rol oynadiklar1 bir sistem yaratma g¢abasiyla taraflarin birbirlerine giivenebilecekleri bir ortami
tesvik etmektedir. Ayn1 zamanda, esitlik ilkesine yonelik bir ihlal halinde kurumsal yapilanmalarin
devreye girdigi bir hak arama siirecinin daha etkili olacag siiphesizdir.

Ulkemizde de 6701 sayili Kanun’la kurulan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ayrimeilik
sikayetlerini inceleme ve yaptinm uygulama yetkisine sahiptir. Dolayisiyla Direktif’in 6ngoérdiigii
sekliyle bir esitlik kurumu yapilanmasi mevcut bulunmaktadir. Aynmi sekilde, 6356 sayili Kanun m.
26/2 geregince “Kuruluslar, ¢alisma hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazhiklarda
isci ve isverenleri temsilen, sendikalar, yazili basvurulart iizerine iy sozlesmesinden ve ¢alisma iliski-
sinden dogan haklart ile sosyal giivenlik haklarinda iiyelerini ve miras¢ilarint temsilen dava agmak ve
bu nedenle acgilmis davada davay: takip yetkisine sahiptir. Yargilama siirecinde tiyeligin sona ermesi
tiyenin yazili onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi etkilemez.”. Anlasildig1 lizere, isci ve igveren kurulusla-
rinin Uyelerini iki farkli sekilde davalarda temsil yetkisi bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, kuruluslar, iiye-
lerinin ortak hak ve menfaatlerini korumak maksadiyla iiyelerini temsil edereck dava agabilecek ve
agilmig davalari takip edebileceklerdir”. Bununla beraber, sendikalar, tiyelerinin yazili bagvurulariyla
is sozlesmesi, iy mevzuati ya da sosyal giivenlik mevzuati kaynakli ihtilaflarda iiyelerini ve iiyelerinin
miras¢ilarim temsil edebileceklerdir®. Fakat uygulamaya bakildiginda is¢i sendikalarinin daha ¢ok
haksiz is sozlesmesi fesihleri konusunda seslerini ¢ikardiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de gerekli ku-
rumsal yapilanmalar mevcut olmasina karsin, Direktif’in gelistirdigi ve onemle vurguladigi sosyal
taraflarin igbirligine odaklanan sistemin uygulandigini sdylemek ne yazik ki zordur.

SONUC

Avrupa Birligi’nin 2023/970 sayili Direktifi cinsiyete dayali {icret esitsizlikleri ile miicadelede
stratejik bir 6neme sahiptir. Esitlik ilkesinin 6n planda oldugu simdiye kadar ki yaklagimlarda, esit
iicreti saglamanin zorlugu karsisinda, Direktif ile seffaflik vurgusunun 6zelinde taraflarin proaktif bir
rol iistlendikleri ve ol¢iilebilir bir ilerlemenin hedeflendigi bir sistem olusturma ¢abasi dikkat ¢ekici-
dir. Direktif, sadece liye devletler bakimindan degil, nispeten yasal alt yapiya sahip olmasina karsin bu
sistemleri uygulama noktasinda basarili ve 6zellikle seffaf oldugu sdylenemeyecek olan Tiirkiye igin
de somut ve reform niteliginde bir yol haritasidir.

Calismamiz kapsaminda Direktif’in genel hatlar ile incelenmesi ve 6zellikle esas konumuz olan
toplu is hukuku boyutuyla cinsiyetler arasi iicret esitligini saglayabilmek adina yapilabileceklerin der-
lenmesi neticesinde Tiirkiye’deki uygulamalarda dikkat ¢eken eksiklikler ve bu eksiklikleri firsata
cevirebilmek igin yapilabilecekler tespit edilmeye galisilmigtir. Bu baglamda, is¢i sendikalarinin elinde
yasal anlamda pek ¢ok yetkinin yer almasina karsin, bunlarin ¢ok sinirl diizeyde kullanildigr goriil-
mektedir. Oysaki, verilerin dikkatlice toparlanmasi, cinsiyete dayali esitsizlikler bakimindan iiyeleri-
nin gerekli biling diizeyine ulagmasi i¢in egitimler planlamasi gibi kurumsal desteklerin, sendikalarin
islevsel hale gelmesinde ve bu sayede iicret esitliginin cinsiyet boyutuyla pazarlik giindemine getiril-
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mesinde etkin olacagi kanisindayiz. Benzer sekilde, sendikalar ile TIHEK arasinda isbirlikgi bir yakla-
sim ¢ergevesinde cinsiyete dayali iicret esitsizligini giderme hedefiyle bir eylem plan1 hazirlanmamasi
onemli bir eksikliktir. Nitekim, toplu ig s6zlesmelerinde yer alan iicretlendirme sistemlerinin seffaflik-
tan uzak oldugu iilkemizde esitsizliklerin tespiti bir hayli zordur. Bununla beraber, toplumsal yapimiz
dikkate alindiginda cinsiyet 6nyargilariyla miicadele etmek de kolay degildir. Tiim bu sebeplerle ku-
rumlar arasi igbirliginin bir an once isler hale getirilmesi ve sosyal taraflarin miizakereler yiiriitmek
suretiyle tiim siirece dahil olduklar1 aktif bir sistemin yaratilmasi gerekmektedir.

Direktif, Tiirk hukukunun teoride ve uygulamada AB standartlariyla uyumlu hale gelmesinde
onem arz etmektedir. Bu noktada ilk etapta Avrupa’daki basarili 6rneklerden de anlasildig izere ticret
seffafliginin yasal diizenlemelere konu edilmesi ve yaptirimlara baglanmas: etkili bir adim olacaktir.
Bu ¢ercevede is ilanlarinda ve ticret bilgilendirmelerinde seffaflik saglanarak caligsanlarin {icret verile-
rine ulasim haklarina yer veren ve isverenlere raporlama yiikiimliiliigii getiren yasal zemin olusturul-
malidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin cinsiyete dayali licret farkliliklarini en aza indirgeme noktasinda yasal
degisikliklerle birlikte kurumsal yapilarin gliglendirilmesi ve igbirliginin saglanmasi elzemdir. Direk-
tif’in dikkate alinmasi1 ve 6zenle takip edilmesi, yasalarimizi ve mevcut kurumsal alt yapimizi moder-
nize etmekle kalmayip, sadece adi olup herhangi bir islevi bulunmayan yapilarin proaktif bir sekilde
hareket etmesini saglamakta etkili olacaktir.
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