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Miige YETKIN ATAER'

oz

Bu ¢alismada gelisen ve toplumsal yasamla giin gegtik¢e
daha da biitiinlesen yapay zeka teknolojisinin kamu
maliyesini simdiye kadar nasil doniistiirdiigii ve gelecekte
ne yonde etkileyecegi tartigilmigtir. Literatiir orneklerinden
farkli olarak yapay zekanin kamusal mal ve hizmet
iretiminde ve sunumunda kullanim alanlarina degil

kamu maliyesinin ve kamu politikalarinin yapay zeka
uygulamalarinin yayginlasmasina ayak uydurmak tizere
nasil sekillendirilecegine odaklanmilmistir. Devletlerin yapay
zeka teknolojilerinin getirecegi yenilikler cergevesinde
iistlenecekleri rol ele alinmistir. Yapay zeka uygulamalarmin
istihdam, sosyal giivenlik, egitim, saglik, savunma gibi
kamu harcamalarini ilgilendiren alanlarina ek olarak vergi
idaresinde etkinlik ve verimlilik gibi kamu gelirlerini
diizenleyen alanlarda kullanimindan &rmekler verilmis ve
yine odak noktasina déniilerek her bir alan i¢in harcama ve
gelir politikalarmnin sekillendirilmesine yonelik imkanlar
degerlendirilmistir. Ayrica yapay zeka uygulamalarinin
yayginlasmastyla ortaya ¢ikma ihtimali olan sorunlara
deginilmistir. Tiim tartismalar diinyadaki genel durum

ile baslatilmig ve Tiirkiye 6zelinde imkanlar ve risklerin
incelenmesiyle devam ettirilmistir. Caligma sonucunda
kamu kesiminde yapay zeka kullanimi alanlarinin toplumsal
hayattaki yaygmlasma hiziyla paralel olarak siiratle arttig1
ve kamu maliyesinin bu gelismelere uygun olarak esnek

ve dinamik bir planlamayla sekillendirilmesi gerektiginin
alt1 gizilerek politika 6nerilerine yer verilmistir.

ABSTRACT

This study explores how artificial intelligence (Al)—a
technology that has become increasingly integrated into
social life—has so far transformed public finance and how it
is likely to influence it in the future. Unlike many examples
in the literature that focus on the application of Al in the
production and delivery of public goods and services, this
work emphasizes how public finance and public policy
should be reshaped to adapt to the widespread adoption

of Al technologies. It critically examines the role that
governments may adopt in the face of change brought by Al
advancements. In addition to the areas of public expenditure
such as employment, social security, education, healthcare,
and defense, the study provides examples of Al's potential to
enhance efficiency and effectiveness in tax administration,
which regulates public revenues. Returning to the central
theme, the paper evaluates how fiscal policy instruments—
both in terms of public spending and revenue—can be
restructured in the light of these developments. Moreover,
the study addresses potential challenges that may arise

with the proliferation of Al applications. The discussion
begins with a global perspective and then narrows down

to assess the specific opportunities and risks associated

with Al in the context of Tiirkiye. Ultimately, the study
highlights that the scope of Al applications in the public
sector is rapidly expanding in parallel with its societal
diffusion, and it concludes with policy recommendations
underscoring the need for flexible and dynamic fiscal
planning in response to these technological transformations.
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GIRIS
Yapay zeka, teknoloji ile i¢ i¢e olanlarin uzunca bir
siiredir bildigi ancak ¢ip teknolojisindeki gelismeler ve

yiikselen iglemci giicleri dolayisiyla bireylerin hayatina son
zamanlarda derinlemesine niifuz etmis bir olgudur.

Yapay zekanin ekonomik etkileri degerlendirilirken,

bu olgunun besinci iiretim faktorii olan teknoloji ile
iligkilendirilmesi ve dogal olarak geleneksel {iretim
faktorleri olan emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklar
ile baglantilarin irdelenmesi kagimilmazdur. iktisatcilarin
yapay zeka olgusunu ele alirken en ¢ok {izerinde
durduklari alan ise emek faktorii ile olan ilgisidir. Gelisen
internet altyapilari, islem giicli ve hizi, ¢ip teknolojileri,
nesnelerin interneti ve yapay zeka ile makine 6grenmesi
ve otomasyon sistemlerinin entegrasyonu bir ¢ok alanda
emege, kol giicline ve genel anlamda insana duyulan
ihtiyaci azaltacagindan istihdam piyasasi lizerindeki etkiler
gergekten de yakindan incelemeye degecek bir alan teskil
etmektedir.

Ancak yapay zekanin sadece istihdam piyasasi tizerindeki
etkilerini degerlendirmek biitiinciil bir yaklagim igin eksik
kalmaktadir. Yapay zeka giiniimiizde genis dil modelleriyle
neredeyse internet erisimi olan tiim diinya niifusunun
kullanimina agilmisken ¢ok yonlii ekonomik etkiler
doguracagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Agrawal ve ark.’a gore (2019; s. 155) iilkeler, yapay
zekanin yayilimi ile toplumsal degerlerden verilecek
Odiinler arasinda bir denge gozetecek politikalar
gelistirmelidir. Yapay zeka teknolojileri yayginlastikca
istihdam, esitsizlik ve rekabet alanlarinda derin etkiler
tiretecektir. Ancak egitim politikalariin, sosyal giivenlik
aglarinin ve tekellesme karsitt hukuki mevzuatin
gelistirilmesiyle yapay zeka teknolojisinin olumsuz
sonuglar dogurmasi engellenebilecektir.

Yapay zekanin ekonomik etkilerini degerlendirirken
oncelikle son yillarda hizli gelisim gostermis olan yapay
zeka olgusunun giincel durumundan kisaca bahsetmek
yerinde olacaktir. Yapay zeka uygulamalarini gelistiren
sirketler g6z 6niine alindiginda, bu kuruluglar1 kar amaci
giiden ve kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak iki farkli
kulvarda inceleyebiliriz. Yapay zekanin onciileri arasinda

yer alan ve farkli ig ¢cevrelerinden saglanan destekler

ve ortakliklarla kar amaci glitmeyen bir kurulus olarak
ortaya ¢ikan OPEN Al en 6nemli odak olarak kargimiza
cikmaktadir. Bunun yaninda biiyiik teknoloji devlerinden
MICROSOFT, META, GOOGLE, AMAZON gibi
sirketler kendi ticari faaliyetleri dogrultusunda yapay zeka
yatirnmlarini siirdiirmektedirler. Cin menseli bir yapay zeka
uygulamasi olan DEEPSEEK ve irili ufakli onlarca yapay
zeka girisimi bu alanda faaliyet gostermektedirler. Ote
yandan dogrudan yapay zeka alaninda olmasa da yapay
zeka uygulamalarinin siirdiiriilebilirligini etkileyen islemci
cip treticileri ve enerji sirketleri de kurulan ekosistemin
birer pargast konumundadirlar. Yeni kurulmakta olan
girisim asamasindaki (startup) sirketler i¢in girisim
sermayeleri ve kitle fonlama araglarinda milyarlarca dolar
yatirim bu alana yonlendirilmektedir.

Bu biiyiik teknolojik atilimin i¢inde ekonominin, siyasetin,
uluslararasi iligkilerin ve diinya toplumlarinin neredeyse
biitiin aligkanliklarinin degisecegi beklenmektedir.
Boylesine bir degisimden devletler ve devletlerin yiirtittigii
kamu politikalarinin etkilenmemesi miimkiin degildir.

Bu yiizden bu ¢alismada yapay zeka teknolojilerin
gelismesiyle devletin degisen rolii ele alinarak 6zellikle
kamu maliyesi ve maliye politikalarinin dontigiim

zemini incelenmistir. Oncelikle devletlerin yapay zeka
karsisinda benimseyecekleri roller ve karsilarindaki
secenekler ele alinmistir. Ardindan yapay zekanin en ¢ok
etki doguracagi alan olan istihdam ve sosyal giivenlik
alanlarinda uygulanabilecek muhtemel politikalara
deginilmistir. Akabinde tam kamusal ve yar1 kamusal mal
ve hizmetlerden savunma, egitim ve saglik hizmetlerine
iligkin politikalarin doniisiimlerinden sz edilmistir.

Devletler, Biiyiik Buhran yillarindan sonra Keynesyen
ekonomik yaklagim ve ardillarmin gegerlilik
kazanmasindan beri sinirli ya da kapsamli ekonomik
roller iistlenmektedir. Modern kamu maliyesinin belirli
alanlar1 da devletlerin iistlendikleri ekonomik roller

i¢cin kullandiklar1 araglari inceler. Bu araglardan en
onemlileri kamu gelirler politikalarinin ve kamu harcama
politikalarinin diizenlenmesi olarak karsimiza ¢ikar.
Yapay zekanin yayginlastig1 diinyada kamu harcamalar1
ve kamu gelirlerinin tesir ettigi tiim alanlar doniisecegi
icin kamu maliyesinin ekonomik sistem igindeki roliiniin
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de doniismesi kaginilmazdir. Bu yiizden arastirma

sorusu olarak bu ¢aligmada; gelisen ve yayginlagan

yapay zeka teknolojileriyle birlikte kamu maliyesinin
roliiniin nasil ve hangi kapsamda doniisecegi sorusu
belirlenmistir. Calismada bu arastirma sorusuna cevap
bulabilmek i¢in daha 6nce ¢okca arastirilmamis konularda
kullanilan kesifsel arastirma ve literatiir taramasi yontemi
kullanilmistir. Bu yontemde kesin bir yargiya varilmaz,
konu anlatilmaya ve aydilatilmaya ¢alisilir. Sorular

g0z Oniine serilerek bu sorularin cevaplari i¢in bakis
acilar gelistirilir (Olawale ve digerleri, 2023, s. 1385).
Gelecek calismalar icin daha spesifik aragtirma alanlari ve
mevcut uygulamalar i¢in politika 6nerileri bu yontem ile
sunulabilmektedir.

Bu ¢alismada literatiir incelenirken devletin ve kamu
maliyesinin degisen roliinii ele alan ¢aligmalar 6ncelikli
olarak taranmig, makale konusuyla dogrudan ilgili olmasa
da yapay zeka uygulamalarinin kamu kesimindeki kullanim
alanlarimi inceleyen ¢alismalardan da yazarlarin konuya
iligkin gortisleri calismaya eklenmistir. Hem diinyadan hem
de Tiirkiye’den giincel ve kapsamli literatiir incelemesi
1s1g8inda kamu maliyesi ve maliye politikalarinin yapay
zekanin gelisimi ve yayginlagmasiyla birlikte gercirdikleri
degisim ve gelecekte potansiyel olarak oynayacaklar

roller belirlenmeye ¢alisilmistir. Yine literatiir ve gilincel
durum degerlendirmeleri yardimiyla politika 6nerileri
hazirlanmgtir.

Calisma kamu kesiminin mal ve hizmet sundugu alanlarda
yapay zeka uygulamalarinin hayata gecirilmesi ve bu

alanlarin yapay zeka ile nasil doniisecegini inceleyen
biiyiik bir kisim literatiirden ayrigarak, bu uygulamalarin
daha faydal1 olabilmesi ve yapay zekadan en iist diizeyde
olumlu etki elde edilebilmesi i¢in devletin ne yonde
doniismesi ve kamu maliyesinin - maliye politikalarinin
nasil sekillendirilmesi gerektigine odaklanmaistir.

YAPAY ZEKA iLE DEVLETIN
DEGISEN ROLU

Devletlerin biitiin ekonomik konularda oldugu gibi yapay
zeka konusunda da yapay zekanin gelisimiyle ilgili
benimseyecekleri tutum temelde hiikiimetlerin kamu
politikalarini ele alis bigimleriyle sekillenecektir. Djeffal ve
ark. (2022) devletin yapay zeka teknolojilerinin idaresinde
iistlenecekleri rolleri iki ana kanalda degerlendirmislerdir.
Bu kanallardan ilki iki alt yola ayrilir. Birinci yol,

devletin gii¢lii miidahaleciligi benimseyerek yapay zeka
teknolojisinde hamilik roliinii {istlenmesi ve iilke i¢inde
bu alanda basat aktdr olmasidir. ikinci yol ise devletin

bu alanda miidahaleciligini asgari diizeyde tutmasi ve

0zel sektor aktdrlerinin Oniinii acarak gidisati piyasanin
belirleyiciligine birakmasidir. Kanallardan ikincisi de

iki farkli yaklagimi igerir. Burada devletler koruma ve
kontrol yaklagimiyla yapay zekanin dogurabilecegi
risklere odaklanacak ve bu risklere kars1 dnlemler alacak
ya da tesvik edici yaklasimi benimseyerek yapay zekanin
yayilmasinda ve gelisiminin desteklenmesinde kendine
basat bir rol bigecektir.

Djeffal ve ark. (2022, s. 1802) devletin yapay zeka ile ilgili
benimseyebilecegi yaklasimlar: Sekil 1°de gosterilmistir.

Sekil 1. Devletin Yapay Zekaya iliskin Ustlenebilecegi Roller
(Kaynak: Djeffal ve digerleri., 2022, s. 1802)
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Bu analitik siniflandirma 1g181inda devletlerin kamu
maliyesini ve maliye politikalarina olan genel yaklasimai ile
yapay zeka teknolojilerinin gelisimine iliskin tutumlarmin
bir digeriyle paralel olarak sekillenecegini soylemek
yerinde olacaktir. Tiirkiye nin koklii piyasa ekonomisi
gecmisi ve son yillarda kamu 6zel sektor ortakliklarinin
evirildigi durum g6z 6niinde bulunduruldugunda devletin
dogrudan girisimci roliinde degil diizenleyici, denetleyici
ve destekleyici bir rolde daha basarili olacagi tahmin
edilebilir. Bu durumda Tiirkiye’de kamu otoritesi yatay
eksende koruyucu ve diizenleyici yaklagim tarafinda ve
dogrudan diizenleyici bir rol tistlenebilir (1 numaral
bolge).

Diinyanin yapay zeka teknolojilerinin yonetisiminde

nasil bir tutum siirdiirdiigli sorusuna ise iilkelerin ulusal
yapay zeka stratejilerindeki odak noktalar1 metin analiz
yontemleriyle tahlil ederek cevap bulunabilir. Boyle bir
caligsma Papyshev ve Yarime (2023) tarafindan yapilmistir.
Calismada eski Sovyet Bloku iilkeler, Cin ve Dogu Asya
tilkelerinin ulusal stratejilerinde “gelistirme” odakli
olduklari, Avrupa Birligi iilkelerinin “kontrol” olgusunu
onceleyerek aktif regiilasyonlara ve kisisel haklarin
korunmasina egildikleri, Ingiltere, A.B.D. ve Irlanda’nin
ise “destekleme ve giiclendirme” gibi olgular1 merkeze
alarak daha dolayli bir yolla yapay zeka teknolojilerine
miidahil olduklar1 gosterilmistir. Tiirkiye nin Ulusal Yapay
Zeka Strateji Belgesi’ndeki (CDDO, 2021) ve Yapay Zeka
Eylem Plani’ndaki tutumu (CDDO, 2024), “gelistirme”
bakimindan Cin ve Dogu Asya iilkelerine, “destekleme

ve giiclendirme” bakimindan ise Ingiltere, A.B.D. ve
[rlanda’ya yakin olarak degerlendirilebilir. Avrupa
Birligi’nde odaga alman “kontrol” olgusunun Tiirkiye

icin ikinci planda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tamer
ve Ovgiin (2020, s. 797), kamu ydnetimi perspektifinden
devletin yeni ¢agda diizenleyici ve koordinator olma
sifatlarinin altii ¢gizerek yapay zeka alaninda da beseri
sermayenin gelistirilmesi, yapay zeka teknolojilerinin
yayginlagmasindan 6nce gerekli hazirliklarin yapilmast,
yatirimlarin finansmanina iligskin programlarin
olusturulmasi ve hukuki mevzuatin s6z konusu yeniliklere
uygun hale getirilmesi gibi gorevleri oldugunu ifade
etmislerdir. Bozdoganoglu ve ark.’in (2024, s. 23-24)
calismasinda belirtildigi gibi, “kontrol” yaklagimina uygun
olarak, yapay zeka alanina yonelik kamu politikalarinin bir

taraftan da acgiklik, seffaflik, adalet ve hesap verebilirlik
gibi baglamlar1 igermesi gerekmektedir. insan — makine
iligkisine iliskin rollerin netlestirilmesi 6nem arz etmekte
ve gelecekte karsilagilabilecek potansiyel degisimlere uyum
saglayabilecek ongoriisii yiiksek yenilikeilik politikalarinin
gelistirilmesi faydali gériilmektedir.

Yapay zeka modellerinin varligini siirdiirebilmesi su an
icin ¢ok yiiksek bir iglemci giiciine ve dolayisiyla bu
islemcilerin ¢aligtirilabilmesi i¢in de oldukga yiiksek

bir enerji girdisine ihtiyag duyulmaktadir. Enerji hem
yapay zeka iglemcilerinin ¢aligtirilmasi ve sogutulmasi
icin gerekliyken hem de biiyiik verinin depolanmasi ile
ilgili veri depolama merkezlerindeki operasyonlar i¢in
gereklidir. Enerjinin yapay zeka teknolojisinin idamesi

ve ilerletilmesi i¢in en 6nemli girdi oldugunu sdylemek
yanlis olmaz. Bu nedenle biiyiik teknoloji sirketleri ayni
zamanda hem yenilenebilir enerji alaninda hem de modiiler
ve mikro niikleer enerji santralleri ile ilgili yatirimlar
planladiklarini kamuoyuna duyurmuslardir. Ulkeler heniiz
tamamen temiz enerji teknolojilerine gegemediklerinden bu
cok yiiksek enerji talebinin kargilanmasi sirasinda yiiksek
karbon salimi ile olusacak hava kirliligi ve uluslararasi
kuruluslarin bu konudaki diizenlemelerine iligkin iilkelerin
taahhiitleri daha da kritik 6nem arz edecektir. Devletlerin
kamu politikalarini diizenlerken, enerji politikalarini
gelecekte giderek daha fazla ihtiyag duyacaklan yapay
zeka uygulamalarina sahip olma ve siirdiirme amagclari

ile esgiidiim i¢inde planlamalar1 da gelecegin gerekliligi
haline gelecektir. Elbette teknolojinin ilerlemesi ile hem
¢ip teknolojileri daha az enerjiye ihtiya¢ duyacak sekilde
evrilebilir hem de temiz enerji ile ilgili devrimsel nitelikte
gelismeler olabilir. Ancak giinlimiiz ihtiyaglar kisa ve

orta vadede daha yiiksek bir enerji arz1 gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Yapay zeka sunucularinin harcadig1 enerjiyi ortaya ¢ikan
karbon salimi ile birlikte degerlendirerek vergilendirmek,
bu teknolojiden dogan negatif digsalligin teknolojinin
fiyatinin i¢ine dogru yansitilmasi anlamina gelecek ve
devletlerin bu alandaki kontroliinii artirmaya hizmet
edecektir (Brollo, 2024). Yapay zekanin enerji tiiketimi
ile ilgili alinacak bu tarzda bir 6nlem de devletlerin giiclii
miidahaleci ve diizenleyici alanda yer alma ihtimalini
artiracaktir.
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Enerji boyutuna ek olarak hem sanayi kullanimi, hem
bireysel kullanim hem de savunma, tarim, egitim ve saglik
gibi stratejik alanlardaki kullanimiyla birlikte yapay zeka
teknolojilerinin milli imkanlarla gelistirilmesinin 6nemi
belirgin sekilde gozlenebilmektedir. Bu durumda enerji
ithalatcis1 olunup olunmadigindan bagimsiz olarak yapay
zeka teknolojisinin ithalatcisi, tireticisi ve ihracatgisi
konumundaki iilkeler birbirlerinden uzun vadede
farklilasacaktir.

S6z konusu stratejik alanlarla ilgili yapay zeka
uygulamalarinin yurt i¢inde gelistirilmesi hem bu
teknolojilere ayrilacak finansal kaynaklarin iilke i¢inde
kalmasina hem de bu teknolojilerin ihracatiyla iilkeye
doviz kazandirilmasina olanak saglayacaktir.

Bir iilkenin maliye politikalarini, daha 6zelde vergi

ve tesvik politikalarini yapay zeka teknolojilerinin
gelistirilmesine uygun bi¢imde diizenlemesi elzem
goriinmektedir. Yapay zeka gelistiricisi firmalarin

vergi muafiyet ve istisnalariyla, arastirma gelistirme
tesvikleriyle, siibvansiyonlarla desteklenmesi uzun vadeli
mali ve stratejik geri doniisleri baglaminda tercih edilecek
politikalar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Mali tesviklerin ve siibvansiyonlarin da stratejik
alanlardaki dnceliklere gore 6zel hale getirilmesi iilkelerin
daha ¢ok ihtiya¢ duydugu alanlara kaynak ayirmasina ve
uluslararasi rekabetteki dezavantajli konumlarini uzun
vadede avantajli bir konuma doniistiirmelerine yardimci
olacaktir. Ornegin tarim alaninda uluslararasi rekabette
geri planda kalmis bir {ilke tarimin verimli ve geligmis
hale gelmesi i¢in gelistirilen yapay zeka teknolojilerine
verecegi tesviklerle bu gidisati tersine ¢evirebilir. Diger
taraftan savunma alaninda disa bagimli bir iilke elindeki
mali imkanlar1 ve politika araglarini savunma sanayiinde
kullanilabilecek yapay zeka uygulamalarinin gelismesine
yonlendirirse uzun vadede bu alanda disa bagimliliktan
kurtulma ihtimalini giiglendirecektir. Bu yiizden her alanda
yiiksek tesviklerle mali kaynaklarin seferber edilmesi
yerine stratejik oncelikler belirlenerek bu alana 6zgii
ihtiyaglar dogrultusunda Ar-Ge destekleri, vergi indirimleri,
istihdam ve sosyal giivenlik destekleri ile ilgili politikalar
gelistirilmelidir.

Ozellikle mevcut Ulusal Yapay Zeka Strateji belgelerine ek

olarak daha uzun vadeli stratejik belgelerin olusturulmasi,
alt basliklar olarak otomasyonun gelecegi, egitimin
gelecegi ve sosyal giivenligin gelecegine doniik stratejilerin
olusturulmasi ve biiyiik verinin ydnetimine iliskin yol
haritasiin belirlenmesi Tiirkiye’de kamunun yapay

zeka teknolojilerine uyumunda 6nem arz etmektedir
(Avaner & Celik, 2021, s. 15). Valle-Cruz ve ark. (2019),
kamuda yapay zeka kullaniminin 6zellikle saglik, iklim
degisimi, kamu yonetiminde karar alma, afetleri onleme
ve miicadele etme, hizmetlerin kisisellestirilmesi, birlikte
caligma, biiyiik veri analizi ve tiim bu alanlara iliskin
kaliplar ile anormalliklerin tespiti, sorunlara dinamik
modeller ve gergek hayat simiilasyonlari ile ¢éziim
tiretme alanlarinda 6énemli potansiyel tasidiginin altim
cizmislerdir. Tiirkiye’nin mevcut stratejik belgelerine ek
olarak hazirlayabilecegi uzun vadeli stratejik belgelerde
tiim bu alanlar ve potansiyel ortaya koyabilecek diger
alanlar detaylica yer almalidir. Bu alanlar her biri dogrudan
kamu maliyesiyle ilgili olmamakla beraber kamuyu ve
dolayisiyla kamu biitgesini ilgilendiren her alan devletin
degisen rolii kapsaminda gbézden gegirilebilir.

Devletlerin degisen teknolojilerle yeni roller
benimsemesinde karsilastiklar1 en biiyiik zorluklar bu
tiir degisimlerin toplumsal hayatta ortaya ¢ikardig
zorluklarin ortadan kaldirilmasiyla iligkilidir. Yapay zeka
teknolojilerinin muhtemelen en dogrudan etkileyecegi
alan olan istihdam piyasalar1 ve sosyal giivenlik alani

da devletin yeni roliinii iistlenirken zorlu sorunlarla basa
¢ikmasini gerektirecektir.

iISTIHDAM - SOSYAL GUVENLIK
POLITIKALARINDA DONUSUM

Popiiler sosyal medya mecralarinda ve geleneksel
medyada yapay zekanin yakin gelecekte yok edecegi

ve hayatimizdan ¢ikaracagi meslekler siirekli olarak
giindeme getirilmektedir. Genel bir ifadeyle kol giicii ve
kritik olmayan beyin giicii gerektiren tiim is kollar1 bu
riskle kars1 karsiyadir. Yapay zeka uygulamalarinin ve
ozellikle genis dil modellerinin hayatimiza giris hiz1 ve
gostermis olduklart gelismeler kisa siirede ¢ok daha fazla
gelisebilecekleri izlenimini dogurmaktadir. Simdiden
veri analizi ve istatistik, terciime, grafik tasarim ve
editorliik faaliyetleri gibi alanlarda tatmin edici sonuglar
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goriilmektedir. Buna ek olarak iiretim siireglerine ve
otomasyona entegre olacak, 6zel ihtiyaglar g6z oniinde
bulundurularak egitilecek olan yapay zeka modelleri hali
hazirda fabrikalarda kullanilan robotlar1 daha akilli ve
verimli hale getirerek zaten azalma egiliminde olan kol
giicline dayali ig alanlarini tehdit etmektedir.

Yapay zekanin birinci muhtemel etkisi emegin ikamesiyle
igsizlige neden olmasi ve ikinci ihtimal ise yapici bir
yikimla yeni iirlin ve hizmetlerin karsilanmasi i¢in
yaratilacak yeni istihdam alanlarinin ortaya ¢ikmasidir
(Tekin & Demirel, 2024, s. 1600). Acemoglu ve Restrepo
(2020) robotlarin ve yapay zekanin yayilma hizinin
belirleyici olacagini, agresif bir yayilma hiziyla daha

fazla ig kaybina neden olacaklarini ve bu yeni teknolojik
degisimin Onceki teknolojik atilimlardan daha farkl etkiler
yaratacagini belirtmislerdir.

Devletin istihdam piyasasindaki diizenleyici ve yonlendirici
rolii lizerinden s6z konusu gelismeler degerlendirildiginde,
ekonomi yonetimlerinin gelmekte olan issizlik dalgas1

ile ilgili ¢oziimler iiretmesi gerekmektedir. Bazi bilim
insanlar1 bugiine kadar hayata gecirilmis teknolojik
atilimlarin is kollarinin bir kismini yok ettigini ancak

cok daha fazla is koluna ihtiyag yarattigini 6ne siirerek
istihdam piyasasindaki dalgalanmalarin gegici olacagini
one stirmektedirler. Calisanlarin yiiksek otomasyona
maruz kalan alanlardan, yaratici, sosyal ve duygusal

zeka gerektiren alanlara kayacagi bir siire¢ biiyiik bir
olasiliktir (Sheikhi, 2022, s. 109). Boyle bir durumda bile
kamu otoritesinin istihdam piyasasindaki dalgalanmalarin
olumsuz etkilerini hafifletmek i¢in 6zellikle otomatik
istikrar saglayicilarin yapisini diizenleyecek politikalar
tiretmesi beklenebilir. Diger taraftan bdyle biiytik bir
teknolojik atilimin yayginlasmasi ile yeni is kollarinin
dogmasi arasinda gececek siirede otomatik istikrar
saglayicilar ile konjonktiirel dalgalanma hafifletilse bile
beseri sermayenin kompozisyonundaki degisim kisa stirede
ortadan kaldirilabilecek basit etkiler dogurmayacaktir.

Bir is¢inin igsiz kalmasindan yeni bir ig bulacagi zamana
kadar ekonomik olarak desteklenmesi ve alim giiciiniin
stirdiiriilmesi maliye politikalar ile miimkiinken, bu is¢inin
ortadan kalkacak olan ig kolunun yerine yeni bir ig koluna
uygun yetenek setini edinebilmesi biitiin olarak kamu
politikalarinin 6zel sektor ile isbirligi halinde yeniden

ve saglam bir bicimde ¢agin gereklerine uygun olarak
sekillendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Yapay zeka ve robotize olmus, insansizlasmis sanayi
tartismalar1 beraberinde evrensel temel gelir ya da
vatandaslik geliri gibi kavramlar1 da ortaya ¢ikarmistir.
Evrensel temel gelir teknolojik gelismeler yayginlastikca
caliganlarin ve ailelerin alim gii¢lerini ve refahlarin
belirli bir diizeyin lizerinde tutabilmek i¢in sosyal
politikanin énemli bir arac1 olarak kurgulanmustir.
Issizlik sigortalarindan farkl olarak is giicii piyasasindaki
dalgalanmalara kars1 bir korunma, ekonominin genel
gidisatinin bozulmamasi i¢in bir 6nlem ve yoksulluk ve
esitsizligin dnlenmesine kars1 bir politika araci (Murat &
Sengiil, 2023, s. 210) olarak evrensel temel gelir ile ilgili
caligmalar giin gectik¢e yogunlasacaktir.

Baz1 kesimler teknolojik atilimlarin sanayiye etkisinin

cok yeni bir konu olmadigini, ayn1 tartismalarin otomobil
iiretiminde yayginlagsan otomasyon teknolojisiyle birlikte
fabrikalardaki insan giiciine duyulan ihtiyacin azalmasi
iizerine de yapildigini sdylemektedirler. Bu konuda meshur
bir diyalog sdyle ger¢ceklesmistir: Ford sirketinden bir
yetkili, sendikac1 Walter Reuther’e fabrikadaki robotlar1
gostererek bu robotlardan sendika katki paylarini nasil
alacagini sorar. Reuther de tereddiit etmeden s0yle karsilik
verir; “peki siz onlara nasil araba satacaksiniz?” (UAW-
CIO, 1955).

Tiirkiye i¢in ise dikkatle incelenmesi gereken
olumsuzluklar sadece s6zii gegen etkiler ile sinirl degildir.
Brollo ve ark. (2024) calismalarinda devletin maliye
politikalarini yapay zekanin giincel ve gelecek etkilerine
gore nasil sekillendirmesi gerektigine iliskin detayl
degerlendirmeler yapmistir. Yazarlara gore yapay zekanin
istihdam piyasasina etkilerine iliskin kisa, orta ve uzun
vade icin farkli senaryo ¢aligmalart masada olmalidir. Eger
yapay zeka calisanlarin emek verimliligini artiracak ve yeni
is imkanlar1 yaratacaksa bu durumda gelistirilecek kamu
politikalar yapay zekanim hizlica bir ¢ok is kolunu yok
ettigi, licretlerde diisiise neden oldugu ve esitsizligi artirdigi
senaryoya gore daha farkl sekillenecektir. Yapay zekanin
yarattig1 etkiler de lilkeden iilkeye degisiklik gosterecektir.
Bu belirsizlik altinda tilkelerin istihdam piyasasi {izerinde
etkili olabilecek sosyal giivenlik, egitim ve vergi yapisi
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ile ilgili degerlendirme yapmalari elzemdir. Brollo ve

ark. (2024) yapay zekanin buhar motorlarinin icad: ya

da elektrigin kullanilmaya baglanmas1 gibi teknolojik
devrimlere benzerlik gosterdigi durumda bir ¢ok is kolunun
otomatize olacagini ancak yeni ig kollarinin da ayni

hizla ortaya ¢ikacagini ifade etmektedirler. Bu durumda
mevcut sosyal giivenlik sistemleri, igsizlik sigortalari gibi
konularda iyilestirmeler yapilmasi halinde gegerliligini
koruyacaktir. Yine sosyal giivenlik sistemleri semsiyesi
altinda isbasinda egitimler ve beceri gelistirme — degistirme
egitimleri yeniden diizenlenmelidir.

Tekin Balc1 ve Demirel (2025) yaptiklar1 panel veri analizi
sonucunda 2002-2021 yillar1 i¢in diinyada yapay zeka
teknolojilerinin en ¢ok kullanildig: 10 iilkede, istihdam ve
yapay zeka arasinda uzun dénemli bir iliskinin, verimlilik
ve yapay zeka teknolojileri arasinda ise ¢ok yonlii nedensel
bir iligkinin varligini tespit etmislerdir. Ekonometrik

analiz 15181nda gelistirilen politika onerileri de Tiirkiye nin
Ulusal Yapay Zeka Strateji Belgesi’nde belirtilen oncelikli
stratejik alanlarla uyum gostermektedir. Bu belge iyi
hazirlanmig ve kapsamli bir igerige sahiptir. Ancak igerigin
gercek hayatta uygulanmasi, siireglerin gelistirilmesi ve
izlenmesi ile miimkiin olabilir.

Basta yapay zekanin diger etki alanlariyla olan iliskisi
nedeniyle egitim politikalar1 olmak tizere, saglik, giivenlik
ve savunma gibi bir ¢ok stratejik alan stratejik oncelikler
g6z oniinde bulundurularak analiz edilmeli ve belirlenen
senaryolara gore hareket planlar1 hazir tutulmalidir. Yapay
zeka ile ilgili tiim siireler somut ¢iktilar elde edilecek
sekilde sekillendirilmeli ve modern kamu mali yonetimi,
toplam kalite yonetimi gibi siireclerle entegre edilmelidir.

EGiTiM - SAGLIK - GUVENLIK VE
SAVUNMA POLITIKALARINDA DONUSUM

Genel olarak egitim ve 6zelde mesleki egitim sistemleri,

is yerlerindeki teknolojik gelismelerin gerekli kilacagi
degisimlere ayak uyduracak sekilde 6grencilerin ve
halihazirda ¢alisanlarin becerilerini artirmak {izere yeniden
tasarlanmalidir. Bu yeniden tasarim sadece yapay zekadan
etkilenecek is kollarindaki doniisiim sebebiyle is basinda
verilecek mesleki egitimlerle sinirli degildir. Yapay zeka ile
iligkili meslekler de yeni yetisecek potansiyel is giicliniin
yetenek setlerini, yapay zekanin hizli gelisimine ayak

uyduracak sekilde planlanmasini gerektirmektedir (OECD,
2023, s. 244). Ne tiir becerilerin hangi zamanda gerekli
olacagma iliskin belirsizlik oldugundan, egitim sistemleri
bu belirsizlik dogrultusunda miimkiin olacak en esnek
sekilde diizenlenmelidir. Ayrica egitime erisebilme ve
egitimde firsat esitligi egitim politikalar1 diizenlenirken her
zaman gdz oniinde bulundurulmalidir (Brollo ve digerleri,
2024). Yapay zeka araglarin egitim alaninda sayisiz
kullanim imkani1 goriilmekte ancak ¢aligma baglaminda
egitim politikalarmin genel olarak bu teknolojik doniisiime
ayak uyduracak sekilde nasil sekillendirilmesi gerektigine
vurgu yapilmaktadir. Yapay zekanin topluca egitim
sisteminde oldugu gibi her 6grencinin bire bir egitiminde
de biiyiik degisiklikler doguracagi, 6lgme ve degerlendirme
stireglerini doniistiirecegi, kisisellestirilmis miifredat
konusunu giindeme getirebilecegi tahmin edilmektedir
(Arslan, 2020, s. 86). Bu dogrultuda egitimle ilgili tiim
hukuki mevzuatin ve statik yaklagimlarin yeniden ve
dinamik hale getirilmek iizere ele alinmas1 gerekmektedir.
Son tahlilde diger alanlarda oldugu gibi egitimde de

yapay zeka entegrasyonuyla ilgili olarak etik endiseler
dogmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi, firsat esitliginin
saglanmasi ve erisilebilirlik egitim alaninda uzun

vadeli etkileri bakimindan 6zellikle dnemlidir (Kagar &
Avsaroglu, 2025, s. 123).

Ramezani ve ark. (2023) yaptiklar arastirmada saglik
alaninda yapay zeka kullaniminin 6zgiin analizleri,
yenilik¢i ¢oziimleri, gelismis karar verme ve veri toplama
yontemleriyle politika gelistirme kapasitesini artirmayi1
miimkiin kilacagini belirtmektedirler. Ozellikle yapay
zekanin saglik politikalarinin degerlendirilmesi alaninda
etkili olacagini ifade eden yazarlar, kanit temelli saglik
politikalarinin politik kisitlar olmadan uygulanabilmesinin
miimkiin oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Yeni platformlar ve
araglar gelistirilmesi sayesinde yapay zeka uygulamalar
somut kanitlara dayal yargilara varmay1 miimkiin
kilacaktir. Saglik alaninda gelistirilen yapay zeka
¢Oziimlerinin biiyiik bir béliimii karar verme siireglerini
gelistirmeyi amaglamaktadir ve aslinda uzmanlarin ikame
edilmesine degil onlar desteklemeye yonelmektedir. Saglik
hizmetlerinin sunumunda teshis ve tedavi gibi uzmanlik
gerektiren alanlarin doniisiimiinden 6nce hasta takibi ve
saglik kurumlarindaki idari siireglerin gelistirilmesi ile
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insan kaynakli hatalarin asgari diizeye indirilmesi 6ncelikli
alanlar olarak goriilebilir. Tkinci olarak teshis ve tedavi
siireglerinin gelistirilmesinde bir ikinci kontrol agamasi
olusturulmasi, sonuglarin kesinliginin ve dogrulugunun
teyidi gibi alanlarda yapay zeka uygulamalarinin kullanimi1
saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve kalitesi i¢in
o6nemli bir rol oynayacaktir (Cilhoroz & Isik, 2021, s.
585). Ancak saglik hizmeti bakimindan hizmet alanlarin bu
tiir bir teknolojik doniistime olan yaklasimi ve dogabilecek
etik sorunlar (Aydin, 2024, s. 179) diger alanlarda oldugu
gibi bu alanda da yiiksek hassasiyetle ele alinmalidir.

Diinya savaglar1 ve ardindan gelen iki kutuplu diinyada
Soguk Savas ¢agi, savunma teknolojilerinin sivil alanda
kullanilan teknolojilere onciiliik ettigini gostermektedir.
Nihai kullanictya gecikmeli olarak fayda saglasa da
savunma sanayii sektorii yapay zeka alaninda da onciiliik
etme potansiyeli olan bir sektordiir.

Hem kamu diizeni ve giivenligi agisindan 6nleyici
hizmetlerin saglanmasi, kolluk gii¢lerinin daha

etkin sekilde gorevlerini yliriitmeleri hem de milli

savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesi i¢in yapay zeka
teknolojilerinden yararlanmak miimkiin olacaktir (Aydin,
2024, s. 177). Diinyada ve Tiirkiye’de Ar-Ge tesviklerinden
bliylik pay alan savunma sanayii dogrudan yiiksek diizeyli
taktik ve uzun vadeli stratejik planlamalarla teknolojiye
yon vermektedir. Son yillardaki genel egilimin aksine
2024-2025 yillar1 igin savunma harcamalarinin biitcede
daha fazla yer buldugunu ve diinyanin risk algis1 g6z
oniinde bulunduruldugunda gelecekte daha da fazla yer
bulacagini 6ngérmek miimkiindiir. Biit¢e kisitlar1 altinda
savunma harcamalarinin kompozisyonunda daha az
verimsiz harcama ve daha fazla Ar-Ge harcamasi yapilacak
sekilde degisiklige gidilmesi, yapay zeka ile insan giiciine
duyulacak ihtiyacin azalmasiyla birlikte bir digerini
kargilikli besleyen bir siire¢ haline gelebilecektir.

Tiim kamusal mal ve hizmet sunumlarinda kisisel
verilerin korunmasi, hukuki mevzuatin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi, verimliligin 6n plana ¢ikarilmasi yapay
zekanin yayginlagsmastyla birlikte sistemi esnek ve

hazir hale getirmek i¢in atilmasi gereken 6n adimlardir.
Kamu harcamalarinda oldugu gibi kamu gelirlerinde de
verimliligin ve etkinligin saglanmasi hem yapay zekanin

gelisimi i¢in arastirma biitgelerinin ayrilmasina hem de
gelisen yapay zekadan yararlanarak yeniden daha verimli
stireclerin gelistirilmesine olanak saglayacaktir.

KAMU MALIYESINDE ETKINLIK
VERIMLILIK

Devletler yapay zeka uygulamalarinin yayginlasmasi ve
yerlesmesiyle pek cok alanda bu teknolojiyi benimsemek
ve sadece politikalarini degil devlet kavraminin 6ziine

dair baz1 olgular1 da degistirmek zorunda kalacaklardir.
Temelde iki alan yapay zekanin yaygin kullanimindan daha
once etkilenebilir. Bu alanlardan ilki kamu istihdami ve
ikincisi gelir idaresidir. Niteligi ne olursa olsun kamuda
istihdam edilen insan giicli yapay zekanin yayginlasmasiyla
daha az gerekli hale gelecektir. Kamuda verimlilik artigina
neden olma potansiyeline sahip bu degisim ancak kamu
istihdamim ilgilendiren yasal mevzuatin giincellenmesiyle
asil etkisini gerceklestirebilecektir. Ornegin, Tiirkiye’deki
kamu personeli istihdami ve is glivencesini saglayan
mevzuat ¢ergevesi yapay zekanin yayginlagmasiyla ortaya
¢ikacak verimlilik artigina izin verecek diizeyde midir
sorusu detaylica incelemelere konu olabilir.

Wirtz ve ark. (2018), genis bir literatiir taramas1 sonucunda
yapay zekanin kamudaki kullanim alanlarina dair tespitler
yapmustir. Bu tespitler 2018 yil1 gibi yapay zeka gelisiminin
heniiz erken bir evrede oldugu dénemde yapilsa da s6z
edilen kullanim alanlar1 hala gecerliligini korumaktadir. Bu
alanlar1 su sekilde siralanmistir; saglikta dokiimantasyon,
gdcmenlik bagvurularinin hizli degerlendirilmesi, gorsel
tanima ve teshis, tekrarlayan gorevler icin bilgisayar

— insan etkilesimi, islerin kamu kurumlar1 arasinda
sorumluluk alanima gore otomatik paylastirilmasi,

gorsel (uzaktan) hemsirelik hizmetleri, 6zellikle iltica
bagvurusu yapacaklarinin form doldurmalarina yardimci
olacak sohbet robotlari, 6nleyici faaliyetler i¢in terdr ve
sug tehditlerinin 6nceden polis merkezleri tarafindan
belirlenmesini kolaylastiracak izleme yontemleri, toplu
tagimada yiiksek sug riski barindiran durumlarin tespiti,

su seviyelerinin tahmini, kamusal alanlarda yiiz tanima ve
kimlik dogrulama ile suglularin tespiti, devlet ile paylasilan
verilerde sahteciligin tespiti, kamu kurumlarinda ¢alisanlara
kisisellestirilmis bilgi sunmak igin elektronik hizmetler,
kamu hizmeti bilgilerinin kullanicilara sunulmasi,
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vatandaslarin konusarak form doldurmasina yardimeci
olacak dijital asistanlar, kamu hizmetinin goriilmesinde
ceviri ihtiyaci olan anlarda yiiz yiize es zamanli ¢eviri,
sesten metne doniigiim ile idari is akiglarinin kolaylagmasi,
kamu kesiminin siber giivenliginin saglanmasi. Sayilan
unsurlar, 2025 yili itibariyle neredeyse tamamen hayata
gecirilmis ve son kullaniciya sunulmus olan teknolojilerden
olusmaktadir. Bu teknolojilerin daha da ilerlemesi

ve yayginlagmasiyla, yeni kamu personeli istihdami
anlamin yitirecek ve mevcut kamu personelinin yeni
beceriler kazandirilmak amaciyla hizmet i¢i egitimlerle
desteklenmesi gerekliligi ortaya ¢ikacaktir. Uzun vadede
ise ¢ok daha az sayida kamu personeliyle daha etkin ve
verimli bicimde daha kaliteli kamu hizmetinin vatandaglara
sunulmas1 miimkiin olacaktir.

Gelir idaresi bakimindan yapay zekanin degistirici

rolii goz ard1 edilemez. Wang (2024) ¢aligmasinda

yapay zekanin gelir idaresi bakimindan gelistirecegi
alanlar1 vergiye uyumun izlenmesi, ileri risk analizi ve
miikelleflere gelismis hizmet sunumu olarak belirlemistir.
Wang’a gore vergi idarelerinin etkinligi artacak, teknik

ve pratik kisitlarin {istesinden gelinecektir. Elbette vergi
idaresinde yapay zeka kullanimi beraberinde uluslararasi
isbirliklerinin iyilestirilmesi, sistemlerin seffafliginin
artiritlmasi ve kisisel verilerin korunmasinin giivence
altina alinmasina iliskin gereklilikleri de getirmektedir.
Yapay zeka teknolojisinin dogru kullanimiyla daha

etkin ve adaletli bir vergi sisteminin kurulmasmin da

onii acilmis olacaktir. Ayrica yapay zeka teknolojilerinin
vergi otomasyon sistemlerine uyarlanmasinda geri
kalinmasi uluslararasi vergi rekabeti baglaminda sorunlar
yasanmasina da neden olabilir (Yereli & Sahin, 2020, s.
15). Toplam tahsilatin, tahakkuk seviyesine yaklagtirilmasi
(Avct, 2021, s. 59) bakimindan s6z konusu otomasyon
sistemlerinin yayginlagmasi ve yapay zeka uygulamalarinin
siber giivenlik agisindan gerekli 6nlemler alindiktan sonra
benimsenmesi dnem arz etmektedir.

Diger tarafan gelir idaresinin 6niinde yapay zeka
sistemlerinin vergilendirmesine iligkin ¢éziimlenmesi
gereken bir karmasa durmaktadir. Yapay zekanin
kontrolsiiz bir hizda ilerlemesini ve ani igsizlik dalgalarina
sebep olmasini engellemek i¢in yapay zeka 6zelinde bir
vergi salinmasi, verginin tasarlanmasi ve uygulanmast

bakimindan bir ¢ok zorlugu iginde barindirir. Bu tiir bir
verginin verimlilik artigina engel olmamasini saglamak
gercekten dnemli bir konudur. Bu zorluklara ragmen
iilkelerin mevcut kurumlar vergisi sistemlerini yapay zeka
ve otomasyon sistemlerini tesvik edecek sekilde yeniden
tasarlamalar1 tavsiye edilebilir (Brollo ve digerleri, 2024).

Benzer bir baglamda tartisilan robotlarin ve otomasyon
sistemlerinin vergilendirilmesine iliskin olarak teorik
bir uzlagsma yoktur. Robotlagsma ve otomasyonun
yayginlagmasi ile isgiicli tizerindeki olumsuz etkilerin
giderilmesi, isgiiciiniin beceri setlerinin doniistiirilmesi
icin ve dogabilecek sosyal esitsizliklerin azaltilmasi
icin yapilacak kamu harcamalar1 devletler iizerinde

ek mali ylik dogurabilecek ve robot vergileri bu mali
yiikiin hafifletilebilmesi i¢in bir alternatif olarak ortaya
cikabilecektir (Yildiz, 2019, s. 237). Bu tiir bir verginin
dolayli yollarla m1 yoksa dogrudan otomasyon sistemleri
ile elde edilen gelir lizerinden mi alinacag gibi teorik
tartismalar hentiiz belirli bir sonuca ulasmamustir.

Brollo ve ark. (2024) calismalarinda gelir idarelerininin
dijitallesmesinin halihazirda diinya ¢apinda énemli
miktarda vergi kacakg¢iliginin 6niine gegtigini ifade
etmektedir. Vergi denetimleri ve glimriik kontrolleri

gibi faaliyetlerden elde edilebilecek yapilandirilmis
geribildirimlerle vergi idarelerinin etkinligi onemli
Olciilerde artirilabilecektir. (Amaglobeli ve digerleri,
2023). Yapay zeka teknolojilerinin vergi idaresi alaninda
derinlemesine kullanimi sayesinde, kigisellestirilmis artan
oranli katma deger vergisi, hayat boyu elde edilen gelire
gore diizenlenmis gelir vergisi ya da gercek zamanli piyasa
degerine gore belirlenen emlak vergisi gibi vergilendirme
tiirleri hayal olmaktan ¢ikacaktir. Omercioglu (2025, s.
1453), vergi denetiminde yapay zekanin kullanimu ile vergi
denetiminin tamamen yapay zeka tarafindan yiiriitilmesini
iki farkl: siire¢ olarak belirtmekte ve birincisinin vergi
denetim siireglerini kolaylagtirdigini ikincisinin ise
makine dgrenmesi ve derin 6grenme gibi yontemlerle
basli basina bir denetim yaptigini ve bu tiir bir denetimin
sonucunda uygulanacak yaptirimlarin hukuki niteliginin
ayrica tartigilmasi gerektigini ifade etmektedir. Durmus

ve Erden (2023, s. 245) yapay zeka uygulamalarinin vergi
uyumunu saglamada aktif olarak kullanilabilecegine
dikkat ¢ekerek bu alanda ilerlemenin vergi denetimlerine
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duyulan ihtiyaci da azaltacagini vurgulamiglardir. Her
durumda yapay zeka teknolojisinin vergi idaresi tarafindan
verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil siireclerinde ya

da vergi denetimi agsamasinda kullanilmasi igin verginin
kanunilik ilkesi bakimindan gerekli yasal zeminin

vakit kaybetmeden olusturulmasi ve siirekli olarak

giincel tutulmasi elzemdir (Yegen, 2023, s. 151). Yasal
mevzuatin en 6nemli kisimlarindan biri de miikellef
haklarinin ihlalinin 6niine gegilmesi ve bu alanda giivence
saglanmasi bakimindan hem mevzuatin hem de teknolojik
altyapinin hazirlanmasinda mali ve hukuki danismanligin
onemsenmesidir (Carda ve digerleri, 2023, s. 92)

SONUC

Calismada incelenen literatiir 15181nda diinyada ve
Tiirkiye’de yapay zeka teknolojilerinin gelisimi
gercevesinde devletin doniisen roliiniin belirlenen hedefler
ve stratejiler dogrultusunda acik bir sekilde tarif edilmesi
gerekliligi goriilmiistiir. Bu rol tarif edilirken kat1 ve kesin
cizgilerle degil esnek ve gelecege doniik bir tavirla hareket
edilmelidir.

Kamunun, istihdam, sosyal giivenlik, egitim, saglik ve
savunma gibi kamu harcamalar ile iliskilendirilebilecek
alanlarda diizenleyici roli, vergi idaresi ve kamu kesiminin
verimliligi gibi kamu gelirlerini ilgilendirecek alanlarda
ise kullanic1 — gelistirici roli 6niimiizdeki yillarda daha
ayrintili politikalarin gelistirilmesine duyulan ihtiyact
acikca gostermektedir.

Tirkiye yapay zeka alaninda 6zellikle ayn1 gelir grubuna
dahil oldugu iilkeler arasinda 6ne ¢ikmali, yapay zeka
islemci ¢ipleri ve enerji gibi ithalat¢1 oldugu alanlarda diga
bagimlilig1 azaltacak politikalarin yaninda, yetismis isgiicli
ile yapay zeka uygulamalarinin gelistirilmesinde ve iilke
icinde kullaniminin yayginlastirilmasinda aktif rol almali,
diizenleyici mevzuati kapsamli sekilde olusturmalidir.

Ek olarak Tiirkiye, diinyada da artan etik endiseleri goz
oniinde bulundurarak, teknolojik altyapinin gelisimini,
kisisel verilerin korunmast, kisisel hak ve 6zgiirliikler,
firsat esitligi gibi alanlardaki hukuki mevzuatin gelisimiyle
esglidiim halinde ilerletmelidir.

Tiirkiye’nin Ulusal Yapay Zeka Strateji Belgesi 2021-
2025 ve Ulusal Yapay Zeka Eylem Plan1 2024-2025 gibi

uluslararasi standartlarda hazirlanmis belgelere ek olarak,
daha uzun vadeli stratejik belgeleri hazirlamasina ve bu

tiir belgelerde yapay zeka teknolojilerinin hem kamu
kesiminde hem de toplumsal yapida meydana getirecegi
doniistimlerle ilgili 6ngodriilerde bulunmasina ihtiyag vardar.

Diinya ve iilkemiz biiyiik bir teknoloji devriminin esiginde
degil artik i¢indedir. Bu ¢alismada bdylesine biiyiik

bir teknolojik devrimin kamu kesimini, daha 6zelde de
kamu maliyesi ve maliye politikalarini nasil etkileyecegi
incelenmeye galigilmigtir. Caligma sonucunda bir takim
politika onerileri gelistirilmistir.

+ Kamu harcamalari ¢ercevesinde yapay zekanin ilk ve
en biiytik etkiyi doguracagi istihdam ve sosyal gilivenlik
alaninda issizlik sigortalari, isbast ve meslek ici
egitimler, kamu personel mevzuati ve biitliniiyle sosyal
politika yeni sartlara uyum saglayacak esneklikte,
kapsamli bigimde giincellenmelidir. Istihdam
politikalar1 sadece kendi ¢ergevesiyle kisith kalmayip,
egitim, saglik ve savunma gibi kamu harcamasi
alanlarin da kapsamalidir.

» Egitim alanindaki yenilik¢i yaklagimlar kamu egitim
harcamalar1 yapilirken goz 6niinde bulundurulmali,
miifredat ve mevzuat uyumlu sekilde yenilenmelidir.

» Saglik alaninda yapay zeka uygulamalarinin
benimsenmesi i¢in kamusal saglik hizmetleri sunumu
ve lilkemizde son yillarda giiclenen 6zel saglik hizmeti
kuruluslarinin esglidiimii saglanmali, bu alanda
devletin rolii girisimci devlet ve diizenleyici devlet
nitelikleri arasinda dengelenmelidir.

* Savunma ve giivenlik — emniyet hizmetlerinin
sunumunda verimliligin artirilmas1 ve Ar-
Ge c¢aligmalarinin yerli girisim ve imkanlarla
ylriitiilebilmesi i¢in mali tesvik politikalar
diizenlenmelidir.

*  Yenilik¢i bir kamu personel rejimi, verimlilik artiginin
kamu biit¢esine saglayacagi olumlu etkilerden daha
fazla yararlanilmasini saglayacaktir.

*  Vergi denetiminde ve vergi kapasitesinden azami
ol¢ilide yararlanilmasinda biiyiik veri kullanimi ile risk
analizleri, uluslararasi igbirlikleri ve vergi sisteminin
biitliniiyle yenilik¢i yontemlerden yararlanilarak
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reforma tabi tutulmast hem mali amaca hem de
ozellikle gelir boliisiimiinde adalet gibi mali olmayan
amaglara hizmet edecektir.

*  Yapay zeka teknolojisinin gelisimiyle g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken etik sorunlar daha fazla
giindeme getirilmelidir. Kisisel haklar ve 6zgiirliikler
ile kigisel verilerin korunmasina iligkin mevzuat
pratikte de islevini siirdiirecek sekilde diizenlenmelidir.

» Egitim ve saglik alanlarinda yapay zeka
uygulamalarinin etkinlik ve kalite artisiyla beraber
erisilebilirlik ve firsat esitligi gibi konularda da
iyilestirmeleri beraberinde getirmesi gerektigi stirekli
olarak gbz oniinde bulundurulmalidir.

Son olarak kamunun diizenleyici ve denetleyici rol
istlendigi enerji alaninda da politikalarin doniisecegi
ongoriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin yapay zeka
alaninda sadece kullanici degil {iretici roliinii de {istlenmeyi
hedeflemesi icin;

*  Yapay zeka sunucularinin ve veri merkezlerinin
gerektirdigi yiiksek enerji talebinin karsilanmasina
doniik hamleler yerinde olacaktir.

» Tirkiye’nin son yillarda hem yenilenebilir enerji
hem de niikleer enerji alaninda yaptig1 yatirimlarin
devamlilig1 da bu ¢ergevede onem arz etmektedir.

Kamu maliyesi alaninda yapay zeka teknolojilerinin
yayginlasmasiyla birlikte gelistirilecek politikalara iligkin
genel prensiplerin altinin ¢izildigi bu ¢alismadan gelecekte
yapilabilecek akademik arastirmalar ile ilgili ¢ikarimlar da
yapilabilir. Ozellikle istihdam, sosyal giivenlik, gelir idaresi
ve tam — yar1 kamusal mallara iligkin kamu harcamalar
politikalarinin alt dallarinda detayli ¢aligmalar igin bir
bosluk oldugu ve iilkemizin bu alanda gelistirilecek
politika 6nerilerine ihtiya¢ duydugu hem genel literatiir
incelemesinde hem de uluslararas: kuruluslarin
caligmalarinda goze ¢arpmaktadir.
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