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0z

islam devleti biiyiik dlciide Hz. Peygamber (s.a.s.) ile Hz. Eb( Bekir
dénemlerinde temelleri atilan, Hz. Omer devrinde ise kurumlasan bir yapi
goriinimiindedir. Allah Res@li ve onun ilk halifesi déneminden farkli olarak Hz.
Omer dénemi askeri basarilarin artarak devam ettigi bir dénem olmasi hasebiyle
islam toplumunun demografik yapisina dogrudan etki etmistir. Zira bu dénemde
Irak, iran, Cezire, Suriye fethedilmisti. islam devletinin hakimiyeti altina giren cesitli
milletlerin isldm devletindeki statiilerinin belirlenmesi, onlarin islerinin takibinin
yapilmasi devletin siirdirilebilirligi agisindan 6nem arz etmekteydi. Hz. Peygamber
ve Hz. Eb( Bekir donemlerinde 6rnegini gordiiglimiiz Beytiilmal; sahabe ile yapilan
istisare sonrasi olusturulan ve fey gelirlerinin dagitimi i¢in kurulan Divan teskilati ve
adalet teskilati Hz. Omer déneminde kurulan teskilatlardandir. Bu nevi kurumlasma
faaliyetlerinin arka planinda toplumun gelisim seyri yattigi kadar Emiri’l-
Miminin’in fitri kabiliyeti ve teskilatci zihniyeti, Kur’an ahlakini 6ziimsemesi ve Hz.
Peygamber’in egitiminden gecmesi de yatmaktadir.

Bu makalede Hz. Omer déneminde kurulan Beytiilmal, Divan tegkilati ve
Adalet sistemi gibi kurumlasma faaliyetleri ele alinacak ve bu faaliyetlere gétiiren
sebepler izah edilmeye calisilacaktir. Nitekim bu faaliyetleri taniyip zihni alt yapisini
idrak edebilmek, sonraki donem islam tarihindeki etkisini anlamaya ve agiklamaya
yardimci olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hz. Omer, Kurumlar, Beytiilmal, Divan Teskilati, Adalet
Sistemi.

Abstract

Islamic State presents a view that was built by Prophet (p.b.u.h.) and the
first chaliph EbGbekr and that its institutionalization was created by the second
caliph Omar. Omar’s time differentiates from Prophet’s and Ebubekr’s ones in one
way. It can be said that military achivements (fetih) increasingly continued during
his time. This situation affected Islamic State’s demographic structure directly.
Because, Iraq, Syria, Jazeera and Iran were conquested at that time. To determine
status of the people who newly entered under the Islamic State’s sovereignty was
significant for sustainability of the State. Beytlilmal which was seen as example in
the Prophet time and Ebubekr’s; Divan Organization which was organized by
consultation with Ashab and used for distribution of Fey and Juctice Organization
were the ones organized in Omar’s Time. Nevertheless, we can claim that Omar’s
abilities, his organization mentality and his comprehend of Qur’an moral lay down
at the background of all of these initiatives.

This article tackles of Beytlilmal, Divan and Justice Organizations which
were organized by Omar. It is going to be in an effort to explain what kind of
reasons forced Omar to do these initiatives. Thus, to understand these reasons
assists Omar’s effect on history of Islam.

Keywords: Omar, institutions, Beytiilmal, Divan Organization, Jurice
System.
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Giris

Hz. Peygamber’in (s.a.s.) vefatindan sonra islam devletini énemli
problemler bekliyordu. Hz. Eb{ Bekir déneminde islam devleti ilk defa Allah
Res(ll (s.a.s.) olmadan yonetilecekti. Bu durumun getirdigi zorluklar ve
hilafetin iki yil gibi kisa bir siire devam etmesi devletin kurumlarinin
olusamamasinin temel sebeplerindendir. Onun déneminde saglam temeller
lizerine bina edilen devletin kurumsallasmasi Hz. Omer zamaninda
gerceklesmistir. Bu sebeple erken dénem islam tarihinde, Hz. Peygamber
(s.a.s.) doneminden sonra devletin yapisi ve isleyisi agisindan Uzerinde
durulmasi gereken en onemli tarihi siireg h. 13-23/m. 634-644 yillari arasini
icine alan Hz. Omer’in halifeligi zamanidir.

Bu tarihi siireg, hem bu yillarda gergeklestirilen fetihler bakimindan
hem de ortaya konan icraatlar sebebiyle islam tarihinin en &nemli
doénemlerinden biridir.

Hz. Omer dénemi (634-644), Miisliiman Araplarin hizla Arabistan di-
sina yayilmalariyla dikkat cekmektedir. Bu dénemde ilke sinirlari, basta iran
olmak lzere Suriye ve Misir topraklarinin yani sira, giineyde Sind (bugtinkii
Pakistan), Thama Co6llu (Bombay-Glicerat), kuzeyde Ermenistan, Azerbaycan
ve Horasan’i icine alan ve Afrika’nin bir boliimiine kadar uzanan genis bir
alana ulasmistir. Bu fetihlerle beraber islam devleti biinyesine giren
muhtelif milletlerin dinf, siyasi ve iktisad1 statiilerinin tespit edilmesi zarureti
ortaya ¢ikmistir. Ayrica Arap Yarimadasi sinirlarini asarak uzak (lkelere
sefere ¢ikan, ardindan buralara yerlesen Misliimanlarin siyasi, iktisad ve
medenf hayatlarinin yeni sartlara gére tanzimi gerekiyordu. Devletin, gerek
Miislimanlarla, gerek gayrimiislimlerle aldkali olmak {izere ortaya ¢ikan
farkli problem ve ihtiyaclarini géren Hz. Omer, bunlarin ¢éziilmesi adina
cesitli diizenlemelere tesebbiis etmesinin neticesi olarak bircok yeni
miiessesenin kurulusunu gerceklestirdi.> Hz. Omer bu kurumsallasma
faaliyetleri esnasinda fethedilen ilkelerdeki Sasani ve Bizans
imparatorluklarinin iktisadi ve idari tecriibelerinden de genis bir sekilde
istifade etmis; buralarda hazir buldugu bazi miesseseleri de gerekli

! Taberi, Eba Cafer ibn Cerir Muhammed b Cerir b Yezid, Tarihii’l-iimem ve’l-miiluk, (Kahire:
Matbaatii’l-istikame, 1939), IV, 225; israfil Balci, “Diplomat ve Devlet Adami Ydniiyle Hz.
Omer”, Ondokuz Mayis Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 16(2003): 185.

® Hz. Omer’in devlet idaresine getirdigi yenilikler icin bk. ibn Sa‘d, Muhammed ez-Ziihri (.
230/844), Kitdbii’t-Tabakati’l-kebir, thk. Ali Muhammed Omer (Kahire: Mektebetii’l-Hanci,
1421/2001), 1, 281-282; Ayrica bk. Mustafa Fayda, “Hz. Omer Devri Divan Teskilatr”,
Dogustan Giiniimiize Biiyiik islém Tarihi iginde, 11, 107-108.
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degisiklikleri yapmak suretiyle islah etmistir." Hz. Omer bu muesseseleri
Islahin yani sira para ile ilgili dizenlemeler de yapmistir. “Hz. Peygamber
(s.a.s.) ve Hz. Eb( Bekir zamaninda kullanilan paralari tedaviilde birakti.
Bunlar isldm’dan &énce de kullanilan paralardi. Bu paralarin iizerinde
Herakleious ve Kisra’nin yanan atesinin resmi bulunuyordu. Paralarin
tizerine “caiz/gecerli” kelimesini koydurdu. Buna gére islami ilk dirhemi
bastiran ve bunu tedaviile koyan kimse Hz. Omer’dir. Maverdi, “islami
dirhemin miktarini tespit eden Omer’dir” demistir. Makrizi’de islam
yonetiminde ilk parayi bastiran kisinin Hz. Omer oldugu, bunu h. 18 yilinda
Sasanilerin kullandigi paranin Uzerini naksederek yaptigi, ‘Hamd Allah’adir’
ibaresini ekledigi kaydedilmektedir. Bazi paralara ‘La ilahe illallah’ lafzini
kazdirdig, paralarin bir kismina da Halife Omer’in isminin yazildigi ifade
edilmektedir. Daha sonra gelen halifeler onu izlemisler, uygarlk ve
medeniyetin ilerlemesiyle bu isi gelistirmislerdir.?

Bir devletin insana miireffeh bir hayat sunmasi, herkes icin adaleti
saglamasi ve insanlara adil davranmasiyla miimkin olur. Bunun igin de
herkes i¢in uygulanabilecek standartlar gelistirmek, karsilagilan sorunlari
¢6zmek agisindan ¢ok 6nemlidir.

Bilyiiyen islam toplumunun yani sira farkh kiiltiir ve inanca sahip
kisileri yonetmek kolay degildir. Biitiin zamanini Misliimanlarin sorunlariyla
ilgilenmeye ayiran Hz. Omer’i basariya gotiiren belli bash yénetim ilkelerini
benimsemesi ve uygulamasidir. Bu ilkeler; inandigi degerlere uymasi,
yoneticiligi gecim kapisi olarak gormemesi, kabile dengesine dikkat etmesi,
elestirilere agik olmasi, halka iyi davranma, ehliyet, liyakat ve istisare olarak
siralanabilir.® Bu ilkelerle devleti adil ve basarili bir sekilde ydneten Hz.
Omer, kurumsallasmaya ¢ok dnem vermistir. Hz. Omer, standart olusturma
agisindan bir énciidiir.* Hz. Omer’in tesis ettigi kurumlar ve standartlastirma
uygulamalari ¢ercevesinde getirdigi yeniliklere baktigimizda sunlari
siralamamiz miimkiinddir:

1. Beytilmal

2. Divan Teskilati

3. Adalet Teskilati

4. Liderlik Makaminin ismini Belirlemesi
5. Ortak Bir Takvim Baslangici Belirlemesi

! Adem Apak, Anahatlariyla Islém Tarihi 2 (Hulefd-i Résidin Dénemi), (istanbul: Ensar Negriyat
2010), 4. Basim, 165-166.

2 Al Muhammed Sallabi, Hz. Gmer, ter. Mehmet Akbas, (istanbul: Ravza Yayinlari:2016), 346.

* Omer Cide, “Hz. Omer’in Yonetim ilkeleri”, Kilis 7 Aralik Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 4. sy., 7 (2017): 142-144.

* Adnan Demircan, islém Tarihi’nin ilk Déneminde Gnderler ve ihtilaflar, (istanbul: Beyan
Yayinlari, 2015), 56-54.
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Arazi Olgiimii Yaptirmasi

Cizye ve Haracg Miktarlarini Belirlemesi

Bir Kisinin Gunliik Gida Tuketimini Belirlemesi

Ticaret Mallarina UsQr Vergisi Koymasi

10. Mehire Ust Sinir Getirmek istemesi

11. Kurulan Sehirlerde Sokak ve Caddelerin Genisligini Tespit Etmesi
12. Kurulan Sehirlerde Yapilacak Evlerin Bliyuklugini Tespit Etmesi
13. Ramazan’da Cemaatle Camide Teravih Namazi Kilinmasi

14. Asker Gonderme ile ilgili Uygulamalari

A. Beytiilmal

Sozliiklerde, JW!! &4 3A (treasury- exchequer/hazine-maliye) olarak
gecen ve "mal evi, devlet hazinesi" anlamina gelen Beytilmal bir terim
olarak devlet mallarinin muhafaza edildigi fiziki mekanin adi olmasinin yani
sira, kamuya mahsus tasinir tasinmaz mallarin bitliniinii ve bunlarin
idaresiyle ilgili hukuki kurumu da ifade etmektedir. Daha genis manasiyla
devlete ait her tirli mal varliginin ve gelirlerin toplandigi, daha sonra da
harcamalarin planlandigi bagimsiz bir kurum demektir." Beytiilmalin belli
basl gelir kaynaklari harag, humus, zekat, cizye, 6slr ve sahibi bilinmeyen
yitik maldan olusmaktadir.?

Beytiilmal teskilatinin kurulusu Hz. Omer’e nispet edilmekle birlikte,
esasinda bu kurumun ilk adimlarinin Hz. Peygamber (s.a.s.) tarafindan
atildig aciktir. Nitekim Allah ResOli (s.a.s.) ganimet, cizye ve harac
cinsinden devlet gelirlerini bir araya getirdikten sonra bekletmeksizin gerekli
yerlere sarf etmistir. Bununla birlikte ihtiya¢ duyuldugunda Beytiilmal’e ait
nakit paranin Hz. Peygamber’in (s.a.s.) evinde muhafaza edildigi ve bunun
kisa bir siirede elden cikarildigi bilinmektedir.> Bu dénemde zirai mahsul
nevinden olan devlet gelirlerinin mescidin Gst katindaki bir odada
bekletildigi ve bu gelirlerin gerekli yerlere bu isten sorumlu olan Hz. Omer
tarafindan harcandig da zikredilir.*

Beytllmal'in Hz. Peygamber (s.a.s.) dénemindeki yapisi ve isleyisi
Hz. EbQ Bekir’in kisa siiren halifeligi zamaninda da herhangi bir degisiklige
ugramadan devam etmistir. Halifenin Stinh mevkiindeki evinin yaninda bir
Beytlilmal bulunuyordu. Buraya gelen mallar derhal gerekli yerlere sarf
edilirdi.’> Stnh’ten Medine’nin merkezine tasindiginda Beytiilmal'i de

! Mehmet Erkal, “Beytiilmal”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DiA), c. 6 (istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Arastirmalari Merkezi (ISAM), 1992), 90.

? Halit Cil, Gmer’ini Arayan Yiizyil, (istanbul: Timas Yayinlari, 2017), s. 205.

* Buhari, Eba Abdullah Muhammed b. ismail (6. 256/870), el-Camiu’s-sahih (istanbul: Cagri
Yayinlari, 1992), 2. Baski, Zekdt 20.

* Buhari, Zekdt 60.

> ibn Sa‘d, et-Tabakat, Ill: 213.
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yaninda getirdi. Hz. Eb( Bekir, hazineden yaptigi yardimlarda herkese esit
muamelede bulunmus; hiir-kdle, erkek-kadin, buylk-kicik ayirimi
yapmadan esit bir sekilde mal taksimi yapmistir.! Nitekim Bahreyn valisi
olan A‘l4 b. el-Hadrami (6. 21/642) topladigi mallari Medine’ye ulastirdig
zaman, halife ilk 6nce Hz. Peygamber’in (s.a.s.) kendisine mal vermeyi vaat
ettigi kimseler olup olmadigini sordu. Cabir b. Abdullah (6. 78/697), Allah
Res0li'niin (s.a.s.) Bahreyn’den gelecek mallardan kendisine -iki eliyle isaret
ederek- su kadar verecegini vaat ettigini bildirince Hz. Eb( Bekir ona hakkini
verdi. Malin geriye kalanini diger Miislimanlara esit bir sekilde boliistiirdii.

Hz. Omer déneminde Beytiilmalin kurumsallasmasi ve Islam
devletinin mali yapisini olusturacak sekilde teskilatlanmasina ihtiyag
duyulmustur. Zira gerek savas ganimetlerinin gerekse anlagsmalardan dolayi
baskente gelen mallarin miktari ¢gok artmisti. Halife bu kurumda Abdullah b.
Erkam ve Muaykib b. Ebl Fatima’yir gorevlendirmis, Abdurrahman b.
Ubeydullah’i da onlarin yardimciligina getirmisti. iran fetihleri sonucunda
Medine’ye gelen ganimetler mescidin (st kisminda toplanmis, onlarin
muhafaza edilmesi icin Abdurrahman b. Avf (6. 32/652) ile Abdullah b.
Erkam gorevlendirilmistir.

Hz. Omer, baskentteki Beytiilmal’in yani sira eyaletlerde de merkeze
bagh subeler kurdu. Kaynaklarda halifenin eyaletlere tayin ettigi valilerden
ayri olarak, devlet gelirlerini tahsil etmek ve ihtiya¢ fazlasini merkez
Beytlilmal’e gondermek lizere gorevliler tayin ettigi haber verilir. Baslangi¢
déneminde bu gdrevi valiler yiiriitmislerdi. Meseld Amr b. el-As (6. 43/664)
Misir’da valilik yaninda Beytiilmal amilligi gérevini de deruhte etmistir. Bu
gorev bazen de kadilara verilmistir. Ornek vermek gerekirse Abdullah b.
Mes‘ld (6. 32/652-53) Kife’de kadiligin yaninda Beytiilmal sorumlulugunu
da yiritmistar.”

Hz. Omer Beytiilmal'i Misliimanlarin kendisine bir emaneti olarak
gdrmiis, onun korunmasina kendi malindan daha fazla énem vermistir. Ozel
harcamalarini devlet hazinesinden harcamamis, ihtiyaci oldugunda borg
almis; borcunu da imkani olan en kisa siirede 6demistir.” Netice olarak ifade
etmek gerekirse Beytiilmal’'in, her ne kadar 6nceki donemde goriilse de Hz.

" ibn Sa‘d, et-Tabakdt, IlI: 213.

® EbQ Yusuf, Ya’kub b. ibrahim b. Habib b. Sa'd Kafi (182/798), Kitdbii’'l-Hardc (Beyrut: Dard’l-
ma‘rife, 1399/1979), 45.

* EbQ YOsuf, Kitdbu’l-Hardc, 50-51; Halife b. Hayyat, Ebd Amr es-Seybani (6. 240/854), et-
Tarih, thk. Stiheyl Zekkar (Beyrut: 1993), 112.

* Eba Yasuf, Kitébu’l-Hardc, s. 39; Belaziiri, Ebi’l-Abbas Ahmed b. Yahya (6. 279/892),
Fiitahu'l-biildén, thk. Abdullah Enis et-Tabba, Omer Enis et-Tabba (Beyrut: 1407/1987),
376; Apak, islam Tarihi, 167-168.

> Cil, Omer’ini Arayan Yiizyil, s. 205.
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Omer déneminde bir kurum halini almis olmasi arastirmacilari bu kurumun
kurucusu olarak Hz. Omer’i kabul etmeye sevk etmistir.*

B. Divan Tegkilati

Hz. Omer'in 6nemli ozelliklerinden biri, devletin ihtiyaclarini
karsilayabilecek mali bir sistemin gerekliligini kavramis olmasidir.” Beytilmal
teskilatiyla dogrudan baglantili bulunan ve bu kurumun tamamlayicisi
mabhiyetinde olan Divan, Beytlilmal’de toplanan mal ve paranin dizenli bir
sekilde hak sahiplerine dagitilmasi ihtiyacindan dogmustur.

Divan, devlet idaresindeki gesitli idari, mali ve askeri hizmetlerin
yerine getirilmesinde kullanilan defterlere, ayrica bu defter ve memurlarin
bulundugu resmi daireye verilen isimdir.? islam diinyasinda Divan teskilatina
ilk defa ihtiya¢ duyan Hz. Omer, fetihler sonucunda elde edilen cizye, harac
ve ticari vergilerden elde edilen gelirleri sistemli bir sekilde Miisliimanlara
dagitabilmek amaciyla bu miiesseseyi kurmus, hazineden maas alacaklari
burada tutulan defterlere kaydettirmistir.*

Hz. Omer’in bu teskilati tanzim etmesine sebep olan olay
kaynaklarda farkh sekillerde rivayet edilir. Bunlar arasinda Eb( Hireyre (0.
58/678) rivayeti yaygindir. Buna gore Eb( Hiireyre Bahreyn’den bes yiiz bin
dirhem paray! getirdiginde Hz. Omer, mallarin nasil dagitilmasi gerektigi
konusunda ashab ile istisare etmis, orada bulunanlardan bir kismi kendisine
Divan tesis etmesini ve gelen mallari Divan kayitlarina gore dagitmasini
tavsiye etmigler, halife de bu teklifi uygun bularak Divan defterlerinin
tanzimine karar vermistir.’ Kaynaklarda Hz. Omer’e Divan tesisini iranl
Firuzan® veya Hiirmiizan’ isimli kisilerin onerdigi zikredilir.?

Bu konuda ibn Sa‘d’in rivayetine gére ise Hz. Omer, Beytiilmal'e
gelen mallarin nasil dagitilmasi gerektigi konusunda ashab ile goriismesi
esnasinda Hz. Ali (6. 40/661) bunlarin tamamini hemen taksim etmesini

' Corci Zeydan, isldm Medeniyeti Tarihi, cev. Zeki Megamiz (istanbul: 1970), 1: 154.

Beytiilmal'in kurulusu ve isleyisi hakkinda genis bilgi icin bk. Murat Misirli, “Hz. Omer
Déneminde Maliye Teskilati”, (Basiimamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara USBE, 2001);
Mehmet Erkal, “Beytiilmal”, 90-94.

2 Cil, Gmer’ini Arayan Yizyil, s. 200.

* Abdiilaziz Dari, “Divan”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DiA), c. 9 (istanbul:
Tirkiye Diyanet Vakfi islam Arastirmalari Merkezi (iSAM), 1992), 378; Apak, islam Tarihi,
168.

*ibn Sa‘d, et-Tabakdt, ll: 295-296.

> Ebi Yasuf, Kitébu’l-Haréc, 323-325; ibn Sa‘d, et-Tabakdt, 11: 300; Belaziiri, Futihu’l-Bulddn,
635-636.

6 Sali, EbG Bekir Muhammed, Edebu’l-Kuttdb (Kahire 1341), 190.

7 Naveyri, Ebl’l-Abbas Sihabliddin Ahmed b. Abdilvehhab b. Muhammed el-Bekri et-Teym{
el-Kuresi (6. 733/1333) Nihdyetii’l-Ereb fi fiinuni'l-edeb (Dari’l-Kitib, ts.,), 197.

® sallabi, Hz. Omer, 335.
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teklif etmis, ancak Hz. Osman (6. 35/656) “insanlara yetecek kadar mal
goriiyorum. Ancak alanla almayan bilinecek sekilde tespit edilmezse, bu isin
karisacagindan korkarim” sozleriyle teklife itiraz etmistir. Bunun {izerine
toplantida bulunan Velid b. Hisam, kendisinin Sam’da bulundugu esnada
bblgenin Rum idarecilerinin Divan tedvin ettiklerini ve ordularina bu suretle
maas verdiklerini bildirince, bu 6neriyi benimseyen halife Divan kurmaya
karar vermistir.!

Hz. Omer, Velid’in teklifini benimsemis ve Akil b. Eb( Talib (6.
60/680), Mahreme b. Nevfel (6. 54/674) ve Clbeyr b. Mut‘im’i (6. 59/678-
79) cagirmistir. Bunlar Kureyg'in icinde nesep bilgisi iyi olan kimselerdi.
Onlara, “insanlari derecelerine gére yazin.” demis, onlar da Hasimogullariyla
baslayarak listeleri hazirlamiglardir. Onlarin arkasindan hilafet sirasina gére
Ebl Bekir ve kabilesi Teymogullarini, akabinde Omer ve kabilesi
Adiogullarini yazdilar. Omer bu listeye bakinca séyle dedi: “Vallahi bu
sekilde [Resdlullah’a yakinhgimin] olmasini ¢ok arzu ederdim. Ancak Hz.
Peygamber’e (s.a.s.) akrabaligi esas alarak baslayin. Once en yakin akrabays,
ardindan da onu takip eden yakin akrabayi yazin. Sonunda bdylece Omer’i,
Allah’in koydugu siraya koyarsiniz.””

Divan teskilati kurulmadan 6nce de Mislimanlar arasinda fey
taksimi yapiliyordu. Hz. Peygamber (s.a.s.) zamaninda fey gelirlerinin miktari
cok az oldugu icin toplananlar Medine’deki Muslimanlara dagrtiliyordu.’ Hz.
EblG Bekir zamaninda bu uygulama ayni sekilde devam etmis, bagkente
gelen mallar bekletilmeksizin hak sahiplerine dagitilmistir.* Kendisine
insanlar arasinda esit taksim yerine, iyi geg¢misi ve Miuslimanlkta
onceliklere gore mal dagitmasi tavsiyelerine de sbyle cevap vermistir:
“Séylediginiz iyi bir gecmis, fazilet ve Islém'daki kidem meselesini hepinizden
iyi ben bilirim. Biitiin bunlar, sevabi Allah’a ait olan hasletlerdir. DagittiGim

sey ise ge¢im vasitasidir. Bunda esitlik, tercih ve takdimden daha iyidir”.?

Hz. Omer halifeligi déneminde Divan sisteminde gelirlerin hak
sahiplerine yilda bir defa dagitilmasi, maas miktarlarinin sabit bir sekilde
belirlenmesi ve hazineden para almaya hak kazananlarin Divan defterlerine
kaydedilmesi gibi yenilikler getirdi.® Onun gerceklestirdigi yeniliklerden biri

' Eba Yasuf, Kitdbu’l-Haréc, 48-49; ibn Sa‘d, et-Tabakét, IIl: 295; Belaziir, Futdhu’l-Buldéan,
630; Taberi, Tarih, IV: 209-210; Apak, islam Tarihi, 169-170.

2 Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 56-57.

® Bkz. EbQ Yasuf, Kitdbu’l-Hardc, 56-60; Ebd Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitdbi’l-Emval, ter.
Cemaleddin Saylik, (Ankara: Ankara Okulu Yayinlari, 2016), 227-238.

* Buhari, Cizye ve’l-Muvddea: 4, Megézi:73; Eb( Yasuf, Kitdbu’l-Haréc, 1: 307-310; ibn Sa‘d,
et-Tabakadt, IIl: 213.

> Ebd Yasuf, Kitdbu’l-Hardc, 45-46; ibn Sa‘d, et-Tabakdt, 111: 296.

® Mustafa Fayda, Hz. Omer’in Divan Teskilati, s. 141.
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de divanda maas derecelendirmesi yapmasi oldu. Halife bu uygulama
degisikligini su sekilde gerekcelendirir:

“Eb0 Bekir’in bu mallar hakkinda bir gériisii vardi, benim de
baska bir gériisiim var. Ben, Resdlullah’a karsi savasanlarla, onun
safinda savasanlari bir tutmayacagim...”* “Bizler hepimiz, Allah’in
Kitabi1 ve Resilullah’in Siinneti’nde beyan edilen Oélgiilere tabiyiz.
Herkes, islém’daki 6zel durumuna, Hz. Peygamber’e yakinhi§ina gére
ecir ve sevap alir, Islédmiyet’e yapti§i hizmete, katlandigi sikintilara,
erken Miisliiman olmasina, zenginlik ve ihtiya¢ durumuna gére hak
sahibi olur.”

Hz. Omer Divan defterlerinin hazirlanmasinda o giinkii Arap
toplumunda varligini canli bir sekilde strdiiren kabile sistemini temel almis
ve divandan maas alacaklari bu esasa gore tertip etmistir. Sistemde maas
mertebesinin en {ist kismina Hz. Peygamber’in (s.a.s.) akrabasi olan Beni
Hasim vyerlestirdikten sonra soyca onlara yakin kabilelere gegildi.
Resllullah’in (s.a.s.) kabilesine esit uzaklktaki kabile mensuplari ise ihtida
dnceligine gore siralandilar. Hz. Omer, defterleri hazirlayan katiplere Beni
Hasim’den Bedir Gazvesi'ne istirak edenler esas alinarak siralamaya
baslamalarini, daha sonra da, yine Bedir'e istirak edenler 6nce yazilmak
suretiyle Hz. Peygamber’in (s.a.s.) kabilesine yakinliklarina gore diger Kureys
ailelerini kaydetmelerini istemistir.> Bu esaslar dahilinde diizenlenen Divan
defterlerinde, ilk ©nce Hz. Peygamber’in (s.a.s.) kabilesinden Bedir
Gazvesine istirak eden Hz. Ali yazilmistir. Hz. Omer Divan kayitlarini, Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) kabilesinden baslamak suretiyle tanzim ettirdi fakat
verilen atiyyelerin miktarlari, kabile esasina gére tespit edilmedi.* Ornekle
aciklamak gerekirse Bedir Gazvesine istirak eden Beni Hasim’e mensup Hz.
Ali ile Beni Umeyye’den olan ve Bedir Gazvesine istirak etmis kabul edilen
Hz. Osman, farkl siralarda yazilmis olmalarina ragmen ayni miktarda para
almiglardir. Divan listesinde Kureysli Beni Cumah soyundan olup Mekke
fethinden sonra Miisliiman olan Safvan b. Umeyye (6. 41/661 [?]), Medineli
olmasi sebebiyle Divan’a biitiin Kureys ailelerinden sonra kayda gecen
ancak Bedir Gazvesine istirak etmis bulunan Muhammed b. Mesleme’den
(6. 43/663) daha az atiyye almistir. Bu bakimdan kabilelerin siralanisi
tamamen sekli bir tercihten ibarettir. Dolayisiyla Hz. Omer’in sisteminde
atiyyede asil tercihin kabile degil, islam’a girmedeki 6ncelik oldugu anlasilir.

YEba Yasuf, Kitdbu’l-Hardc, 46; ibn Sa‘d, et-Tabakét, |1l: 296; Belaziri, Futdhu’l-Buldén, 632.

> Taberi, Tarih, IV: 211.

3 Buhari, Mendkibu’l-Ensér: 35; ibn Sa‘d, et-Tabakét, ll: 282, 295-296; Belaziiri, Futihu’l-
Bulddn, 630-632, 641; Taberi, Tarih, Ill: 613-615, IV:209-210.

*ibn Sa‘d, et-Tabakdt, Il 301

> Mustafa Fayda, Hz. Omer’in Divan Teskilati, 147-149.
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Halife, maas 6deme sisteminde azat edilmis koleleri (mevali), onlari azat
eden efendileriyle ayni seviyede kabul etmistir. Bundan dolayidir ki Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) azatlisi Zeyd’in oglu Usdme hukuken Hasimiler’'den
kabul edildigi icin Hz. Omer’in oglu Abdullah’dan hem 6nce yazilmis hem de
daha fazla atiyye almaya hak kazanmistir.!

Yapilan diizenlemeler divanin li¢ esasa dayandigini gostermektedir:
1- Kabile kabile Allah Res(li'ne (s.a.s.) yakinlik ve nesep,
2- islam’a girmede 6ncelik ve dini yasama guizelligi,

3- Cihat vb. durumlarda hayatini kaybedenlerin yakinlarinin tercih
edilmesi.”

Hz. Omer, Divan sisteminde hak sahiplerine durumlarina goére
dagitimda farkhh maas takdir etmis olmakla birlikte, hayatinin son
déneminde bu uygulamayi kaldirmayi disiindigiini, en alt diizeyde maas
alan ile en iist diizeyde maas alani esitleyecegini belirtmis,® fakat dmrii buna
imkan vermemistir.*

Kisaca 6zetlemek gerekirse, divanlar devlet gelirlerinin Misliimanlar
arasinda adaletli ve sistemli bir sekilde dagitilmasi igin kurulmustur.” Bunu
ilk olusturan kisi Hz. Omer'dir.® Divan’a kayitli olanlarin 6nemli bir kismi
askerlik hizmetini de ifa ediyorlardi. Onun bu alandaki uygulamalari bir
standart olusturmus ve asirlarca devam etmistir. Hatta Unli tarihgi
Muhammed b. Sa‘d Kitdbii’t-tabakéti’l-kebir adli degerli eserini iki asir sonra
yazarken ele aldigi kisilerin tasnifinde Hz. Omer’in Divan tasnifini esas
almistir.”

C. Adalet Tegkilati

Kur'an-1 Kerim’de adalet kavramina genis bir anlam yiiklenerek
bitiin Mislimanlar hayatin her alaninda adaletli olmaya ¢agriimis, kisinin
kendine ve bagkalarina kargi haksizhk etmemesi emredilmistir. Dinin
diinyevi hilkim koymasi da bu adalet anlayisinin bir yansimasi olarak kabul
edilir. Allah’in elgisi olan peygamberler, insanlar arasinda adaletle hiilkiim

Y Eba Yasuf, Kitdbu’l-Hardc, 1: 332; 295-302; bu konuda genis bilgi icin bk. Mustafa Fayda, Hz.
Omer’in Divan Teskilat;, 107-176; Mehmet Simsir, “Rasid Halifeler Déneminde idare
Sistemi ve Divan Teskilati”, ISTEM, 3, sy. 6(Konya 2005), 265-280.

2 Cil, Gmer’ini Arayan Yiizyil, s. 203-204.

*ibn Sa‘d, et-Tabakat, IlI: 302, 304.

* Apak, islam Tarihi, s. 166-169.

> Mehmet Azimli, Hz. Omer, (Ankara: Ankara Okulu Yayinlari 2016), 4. Basim, 141.

® sallabi, Hz. Gmer, 335.

” Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 56.
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vermekle, miiminler ise verilen bu hiikme itaatle emrolunmuslardir.* Ayrica
diinyada yargilama ve karar verme mevkiinde bulunan kisilerin diinyevi
adaletin gerceklesmesinde 6nemli bir role sahip olduklarina isaret edilerek,
insanlardan kendi aralarinda hilkkmederken adaletli ve hakkaniyetli
davranmalari istenmistir.> Hz. Peygamber (s.a.s.), hakimlik mesleginin
sorumlulugunun biyiik oldugunu,® hakimin adaletten sapmadigi middetce
Allah’in onunla birlikte olacagini ve onun cennete girecegini, gercegi bildigi
halde haksizlik edenlerin cehenneme atilacaklarini haber vermistir.*

Rasid Halifeler déneminde adalet hizmeti devletin temel
gorevlerinden biri olarak kabul edilmistir. Oyle ki, halifeler bassehir
Medine’de vyargi gorevini bizzat kendileri ifa etmislerdir. Hz. Omer’in
halifeligi sirasinda en ¢ok 6ne gikan vasfi adaletli olusudur. Bir seyi emrettigi
ya da yapilmasini yasakladiginda ise ailesinden baslardi. Adaleti uygulamada
hi¢ kimseye ayricalik tanimadigi bilinmektedir. Onun kendine, 6z ogluna ve
yoneticilerine tatbik ettigi tavizsiz adaleti, halkin ve valilerinin onun
ciddiyetini anlayip hiikiimlerine razi olmalarini saglamistir.”

Hz. Omer gerek Hz. Peygamber (s.a.s.) gerekse selefi Hz. Eb( Bekir’i
ornek almak suretiyle ¢arsi-pazarlari denetlemesi esnasinda kendisine
intikal eden hukuki ihtilaflari ve sahsi husumetleri aninda c¢6ziime
kavusturmustur.® Halife, zaman zaman gorevlendirdigi sahislar marifetiyle
de bu vazifeyi yiriitmis, eyaletlerde ise sorumluluk daha ziyade valilere
tevdi edilmistir. Bununla birlikte hususi olarak gorevlendirilen kadilarin
tayiniyle birlikte yarginin yiriitmeden ayrildigina sahit olunmustur. Buradan
yola cikarak valilikten mistakil hale gelen ilk kurumun kadilik tegkilati
oldugu ileri siriulebilir. Diger devlet teskilatlarinda oldugu gibi adalet
kurumunun da devlet sistemine yerlestiriimesinde Hz. Omer &nciliik
yapmistir.” Valilerden ayri ve miistakil olarak kadilar tayin eden ilk halife Hz.
Omerdir.® Nitekim Halife, yénetimi esnasinda bu géreve Medine’de Ebu’d-
Derdd’yi, Ktfe’de Eb( Kurre® ile Kadi Siireyh’i (6. 80/699 [?])'° getirmistir.
Misir kadiligina Kays b. Ebu’l-As’i, sonra da onun oglu Osman b. Kays’i, Basra

! Nis4, 4/105; Maide, 5/42, 49; N(r, 24/48-51; Sa‘d, 38/26.

? Nisa, 4/ 58, 135; Maide, 5/8, 42, 49.

* EbG Davud, Siileyman b. Es’as es-Sicistani (6. 275/889), es-Siinen (istanbul: Cagr Yayinlari,
1992), 2. Baski, Akziye: 1; ibn Mace, Ebd Abdullah Muhammed b. Yezid el-Kazvini (6.
273/887), es-Siinen istanbul: Cagri Yayinlari, 1992), 2. Baski, “Ahkam”,1.

* ibn Mace, “Ahkam” 3; et-Tirmizi, Ebd isa Muhammed b. isa (8. 279/892), Siinen (istanbul
1413/1992), “Ahkam”,1.

> Cil, Gmer’ini Arayan Yiizyil, s. 93-95.

® Taberi, Tarih, IV: 213.

7 ibn Sa‘d, et-Tabakét, IllI: 282.

8 Dogustan Giiniimiize Biiyiik islém Tarihi, 2: 176.

° Taberi, Tarih, IV: 39, 95.

' Taberi, Tarih, IV: 101.
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kadiligina Ebd Meryem el-Hanefi'yi, ardindan da Ka‘b b. Sevr el-Lakit{yi*
tayin etmistir.?

Hz. Omer, eyalet kadilarinin disinda savas esnasinda orduda
bulunan askerler arasinda ¢ikmasi muhtemel ihtilaflara bakmak tizere askeri
kadilar istihdam etmistir. Irak cephesine gdnderilen Kadisiye ordusunda bu
gorevi Abdurrahman b. Rebia el-Bahili ustlenmistir.> Hz. Omer her hac
mevsiminde Mekke’de bir temyiz mahkemesi kurmak suretiyle vilayetlerde
kadilar tarafindan verilen yargi kararlarini denetlemistir. Onun Basra kadisi
EblG MUsa el-Es‘ari’ye gonderdigi hukuk talimatnamesi ise ilk kadilarin
uygulamalari ve yargi usulii agisindan zengin bir belge niteligindedir:

“Sunu bil ki, sana bir dava getirildigi zaman, tatbiki mimkin
olmayan  delillerin  faydasi olmaz. insanlara  karsi  sahsi
miinasebetlerinde ve adaletinde esit muamele yap ki, kuvvetli senin
niifuzundan korksun, zayif da adaletine siginsin. Delil gdstermek
davaciya aittir. inkdr edene ise yemin etmek diiser. Bununla beraber,
Miisliimanlar arasinda baris yapmak da caizdir. Ancak heldli haram,
harami da heldl kilan sulh miimkiin olmaz. Bir davada hiikiim
verdikten sonra bu hiikmiin yanhslhigina kanaat getirdiginde dogruya
dbénmekte tereddiit etme. Ciinkii asil olan dogruya ulasmaktir ve bu
esas, yanlista devam etmekten daha hayirlidir. Kur’dn ve Siinnet’te
acik bir hiikiim bulamadigin hallerde hiikiim vermekte zorluk
cekersen, énce buna benzer davalar ve érnekler ara ve éniindeki dava
ile aralarindaki ortak yanlari tespit et. Ondan sonra Kur’dn ve hakka
en yakin oldugunu umdugun fikre itimat et. Hak iddia edenlere bunu
ispatlayabilmeleri icin delil getirebilecekleri bir miihlet tani. Bu siire
zarfinda delil getirebilirse lehte, aksi halde aleyhte hiikiim vermen
gercege daha yakin ve siipheden daha uzak olur. Miisliimanlar,
hukuki meselelerde birbirlerine lehte ve aleyhte sahitlik edip adaletin
tecelli etmesine yardimci olmalidirlar. Ancak sabikali olanlar, yalanci
sahitligi veya iftirasi sabit olanlar ve soyu bilinmeyenler bu is icin
makbul kisiler sayilmaz. Ciinkii Allah, insanlarin vicdanlarinda olanlari
bilir, sahitlik ve yemin gibi tamamen vicdani faktérlerle adaletin
tecellisini saglar. Davalara bakarken teldsa, ¢igirtkanhga ve taraflarin
haysiyetini kirici davranislara asla miisaade etme. Clinki adaletin
yerini bulmasi icin siikiinet ve ciddiyet sarttir. Hakkin tecelli etmesi ise
ilahi adaletin itibar kazanmasina sebep olur. Bir Mlsliimanin niyeti iyi
ise Allah, onun insanlarla olan miinasebetlerini i1slah eder. Ama ici
baska disi baska olursa, Allah ona musibet verir. Bu durumda hédkimin

! Halife b. Hayyat, Tarih, 111.
2 Apak, islam Tarihi, 175.
* Taberi, Tarih, Ill: 489.
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gorevi Allah’in rizik ve rahmet hazinelerinin kullari arasinda adaletle
dagitilmasini sa§lamaktir.”

Hz. Omer’in halifeligi déneminde adalet sisteminin en &nemli
unsurlarindan biri olan hapishaneler de kurumsal hale getirilmistir. Hz.
Peygamber (s.a.s.) ve Hz. Eb(l Bekir dénemlerinde bu amagla gegici
mekanlar kullanilirken Hz. Omer, Safvan b. Umeyye’nin evini kamu adina
istimlak etmek suretiyle burayi hapishaneye doniistiirmustiir.> Medine’deki
merkez hapishanenin ardindan vilayetler ve biiyiik yerlesim birimlerinde de
hapishaneler kurulmustur. ilk ©nceleri infazi beklenen hiikiimliilerin
konuldugu hapishaneler, daha sonralari borglarini  6demeyenlerin
tutuklanmasinda da kullanilmistir.?

D. Liderlik Makaminin ismini Belirlemesi

Hz. Peygamber'den sonra halife olan Hz. EbG Bekir igin
ResUlullah’tan sonra geldigini ifade etmek Uzere “Halifetii Resdlillah”
deniyordu. Hz. Eb( Bekir, bir defasinda kendisine “Halifetullah” olarak hitap
edilince, “Ben Muhammed’in (s.a.s.) halifesiyim ve bundan memnunum.”
demisti.*

Hz. Omer halife olunca ona “Halifetii halifeti Resdlillah” denildi.
Omer'den sonra gelecek kisiye, “Allah Resili'niin halifesinin halifesinin
halifesi” denilecek ve bu isimlendirme boyle uzayip gidecekti. Sonraki
donemlerde de kullanilabilecek pratik bir isim bulmak igin istisareler yapildi.
Allah ResGli’niin (s.a.s.) bazi sahabileri, “Biz miimin kimseleriz, Omer de
bizim emirimiz.” dediler. Béylece ondan sonra Omer “Emirii’l-miminin”
[Mi’minlerin Emiri] diye cagrildi. O, kendisine bu ismin verildigi ilk sahistir.”
Ondan sonra asirlarca bu hitap sekli kullanilmistir.®

' Muhammed Hamidullah, el-Vesdiku’s-Siydsiyye (Beyrut 1985), 425-437. Bu konuda genis
bilgi icin ayrica bk. Muhammed Hamidullah, “Hz. Omer Devrinde Adli Teskilat-EbG Masa el-
Es‘ari’'ye Génderilen Kazai Talimatnameler”, cev. Fahrettin Atar, ilim ve Sanat, sy. 23
(Ankara 1989): 45-53; Abdiisselam Ari, “Hz. Omer’in Eb( Misa el-Esa‘ri'ye Génderdigi
Mektubun Yargilama Hukuku Agisindan Analizi”, islém Hukuk Arastirmalari Dergisi, sy. 2
(Konya 2003): 85-99; Fahrettin Atar, “Kaza”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi
(DiA), c. 25 (Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Arastirmalari Merkezi (ISAM), 1992),113-
115.

? Buhari, “Husimat”, 8.

* Ali Bardakoglu, “Hapis”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DIA), c. 16 (istanbul:
Tirkiye Diyanet Vakfi islam Arastirmalari Merkezi (ISAM), 1992), 54-55; Apak, islam Tarihi,
174-177.

* ibn Sa‘d, Ill: 168; Belaziiri, Ensdb, I1: 187.

> ibn Sa‘d, Ill: 262; Belaziiri, I: 528.

® Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 54.
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E. Ortak Bir Takvim Baglangici Belirlemesi

Hz. Omer'in 6nemli icraatlarindan biri, bugiin hala bircok islam
Ulkesinde kullanilan hicri takvim icin standart baslangic belirlemesidir.
Ondan 6nce Mislimanlar tarafindan farkli olaylar tarih baslangici olarak
kullanihyordu. Bazilari peygamberligin baslangicini, bazilar hicreti, bazilari
ResOlullah’in (s.a.s.) vefatini esas alarak tarihlendirme yapiyorlardi. Ancak
farkh tarih baslangiclari kullanilmasi, bazi sikintilara sebep olabiliyordu.
Nihayet Hz. Omer durumu ashabla istisare ederek herkesin kabul edecegi
bir tarih baslangici olusturdu. Segilen baslangig, hak ile batilin arasini
ayirdigi ifade edilen hicretti. Bu uygulama h. 16. yilinin Rebiiilevvel (Nisan
637) ayinda hayata gegirildi.' Takvim reformu Hz. Peygamber (s.a.s.)
zamaninda yapilmigti, ancak islam tarihinin baslangici olarak hicret
hadisesinin esas alinmasi Hz. Peygamber'in (s.a.s.) vefatindan alti yil sonra
Hz. Omer'in hilafeti zamaninda benimsendi.?

F. Arazi Olglimii Yaptirmasi

Hz. Omer déneminde Suriye, Irak ve Misir gibi genis bolgeler
fethedildi ve buradaki arazilere Mislimanlarda daha 6énce miustakil bir vergi
olarak bulunmayan harac vergisi kondu.? Irak fethedildiginde Sevad bolgesi
arazisinin Olcim{ i¢in Osman b. Huneyf ve Huzeyfe b. el-Yeman
gorevlendirildi.* Yaptiklari 8lciim sonucu tarima elverisli arazinin 36.000.000
cerib® (yaklasik 50.000.000 déniim) oldugunu tespit ettiler.® Boylece Hz.
Omer, yillarca kullanilan bu &l¢iimiiyle Sevad ve Cebel bdlgesinin kadastro
calismasini yapan ilk kisidir.” Bu dénemden seksen yili agkin bir siire sonra
Emevi halifesi Yezid b. Abdilmelik, Irak valisi Omer b. Hiibeyre’den Hz.
Omer déneminden sonra bir daha kadastro calismasi yapilmayan Sevad
arazisinin tekrar élgiilmesini istemistir.®

G. Cizye ve Harag¢ Miktarlarini Belirlemesi

Beytiilmal gelirlerinden olan harag vergisinin alinmasina Hz. Omer
zamaninda baslanmistir. isldm tarihinde bu vergi halifenin, fethedilmis

Yibn Sa‘d, Ill: 262; Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 55.

2 Muhammed Hamidullah, “Hicri Takvim ve Tarihi Arkaplani”, Uludag Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 9(2000):678.

* Bkz. Ebd Yasuf, Kitdbu’l-Hardc, 60-62.

* Eb Ubeyd, KitGbi’l-Emval, 68-69.

> Hz. Omer zamanindan itibaren islam diinyasinda kullanilan alan ve hacim 6lglistdr. Bkz.
Mustafa Fayda, “Cerib”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA), c. 7 (istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Arastirmalar Merkezi (iISAM), 1993), 402.

® Belaziiri, Fiitdh, 375.

7ibn sa‘d, Ill: 262.

& Demircan, Gnderler ve ihtilaflar, 55.
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topraklari savasa katilanlar arasinda dagitmasi kararindan sonra
uygulanmistir. Hz. Omer’in bu topraklan harag karsiliginda ziraati iyi bilen
eski sahiplerinin elinde birakip kendi dinlerinde kalmak isteyen insanlari da
esir statisii disina cikararak kendilerinden Tevbe sdresi 29. ayet geregince
cizye alinmasi emrini vermesi sonucunda ilk defa Irak’ta sonra Suriye ve
Misir’da uygulamaya konulmustur.’

Gayri mislimlerden alinan cizye vergisi ile ilgili en 6nemli
diizenlemelerden biri Hz. Omer déneminde yapiimistir. Bu dénemdeki
uygulamalar, daha sonra mezheplerin bu konudaki goruslerinin
sekillenmesinde temel referanslardan biri olmustur. Cizye vergisinin
tahsilinde, toplu ya da ferdi, nakdi ya da ayni alinmasi seklinde farkh
uygulamalar olmakla birlikte Halife’nin talimatiyla bir kisiden alinacak cizye
miktarinin belirlenmesinde zenginden kirk sekiz, orta halliden yirmi dort ve
fakirden de on iki dirhem alinmasi uygun gériilmiistiir.” Hz. Omer, asgari
sinirt belirlerken, c¢alisan fakir bir kisinin ayhk bir dirhemi rahatlikla
odeyebilecegini ifade etmistir.?

H. Bir Kisinin Giinliik Gida Tiiketimini Belirlemesi

Hz. Omer devlet gelirlerini halka dagitma c¢alismasi ¢ercevesinde
nakdi édemenin disinda ayni 6deme de yapiyordu. Bunun icin sdyle bir
standart olusturdu: (132 litre hacminde olan) bir cerib un getirilmesini
emretti. Once hamur yogruldu, sonra ekmek pisirildi, ardindan tirit yapildi.
Sonra bu tirite otuz adam davet etti. Onlar da yemegi yediler. Daha sonra
yatsi vaktinde de ayni seyi yapti ve soyle dedi: “Bir adama ayda iki cerib
[miktari un] yeter.”* Bunun iizerine kadin, erkek ve kélenin her birine ikiser
cerib [un] olmak lzere insanlara her ay iki cerib [unu] gecimlik olarak verdi.

I. Ticaret Mallarina Us(ir Vergisi Koymasi

Hz. Omer, mitekabiliyet ilkesine dnem verirdi. Misliiman tiiccarlar
baska memleketlere gittikleri zaman ticaret mallarindan vergi aliniyordu.
Rivayete gore Basra valisi Ebl Mdsa el-Es‘ari, Hz. Omer’e bir mektup
yazarak, “Buradaki bazi Misliiman tacirler diisman lkesine ticaret igin
gidiyorlar. Onlardan 1/10 (onda bir) vergi aliniyor.” diye bildirdi. Bunun
izerine Hz. Omer valiye, “Sen de onlarnin tacirlerinden, Misliman
tacirlerinden aldiklari kadar vergi al! Zimmilerden nisfii’l-usr (yirmide bir),

! Genis bilgi icin bkz: Mustafa Fayda, Hulefd-y1 Rdsidin Devri, Dért Halife Dénemi (istanbul:
Kubbealti Negriyat, 2015)2. Baski, 305-315.

2EbQ Ubeyd, Kitdbi’l-Emvdl, 54-58; Fayda, Hulefd-yi Rdsidin Devri, 302.

*ibn Sa“d, Ill: 262-263; Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 56.

*ibn Sa‘d, Ill: 284; Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 61.
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Misliimanlardan ise kirk dirhemden bir dirhem al. 200 dirhemden az olan
mallardan bir sey alma.” seklinde cevap yazd:."

J. Mehire Ust Sinir Getirmek istemesi

Hz. Omer déneminde kadinlarin fazla mehir istemeye baslamalari
evlenmek isteyen erkekleri sikintiya sokmaya basladi. Konuyu ele alan Hz.
Omer mebhir igin bir {ist sinir belirlemek istedi ve bunu mescitte yaptigi bir
konusma ile Miislimanlara acti.

Konusmasinda ozetle soyle sdylemisti: “Kadinlarin mehirlerini ¢ok
yikseltmeyin. Mehirleri arttirmak bu dinyada bir seref ve Allah katinda
takva Olglisi olsaydi, Allah Resdlii buna hepinizden daha layik olurdu.
Halbuki ResOlullah’in (s.a.s.) on iki Okiyyeden (480 dirhem) fazla mehir
karsihginda, kadinlardan herhangi birisini nikdahladigini ve kizlarindan
herhangi birisini de baskalarina nikahladigini bilmiyorum.”?

Halife sonunda kararini soyle acikladi: “Kadinlarin mehirlerini kirk
Gkiyyeden (1600 dirhem) fazla tutmayin. Bunu yapan olursa fazla kismi
Beytlilmal’e alirm.”

Bir kadin, “Bunu yapamazsin ey Omer!” dedi. Omer, “Nicin?” diye
sorunca, kadin Nisa suresinin, “Eger bir esi birakip da yerine baska bir es
almak isterseniz, onlardan birine yiiklerle mehir vermis olsaniz dahi ondan
hicbir seyi geri almayin. Siz iftira ederek ve apacik giinah isleyerek onu geri
alir misiniz? Vaktiyle siz birbirinizle hasir-nesir oldugunuz ve onlar sizden
saglam bir teminat almis oldugu halde onu nasil geri alirsiniz?”* ayetlerini
okudu. Bunun iizerine Hz. Omer, “Bir kadin Omer’le tartisti ve onu yendi!”
diyerek bu kararindan vazgegti.*

K. Kurulan Sehirlerde Sokak ve Caddelerin Genisligini Tespit Etmesi

Hz. Omer, Kife, Basra ve Fustat gibi sehirleri kurunca bunlarin sehir
planlarini kabilelere gore cizdirip Araplari buralara yerlestirdi.> Hz. Omer
sehirlerin cadde ve sokaklarinin genisliginin ne kadar olacagl meselesiyle
bizzat ilgilenmis; cadde ve sokaklarin o giinki ihtiyaglari rahathkla
karsilayacak sekilde planlanmasina dikkat etmistir. Seyf b. Omer’in
rivayetine gére Hz. Omer Kife’de ana caddelerin 40 (24 m.), daha kiigiik
caddelerin 30 (18 m.), onlardan daha kii¢clik caddelerin 20 (12 m.) ve

' Eba Yusuf, 135; Fayda, “Usr [1)”, 176; Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 62.
2 Tirmizi, “Nikah”,23.

® Nisa 4/21-22.

*ibn Kesir, 1ll: 404; Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 62-63.

> ibn Sa‘d, Il 263; Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 63.
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sokaklarin 7 zira' (4 m.) yapilmasini emretmistir. Hz. O®mer ayrica kabilelere
ayrilan mahallelerin ortasina 60 zira® bilyuklugiinde (yaklasik 1300 m?) bir
meydan birakilmasini uygun gérmdiistiir.” Basra sehri kurulurken de sehrin
ana caddeleri 60 zira (36 m.), ara caddeleri 20 zira (12 m.), sokaklari da 7
zira (4 m.) genislikte tutuldugu nakledilir. Ayrica kabileleri birbirinden ayiran
sinirlarin ortasinda, oliilerine mezar yapmak, hayvanlarini baglamak igin
genis alanlar birakarak mahalleler birbirlerine tam olarak bitistirilmemistir.’

L. Kurulan Sehirlerde Yapilacak Evlerin Biiyiikl{igliinii Tespit Etmesi

Hz. Omer, déneminde kurulan Basra ve Kife sehirlerinde evler dnce
kamigtan yapilmisti. Bu konutlarin yanginda yanmasi iizerine Halife’den
kerpicten evler yapmak icin izin istediler. Hz. Omer, Kifelilerin kerpicten
konut yapmalarina izin verdiginde islam’in genel yaklagimina uygun olarak
israfa kaginilmamasini istemis; bu amagla iic odadan biiyiik ve yiiksek evler
yapilmamasi kaydiyla ev yapmalarina izin vermis; ayrica benzer bir talimati
Basralilara da géndermistir.*

M. Ramazan’da Cemaatle Camide Teravih Namazi Kilinmasi

Teravih namazini basglangigta cemaate bizzat kildiran Hz. Peygamber
Ummetinin  yldkini  arttirabilecegi  disilincesiyle bu  uygulamadan
vazgecmistir. Onun bu namazi iki veya ig giin mescidde kildirdigl, cemaatin
gittikce cogaldigini goriince mescide c¢ikmadigl ve bunu Allah’in farz
kilabilecegi endisesiyle yaptigini sdyledigi rivayet edilir.” Teravihin tek basina
kiinmasina Hz. EbG Bekir doneminde devam edilmistir. Bu uygulamanin
camide meydana getirdigi daginikhg, arttk farz kilinma ihtimali
bulunmadigini ve Resdl-i Ekrem’in konuyla ilgili s6ziinden ¢ikan anlami
dikkate alan Hz. Omer, Ubey b. Kia‘b’dan cemaate teravih namaz
kildirmasini istemis ve bu uygulama gliniimiize kadar sijrmij§ti]r.6

Dolayisiyla Hz. Omer, Ramazan ayini ihya etme gelenegini
sistemlestiren, insanlari bunun icin cemaat halinde mescitte toplayan ve bu
uygulamayi Medine disindaki diger beldelere de yazip bildiren ilk sahistir.

! Yaklagik olarak 64, 65 cm.'ye karsilik gelen bir uzunluk 6lglsu birimidir. Mehmet Erkal,
“Arsin”, DIA, c. 3, 411-413.

? Taberi, IV: 44.

* el-Maverdi, el-Ahkdmu’s-sultdniyye, cev. Ali Safak (istanbul: Bedir Yayinevi, 1976), 201.

* Taberi, IV: 44; Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 63-64.

® Buhari, “Tehecciid”,5, “Salati’t-teravih”, 1.

® Saffet Kose, “Teravih”, Tirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DiA), c. 40 (istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Arastirmalari Merkezi (ISAM), 1992), 482-483.
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Bu icraat, hicretin 14. senesindeki Ramazan (Ekim 635) ayinda
baslatiimistir.*

N. Asker Gonderme ile ilgili Uygulamalari

Hz. Omer déneminde aylar siiren yolculuklar gerektiren yerlere
kadar gidilerek islam teblig edilmis ve Miisliimanlarla anlasmay: reddedip
savasanlara karsi cihat yapilmistir. Mesafenin uzak olmasi, askerin cepheye
gonderilmesi i¢in ciddi bir problem olusturuyordu.

Omer, savasanlarin bir kismini alikoyup diger kismini génderiyor,
ertesi seferde ilkinde alikoyduklarini gonderip digerlerini dinlenmeleri igin
memleketlerinde birakiyordu. O, bdylece sirali bir askerlik sistemi
uyguluyordu.?

Sonug

Hz. Peygamber'den sonra (s.a.s.) biyiliyen Iisldm toplumunu
yonetmek kolay degildi. Biitin zamanini Mislimanlarin sorunlariyla
ilgilenmeye ayiran Hz. Omer bu isi mitkemmel bir sekilde yerine getirdi. Onu
basariya gotiren sey, belli bash yodnetim ilkelerini benimsemesi ve
uygulamasidir. Bu ilkeler; inandigi degerlere uymasi, yoneticiligi gegim
kapisi olarak gormemesi, kabile dengesine dikkat etmesi, elestirilere agik
olmasi, halka iyi davranma, ehliyet, liyakat ve istisare olarak siralanabilir.

Hz. Omer’in devleti kurumsallasmaya gotiirme fikri ve yetenegi
biiyiik oranda onun adalet ve sistem anlayisini gosterir. islam devletinin
yonetimi gibi biliylik bir sorumlulugu yiiklenmis olan Halife’nin, devletin
tegkilatlanmasindaki hassasiyeti kendisinden sonrakilere de 6rnek olmustur.
O, adaleti saglamak amaciyla standartlar olusturmaya ozellikle dikkat
etmistir. Bu yoniiyle de isldam tarihinde &nemli bir yere sahiptir. O, fitri
kabiliyeti ve teskilatgiligl yaninda, gelismeleri basiretle takip eden mesuliyet
duygusuna ve Kur’an ahlakina sahiptir. Devletin kurumsallasmasi, hayata
gecirdigi uygulamalar ve kurumlarin topluma katkisi onun bu konudaki
basarisini gbzler 6niine sermektedir.

Hz. Omer’in tesis ettigi kurumlar ve standartlastirma uygulamalari
cercevesinde getirdigi yeniliklere baktigimizda Beytiilmal, Divan ve adalet
tegkilatlari, ortak bir takvim belirlemesi, cizye ve hara¢ miktarlarini
belirlemesi gibi pek cok standartlasma calismasi yaptigini grmekteyiz. Bu
uygulamalarin ¢ogunu ilk yapan kisi olarak tarihe ge¢mis ve bu konularda
gayet basarili olmustur.

Yibn Sa‘d, Ill: 262; Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 64.
2 ibn Sa“d, Ill: 285; Demircan, Onderler ve ihtilaflar, 64.
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Onun uygulamalari, sonraki donemlerde alimlere referans olmus ve
islam medeniyetinde asirlar siiren etkiler birakmistir.
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