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Son yillarda Orta Dogu, Afrika ve Giney Dogu Asya boélgelerinde bulunan (lkelerde meydana gelen siyasi,
guvenlik ve ekonomik gelismelerin etkisiyle gecmise kiyasla uluslararasi go¢ hareketleri artmis ve kiresellesme
nedeniyle bolge Ulkelerini daha fazla etkilemeye baslamistir. G6¢ hareketlerinin dnemli bir sonucu olarak
kabul edilen insan ticareti vakalarl da bu dogrultuda etkisini ve yayginligini artirmistir. insan ticareti olgusu,
gdcmen kacakciligr ve insan tacirligi kavramlari ile yakindan iliskilidir. Her Gic konunun birlikte degerlendirilmesi,
konunun daha kapsamli ve ayrintili analizini ortaya koymaktadir. Bu temel yaklasim cercevesinde, 2012-2021
yillari arasinda Jandarma Genel Komutanhgr'nin sorumluluk bélgesinde meydana gelen insan ticareti olaylari
ile g6¢cmen kacakciligi ve insan tacirlerine yonelik temin edilen veriler analiz edilmistir. Yapilan analizde, her (¢
verinin birbiriyle uyumlu ve dogru orantili oldugu belirlenmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin Suriye kokenli gd¢menlere
yonelik uyguladidr acik kapi politikasinin, gdcmen kacakcilari ve insan tacirleri tarafindan suiistimal edildigi ve
bireylerin cinsel ve emek sémurisi yoluyla insan ticaretine maruz kaldiklari tespit edilmistir.
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The Dark Side of International Migration: An Assessment of Human Trafficking

Abstract

In recent years, international migration movements have surged compared to the past, primarily due to the
political, security, and economic transformations in the Middle East, Africa, and Southeast Asia regions. These
developments have intensified, leading to a more significant impact on the countries in the region, exacerbated
by the effects of globalization. Trafficking in human beings, a significant consequence of migration movements,
has also seen arise in its impact and prevalence in this direction. The phenomenon of human trafficking is closely
related to the concepts of migrant smuggling and human trafficking. Analyzing all three issues together provides
a more detailed and comprehensive understanding of the problem. Based on this fundamental approach, the
study analyzed data on human trafficking incidents that occurred within the jurisdiction of the Gendarmerie
General Command between 2012 and 2021, as well as data on migrant smuggling and human traffickers. In
the analysis, it was discovered that all three data sets are compatible and directly proportional to one another.
Notably, it was found that Turkey’s open-door policy towards Syrian migrants has been exploited by migrant
smugglers and human traffickers. Consequently, individuals have been subjected to human trafficking through
sexual and labor exploitation.

Keywords: International migration movements, human trafficking, sexual exploitation, labor exploitation,
Gendarmerie.
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Giris

Bireyler, yasamlari boyunca kendilerini ve aile Gyelerini daha glivende tutacak, refah seviyelerini yikseltecek
ve ekonomik bagimsizliklarini kazandiracak mekanlara gd¢ etmeyi hedef olarak secmislerdir. Hedefleri
dogrultusunda, yasal yollarla miimkin olmamasi halinde bireysel veya gruplar halinde kendi gayretleri ya da
organize su¢ olusumlari vasitastyla hayalini kurduklari iilkelere go¢ etmeye ¢abalamislardir. Ozellikle Sanayii
Devrimi’nin baslangiciyla beraber, kentlerde olusan ihtiyac cercevesinde kirsal bélgelerden sehirlere dogru go¢
hareketleri hizlanmaya baslamistir. Sehirlerdeki yetersiz altyapi, gida ve barinma imkanlari 6nemli sorunlar
yasanmasina neden olmustur. Gnimuzde ise; nifus hareketleri, teknolojik ilerlemeler, sanayinin ¢cok hizli
gelisimi ve kiresellesme ile go¢ hareketleri cok 6nemli bir ivme kazanmistir. Aslinda bulunulan dénem, goc
akinlarinin surekli glindemde olmasi nedeniyle go¢ yizyili olarak da nitelendirilebilir. Yasanan bu gelismeler,
bircok Ulke tarafindan uluslararasianlamda goclerin ve siireclerin nasil ydnetilmesi gerektigine iliskin tartismalarin
baslamasini saglamistir. Bircok devlet, go¢ hareketlerinin Glke sinirlari dahilinde ve uluslararasi ¢ercevede sosyal,
ekonomik ve siyasi etkiler meydana getirdigini kabul etmeye baslamistir (Aktel & Kaygisiz, 2018, 5.579). Aslinda
Hollifield (2000, s.140) Weberyan yaklasimi dogrultusunda; “go¢ hareketleri hizini artiran bir tren gibidir. Trenin
benzinini toplumsal ve ekonomik gelismeler, llkeler de trenin yon degistirme mekanizmasini olusturmaktadir.”
seklinde benzetme yaparak go¢ olgusunun dnimuzdeki yillarda daha da yayginlasacagini ifade etmistir.

Son yillarda, bdlgesel siyasi ve glvenlik gelismelerinin etkisiyle uluslararasi gé¢ hareketleri artmis ve meydana
getirdigi sonuclar baglaminda etkiledigi alanlarin kapsami genislemistir. Bu degisim, Turkiye’nin bulundugu
cografik konumu ve stratejik pozisyonu kapsaminda dederlendirildiginde son yillarda uluslararasi géc
hareketlerine maruz kalma siddetini arttirmistir. Ozellikle, 2011 yilindan itibaren Suriye’de baslayan kaos ve
kargasa ortami, bircok bireyin en yakin glvenli ve istikrarli Glke konumundaki Tirkiye'ye gd¢ etmesine neden
olmustur. Trkiye’'ye g6¢ eden bireylerin miktari 2021 yilinda 3.737.369°a ulasarak zirve noktasini olusturmustur.
2021 yiliitibariyla Suriyelilerin Glke niifusuna orani %4,41 olarak belirlenmistir (Kocanli, 2024:182). Diger taraftan,
Gliney Dogu Asya, Afrika ve Orta Dogu bdlgelerinde bulunan Afganistan, Pakistan, iran, Irak, Banglades, Filistin,
Fas gibi Ulkelerde yasayan bireyler de daha refah bir yasam elde etmek ve ekonomik 6zgurltiklerini kazanmak
amaclyla hedef veya transit tlke olarak Tirkiye’ye go¢ etmektedir. 2018 yilinda gé¢ eden edenlerin miktari en
iist seviyeye ulasmis ve toplam 454.662 diizensiz gd¢men yakalanmistir (Go¢ idaresi Baskanligi-GiB, 2025). Her
ne kadar yillara sari olarak yakalanan dizensiz gé¢cmen miktari azalmis olmasina ragmen, (izerinde ciddi olarak
dusunulmesi gereken rakamlar s6z konusudur. Uluslararasi go¢ hareketlerinin etki ve kapsam alanin genislemesi,
g6¢ hareketlerinin gdrinmeyen tarafini temsil eden veya karanlik yiz( olarak da tanimlanabilecek insan ticareti
olgusunun artisini daha da anlamli hale getirmistir. Go¢ strecinde, bireylerin sosyal ve ekonomik gicliklerinden
faydalanan supheliler veya organize su¢ olusumlari, gé¢menlerin hedefledigi yasam tarzina ulasma yonlnde
bireyleri ¢esitli yontemlerle kandirarak hem cinsel hem de emek sémarist baglaminda insan ticaretine konu
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etmektedir. Diger taraftan, insan ticareti sadece gé¢menlerin magdur edildigi bir su¢ trd olmayip ayni zamanda
yerlesik bireylerin de magdur edilebildigi bir sug tird olarak kabul edilmelidir. Bu temel yaklasim ¢ercevesinde
insan ticareti olgusunun, insan tacirligi ve gocmen kacakcihdi ile yakindan iliskili oldugu ifade edilebilir. Insan
ticaretine konu olan maddurlarin durumunu degerlendirebilmek amaciyla insan tacirligi ve gécmen kacakciligi
ile beraber irdelenmesi gerekmektedir. Bu temel tespitlerden yola ¢ikilarak arastirmanin amaci, 2012-2021 yillari
arasinda Jandarma Genel Komutanhginin (JGNK) sorumluluk sahasinda meydana gelen insan ticareti vakalarini
incelemek ve mevcut durumu ortaya koymak seklinde olusturulmustur. Tarkiye ytuzélctiminin %93’ tiniin jandarma
sorumluluk alaninda oldugu ve kamu giivenligine yonelik olarak barindirdidi risk ve tehditler dikkate alindiginda,
calismanin kolluk birimleri perspektifindeki kritik degeri ve gerekliligi daha iyi anlasiimaktadir. Tirkiye’nin daha
once hic tecribe etmedegdi miktarda gdécmenin Ulke genelinde daginik bicimde yasamaya baslamasi, bircok
ekonomik, sosyal ve givenlik sorunlarinin yasanmasina yol acmistir. Yasanan sorunlar, gdécmenlerin cinsel ve
emek somUrisi baglaminda gd¢ hareketleriyle baglantili olarak yillara sari sekilde artis gdsteren insan ticareti
sucunun 6znesi olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle arastirmanin problemi, “Jandarmanin sorumluluk
bolgesinde uluslararasi go¢ hareketleri kapsaminda bulunan gd¢menler arasinda insan ticareti olaylarinin
artisinda hangi faktorler etkilidir?” seklinde tespit edilmistir.

Go¢ ve Gogmen Olgusunun Tanimlanmasi

GO¢ olgusunun en temel tanimi, bireylerin veya gruplarin cografik temelde gecici ya da kalici olarak yer
degistirmeleri olarak ifade edilebilir. Tirk Dil Kurumunun (TDK) Turkce SozIigi'nde gé¢ olgusu, “ekonomik,
sosyal veya politik nedenlerle bireyler ile topluluklarin bir Glkeden farkli bir tlkeye, bir ikamet yerinden diger bir
yerlesim yerine gitme faaliyeti” seklinde adlandiriimaktadir (TDK, 2023). Keles gd¢ olgusunu, “bireylerin temel
cercevede yerlesmek sebebiyle, bir yerlesim bdlgesinden farkli bir yerlesim alanina ya da bir (lkeden farkli bir
Ulkeye gecme eylemi” seklinde degerlendirmektedir (1998, s.58). Marshall da bu tanima benzer olarak gocd,
“bireylerin veya topluluklarin cografi, kiltirel ya da siyasi anlamda yasadigi topraklari terk ederek farkli yeni
yasam alanlarina gerceklestirdigi hareketlilik” olarak tanimlamaktadir (1999, s.685). Erder, icduygu ve Genckaya
tarafindan gd¢ olgusu, “modernite 6ncesindeki nufus hareketliligi” olarak ifade edilmektedir (2014, s.48).
Uluslararasi Go¢ Orgiitii (International Organization for Migration-IOM, 2013) gé¢ olgusunu “bireylerin nedeni
ne olursa olsun yer degistirdigi nifus hareketleri” dogrultusunda tanimlamaktadir. Lee, “G6¢ Teorisi (A Theory
of Migration)” adll makalesinde g6cl, “genel olarak yasanan yerin kalici ya da yari kalici olarak degistirilmesi”
seklinde ifade etmistir (1969, 5.285). Lee g6¢ olgusuna iliskin olarak; hareketin mesafesi, rizaya dayali veya zorla
olmasi ve goc cesitleri konusunda bir kisitlama 6n gdrmemistir.
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Ttim bu tanimlamalardan yola ¢ikarak Mangalam tiim unsurlari kapsayacak sekilde go¢ olgusunu, “gd¢men olarak
adlandirilan bir toplulugun, daha 6nceden hiyerarsik olarak diizenlenmis bir degerler seti ya da degerlendirilmis
amaclar temelinde verdikleri kararla, etkilesim sistemlerinde dedisiklikle sonuclanacak sekilde bir cografi
konumdan digerine dodru sirekli olarak uzaklasmasidir.” seklinde tanimlamaktadir (1968, s.8). Genel olarak
degerlendirildiginde, g6¢ olgusu sadece yer degistirme hareketi ile sinirli olmayip ayni zamanda toplumlarin
demografik, sosyal, ekonomik, siyasal ve kilttr yapilari ile unsurlarini etkileyen bir stirec olarak ifade edilebilir.
Bununla beraber g6¢ sireci, bireylerin ve topluluklarin yasam hakki, temel can glvenlikleri ve insan haklarini
ilgilendiren dinamik bir stire¢c kapsaminda degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, go¢ olgusuna konu olan birey gé¢cmen olarak nitelendirilmektedir. [IOM’un (2013) hazirladigi GO¢
Terimleri S6zIUg0’nde dlzensiz gocmen (irregular migrant) kKavrami:

“Yasa disi giris veya vizenin gecerlilik tarihinin sona ermesi yizinden transit veya ev sahibi (ilkede hukuki
statiiden yoksun kisidir. Bu terim, bir tlkeye giris kurallarini ihlal eden miilteciler ve ev sahibi lkede kalma
izni bulunmayan diger kisiler icin gecerlidir. Ayrica gizli/yasa disi/kayit disi gdcmen veya diizensiz durumdaki
gdcmen olarak anilmaktadir.” seklinde tanimlamaktadir.

Bununla birlikte gdcmenlik kavrami yasal mevzuat cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu kapsamda diizenli
ve diizensiz g6cmen olarak iki sekilde incelenmektedir (Atast Topcuoglu, 2016, s.5). Kaynak, transit veya hedef
ulkenin yasal mevzuatina uygun hareket edilerek, kaynak tlke sinirlari disinda bulunan herhangi bir tlkede kisa
bir stire veya belirli bir sire konaklayan bireyler dizenli gé¢men olarak adlandiriimaktadir (Cadlar, 2018, s.5).
Dlzensiz gocmen olgusu ise; kaynak, hedef ve transit Glkeler kapsaminda Uc farkli sekilde tanimlanmaktadir.
Kaynak Ulkeler cercevesinde, gerekli yasal mevzuat kriterlerine uymadan kendi (lkesinin sinirlarini terk eden
bireyleri kapsamaktadir. Hedef (lkeler kapsaminda, yasa disi yollarla Ulke sinirlarina giren veya yasal sinirlar
icerisinde gelip zamaninda c¢ikis yapmayan bireyler baglaminda kullaniimaktadir. Transit Ulkeler dogrultusunda
ise kaynak Ulkelerden hedef iilkelere ulasmak maksadiyla gecis tlkelerine yasal veya yasal olmayan yollarla giren
ve belirli bir sire sonra Ulke sinirlarini terk eden bireyler diizensiz gé¢men kapsaminda degerlendirilmektedir
(GIB, 2020). Diizensiz gé¢cmen olgusunun uygulamada ¢ok genis bir kapsami mevcuttur. Birey herhangi bir
Ulkenin sinirlarina gerekli yasal belgeler olmadan veya yasalligi uydurulmus sahte belgelerle girmis olabilir.
Bununla birlikte, yasal yollarla Ulkeye giren bireyin belirli bir slire sonra giris vizesi veya calisma izni bitmesini
muteakip Ulke sinirlarricerisinde kalmaya devam etmesi de diizensiz gd¢cmen kapsaminda kiymetlendirilmektedir
(Koser, 2007, s.16). Tum bu unsurlar dizensiz gé¢cmen olgusu kapsaminda kabul edilmektedir. Diizenli ile
dlzensiz gocmen olgulari arasindaki gecis ayrintilarini bilmek ve verilerini ortaya koymak uygulamada ¢ok zor
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oldugundan, duzensiz gé¢menlerin kesin rakamini belirtmenin ¢ok gti¢ bir durum oldugu ifade edilebilir. Farkli
bir ifade ile duzenli ile dizensiz gé¢men olgulari arasinda dinamik bir stire¢ séz konusudur. Bireyin statlistnin
zaman icerisinde degisebilme imkani bulunmaktadir. Bir Glkeye yasal mevzuat dahilinde giris yapan birey, vize
suresi dolduktan sonra Ulke sinirlarini zamaninda terk etmezse diizensiz gé¢cmen olarak kabul edilebilecegi gibi
yasa disi yollardan giris yapip daha sonra yasal vize alirsa diizenli gd¢cmen olarak da degerlendirilebilir (Van der
Erf, Jandl & Reeger, 2005, s.14).

insan Ticareti Olgusunun Degerlendirilmesi

Tarkiye bulundugu cografik konumu itibariyla; Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglamasi, strekli kaos ve
kargasa ortaminin eksik olmadigr Orta Dogu bolgesine komsu olmasi, refah dizeyi yiksek Avrupa ulkelerine
ulasim imkanin nispeten zor olmamasi ve uzun yillar boyunca istikrarli yapisini strdiirmesi gé¢cmenlerin transit
ve hedef Ulke olarak Tirkiye’yi tercih etmesinin en 6nemli nedenleri olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte,
Tarkiye’nin komsu (lkelere nazaran elde ettigi ekonomisinin diinyanin ilk 20 Ulkesi arasinda olmasi ve strekli
bayumesi de gé¢menlerin temel tercihleri arasinda sayilabilir. Akcadag; Afganistan, Pakistan, Banglades, Sudan,
Somali, Eritre, Irak, Iran, Filistin ve Suriye gibi catisma ve kaos ortaminin eksik olmadigi tlkelerden gelen diizensiz
gocmenlerin Tarkiye’yi hem transit hem de hedef (ilke konumunda degerlendirdiklerini vurgulamaktadir (2012,
s.23). Bu durum tespitinin yaninda, s6z konusu Ulkelerdeki kargasa ve ekonomik geri kalmislik durumunun
devam edecegdi 6n gorlstyle uluslararasi go¢ hareketlerinin hem nitel hem nicel olarak etkisini artirabilecegi
ifade edilmelidir (Tepealti, 2019, s.130). Sehirlerin g¢ akinlarina hazirlikl olmamasi nedeniyle kentlere g¢ eden
bireylerin birbirinden farkli kimlikler ile karsilasmasina, geleneksel toplumsal iliski unsurlarinin ¢ozilmesine,
yerlesik yasam sekillerinin dadiimasina, kultlrel normlar arasindaki catismalarin yasanmasina ve bireyler
arasindaki sosyal baglarin zayiflamasina neden olmustur (Erdentud, 1977, s.75). GlUnimuzde de toplumlarin
yapisinin degismesi, iliskilerin karmasiklasmasi, Uretim ve Uretici davranis kaliplarinin farklilasmasi, bireylerde
yabancilasma ve anominin meydana gelmesi, gelismekte olan (lkelerdeki istikrasiz siyasi ile ekonomik
gelismeler ve kitlesel gd¢ hareketlerinin codalmasi sehirlerdeki suc verilerinin artmasini saglamistir (Alpman &
Yarcl, 2018, s.147). Ge¢mise nazaran glinimizde go¢ hareketlerinin ¢odalmasi ve etkisinin artmasi, gé¢menlerin
su¢ davranislarini ¢cogaltabilmekte ve g6¢ edilen toplumun yapisinda énemli degisimlere yol agarak sug¢lulugun
genele yayllmasini saglayabilmektedir (Delice & Yasar, 2014, s.126). Diger bir ifade ile g6¢ olgusunun hem
gocmenleri hem de yerlesik bireyleri icerisine alan karmasik ve etkin bir stirec oldugu ifade edilebilir.

Uluslararast go¢ hareketleri veya kitlesel insan akinlarinin neden oldugu sonuclar kapsaminda, en karanlik

sonucu olarak ifade edilebilen veya modern kélelik seklinde tanimlanabilen insan ticaretinin temelinde, kadin
ve cocuklar basta olmak izere gé¢cmenlerin, 6zellikle gd¢cmen kacakcilari ve insan tacirleri tarafindan go¢ etme
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nedenleri suistimal edilerek cinsel ve emek sémurisine maruz kalmalari yer almaktadir. Sosyal ve ekonomik
dezavantajlariyla goé¢ eden bireyler, go¢men kacakgilari ile insan tacirleri veya lke igerisindeki su¢ olusumlari
tarafindan kendi iradeleri disinda veya 6zgUr iradeleri cesitli yontemler vasitasiyla kandirilarak cinsel ve emek
somurisi baglaminda magdur edilmektedir. Blylk bir umutla yeni hayatlarina baslamak (zere go¢ eden bireyler,
Orgutli suc olusumlarindan elinde cinsel veya emek kolesi olarak calismaya mecbur birakilmaktadir. Bu nedenle
insan ticareti olgusu, gd¢men kacakciligi veya insan tacirleriyle beraber dederlendirilmesi gerekmektedir. Her iki
kavramin birbirinden ayri olarak incelenmesi, konunun batinlida acisindan eksik bir degerlendirme olacaktir.
Turkiye’nin bulundugu cografyadaki stratejik konumu ve AB Uyesi Ulkelere gegis imkani vermesi, her daim
g6¢men kacakciligr agisindan vazgecilemez bir glizergah Gzerinde almasini saglamistir. Bununla birlikte
Tarkiye, bulundugu codrafi konumu dogrultusunda go¢ etmeyi disinen bireyler temelinde hem transit hem
de hedef (ilke kapsaminda tercih edilmektedir. Ozellikle AB iyesi devletlerinin siki sinir politikasi cercevesinde
bazi dizensiz gocmenler, hedeflerindeki Ulkeden vazgecerek Tlrkiye’yi nihai durak olarak secip yasamaya
baslamaktadir. Bazilari ise Tlrkiye’nin 1951 yilinda kabul ettigi Cenevre Sézlesmesi’nde koydugu “Cografi Cekince
Sart1” nedeniyle zorlu gé¢ sureclerinin sonundaki hedef Ulkeye ulasip siyasi veya glivenlik baglaminda milteci
basvurusunda bulunmayi amaclamaktadir. Cografi ¢ekince sartinin istisnasiz bir sekilde uygulanmasi gé¢menleri
dciinci Glkelere dogru yoneltmektedir. Aslinda Turkiye’ye tc tir gdcmen gelmektedir. i1k olarak, Dogu Avrupa
ulkelerinden (Romanya, Belarus, Moldovya vb.) go¢ eden bireyler dogrudan ekonomik amach olarak is bulma
umuduyla istihdam arayisina girmektedir. ikinci olarak; Orta Dogu lkeleri (iran, Irak, Suriye vb.), Asya ilkeleri
(Afganistan, Pakistan, Banglades vb.) ve Afrika tlkelerinden (Somali, Kongo, Gana vb.) gelen bireyler Turkiye'yi
gecis Ulkesi olarak kullanip hedeflerinde Avrupa ilkelerine ulasmak vardir (icduygu, 2004, s.21). Son olarak ise
siginma talebinde bulunan, sonucunu bekleyen veya siginma basvurusu reddedilip kendi tlkelerine donmeyip
Tirkiye icinde yasal olmayacak sekilde kalan, calisan veya yasayan diizensiz go¢menler bulunmaktadir (Igduygu,
2004, 5.25).

Tarkiye bulundugu cografi konum nedeniyle hem kara hem de deniz yoluyla go¢ gecislerine imkan vermektedir.
Cevresindeki denizlerde (Karadeniz 2.735 km, Ege Denizi 4.506 km ve Akdeniz 2.541 km) toplam 9.783 km
boyunca kiyi sinirlari bulunmaktadir. Kara sinirlari itibariyla komsu devletlerle (Suriye 911 km, iran 560 km, Irak
384 km, Ermenistan 328 km, Glrcistan 276 km, Bulgaristan 269 km, Yunanistan 203 km ve Nahc¢ivan 18 km)
toplam 2.949 km kara sinirt mevcuttur. Tam sinir noktalarinda; 52 hava, 84 deniz, 20 kara ve 3 demiryolu olmak
Uzere 159 gimrik noktast mevcut olup yasal belgeler ile giris-cikis yapiimaktadir (Emniyet Genel MudUrlugu-
EGM, 2019). Belirtilen bu 6zelliklerin yaninda, sinirlarin sahip oldugu fiziksel 6zellikler ve cografik unsurlar da go¢
surecinde 6nem arz etmektedir. En fazla gé¢cmen girisinin oldugu varsayilan dogu siniri, kuzeyde bulunan Sarp
Sinir Kapis'ndan baslayarak gineydeki Semdinli’ye kadar 1.070 km’lik bir uzanima sahiptir. Uzanim boyunca
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yeryuzu sekillerin ortalama rakimi 2.500-3.000 metreyi bulmakta ve derin vadiler uzanmaktadir (Deniz, 2009,
s.137). Bununla birlikte, sert bir karasal iklimin yasanmasi da sinir kontrollerini zorlastiran bir etmendir. Hem
fiziksel Ozellikler hem de iklim sartlari Trkiye’nin dogu sinirinda siki gimrik rejimine misaade etmemekte
ve gocmen kacakcilarinin siklikla kullandigr rota haline gelmesine uygun ortam saglamaktadir. Diger taraftan,
Turkiye’ye kara yoluyla ulasan gé¢cmenler deniz yoluyla 6zellikle Ege Denizi’nde bulunan adalarin birbirine yakin
konumu nedeniyle ilkel deniz araclariyla Yunanistan’a ulasma gayreti icerisindedir. Glivensiz ve emniyetsiz deniz
araclariyla Yunanistan ve Yunan adalarina ulasmaya ¢alisan bireyler maalesef siklikla 6limle sonuclanan kazalara
maruz kalmaktadir. Bu glzergahin en ¢ok tercih edilmesinin temel nedeni ise, iki devlet arasinda bulunan deniz
mesafesinin Italya ile Kuzey Afrika Glkeleri arasindaki uzakliktan daha kisa olmasi ve daha az risk tasimasidir
(IOM, 2015).

[OM’un hazirladigr Go¢ Terimleri SozIugu’nde (2009, s.22) yer alan tanimlamaya gore; “dogrudan veya dolayli
olarak maddi ya da diger tur cikar elde etmek amaciyla bir kisinin vatandasi olmadigi ya da daimi olarak

LT3

ikamet etmedigi bir devlete yasa disi girisinin saglanmasi” “gd¢cmen kacakgiligi” olarak ifade edilmektedir. Bu
tanimlamaya benzer olarak “Sinirasan Orgtli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla G6¢men Kacakcihgina Karsi Ek Protokol” gocmen kacakcihgr kavramini, “dogrudan dogruya veya
dolayli olarak mali ve diger bir maddi cikar elde etmek icin bir kisinin vatandaslidini tasimadigi veya daimi
ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete yasa disi girisinin temini” seklinde tanimlamaktadir. Yapilan bu
tanimlama cercevesinde; maddi kazanc¢ elde etmek amaciyla yasa disi sekilde gé¢cmenleri Ulke sinirlarindan
girisini saglamak, yasal mevzuata aykiri olarak (ilkede kalmalarina imkan saglamak ve yasal olmayan belgelerle
ulke sinirlarindan ¢ikarmak fiillerini isleyenler gé¢men kacakcisi veya organizatéri olarak adlandiriimaktadir
(Caykara & Yigittepe, 2019, s.86). Birlesmis Milletler’in (BM) yaptidi tanimlama dogrultusunda Turk Ceza

Kanunu’nun (TCK) 79’uncu maddesinde gd¢cmen kacakciligi:

“Dogrudan veya dolayll bir sekilde maddi kazanc saglamak amaciyla, yasa disi yollardan; a) Bir yabanciyi
Ulkeye yasa disi girisini saglayan veya yasamasina yardim eden, b) Tirkiye vatandasinin ya da yabanci uyruklu
birinin yurt disina cikarilmasina yardim eden, kisi, (¢ yildan baslamak (zere sekiz yila kadar hapis cezasina ve
on bin gtne kadar adli para cezasi seklinde cezalandirilir.” seklinde tanimlanmaktadir (TCK, 2005, madde 79).

GOcmen kacakciliginda dikkat edilmesi gereken en 6nemli 6zellik, gdcmen kendi iradesiyle gd¢ kararini
verdiginden sucun magduru olarak goriilmemekte ve cezalandirilan husus gd¢cmenlerin yasal mevzuata aykir
olarak belirli bir kazanc karsihginda Ulke sinirlarindan girmesine ve ¢ikmasina yardim etmek veya bulunmasina
imkan sagdlayan fiilleridir (TCK, 2005, madde 79). Uluslararasi mevzuata uygun olarak Tlrkiye’de de yapilan bu
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diizenleme, kamu diizenin idamesi ve glivenligin tesisi hedeflenmistir. Zira kayit disi ve yasal olmayan yollar ile
ulke sinirlarina giren gécmenler hem ilke ekonomisine hem de glvenligine olumsuz tesir yapmaktadir. Yapilan
bu tanimlamalar ve yasal mevzuat unsurlari dogrultusunda gé¢men kacakcihigina iliskin olarak organize suc
Orgatlerinin varhi§indan bahsetmek faydali olacaktir.

Oncellikle organize suclara iliskin tanimlamanin ortaya konmasi gerekmektedir. Organize suc literattriinde en
fazla kabul gdrmis tanimlama Abadinsky tarafindan yapilmistir. Abadinsky organize su¢ olgusunu, “legal ve
illegal yontemlerle para ve giicl ele ge¢cirmek maksadiyla, en az (i¢ seviyeli hiyerarsik bir yapi sergileyen ve belirli
bir grup hiyerarsik disiplininde hareket eden ancak ideolojik amacli olmayan kisilerin yapmis oldugu eylemlerdir.”
seklinde tanimlamaktadir (1997, s.6). Europol (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation)
verilerine gore, AB (iye devletlerine yasa disi girislerin dnemli bir bélimi organize suc yapilanmalari sayesinde
gerceklesmektedir (Kaizen & Nonneman, 2007, s.127). Go¢ hareketinin basladigi kaynak Glkeden hedef tlkesine
varincaya kadar olan tim sirec, organize go¢ orgutleri tarafindan yonetilmektedir (icduygu & Toktas, 2002,
s.30). Goc strecine karar veren bireyler, genellikle organize su¢ 6rgutleri ile iletisime gecerek go¢ faaliyetini
gerceklestirmeyi dustinmektedir. Talepleri alan sug¢ 6rgitleri, yasal olmayan seyahat belgeleri dizenleyerek
maddi kazanc iliskisi kurduklart kamu gorevlileri vasitasiyla go¢ strecini yonetmektedir (Giines, 2004, s.49).
1990’ yillarin basindan itibaren diinya genelinde yasanan siyasi gelismeler cercevesinde artan dizensiz go¢
hareketleri, AB Uye devletlerinin go¢ politikalarini daha da sertlestirmelerine ve sinir glivenligini artirmalarina
neden olmustur. Bu nedenle gd¢ etmek isteyen bireylerin uluslararasi sinirlari gecebilmek icin organize suc
orgatlerine bagimhhgr artmistir. 2015 yilinda AB’ye diizensiz go¢ rotalariyla ulasan bir milyondan fazla diizensiz
gb¢cmenin %90’ Indan fazlasinin, go¢ sureclerinde su¢ gruplarindan yardim aldigi tespit edilmistir (Europol, 2016).
Goc etmeyi dustinen birey ile organize sug 6rgttleri arasindaki temel anlasma, bireyin yasadigi tlkeden cikistan
baslayarak go¢ etmeyi hedefledidi Ulkeye giris yaptigr anda sonlanmaktadir. Ancak cogu zaman organize suc
orgutleri, bireyleri farkli tlke sinirlarinda veya uygun olmayan ortamlarda yari yolda birakabilmektedir. Bu durum,
bireylerin insan ticareti magduru olmasinda hassasiyet olusturmaktadir (EGM, 2001, s.32). Ucret, hedeflenen
Ulke ile g6¢ surecinde kullanilan ydnteme gore degdisebilmektedir. Tlrkiye’den AB (iyesi devletlere varis ortalama
birey basi 6.000 Euro, Orta Dogu veya Gliney Dogu Asya Ulkelerinden AB Uyesi devletlere varis ortalama 40.000
Euro civarinda ticret alinmaktadir (Jandl, 2004, s.144). Ancak bu ticretin ekonomik kosullara gére degisebilecegini
g6z 6ninde bulundurmak gerekir. (EGM, 2001, s.30). Diger taraftan, hedefledigi tlke sinirlarinda uygun ortami
bulamayan veya belirli bir iste calismayan ya da calisma firsati bulamayan bireyler insan ticareti magduru
olabilmektedir. Ozellikle kadinlar ve genc yastaki kiz cocuklar da fuhus amacli insan ticaretine konu olmaktadir.
Bununla beraber, ekonomik dezavantajlariyla gé¢ eden bireylerin bulundugu sartlardan faydalanan isverenler
veya organize suc orgltleri, bireylerin yaptigiisin karsih§ini hic vermeyerek veya bir kismini 6deyerek emeklerini
somirmektedir.
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Bu nedenle insan ticareti kavraminin (human trafficking or trafficking in human beings), kiiresellesmenin
etkisiyle son yillarda etkisini ve yayginhgini artiran gé¢ olgusunun meydana getirdigi en 6nemli sonuglarindan
biri olarak gortlmesi gerekir. Son yillarda kamuoyunun dikkatini ¢ceken insan ticareti kavrami modern kolelik,
temel insan haklarin ihlali, ulusal ve uluslararasi giivenlige tehdit kavramlariyla anilmaktadir. Bu temel unsur,
goc¢ hareketlerinin neden oldugu bir karanlk sonu¢ olarak algilanmasini saglayabilmektedir. Temel olarak insan
ticareti; “herhangibir bireyinhariradesinin kandirilarak veya cesitliusuller yardimiyla zor kullanilarak calistiriimasi,
hizmet ettirilmeye zorlanmasi, fuhus ya da dider cinsel arzulara istismar edilmesi, organ veya dokularindan
yararlanmasl veya onur kirici davranislara maruz birakilmasi” eylemlerini icermektedir. Bununla beraber; zor
kullanarak dilendirilmesi, yasal olmayan usullerle evlat edinilmesi, erken yasta yapilan evlilikler, cocuklarin savas
ve siddet suclarinda silahli veya silahsiz olarak kullaniimalari da insan ticareti kapsaminda degerlendirilmektedir
(UNODC, 2018). Bununla beraber, insan ticareti sadece cinsel somirt amacli olarak degil ayni zamanda emedin
karsiligini vermeyen veya yasal olmayan yollarla zorla calistiriimasi hususlarini da icermektedir.

insan ticaretinin temel unsurlar incelendiginde, uluslararasi bir hareketliligin zorunlu olmadigi soylenebilir.
Ulusal sinirlar dahilinde temel hukuki unsurlar olustugunda insan ticareti kavramindan s6z edilebilir. Herhangi bir
devletin sinirlari dahilinde bireylerin fiziksel ya da psikolojik olarak istismar edilmesi, rizasi disinda kandiriimasi,
baski ve siddete maruz kalarak calistiriimasi esastir (Salt, 2000, s.35). insan ticareti magduru, bireyin eylemin
baslangicinda rizasi olsa bile kullanilan zorlama araclart hukuki anlamda rizasinin yitirilmesine ve iradenin
sakatlanmasina yol acmaktadir (Memisoglu, 2019, s.264). insan ticaretini gécmen kacakciligindan ayiran en
onemli unsur, suc fiilinde cebir ve siddetin bulunmasidir. Gd¢men kacakciliginda birey ile organize su¢ gruplari
arasindaki iliski go¢ strecinin sona ermesiyle son bulurken, insan ticaretinde bireyin 6zgurlugu kisitlandigr ve
iradesi baski altinda oldugu icin iliski streklilik halini almaktadir (Yigittepe & Caykara, 2019, 5.88). Goraldugu
Uzere insan ticareti, bireyin icinde bulundugu durumdan yararlanilarak rizasinin dogrudan ya da dolayh olarak
ele gecirilmesi ve ticaretin konusu olarak magdur edilmesini icermektedir. Bu sekilde kirilmaz bir déngl icerisine
girilmektedir.

Kuresellesmenin etkisiyle beraber, diizenli ve diizensiz gé¢ olgusunda 6ne cikan egilimlerden biri de gd¢ stirecine
karar verme asamasindaki kadinlarin agirligi veya etkisidir. Bu kararin temelinde ise hedef ilkelerde bulunan
kayit disi ekonominin kadin emegdine olan talebi gelmektedir. Kayit disi ekonominin temelinde ise cinsiyete
dayall talep ve ucuz isgiicii ihtiyaci bulunmaktadir. Ozellikle kadinlara ihtiyac duyulan alanlarin basinda ise;
ev ici temizlik faaliyetleri, cocuk, hasta ve yasli vb. bakim hizmetleri, seks/eglence sektorti gelmektedir (Bakar,
2010, s.30). Kadin gé¢cmenler insan tacirleri tarafindan eglence ve turizm sektdriinde seks isciliginde kullanilarak
sosyal ve psikolojik olarak magdur edilmektedir (icduygu, 2006, s.74).

103



1JHM, 2025; 5(1): 94-126 INSAN HAREKETLILIGI ULUSLARARASI DERGISI

Turkiye’ye yonelik goclin kadinlasma strecinin ge¢misi, 1990°ll yillarda meydana gelen siyasi gelismelere
bagli olarak bavul ticareti ile baslamis olup seks/edlence sektori ile ev ici hizmet islerindeki artisla kendini
one cikarmistir (Kaska, 2009, s.730). Bu talebin meydana getirdigi en 6nemli sonu¢ ise insan ticaretine konu
olmalarindan kaynaklanan magduriyetlerdir. Uygulamada insan tacirleri olarak da adlandirilan suclular, kadin
magdurlar normal is ilanlar kapsaminda rizalari ile stirece dahil etmektedir. insan tacirleri tarafindan stirecin
icerisine giren kadinlara belirli bir slire sonra rizalari disinda baski veya siddet uygulanarak asiri miktarda bor¢
senetleri imzalattiriimakta, polis-jandarma veya kamu gérevlilerini tanidiklari ve kendilerini kurtaramayacaklar
yonande gtclu bir algr olusturulmaktadir. Bununla beraber, pasaport veya seyahat belgelerine el konularak
ozgurlukleri kisitlanmaktadir. Kadin magdurlar, borclarini 6demek amaciyla rizalari disinda fuhus ve eglence
sektoriinde kole gibi calistiriimaya zorlanmaktadir. Belser (2005, s.12), bu duruma maruz kalan kadinlarin
basta cinsel yollarla bulasan hastaliklar olmak Uzerek fizyolojik ve psikolojik sorunlarla karsilasabildiklerini
vurgulamaktadir. Uzun yillar boyunca kadinlarin insan ticaretine maruz kalmalarinin en temel nedeni; az gelismis
Ulkelerdeki cinsiyete dayali esitsizliklerin yaygin olmasi, erkek istihdaminin 6ncelligi, ataerkil toplum icerisindeki
ikincil konumlari ve cinsel 6zgUrltiguanin bulunmamasidir (Sever, Demir & Kahya, 2012, 5.19).

Diger taraftan, siyasi ve sosyal sebeplerle tek basina go¢ etmek durumunda kalan kadin gé¢cmenler hem
go¢ guzergahinda hem de gbc edilen Ulkede cinsiyetci yaklasimlar dodrultusunda insan ticaretine maruz
kalabilmekte ve fuhus sektdriinde calismaya zorlanabilmektedir. Diizensiz veya diizenli go¢ hareketlerinin nemli
bir bolimu, az gelismis Ulkelerden gelismis (lkelere dogru oldugundan gd¢cmenler aliskin olmadiklari sosyal
hayata entegre olamamakta ve 6zellikle kadinlar insan tacirlerinin kurbani olabilmektedir. Tirkiye genelinde ise,
Ozellikle buyUksehirlerde go¢men gruplarina yonelik uygulanan sosyal ve ekonomik kisitlamalar nedeniyle kadin
gdcmenlerin deailesine katki sunabilmek amaciyla eg§lence ve fuhus sektoriinde para getirensuclariisleyebildikleri
dustundlmektedir (Kocanli, 2024, s.208). Bununla birlikte, uluslararasi go¢ hareketleri kapsaminda, go¢ strecinde
ve sonrasinda kadin ve erkeklerin sahip oldugu &zellikler nedeniyle farkliliklar tasidiklari g6ézlemlenmistir
(Akpinar, 2001, s.91). Kadin gé¢cmenlerin go¢ kararlari irdelendidinde, genellikle finansal yetersizliklerinin 6ne
ciktigr belirlenmistir. Kadinlar, finansal konularda yeterli kontrol sahibi olamadiklarindan finansal 6zgurliklerini
elde etmek, toplum icindeki ikincil konumlarindan kurtulmak ve refah dizeylerini artirmak amaciyla diger
Ulkelere go¢ edebilmektedirler. Bununla beraber toplum igindeki kati cinsiyet yaklasimlari, eslerinden fiziksel
siddet gormeleri veya can guavenliklerinin tehlikede olmasi da goc¢ kararlarinda etkili olabilmektedir (Kofman,
Phizacklea, Raghuram & Sales, 2000, s.143). Diger taraftan, kadin gocmenler erkeklere kiyasla yeni toplumlarina
daha iyi uyum sadlamalarina karsin goc¢ sirecinde tek basina olmalari, sorumluluklarin cogalmasi, yogun
duygusal yapilari ve istihdamda ikincil konumlari nedeniyle g6¢ stirecinden daha olumsuz etkilenmektedirler
(Buz, 2008, 5.122). Bu temel yaklasim cercevesinde, kadin gé¢menlerin tecriibe ettikleri yeni hayatlarinin kaynak
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iilkedeki yasamlarina benzer olmasi nedeniyle biytik bir hayal kirkligina ugradiklari ifade edilebilir. Ozellikle
kiltlrel ve ekonomik dezavantajlariyla tek basina gé¢ eden kadin gocmenler, finansal yeterlilikleri kazanmak
amaciyla fuhus ve eglence sektoriinde calismalari veya kararini vermeleri insan ticareti sirecinin baslamasina
neden olmaktadir.

GOc hareketlerinin karanhk sonuclarindan biri olan insan ticareti, fuhus ve egdlence sektériinden gelen ve giderek
artan talebin bir sonucu kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu kapsamda Erder ve Kaska (2003) tarafindan
hazirlanan I0M insan Ticareti Raporu’nda insan ticaretinin temel nedenleri ortaya konmustur.

“Tirkiye'de kayitl sektorde istihdam zorluklari ve is bulma imkanlarina ulasmadaki Sikintilar, insan ticaretini
motive eden bir zemin olusmasina firsat vermektedir. Kayit disi ekonominin yasa aisi isyerlerine firsat verilmesi,
diger taraftan kayitl sektérde is bulmadaki engellerin bir arada olmasi bir ikilem meydana getirmektedir. Bu
ikilem icerisinde ézellikle kadin gécmenler gercek olmayan is akitleriyle iradeleri sakatlanarak, kendilerini insan
ticaretine konu olan alanlarda bulabilmektedir. Tirkiye'de yasanan insan ticareti magdurlari (zerine yapilan
bir arastirmada; Tiirkiye'de yasal is imkanlarinin getirdigi maddi kazan¢ hedeflerine aldanarak gelen Tiirkmen,
Ozbek ve Moldovya uyruklu kadinlarin adirlikta oldudu saptanmistir. [s ilanlarinin gercek olmamasi, yasal is
imkanlarina ulasmadaki temel yasal sikintilar ve yasal kontroldeki sikintilar kadinlarin insan tacirlerinin eline
dismesine ve magaduriyetlerin yasanmasina neden oldudgu tespit edilmistir.” (Erder & Kaska, 2003).

Sekil 1
Diinya Genelinde Meydana Gelen Insan Ticareti Vakalarini Gésteren Harita

(Counter Trafficking Data Collaborative, 2020).
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Dinya genelinde meydana gelen insan ticareti olaylari analiz edildiginde, cinsel sémiri amacli vakalarinin
on planda oldugu soylenebilir. Bu kapsamda, dinya genelindeki insan ticareti verilerinin yer aldigi harita
incelendiginde, vakalarin cogunun Avrupa ve Glney Dogu Asya bdlgesinde toplandigi tespit edilmistir. Bu veri
cercevesinde, go¢ olaylarinin yogun olarak yasandigi bélgelerde insan ticareti vakalarinin yogunlasmasinin, goc¢-
insan ticareti iliskisini destekledigi ifade edilebilir.

Uluslararasi ve Ulusal Yasal Mevzuat

Bu gelismelerin yaninda, dinya genelinde 2000’li yillardan itibaren insan ticareti ile kapsamli bir micadele
baslatiimis ve stphelilerin adir bir sekilde cezalandirma calismalarina agirlik verilmistir. Bu kapsamda, 2000
yilinda BM tarafindan kabul edilen ve 2003 yilinda yirarliige giren “Sinirasan Orgutlii Suclara Karsi BM
Sozlesmesi’ne Ek Protokol” ile insan ticareti ve gdcmen kacakcilidi iki ayri suc kategorisi olarak kabul edilmistir
(Birlesmis Milletler, 2000).

“(a) Insan ticareti kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, nifuzu kétlye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi Uzerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazanc¢ veya cikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya
teslim alinmasi anlamina gelir. istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini
veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri
uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icermektedir.

(b) insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden herhangi biriyle yapiimis olmasi magdurun bu
istismara razi olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.

(¢) Bu maddenin (a) bendinde dngorilen yontemlerden herhangi birini icermese bile, cocudun istismar
amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi insan ticareti
olarak kabul edilecektir.

(d) On sekiz yasinin altindaki herkes ¢ocuk kabul edilecektir.”

Bu diizenlemeyle birlikte, 2005 yilinda imzalanan ve 2008°de y(rrliige giren “Avrupa Konseyi insan Ticaretine
Karsi Eylem So6zlesmesi”, insan ticaretine karsi etkin micadelenin insan haklari ve cinsiyet esitligi ilkesine
dayanmasi gerektigini ve tlkelerin magdurlari tespit etme ve koruma sorumlulugu oldugunu daha da dnemli
hale getirmistir (Council of Europe, 2005). Tlrkiye de insan ticareti ile micadele kapsaminda uluslararasi
sozlesmelerine iliskin hususlari 2003 yilinda 4804 Sayili Kanun ile onaylanmasini uygun bulmus ve i¢ hukuk
sistemine dahil etmistir (Resmi Gazete, 2003, 25014). insan ticareti sucu, TCK’nin 80’inci maddesinde ayrintili
olarak diizenlenmistir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 80’inci maddesine gore insan ticareti;
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“a) Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler Gizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde
etmek suretiyle kisileri Glkeye sokan, Ulke disina ¢ikaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere
gotiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar
adli para cezasi verilir.

b) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi
gecersizdir.

¢) On sekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kaciriimalari,
bir yerden bir yere gétirilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindiriimalari hallerinde suca ait arac fiillerden
hicbirine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

d) Bu suclardan dolayi tiizel kisiler hakkinda da glivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”

80’inci madde ayrintili incelendiginde, uluslararasi sézlesmelere uygun olarak yapilan her eylemin
cezalandiriima yoluna gidildigi goriilmektedir. Ozellikle her insan ticareti magduru icin siiphelilerin en az sekiz
yil cezalandiriimasinin hedeflenmesi insan ticareti ile miicadelede dnemli bir asama olarak degerlendirilmelidir.
Genel olarak; uluslararasi go¢ hareketlerinin gd¢ edilen toplumda dnemli sosyal, kiltirel, ekonomik ve glivenlik
sorunlarina neden olmasinin yaninda 6zellikle kadinlar ve kiz cocuklar basta olmak Uzere bireyler izerinde
sosyolojik ve psikolojik baglamda cok ciddi sonuclar meydana getirdigi ifade edilmelidir. En 6nemlisi, kadinlari
ve kiz cocuklarini fuhus sektoriine itmesi ve icinden c¢ikilmasi veya kurtulmasi ¢ok zor bir yasam bicimine
yonlendirmesidir. Diger taraftan, bireylerin emeklerini sémirme baglaminda, TCK 80’inci madde kapsaminda
degerlendirilecegini gdz 6ntinde bulundurmak gerekmektedir. Ozellikle ekonomik dezavantajlariyla gé¢ eden
bireylerin, yeni toplumlarindaki yasamlarinda istihdam, calisma izinlerinin bulunmamasi, emeklerin tam
karsiliginin verilmemesi veya hi¢c 6denmemesi gibi hususlar insan ticareti sucu kapsaminda degerlendirilmelidir.
Ozellikle kitlesel goc hareketlilikleri cercevesinde uzun zamandir Tiirkiye’de yasayan Suriye kokenli gécmenlerin
2021 yili itibariyla nafuslari incelendiginde, genc ve yetiskin erkek gé¢cmen nifusunun %36,24 oldugu tespit
edilmistir. Bu veri, herhangi bir iste calisip ailesine bakmakla mikellef bir kitleyi temsil etmektedir. Diger
taraftan, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginin 2021 yilinda acikladigr calisma izni verilen Suriyeli sayisinin
91.500 ve ¢alismak zorunda olan erkek nifusun 799.777 olmasi g6z éniinde bulunduruldugunda, popilasyonun
%88,56’sInIn kacak calisma zorunda birakilmasina neden oldugu ifade edilebilir (Kocanli, 2024, s.186). Farkli
bir ifadeyle, genc ve yetiskin erkek nifusun emedginin karsih§ini alamamasi, ¢alisma Ucretinin hic 6denmemesi
veya Ucretinin gec¢ verilmesi ya da temel insan haklarina uygun olmayan sartlarda calistirilmasi hususlarin
tamaminin insan ticareti kapsaminda degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu durum ayni zamanda, bu tar
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risklere sahip kitlenin, dzellikle ekonomik temelli suclara yonelerek kendileri ve aile bireyleri icin temel gecim
kaynagini sadlayacak sekilde hareket edebilecekleri sdylenebilir. Bu temel tespitler ¢ercevesinde, insan ticareti
sucunun gécmenlerin cinsel ve emek sémdarist baglaminda modern kéle olarak sémarildugl uluslararast go¢
hareketlerinin ortaya cikardigi karanlik bir sonuc olarak gérilmesi gerektidi giicli bir sekilde ifade edilmelidir.

Metodoloji

Turkiye’de insan ticareti magdurlarinin tespiti 2000°li yillarin basinda baslamis ve ilk istatistikler 2005 yilinda
paylasiimistir. 2005 yilindan bu yana Igisleri Bakanligi 3.231 insan ticareti magduru tespit etmistir. Bu tarihten
itibaren 2007 yilina kadar adirlikli olarak Rusya, Moldova, Ukrayna ve Orta Asya Ulkelerinden gelen kadinlar insan
ticareti magduru olarak saptanmistir. 2007 yilindan sonra ise Ozbekistan, Kirgizistan ve Tirkmenistan uyruklu
kadinlar, magduriyetlerin dnemli bir bdlimand olusturmustur. 2011 yili sonrasinda savastan kacip Tirkiye’ye gelen
Suriyelilerin sayisi tahmin edilenden fazla olmasi nedeniyle son yillarda Suriye uyruklu kadin magdur miktarinda
artislar gézlemlenmistir (GIB, 2023). Tiirkiye’de bulunan magdurlar genellikle Suriye, Tarkmenistan, Ozbekistan
ve Fas Ulkelerinden olmakla birlikte, diger az gelismemis tlkelerden de kadin magdurlar bulunmaktadir. Turizmin
yogun oldugu Antalya, Mugla ve istanbul illerinde insan ticareti vakalari siklikla gozlemlenmektedir (GiB, 2023).
GIB verileri cercevesinde, uluslararasi goc hareketlerine bagl olarak Turkiye’'de nitel ve nicel baglaminda insan
ticareti vakalarinin kapsaminin genisledigi sdylenebilir. Bu temel tespitten yola ¢ikarak arastirmanin amaci, giris
kisminda ifade edildigi Gzere 2012-2021 yillari arasinda Jandarma Genel Komutanhginin sorumluluk sahasinda
meydana gelen insan ticareti vakalarini nicel cerecvede irdelemek ve betimsel olarak mevcut durumu analiz
etmektir. Belirlenen temel ama¢ dogrultusunda arastirmanin problemi giris kisminda ayrintili olarak ortaya
konmustur. Arastirmanin problemi ¢ercevesinde, insan ticareti verilerinin artisindaki temel nedenleri incelemek
amaciyla Jandarma Genel Komutanliginin sorumluluk bélgesinde cereyan eden veriler analiz edilmistir.

Yapilan analizin, jandarmanin insan ticareti ile micadelesinde o6nemli bir farkindalik kazandiracagi
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, jandarma sorumluluk bdlgesinde yogunlukla meydana gelen diizensiz
g6¢ olaylari ve insan ticareti vakalari ile daha etkin miicadele edebilmek amaciyla 2016 yilindan itibaren 23 il
genelinde Gocmen Kacakciligi ve insan Ticaretiile Miicadele Sube Miidiirliikleri (GKIT) gérev yapmaya baslamistir.
Il merkezlerinin yaninda, olaylarin yogunlukla meydana geldigi (17) ilce merkezinde GKIT Kisim Amirligi
seviyesinde yapilanma saglanmistir (GKIT ile Micadele Daire Baskanligi, 2017: 30). Bu arastirmanin Tirkiye
genelinde gorev yapan Gocmen Kacakciligi ve insan Ticareti ile Micadele Sube Mudarliiklerinin insan ticareti
ile micadelesinde dnemli bir bakis acisi kazandiracadi dustunilmektedir. Bununla birlikte, 2011 yilinda Suriye’de
baslayan kaos ve kargasa ortaminin yol actigi kitlesel insan hareketleri ile daha etkin ve sistemli micadele
edebilmek amaciyla kurulan Gog Idaresi Baskanliginin en énemli paydasi kolluk kuvvetleridir. Bu kapsamda
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incelendiginde, arastirmadan elde edilen sonuclarin Go¢ idaresi Baskanhiginin izleyecedi stratejilerde yardimcl
olacag degerlendirilmektedir. Ayrica diizensiz gd¢ olaylari ve sonuclari ile ilgilenen sivil toplum kuruluslarinin
yapacagi calismalarda katkilar sunacagi degerlendirilmektedir.

Arastirmanin kapsami, Jandarma Genel Komutanliginin sorumluluk sahasi ve 2012-2021 yillari arasindaki dénem
ile sinirl tutulmustur. Arastirmanin sadece jandarma sorumluluk sahasi ile sinirlandiriimasinin en énemli nedeni,
Emniyet Genel Mudurliginln asayis suc verilerini diger kurum ve arastirmacilarla paylasmak istememesidir.
Bu kapsamda, elde edilen arastirma sonuglarinin sadece jandarma sorumluluk sahasi ile sinirli oldugu dikkate
alinmalidir. Suriye’de baslayan kaos ve kargasa ortaminin etkisiyle Turkiye’ye yonelik uluslararasi g6¢ hareketleri,
2012 yilindan itibaren hizli bir ivme ile artmaya baslamistir. Go¢ ve suc verilerinin 2021 yilindan sonra benzerlikler
gostermesi ve tekrarlama Ozelliklerini ortaya koymasi nedeniyle arastirmanin zaman dilimi 2012-2021 yillari
arasindaki donem ile sinirlandiriimistir. JGNK’dan elde edilen veriler dogrultusunda; sorumluluk sahasinda
yasayan yabanci uyruklu populasyonun sirekli yer degistirmesi, kolluk kuvvetleri sorumluluk alanlarinin dinamik
Ozellik gostermesi, suc isleyen stipheliler baglaminda kolluk kuvvetleri sorumluluk alanlarinin 6nemsiz olmasi
ve dlizensiz go¢men miktarinin strekli degismesi nedenlerinden dolayi jandarma bélgesinde yasayan yabanci
uyruklu nifusun tam miktarinin tespit edilememesi bir sinirlilik olarak degerlendirilmistir. Bu sinirhiliktan dolayi
insan ticareti suc verilerinin ntfusa oranlamasi yapilamamistir. Ayrica Jandarma Genel Komutanligindan temin
edilen verilerin, gercek veri kapsaminda sahadaki durumu ve mutlak dogrulari yansittigi kabul edilmistir.
Arastirma cercevesinde, jandarma sorumluluk bdlgesinde meydana gelen verilere ihtiya¢c duyulmustur. Bu
kapsamda, ihtiyac duyulan verilerin temini amaciyla Jandarma Genel Komutanligi ve Goc¢ idaresi Baskanhigina
05 Mart 2022 tarihinde Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistintn tst yazisiyla talep yazisi gonderilmis
ve 03 Haziran 2022 tarihinde olumlu yanit alinmistir. Jandarma Genel Komutanlgi ile Go¢ Idaresi Baskanligindan
temin edilen verilerin kullanimina iliskin 23 Ekim 2023 tarihinde Baskent Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler ve
Sanat Kurulundan etik onay alinmistir.

Arastirmada kullaniimak (zere elde edilen veriler, pozitivist disincenin &ne sirdigu 6zellikler dogrultusunda
nicel yontemler kullanilarak degerlendirilmistir. Analizlerden elde edilen sonuclar betimleyici bir ydntemle
yorumlanmistir. Arastirmanin problemi dogrultusunda Jandarma Genel Komutanliginin tim asayis olaylarinin
raporlandigl ve kaydedildigi veri tabanindan faydalaniimistir. Veri tabani intranet esasla calismakta olup dis
mudahalelere kapall bir sistemdir. Jandarma Genel Komutanhgindan alinan izne istinaden insan ticareti
vakalarina ait veriler ham sekilde temin edilmistir. Ham veriler kategorilendirilerek tablolara aktariimis ve analizi
yaplimistir. Arastirma kapsaminda yer alan tim tablolar arastirmaci tarafindan olusturulmustur. Oncellikle diinya
genelindeki insan ticareti suguna iliskin veriler incelenerek egilim ortaya konmaya ¢alisiimistir. Miiteakiben, tim
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kolluk kuvvetleri bolgesinde meydana gelen insan ticareti verileri irdelenmistir. Diinya ve Turkiye genelindeki
mevcut durumun incelenmesinin ardindan belirlenen kapsam ve sinirhliklar cercvesinde jandarmanin goérev
sahasinda islenen insan ticareti ile gé¢cmen kacakcihgr suclarina iliskin veriler analiz edilmistir. Arastirmanin
evreni ise, Turkiye yuzolcimiiniin %93’tne tekabiil eden (81) il Jandarma Komutanliginin sorumluluk bolgesinde
meydana gelen insan ticareti olaylari temel alinarak olusturulmustur.

Bulgular ve Tartisma

Bu bolimde Jandarma Genel Komutanligi ile Go¢ idaresi Baskanhigindan temin edilen veriler incelenmis ve
mevcut durum analiz edilmistir. Ancak, 6ncellikle diinya genelindeki insan ticareti verilerinin irdelenmesiyle
genel egilim ortaya konmustur.

Sekil 2
Uluslararasi insan Ticareti Verileri (CTDC, 2024).

EXPLOITATION TYPES AMONG IDENTIFIED
N ’ VICTIMS OF TRAFFICKING, 2007-2022 (%)

- Forced labour Sexual exploitation - Other types of exploitation
80
60 /—m
& / W
0 I

Source: CTDC, 2024.
Note: The data in this chart are from the Counter Trafficking
Collaborative (CTDC); the global data hub on human
trafficking featuring the largest case level datsets on human
trafficking from different organizations around the world. For IOM GMDAC, 2024.
more information go to: https://www.ctdatacollaborative.org www.migrationdataportal.org

Sekil 2’de bulunan veriler incelendiginde, cinsel sémard baglamindaki insan ticareti vakalarinin 2014 yilindan
itibaren anlamli bir artis trendi icerisinde oldugu goértlmektedir. Emek somurisi baglamindaki verilerinin ise
2012-2014 yillan arasinda anlaml oldugu ifade edilebilir. Miiteakip yillarda 6nemli bir disls egdilimi gosterdigi
soylenebilir. Ozellikle uluslararasi mevzuat kapsaminda alinan tedbirlerin, dists egiliminde etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak dinya genelinde cinsellige olan talebin devam etmesinin, kadin ve cocuklara
yonelik insan ticareti vakalarinin devaminda etkili oldugu distnalmektedir.
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Diinya genelindeki veriler kapsaminda, yilda 600.000-800.000 arasindaki bireyin insan ticaretine maruz kaldig
ve %90°ni1 kadinlar ile ¢ocuklarin olusturdugu belirlenmistir (Miller vd., 2007). Bununla beraber, BM tarafindan
2016 yilinda yayinlanan insan ticareti raporunda insan ticareti magdurlarin yarisina yakin bir kisminin tilke icindeki
magddurlardan olustugu ve cogunlugunun Bati ve Gliney Avrupa’da ikamet ettigi ileri strilmustir (UNODC, 2016,
s.5). Aslinda bu magddurlarinin bir kismini diizensiz gé¢menler, diger bir bolimind de turistik vizeyle gelen
ve suclularin gercek niyetlerini sezinleyemeden iradeleri kandirilan bireyler olusturmaktadir. Ozellikle gé¢cmen
kacakcilari veya insan tacirleri tarafindan cesitli yontemlerle magdurlar kandirilarak insan ticareti kurbani veya
madduru olabilmektedirler (O’Neill, 1999).

Bu tespitleirn yani sira, dinya genelinde 49,6 milyon civarinda insan ticareti magdurunun bulundugu
degerlendirilmektedir. Bumagdurlarin 12 milyonunu cocuklar olusturmaktadir. Bireylerin cinsel ve emek sémurisu
anlaminda ticarete konu olmasi yaklasik 150 milyar dolarlik bir sektorii ortaya ¢cikarmistir (Our Rescue, 2024).
Uluslararasi Go¢ OrgUt’niin insan Ticaretiyle Miicadele Veri Kolektifi (CTDC), verilerine gére magdurlarin biyik
bir kismi kadindir ve insan ticareti agirlikli olarak cinsel sémriye konu olan kadin ve kiz ¢ocuklarini etkileyen
bir su¢ olarak gértlmektedir. Ancak zamanla uluslararasi mevzuat kapsaminda emek somurGst de insan ticareti
kapsamina alindigindan erkek magddurlarin sayisi da zamanla ytkselmistir. 2002 ve 2022 yillari arasinda tespit
edilen insan ticareti magdurlarini; Ukrayna (%16), Filipinler (%11), Amerika Birlesik Devletleri (%10), Moldova
Cumbhuriyeti (%9) ve Meksika (%7) kokenli bireyler olusturmaktadir (Migration Data Portal, 2024).

Sekil 3
2005-2023 Yillar1 Arasindaki Insan Ticareti Magdurlarin Durumu (GIB, 2023).

YILLARA GORE iNSAN TiCARETi MAGDURLARI
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Tirkiye genelindeki mevcut durum sekil 3'te gosterilmistir. Sekildeki veriler incelendiginde, 2005-2013
yillari arasinda bir dasts egiliminin oldugu gorulmektedir. Ancak 2014-2017 yillari arasinda uluslararasi go¢
hareketlerinin etkisiyle, 2014 yilindan itibaren magdur sayisinda 6nemli artislar kaydedilmistir. Vaka sayilarinin
2021 yilinda ise zirve yapmasl, insan ticareti ile micadelede 6nemli bir esik olarak kabul edilmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Zira, 2021 yili Tirkiye genelinde bulunan diizensiz gdcmenlerin ve gecici koruma stattiisiinde
bulunan Suriyelilerin en fazla sayida bulundudu yildir. Bu veri, uluslararasi go¢ hareketleri ile insan ticareti vaka
miktarlari arasindaki iliskiyi gostermesi acisindan anlamli bir tespit olarak ifade edilebilir. Ozellikle Suriye’de
yasanan catismalar ve Tiirkiye’ye gelen go¢ dalgasinin bu artisi ortaya cikardigi belirtilebilir. insan ticareti
magdurlarinin istismar sekillerine bakildiginda ilk sirada cinsel somdirii gelmektedir. insan ticareti magdurlarinin
uyruklari incelendiginde; Ozbekistan, Afganistan, Fas, Suriye, Kirgizistan ve Ozbekistan’in ilk siralarda yer aldigi
gorulmektedir. Turkiye'deki magdurlarin cogunlugunu Suriye, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Fas Glkelerinden
gelenler olusturmakla beraber diger gelismemis iilkelere mensup kadin magdurlar da bulunmaktadir. Ozellikle ev
icitemizlik isleri, yasli ve cocuk bakim hizmetleriisilanlarinaistinaden yliksek kazanc vaatlerine aldanip Turkiye’ye
turist vizesiyle gelen kadinlar belirli bir siire sonra insan tacirleri tarafindan pasaportlarina el konularak fuhus ve
eglence sektérinde zorla calistirmaktadirlar (GIB, 2023). Ozer tarafindan yapilan bir arastirmada; insan ticareti
magdurlarinin cogunlugunu Orta Asya Ulkelerinden gelen kadinlarin (Turkmenistan, Ozbekistan, Moldovya vb.)
olusturdugu, Turkiye’de verilen ev ici hizmet ilanlari dogrultusunda Tarkiye’ye geldigi ve geldiklerinde ise insan
tacirlerinin magduru olduklari belirlenmistir (Ozer, 2012, s.155).

Sekil 4

Yillara G6re Jandarma Sorumluluk Bélgesindeki insan Ticareti Olay Sayilari (JGNK’nin insan ticareti verileri analiz
edilerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.)
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Jandarma sorumluluk bélgesinde 2012-2021 yillari arasinda meydana gelen insan ticareti sucu olay sayilari ise
sekil 4’te gosterilmistir. Sekil incelendiginde, olay sayilarinin 2012-2017 yillari arasinda dalgalanmalar gosterdigi
ancak 2017 yilindan itibaren 2019 yilina kadar bir artis trendi icerisnde oldugu tespit edilmistir. Ozellikle 2018
ve 2019 yillarr arasindaki %88,23’1ik artis oranin dikkat cektigi ifade edilebilir. 2020 yilinda ise diinya genelinde
meydana gelen Covid-19 salgini kapsaminda alinan kati koruyucu tedbirlerin etkisiyle insan hareketliliginin
azalmasiyla olay sayilarinda kismen disis yasandidi saptanmistir. Bununla beraber 2021 yilinda ise tekrar bir
artis trendi icerisinde oldugu belirlenmistir.

Sekil 5

2012-2021 Yillari Arasindaki Insan Ticareti Magdurlarinin Dagilimi (JGNK’nin insan ticareti verileri analiz edilerek
arastirmaci tarafindan olusturulmustur.)

Insan Ticareti Magduru Sayilar
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=== Magdur Sayilar

Arastirma kapsamindaki zaman araligina iliskin insan ticareti sucu magduru sayilari sekil 5’te sunulmustur. 2009-
2017 yillari arasinda magdur sayilarinda artis ve azalislarin oldugu gortilmektedir. Ozellikle go¢ hareketlerinin
yogunlastigi 2017 yilindan itibaren 2021 yilina kadar magdur miktarinin 6 kat arttigi belirlenmistir. Bu veri, go¢
stirecinde ve sonrasinda kadin gd¢menlerin insan tacirleri tarafindan siklikla magdur edildiklerini gostermektedir.
2021 yilinda ise belirtilen zaman araligindaki en yiiksek magdur sayisina ulasildig tespit edilmistir. Ozellikle
egitim dizeyi distk ve nitelikli bir meslegi olmayan kadin gdcmenler, fuhus ve eglence sektord tarafindan daha
kolay hedef alinmaktadir. GO¢ surecinde, kadin gd¢cmenler erkeklere kiyasla daha kolay insan ticareti magduru
olabilmektedir. Bu durum, kadin gé¢cmenlerin madduriyet seviyesini ve miktarini artirabilmektedir. Diger
taraftan, magdur miktarlarindaki anlaml artisin uluslararasi go¢ hareketlerinin karanlik yizant gésterdigi ifade
edilmelidir.
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Sekil 6

Insan Ticareti Sucu Maddurlarinin Uyruklarina Gére Dadilimi (JGNK’nin insan ticareti verileri analiz edilerek
arastirmaci tarafindan olusturulmustur.)
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Insan ticaretinin bir insanlik sucu oldugu ve insan onuru ile bagdasmadidi kiiresel dizeyde kabul géren bir
gercektir. insan ticareti sucu hem cinsel hem de emek somuriisi baglaminda ulusal ve uluslararasi mevzuat
cercevesinde kabul edilen énemli bir suc taradar. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren baslayan uluslararasi
farkindalik, ilk etapta cinsel sémart ve fuhus amacli kadin ve ¢ocuklarin magdur edilmesine yonelik olmustur.
Miteakiben bireylerin emeklerin sémurilmesine yonelik miicadele genislemistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi
insan ticareti verilerinde erkek magdurlar miktarlarinin artisini bu temel anlayis dogrultusunda degerlendirmek
gerekmektedir. Sekil 6’da bulunan veriler incelendiginde, 2012-2018 yillar1 arasinda 2015 ve 2017 yillari haric
olmak izere kiimulatif bir artis egilimine sahip oldugu gérilmektedir. Ozbekistan, Tirkmenistan ve Moldavya
tlkelerine ait magdurlarin n planda oldugu belirtilebilir. 2019 yilindan itibaren ise Turk magdurlarinim agriliginin
artmaya basladigi saptanmistir. Bununla beraber, Ozbekistan, Kirgizistan, Fas ve Afganistan lkelerine ait
maddurlar da artis icerisindedir. Ozellikle Turk magdurlarindaki artisin temel nedeninin, insan ticareti sucunun
TCK’nin 80’inci madde kapsaminda ayrintili degerlendirilmesinden kaynaklandigi distnalmektedir.
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Sekil 7

Insan Ticareti Suc Magdurlarinin Cinsiyetleri (JGNK’nin insan ticareti verileri analiz edilerek arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Sekil 7°’de insan ticareti magdurlarinin cinsiyetleri incelenmistir. Yapilan analizde, magdurlarin %75’inin kadin
ve %25’nin erkek oldugu bulgularina ulasiimistir. Kadin magdurlarin erkeklere gore acik bir sekilde fazla sayida
olmasl, insan ticaretinde esas gayenin cinsel yonden sémirme oldugu dustncesini kuvvetlendirmektedir.
Ozellikle 2017 yilindan itibaren kadin magdurlarin artisinin cok anlamli oldugu degerlendirilmektedir. Ozellikle
Suriye’de meydana gelen i¢ savas, kaos ve kargasa hareketleri dogrultusunda Turkiye’ye yonelik kitlesel goc¢
akinlart ile Tarkiye’nin uyguladigi acik kapi politikasi gdcmen miktarinin artisinda cok etkili olmustur. 2021 yili
itibariyla, Tlrkiye’de yasayan Suriyeli gdcmenlerin %47,76’sinin kadinlardan olustugu saptanmistir. 15-34 yas
grubunda bulunan genc kadinlarin orani ise %35,02 olarak tespit edilmistir (Kocanli, 2024, s.185). Diger (lkelere
ait kadin diizensiz gé¢cmenlerin orani %20,91 olarak tespit edilmistir (Kocanli, 2024, s.175). Suriye kokenli kadin
dlzensiz go¢men oranin diger dlzensiz gd¢cmenlere kiyasla fazla olmasi, bazi kadin gé¢menleri ailelerine
maddi kazan¢ getirmek maksadiyla fuhus ve eglence sektérine yonlendirdigi distuntlmektedir. Ayrica, siyasi
ve sosyal sebeplerle tek basina go¢ etmek durumunda kalan kadin gé¢menler hem g6¢ glzergahinda hem de
goc edilen Glkede cinsiyetci yaklasimlar dogrultusunda insan ticaretine maruz kalabilmekte ve fuhus sektoriinde
calismaya zorlanabilmektedir. 2017-2021 yillari arasindaki kadin magdur artisini, bu temel veriler cercevesinde
degerlendirmek gerekmektedir. 2020 ve 2021 yillarinda meydana gelen erkek magdur sayisindaki artisin
temelinde, emek sémrusine yapilan islem sayisinin ylikselmeye baslamasi yer almaktadir.
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Sekil 8

Jandarma Sorumluluk Bélgesinde Insan Ticareti Sucunun En Fazla Gordldigia Bes Il (JGNK’nin insan ticareti
verileri analiz edilerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.)
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Jandarma sorumluluk bélgesinde insan ticareti sik rastlanilan bir su¢ tirl olmamakla birlikte, arastirma zaman
aralig kapsaminda 33 ilde insan ticareti su¢ kayitlarina ulasiimistir. Yapilan analizler, insan ticareti sucunun
Antalya ve Mugla ilerinde yogunlastigini gostermistir. Ozellikle, turizm ve ticari hareketliliginin fazla oldugu
yerlerde insan ticareti vakalarinin meydana gelmesinin, erkek bireylerin cinsellige olan talebin artisiyla dogru
orantili oldugu distinilmektedir. Bu baglamda, insan ticareti sucu ile en fazla karsilasilan bes ilin bulgulari sekil
8'de gosterilmistir.
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Sekil 9

Insan Tacirlerinin Uyruklarina Gére En Fazla Insan Taciri ile Karsilasilan Bes Ulke (JGNK’nin insan ticareti verileri
analiz edilerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.)
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Konusu suc¢ teskil eden amaclarla insan ticareti sucunu isleyen insan tacirlerinin, 13 farkl tlkeye mensup
olduklarr bilgisi arastirma bulgulari arasindadir. Jandarma sorumluluk boélgesinde insan ticareti sucunu isleyen
stiphelilerinin oldukga blytk bir kismi, insan taciri konumundaki Turk uyruklulardan olusmaktadir. Elde edilen
bulgulara gore, toplam insan tacirinin %86°s1 Tirk uyrukludur. Miiteakiben, Ozbekler insan taciri baglaminda ikinci
iilke konumundadir. Kadin magdur miktari ile insan taciri sayisi arasinda anlamli bir iliskiden s6z edilebilir. Insan
tacirlerinin uyruklarina gore en fazla insan tacirinin goraldtigi bes Ulkeye iliskin bulgular sekil 9 ile gdsterilmistir.

Sekil 10

Insan Ticareti Sucu Stphelilerinin Cinsiyetleri (JGNK’nin insan ticareti verileri analiz edilerek arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.)
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Insan ticareti sucunu isleyen insan tacirlerinin cinsiyet bilgileri analiz edildiginde, jandarma sorumluluk
bolgesinde gerceklesen su¢ kayitlarina gore bu sugu isleyenlerin 638’nin (%65) erkek, 227°sinin (%35) kadin
oldugu bulgusuna ulasiimistir. Bu bulgudan hareketle, magdurlarinin ¢cok blyuk bir bolimind (%91) kadinlarin
olusturdugu insan ticareti sucunun slphelileri arasinda kadin suclu sayisinin hi¢ azimsanmayacak dizeyde
oldugu gérillmektedir. insan ticareti magdur miktari ile insan taciri sayisi arasinda anlamli bir iliskinin varligi s6z
konusudur.

Sekil 11

2012-2021Yillar1 Arasinda JGNK’nin Sorumluluk Bélgesinde Yakalanan Organizatérlerin Uyruk Dagilimi (JGNK’nin
dizensiz go¢ verileri analiz edilerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.)
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Insan ticareti sucunu degerlendirirken, gécmen kacakciligl sucunu isleyen siphelilerin verilerini gdz éniinde
bulundurmak gerekmektedir. Ozellikle, 2017 yilindan sonra insan ticareti vakalarinin artisi ile gd¢men kacakgiligi
verilerinin yikselisi arasinda anlamh bir iliski s6z konusudur. Uluslararasi go¢ hareketlerinde etkili bir roll
bulunan gé¢men kacakgiligina iliskin olay miktarlari ile insan taciri ve insan ticareti verileri arasinda anlamli bir
iliskinin oldugu degerlendirilmektedir. Her ¢ veri bir arada degerlendirildiginde, 2017 yilindan itibaren anlamli
bir artis egilimi bulunmaktadir. Bu artisin temelinde, Turkiye’nin Suriye kdkenli gd¢cmenlere yonelik uyguladigi
acik kapi politikasinin, insan taciri ve gdé¢cmen kacakeilari tarafindan suistimal edilmesi yer almaktadir. Yapilan
analizler sonucunda, Tlrkiye’ye dizensiz gd¢cmen gecisini saglayan organizatorlerin 45 farkli Glkeden oldugu
neticesine ulasiimistir. Organizatorlerin nitelikli bir kisminin Tirk uyruklu oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte;
Suriye, Afganistan, Pakistan ve Ukrayna uyruklu organizat6r miktarinin diger tlkelere gore én plana ¢iktigi tespit
edilmistir. Sekil incelendiginde, organizatorlerin %85,65'nin Tlrkiye’den oldugu anlasiimaktadir. Miteakiben,
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Suriye ve Afgan uyruklu gd¢men kacakcilarinin yogunlugu éne cikmistir. Bununla beraber, gdcmen kacakcilarinin
cogunun Turk uyruklu olmasi go¢ slrecinin daha baslamadan Turkiye’den planlandidini ve ydnetildigini
gostermektedir.

Sonug ve Oneriler

insan ticareti olgusu, meydana getirdigi sonuclar baglaminda sadece magdurlarin kendisini degil, ayni zamanda
ailelerini, yakin cevrelerini ve yasadiklari toplumu da etkileyebilmektedir. Toplum genelinde sosyal, kaltarel,
ekonomik ve glivenlik anlaminda bir¢ok sorunlara yol a¢tigi distindlmektedir. Bununla beraber; calisma ve
sosyal sistemini, cinsiyet esitsizliklerini ve ahlaki normlari etkileyen bir sire¢ olarak degerlendirilmelidir.
Onceden ifade edildigi Gzere, insan ticareti olgusu uluslararasi go¢ hareketlerinin meydana getirdigi onemli
karanlik sonuclardan biridir. Ayni zamanda bireylerin yasal sinir gecisleri kapsaminda ortaya cikan énemli bir
neticedir. Hem ulusal hem de uluslararasi 6zelligi én planda olan ve organize su¢ yapilanmalari vasitasiyla
yayginligini ve etkisini artiran 6nemli bir su¢ tartdir. Kaynak Ulkelerde yasanan ekonomik sorunlar, cinsiyet
ayrimciliklarin yliksek olmasi, aile ici ve kadina yonelik siddetin yayginlidi, issizlik oranlarin yiiksekligi, yasanan
ic savaslar ve kaos hareketleri kapsaminda bircok birey kendilerinin ve aile bireylerinin daha gtvenli bir ortamda
yasamalarini ve refah diizeyi yiksek bir hayat sirmelerini saglamak amaciyla varoluslarindan bu yana strekli
goc¢ hareketliligi icinde olmuslardir. Kiireselligin yayginlasmasi ve etkisiyle uluslararasi go¢ hareketleri, gecmise
kiyasla daha da fazlalasmis ve meydana getirdigi sorunlar daha siddetli olmaya baslamistir. Cinsellige olan
talebin slrekli giindemde olmasi, kadin ve cocuklarin fuhus amacli sémdrilmelerine neden olmaktadir. Diger
taraftan, kaynak tlkelerde yasanan ekonomik sorunlar ve yiiksek issizlik oranlari tirl nedenlerle transit ve hedef
Ulkelere go¢ eden bircok birey ekonomik gticltklerle karsilasmakta ve mevcut durumlari da insan tacirleri veya
organize su¢ olusumlari tarafindan emeklerinin sémartimesine, yasa disi ¢alistiriimalarina veya dcretlerinin
tam verilmemesine yol acmaktadir. Belirtilen nedenlerde go¢ eden bireylerin cogunlugunu genellikle erkekler
olusturdugundan, emek somurisi baglaminda erkekler magdur edilmektedir. Her iki temel neden, insan ticareti
suc verilerinin kiimulatif bir sekilde artmasini ve sorunlarinin cogalmasini saglamaktadir.

Tarkiye’'nin diger bolge Ulkelerine kiyasla ekonomik yapisinin istikrarli olmasi, AB devletlerine gecis imkani
vermesi, Avrupa Birligi’nin kati go¢ ve sinir politikasi ve Tirkiye’nin cografi konumu gibi nedenler bircok bireyin
transit ve hedef tlke baglaminda Turkiye’yi tercih sebebi olabilmektedir. Belirtilen unsurlar, son yillarda goc
kararl veren bircok bireyin ilk tercihi olmasini saglamaktadir. Yapilan analizde de insan ticareti verilerinin
kimulatif artis egilimine sahip olmasi, bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir. Ozellikle uluslararasi goc
hareketleriyle gelen gé¢cmenlerin sahip oldugu sosyal ve ekonomik gucliikler, bircok bireyin kendi iradesi disinda
davranmasina yol acarak suglarin siklikla islendigi bolgelerde bulunmasina ve su¢ gruplarinin eline dismesine
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neden olabilmektedir. Merton tarafindan gelistirilen gerilim teorisi, daha refah bir yasam kurmak amaciyla farkli
bir Ulkeye go¢ eden bireylerin, finansal ézgurluklerini kazanmak amaciyla yogun gayret sergileyeceklerini én
gormektedir. Ancak gd¢ edilen toplum Uyeleri ile kiyaslandiginda ekonomik ve sosyal anlamda dezavantajlara
sahip olmalarindan 6tird oldukca sinirlandiriimis olabilecekleri ve mevcut durumun da kendilerini su¢ ortamina
daha rahat surlkleyebilecekleri ileri sirilmektedir. Belirtilen bu kosullarin varlidi, insan tacirlerinin siklikla
bulundugu bdlgeye daha rahat yaklasmasini ve insan ticareti magduru olmasini sadlayabilmektedir. Ekonomik
Ozgurluklerini kazanma yoninde gelistirilen davranis sekilleri, bireyleri icinde cikilamayacak bir donglye
girmelerini saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, bireylerin magduriyetlerini icinde yasadiklari sosyal ve ekonomik
sartlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bulgular béliminde, insan ticareti magdurlarin miktari, insan tacirleri ile gé¢men
kacakcilarinin sayist arasinda tespit edilen anlamli iliskinin varligi da bu degerlendirmeyi desteklemektedir.
Bu temek tespitler cercevesinde, arastirma problemi kapsaminda ortaya konan insan ticareti verilerinin
artisinda, son yillarda etkisini ve yayginhgini artiran uluslararasi go¢ hareketleri kapsaminda Tirkiye’ye go¢
eden ve uzun bir siredir yasayan gdécmen gruplarinin sahip oldugu sosyal ve ekonomik gucliklerin etkili
oldugu degerlendirilmektedir. Bahse konu guclukler, bireyleri organize su¢ gruplarina veya bireysel suglulara
yonlendirmekte ve icinde cikilmasi zor bir stirecin icerisine sokmaktadir.

Bireylerin insan ticaretine konu olmasini ve magdur edilmesini 6nlemek veya micadele etkinligini artirmak
amaciyla yasal mevzuat temelinde yeknesak cabalari gerektirmektedir. Ozellikle son yillarda, insan ticareti sucuna
yonelik cezai sartlarinin agirlastiriimasi cok yerinde bir davranis olmakla beraber caydiriciliginin artiriimasi
amaciyla tekrar degerlendirilmesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle TCK'nin 79 ve 80’inci maddelerinde
dlzenlenen yaptirimlarin agirlastiriimasi ve insan tacirleriile gé¢men kacakgilarina yonelik diizenlenmenin tekrar
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu micadelede tek dnemli gayret, insan ticareti magdurlarinin yakalanmasi ve
koruma altina alinmasi degildir. Ozellikle, insan tacirleri ile go¢men kacakgilarinin yakalanarak mal varliklarinin
musadere edilmesi ve verilen ceza slrelerinin artirilmasi yeknesak micadele gayretlerini artiracaktir. Bununla
birlikte Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin, bireylerin emeklerinin sémurilmesini 6nleyecek ve caydiracak
yasal diizenlemelere agirlik vermesi gerekmektedir. Ozellikle gd¢menlere yonelik yasal calisma izin stireclerinin
kolaylastirilarak yasal calisma izin miktarlarinin artiriimasi énemli bir gayret olacaktir. Diger taraftan, TCK’nin
227°nci maddesinde dlzenlenen fuhus sucunda yer alan; fuhsa tesvik eden, kolaylastiran, yer temin eden ve
aracilik eden Kkisilere yonelik (st ceza miktarinin yikseltiimesinin, insan ticareti ile micadele etkinliginin
artirllmasini saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Extended Summary

In recent years, with the increase in international migration movements, the scope of the areas it affects has
expanded in the context of its consequences. Human trafficking is one of the most important consequences
of migration movements. During the migration process, suspects or organized crime formations that take
advantage of the social and economic difficulties of individuals are subject to human trafficking in the context of
both sexual and labor exploitation by deceiving individuals with various methods in order to achieve the lifestyle
targeted by the migrant. On the other hand, trafficking in human beings is not only a type of crime in which
migrants are victimized, but it should also be considered a type of crime in which resident individuals can also be
victimized. Within the framework of this basic approach, the phenomenon of human trafficking is closely related
to human trafficking and migrant smuggling. In order to evaluate the situation of victims of human trafficking, it
is necessary to evaluate it together with human trafficking and migrant smuggling. Due to Turkey’s location on
transit migration routes and its transition from being a transit country to a destination country in recent years,
the number of migrants living or sheltering within Turkey’s borders has increased considerably. This has led
to many economic, social and security problems across the country. These problems lead to sexual and labor
exploitation of migrants and cause a cumulative increase. For this reason, the problem of the research was
determined as “Which factors are effective in the increase of human trafficking incidents among migrants within
the scope of international migration movements in the gendarmerie’s area of responsibility?”. The reasons such
as Turkey’s stable economic structure compared to other countries in the region, the possibility of transit to the
European Union (EU) members, the strict immigration and border policy of the EU and Turkey’s geographical
location may be the reason why many individuals prefer Turkey as a transit and destination country. Within the
scope of the mentioned factors, Turkey has become the first choice of many individuals who have decided to
migrate in recent years. The fact that trafficking in human beings data has a cumulative upward trend in the
analysis supports this assessment. Especially the social and economic difficulties of migrants arriving through
international migration movements may cause many individuals to act against their will, causing them to be in
areas where crimes are frequently committed and to fall into the hands of criminal groups. The tension theory
developed by Merton predicts that individuals who migrate to a different country in order to build a more
prosperous life will make intense efforts to gain financial freedom. However, it is argued that they may be highly
restricted due to their economic and social disadvantages compared to the members of the society to which they
migrate and that the current situation may drag them more easily into the criminal environment. The existence
of these conditions may enable traffickers to approach the region more easily and become victims of human
trafficking. Behavioural patterns developed in order to gain economic freedom enable individuals to enter into
a cycle that they cannot get out of. In other words, the victimization of individuals is caused by the social
and economic conditions in which they live. The existence of a significant relationship between the number of
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victims of human trafficking and the number of human traffickers and migrant smugglers in the findings section
supports this assessment. Within the framework of these basic determinations, it is evaluated that the social
and economic difficulties of migrant groups who migrated to Turkey within the scope of international migration
movements that have increased their impact and prevalence in recent years and who have been living in Turkey
for a long time are effective in the increase of human trafficking data put forward within the scope of the
research problem. These difficulties lead individuals to organized crime groups or individual criminals and put
them into a difficult process. In order to prevent individuals from being trafficked and victimized or to increase
the effectiveness of the fight against trafficking in human beings, uniform efforts are required on the basis of
legislation. Especially in recent years, the aggravation of the penal conditions for the crime of human trafficking
iS a very appropriate behavior, but it reveals that it should be re-evaluated in order to increase its deterrence.
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