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DUNYA INOVASYON LIDERI iSVICRE VE TURKIYE ULUSAL
INOVASYON SISTEMLERININ KARSILASTIRMALI BiR
DEGERLENDIRMESI

Yasemin HANCIOGLU*, Ozlem ATAY**
0z

Inovasyon siireclerindeki aktorleri, aktdrler arasindaki etkilesimi ve iliskileri diizenleyen
ulusal inovasyon sistemlerinin etkililigi Glkelerin rekabet yarigindaki konumlarini
belirlemektedir. Gelismis ve gelismekte olan llkelerin inovasyon kavramina eskiye gére
daha fazla 6nem verdikleri ve ulusal inovasyon sistemi yaklagimini kullandiklari
goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerin inovasyon performanslarini
arttirabilecekleri ulusal inovasyon sistemleri kurabilmeleri adina basarnli 6rnekleri
incelemeleri 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, calismada, Tiirkiye ve diinya inovasyon
lideri (2016 ve 2015 yili Kiiresel Iinovasyon Endeksi birincisi) Isvigre’nin ulusal inovasyon
sistemleri incelenmistir. Isvigre ulusal inovasyon sistemindeki 6nemli yaklagimlar
incelenerek Tirkiye inovasyon stratejisinin iyilegtirilmesinde faydali Oneriler
gelistirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Inovasyon, Inovasyon Sistemleri Ulusal Inovasyon Sistemi,
Isvicre, Tiirkiye.
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SWITZERLAND AND TURKEY

ABSTRACT

The effectiveness of national innovation systems which regulate actors in process of
innovation, interactions and relations between the actors determine position of the
countries in competition. Developed and developing countries seem to use national
innovation system approach and to attach more importance concept of innovation than
the old one. In particular, it is important to examine successful examples in order to
build national innovation systems that can improve innovation performance of
developing countries. In this context, in the study, Turkey’s and the world innovation
leader (2016 and 2015 Global Innovation Index in first place) Switzerland’s national
innovation systems have been investigated. Important approaches in the Swiss national
innovation system are expected to be improve in determining Turkey’s innovation
strategy.

Keywords: Innovation, Innovation Systems, National Innovation System, Switzerland,
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GIRiS!

Kiresellesme ile birlikte diinyada hizli bir degisim yasanmaktadir. Bu
dedisimin diinya ekonomisi (izerinde en biiylk etkisi rekabetin kiresel
dizeye taginmasidir. Kiiresel diizeydeki rekabet isletmeleri ve Ulkeleri farkl
arayislara yonlendirmektedir. Bu arayislarla birlikte inovasyon, bilgi ve
girisimcilik kavramlarn yayginlasmakta ve popiilarite kazanmaktadir.
Degisen rekabet anlayisi ve rekabetin daha zorlu bir yapi sergilemesi
nedeniyle, isletmelerin hatta (lkelerin yasamlarini devam ettirebilmeleri
yeni bilgi tireterek ve bu bilgiyi ekonomiye aktararak mimkiindir. Kiresel
diinyada varlidi siirdiirebilmenin en etkili yollarindan birisi inovasyondur.

Ulusal inovasyon sistemi kavrami, teknoloji performansinin
ivilestiriimesinde kilit faktor olan inovasyonun icerdigi aktorler arasindaki
baglantilari anlama 6nciiliine dayanmaktadir. Inovasyon ve teknik ilerleme,
bilginin farkli gesitlerini Ureten, yayan ve uygulayan aktérler arasindaki
karmasik iliski setinin sonucudur. Ulkelerin inovasyona dayali performansi,
teknolojileri kullanmasinin yani sira buyik 06lglide bilgiyi yaratmadaki
bitlincll sistemin unsurlariyla iliskili aktérlere badlidir. Bu aktorler;
oncelikle ozel isletmeler, Universiteler, kamu arastirma enstitileri ve
bunlarin igindeki bireylerdir. Baglantilar, ortak arastirma, personel degisimi,
capraz patentleme, ekipman alimi ve diger sekillerde olabilir (OECD, 1997a:
9).

Ulkelerin toplumsal refah, siirdiiriilebilir kalkinma, uluslararasi
rekabet avantaji sadlamasi, istihdam artisi ve yasam kalitesinin
yukseltiimesinde de ©6nemli rol oynayan inovasyon performansinin
arttirlmasi icin ulusal inovasyon sistemlerini olusturmalari ve bu sistemleri
etkili bir sekilde siirdiirebilmeleri gerekmektedir. Glinlimiizde, ulusal
inovasyon sistemleri kavrami, uluslararasi inovasyon performansi
farkliklarini anlamada 6nemli bir katki olarak kabul edilmektedir (Dodgson,
Mathews, Kastelle ve Hu, 2008: 3).

Uluslarin  inovasyon sistemlerinin  6ziniin, gelisiminin  ve
uygulamalarinin daha iyi anlasilmasi, politika belirleyenlerin kilit giiclii ve
zayif yonleri tanimlamalarina ve uluslarin inovasyon performansini
arttirmada ihtiyac duyulan politik degisimleri gerceklestirmelerine yardimci
olmaktadir. Bu faktorlerin gesitliliginden dolayi, higbir ulusun inovasyon
sistemi digerleriyle tamamen benzerlik gostermemektedir. Her sistem
benzersizdir ve her bir sistemin bu badlamda anlagiimasina ihtiyag
duyulmaktadir (Atkinson, 2014: 1).

1 Bu calisma, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Ulusal inovasyon Sistemleri ve
Politikalar: Karsilastirmal Bir Degerlendirme” baslikli doktora tezinden Gretilmistir.
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Kiiresel Inovasyon Endeksi (Global Innovation Index), sadece
llkelerin goreceli kapasitelerini belirlemek icin dedil, ayni zamanda bir
tlkenin inovasyon ile ilgili politika ve uygulamalari aracilidiyla glcli ve zayif
yOnlerini agikga ortaya koymaya yonelik tasarlanmistir (INSEAD 2007).
Kiiresel inovasyon Endeksi'nde Isvicre’nin 2016 yilinda 1. sirada, 2015
yilinda 1. sirada, 2014 yilinda 3. sirada, 2013 yilinda 2. sirada, 2012 yilinda
2. sirada, 2011 yilinda 2. sirada, 2009-2010 déneminde 2. sirada, 2008-
2009 doéneminde 3. sirada, 2007 yilinda 12. sirada yer aldigi gérilmektedir.
Turkiye'nin ise 2016 yilinda 42. sirada, 2015 yilinda 58. sirada, 2014 yilinda
54. sirada, 2013 yilinda 68. sirada 2012 yilinda 74. Sirada, 2011 yilinda 65.
sirada, 2009-2010 doneminde 67. sirada, 2008-2009 doneminde 51.
sirada, 2007 yilinda 45. sirada yer aldigi gorilmektedir (INSEAD, 2007,
2008, 2009, 2011; INSEAD ve WIPO, 2012; Cornell University; INSEAD VE
WIPO, 2013, 2014, 2015, 2016). isvicre'nin yillara gére endekste istikrarli
bir ylikselis gdsterdigi ve bu istikrari slrdiirdigu soylenebilir. Turkiye'nin
ise yillara gore yiikselme ve diislsi bir arada yasadigi ve dalgali bir egilim
izledigi goriilmektedir.

Gelismekte olan (lkelerden biri olan Tirkiye'de de etkili bir
inovasyon sistemi kurulabilmesi adina basari 6érneklerinin ulusal inovasyon
sistemlerinin ve politikalarinin incelenmesi gerektigi diisinilmektedir.
Tirkge literatlirde, basanh (lkelerin ulusal inovasyon sistemleri ve
politikalari bircok kez incelenmistir (Finlandiya icin bkz. Sungur, 2006; israil
icin bkz. Saatcioglu, 2005; Taymaz, 2001; Giiney Kore icin bkz. Arslanhan
ve Kurtsal, 2010; Calisir ve Gilmez, 2010; Cakmak, 2016). Diinya
inovasyon lideri olan Isvicre’nin ulusal inovasyon sistemi ise Tiirkce
literatlirde daha o©nce incelenmemistir. Calismanin amaci, diinyada
inovasyon performansinda oldukca énde olan Isvigre’nin ulusal inovasyon
sistemini inceleyerek, Turkiye'nin ulusal inovasyon sistemiyle benzer ve
farkli olan yonlerini ortaya koymaktir. Bu yonler ortaya konulduktan sonra
Tirkiye’nin inovasyon performansini yiikseltmek amaciyla Isvicre’nin ulusal
inovasyon sistemindeki hangi noktalari dikkate almasi gerektigi
vurgulanacaktir.  Bu kapsamda, calismada, Isvicre ve Tiirkiye’nin ulusal
inovasyon sistemi ve politikalari incelenmistir. Ikinci béliimde inovasyon
sistemi ve ulusal inovasyon sistemi kavramlari ele alinmistir. Uglincii ve
dordiincti bélimde, (lkelerin ulusal inovasyon sistemleri incelenmistir.
Besinci bélimde Isvicre ve Tiirkiye’nin ulusal inovasyon sistemlerinin
karsilastirmali dederlendirilmesi ortaya konulmustur. Altinc bélim olan
sonug bdlimiinde ise, Turkiye'nin strateji belirlemesi acisindan hangi kilit
noktalar dikkate almasi gerektigi sorusunun cevabi aranmistir.
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INOVASYON SiSTEMI VE ULUSAL INOVASYON SISTEMi
KAVRAMLARI

‘Inovasyon sistemi’ kavrami ilk olarak 1980 yillarin ortalarinda
arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) laboratuarlan ve teknolojik kurumlar ile
Uretim sistemi arasindaki iliski ve etkilesimleri ifade etmek amaciyla
kullanilmistir  (Lundvall ve Tomlinson, 2004: 233). Kavram politika
gevrelerinde ekonomik ve teknolojik gelismenin bir mekanizmasi olarak
kabul edilmektedir (Nuur, Gustavson ve Laestadius, 2009: 123).

Inovasyon sistemi, yeni veya gelisen iriinler ya da hizmetler icin
tlketicilerin ihtiyaci dogrultusunda inovasyonun gelisimini amaclayan 6zel
ve kamu girisimleri, Universiteler, 6zel ve kamu arastirma kurumlar,
hiikimet organlari arasindaki yakin isbirligi sistemidir (Skiltere ve
Jesilevska, 2013: 212). Dider bir tanima gore ise, inovasyon sistemi,
ekonomide yeni olan teknolojilerin igerigini etkileyen kurumlar ve politikalar
ile bunlar arasindaki iletisim agi olarak belirtilebilir (Afzal, 2014: 507).

Lundvall’a gore (1992: 12) inovasyon sistemlerinin dar ve genis
tanimlann  arasinda ayrim yapilabilmektedir. Dar tanim, Ar-Ge
departmanlari, teknoloji enstitlileri ve Universiteler gibi arastirma ve
kesfetmeyi iceren kurumlar ve organizasyonlari igermektedir. Genis tanim
ise arastirma ve kesfetmenin yani sira 6grenmeyi etkileyen liretim sistemi,
pazarlama sistemi, finansal sistem ve bunlarin alt sistemlerinden meydana
gelen kurumsal yapilanma ve ekonomik yapinin bakis acilar ve tim
bélimlerini icermektedir.

Inovasyon sistemi olarak, kiresel inovasyon sistemi, ulusal
inovasyon sistemi, bdlgesel inovasyon sistemi, sektérel inovasyon sistemi
ve teknolojik inovasyon sistemi gibi farkli kavramlar gelistirilmistir. Bu
inovasyon sistemleri birbirleriyle iliski icindedir. Sekil 1'de bu sistemler
arasindaki iliski Ozetlenmektedir. Kiresel inovasyon sistemi unsurlari,
ticaretin yani sira llkeler arasinda inovasyon lreten ve yayan cokuluslu
isletmelerin  faaliyetlerini icermektedir. Ulkeler arasindaki inovasyon
faaliyetleri, ticaret anlagmalari, fikri mulkiyet haklarini igeren uluslararasi
hukuk ve uluslararasi finansal diizenlemeler tarafindan diizenlenmektedir.
Ulusal inovasyon sistemi; altyapi, kurumlar, egitim ve 6gretim sistemi,
finansal sistem, yonetisim sistemi ve bunlar arasindaki baglantilar iceren
cesitli -ulusal dilzeydeki- unsurlardan olusmaktadir. Her bir ulusal
inovasyon sistemi iginde yer alan bdlgesel inovasyon sistemlerinin sinirlari
kiimelerin codrafi yayiimi, bdlgenin ydnetimi, altyapisi, nitelikli is glic,
egditim yapilari, kurumlar, aglar ve baglantilarin derecesi, sanayi ve isletme
0zglinligl tarafindan belirlenir. Yerel ve bolgesel sistemler digsal
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ekonomilerden olsa da, ulusal ve kiresel sistemlerin aciklik derecesi
Oonemlidir. Sektorel sistemler, bolgeler ve (lkeler arasinda yayilan
endustrilerin dzellikleri ile sinirlidir. Teknolojik sistemler, sektorler, bolgeler
ve Ulkeler genelinde uygulanan jenerik ve platform teknolojilerine (6rnegin,
bilgi ve iletisim teknolojileri) dayanmaktadir (Frenz ve Oughton, 2005: 32-
33).

Kiresel Inovasyon Sistemi
Cokuluslu igletrmeler
TNuslararas: hukuk
Baolgesel ticaret anlagmalarn
Fikn miilkivet haklar:
TNuslararas: finansal diizenlermeler

Ulusal Inovasyon Sistemlen
Altvaps

~ Eunumlar (wasalar, ditzenlemeler,

“ “a aliskanliklar)

Egitim wve & Zretirm sisteri
Finansal sistermn
B A+ sisterni
¥ énetigim sisterni

\ .

" Teknelojik

' Inmovasven .
0 Sistami

———————— ‘, _Bolgesel Inow asyon

+~7  Sektérel Inovasyon -, Sistemleri
Sisterni ;

Kaynak: Frenz ve Oughton, 2005: 3.

Sekil 1: Kiiresel, Ulusal, Bodlgesel, Sektorel ve Teknolojik
Inovasyon Sistemleri Arasindaki Iliski

Ulusal inovasyon sisteminin en genel tanimi “inovasyonun gelisimi,
yayiimi ve kullanimini etkileyen bitiin 6nemli ekonomik, sosyal, politik,
organizasyonel, kurumsal ve diger faktorleri” icermektedir (Edquist, 2004:
183).

Ulusal inovasyon sistemi 6zel ve kamu isletmeleri (bilylk ya da
kiclik), tiniversiteler ve ulusal sinirlar icinde bilim ve teknolojinin Giretiminin
amaclandigi kamu kurumlarinin birbirini etkiledigi sistemdir. Bu birimler
arasindaki etkilesim teknik, ticari, yasal, sosyal ve finansal olabilir (Niosi,
Saviotti, Bellon ve Crow, 1993: 212).

Ulusal inovasyon sistemi kavraminin  6ziinde, teknolojik
performansin gelisiminde temel olan sistemin bilesen aktérleri arasindaki
baglantilari daha iyi anlama inanigi yatmaktadir:
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“Ulusal inovasyon sistemleri yaklasimi, inovatif slirecin
anahtari olan bireyler, girisimler ve kurumlar arasinda
teknoloji ve bilgi akislarini vurgulamaktadir. Inovasyon ve
teknoloji gelisimi, sistemdeki aktorler arasinda iligkilerin
olusturdugu karmasik bitiiniin bir sonucudur........ Politika
yapicilar igin, ulusal inovasyon sistemini anlamak, rekabet
edilebilirligi ve inovasyona dayali performansi arttirmada
hangi noktalarin &nemli oldugunu tanimlamaya yardimci
olur....... Sistemdeki aktorler ve kurumlar arasinda ag
gelistirmeye ugrasan politikalar bu baglamda en degerlidir”
(OECD, 1997b: 41-42).

Ulusal inovasyon sistemi ¢ergevesi, kurumlar ve kuruluslari
icermektedir. Kurumlar, kurallar ve kanunlar, belirlenmis uygulamalar ve
ortak aliskanliklar, kuruluglar ve bireylerin uydugu davranislari yoneten
rutinlerdir (Johnson, 1992: 26). Ozel sektér isletmeleri, tniversiteler, devlet
laboratuarlar ve diger kamu kurumlari, bigimsel kurum ve organizasyonlar
olarak adlandirilir (Niosi, 2002: 292). Kurumlarin temel islevleri,
belirsizlikleri azaltmak, etkilesimi diizenleme ve tesvikleri saglamaktir
(Edquist ve Johnson, 1997: 55). Muhtemelen, ulusal inovasyon sistemi ana
kurumu, fikri miulkiyet haklarini koruma rejimidir. Kuruluslar ulusal
inovasyon sisteminin islemesini saglayan bigimlendirilmis yapilar veya
gruplardir. Onlar; temel ve uygulamali arastirma, bilgiyi yayma, bulus, Griin
ve slre¢ arastirmasi, tasarim deneme ve gelistirme, yeni (rin
ticarilestirilmesini iceren inovasyon siirecglerinde ©6nceden belirlenmis
rollerini yerine getiren oyuncular veya aktorlerdir (Alcorta ve Peres, 1998:
859-860). Kuruluglar, ekonomideki kurumsal yapilanma tarafindan
etkilenmekte ve bigimlendiriimektedir; onlar kurumsal g¢evre ile uyum
icindedirler. Kurumsal cevre, tim kuruluslan etkileyen yasal sistem,
normlar ve standartlar icermektedir. Fakat kurumlar kuruluslarin iginde
gomdlidir, clinkd kurumlarin bircogu kuruluslarda sekillendirilir ve sadece
belirli kuruluslarda kullanilir ya da bazilari ile baglantiidir (Kitanovic, 2005:
30-31). Ulusal inovasyon sistemini olusturan kurum ve kuruluslar alti
grupta toplanabilir. Bunlar, kamu ve 6zel sektdrde teknolojik inovasyon
faaliyetinde bulunan isletmeler ve bu isletmelerin olusturdugu adlar;
arastirma kuruluslari; bilim sistemi; destek ve képri kuruluslar; finansman
kuruluslari; politika gelistiren, uygulayan ve dederlendiren kuruluslardir
(Taymaz, 2001: 26-27).

Ulusal inovasyon sisteminin temel unsurlari, hem bilgi ve 6grenme
hem de ekonominin kurumsal yapilanmasidir. Hem teknolojik inovasyonun
Ozlimsenmesi, yayllmasi ve Uretimiyle direkt ilgili olan inovasyon aktorleri
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ve kurumlari, hem de onlar arasindaki karsilikli iliskinin olusturdugu
karmasik yapi olarak tanimlanan ulusal inovasyon sistemi, inovasyonu
gergeklestiren (¢ gruptan olusmaktadir: kamu arastirma enstitiileri,
akademi ve sanayi (Chung, 2002: 486).

Ulusal inovasyon sistemi, devletin sinirlari icinde bulunan 6zel ve
kamu igletmeleri, Universiteler, arastirma enstitiileri, teknoloji transfer
ofisleri gibi bilim ve teknolojinin Uretimine katkida bulunan aktérler
arasindaki isbirligi ve bu aktorler arasindaki iligki seti olarak tanimlanabilir.
Ulusal inovasyon sistemi tanimindan da anlasilacagi (zere, ulusal
inovasyon sistemi bir llkedeki inovasyon faaliyetlerine olanak
saglamaktadir. Ulusal inovasyon sistemini olusturan aktorler (lkelerin
inovasyon performanslarinin  yiikseltimesinde etkilidir. Isvicre ve
Tirkiye'nin ulusal inovasyon sistemini olusturan aktoérlerin neler oldugu ve

aralarindaki iliski sistemi takip eden béliimlerde incelenmistir.

Literatlirde ulusal

inovasyon  sistemi

farkli yaklagimlarla ele

alinmaktadir. Bu calismalar Tablo 1 yardimiyla incelenmektedir.

Tablo 1: UiS'yle ilgili Literatiir Calismalari

: UiS Modelinde
Yazar Incelenen |\ jjanilan Girdiler ve Temel Bulgular
Ulkeler Ciktilar
-Ekonomik yapi ) )
-Sosyokurumsal Isveg ve Daminarka’nin IS
Edaquist yapilanma benzer gelisim agamalari
Lur?dvalll Danimarka, | -Ekonomik tarihin kdkeni | gosterirken, Isveg'in IS
(1993) Isveg -Inovasyon sisteminin performansi Danimarka‘ya
anatomisi gore daha 6ndedir.
-IS performansi
Herbir lkenin temel P .
inail 0Ongorii galismalar ve Izn?lltzre’aA\I/(g_stralyl/a IV € \'((enl
Martin ngiltere, politik arka plani €landaca kuresel olara
! Avustralya, uyum saglayabilmek icin
Johnston Yeni karsilastirmali olarak b denlerl biiviik
(1999) enl analiz edilmistir. benzer nedenierie ve buyu
Zelanda P A, 6lglide teknoloji 6ngdrist
Teknoloji 6ngoriisiinin kabul edilmistir
UIS’ne baglanmadaki st
rolleri incelenmistir.
Lundvall, Son yillarda UIS kavraminin
Johnson, . hizli evrim gegirdigi ve yayildigi
Anderson, IDs :\a/rélmarka Teorik yaklagim belirtiimekte, bunda kuzeyin
Dalum S daha fazla caba gosterdigi
(2002) vurgulanmistir.
. . Gegis UISnin unsurlari, bilginin | Gegis Ulkeleri, yeterli UIS'ni
Kitanovic v
(2005) (transition) | etkisi, 6grenmenin etkisi, | gelistirmeye odaklanmak
tlkeleri modelleme olasiliklari zorundadirlar. Gegis
lilkelerinde devlet ve diger
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sektorler arasindaki baglantilar
zayiftir, glinkd bu Ulkelerdeki
biirokrasi, tiim sistemin
saglam olmamasi ile
karakterize edilmektedir. UIS,
‘kurumsal’, ‘yapilanma’, ve
‘ekonomik gelisme’ unsurlarini
icermektedir, gegis Ulkelerinde
bu unsurlarda dengesizlik s6z
konusudur. Gegis Ulkelerindeki
problem teknolojik yetersizlik
yerine kurumsal yapilanmadaki
yetersizlikten
kaynaklanmaktadir.

UIS temel unsurlari:
-Ar-Ge kaynaklari ve
harcamalari

-Devletin rolu (bilim ve
teknoloji politikasi, fikri

Hindistan'in inovasyonun ve
inovasyon ile ilgili faaliyetlerin
etkililigini nasil artirdigi ele
alinmistir. Hindistan Hikimeti
inovasyon sisteminin
olusturulmasinda en buiyiik
roli Gstlenmigtir. Endustrideki
Ar-Ge harcamalari igin finansal

H-ﬁ\r;;aritt’ miilkiyet haklari, tegvik ve destek vermektedir.
Ernst. | Hindistan inovasyon tegvikleri) Yabana isletmeler icin giinden
Buse -Pazar olarak Hindistan giine Ar-Ge merkezi haline
(2008) -Egitim sistemi gelmektedir (fiyat avantajl,

-Endustriyel aglar nitelikli isgiicii). Isletmelerde

-Fiziksel altyapi bir degisim gecirmektedir ve

-Finansal altyapi agirlikli olarak A+G'ye yatirim

-Kiiltuirel yonler yapmaktadirlar. Hindistan

Kurumsal perspektif altyapi ile ilgili biyiik
problemlerle karsilasmaya
devam etmektedir.

Ulkelerin UiS'lerini

anlamak amaglanmistir. | psrt farkl) boyutta (sosyal

Kimeleme analizi ve 64 | 4emokrat ekonomiler, serbest

degiskene dayanan piyasa ekonomileri, Gliney

endeks yaratimi yoluyla | Ayrypa kapitalizmi, Kita

Pinto, 15 Avrupa | merkezi yapi taglari ve Avrupas! kapitalizmi) ele alinan
Pereira | Ulkesi kurumsal tamamlayicilik | jjkelerin UIS etkililiklerinin
(2013) analiz edilerek, Ulkeler farkli diizeylerde oldugu ve
segilen grup boyutlarinda | jig acisindan Avrupa'da bir
kurumsal etkililiklerinin kurumsal gesitliligin var oldugu
farkl olup olmadigi tespit edilmistir.
arastiriimistir.
Veri zarflama analizi
Ozyiikleme teknigini Bilgi ekonomilerinin
_ kullanarak ulusal dénisiimiinde ulusal
Afzal G:llilsmlesl(t\e/e inovasyon sisteminin inovasyon sistemi
(2014) glarfzo iilke girdi ve giktilarini, Tobit faaliyetlerinin performansinin

regresyon modelini
kullanarak etkililik 6lglim
modelini arastirmigtir.

etkililigi, politika 6lgimleriyle
dogrudan baglantilidir.
Makalenin ana katkisi, ulusal

58




Diinya inovasyon Lideri Isvicre ve Tiirkiye Ulusal inovasyon
Sistemlerinin Karsilastirmali Bir Degerlendirmesi

inovasyon sistemi
arastirmalarinin glinimuzdeki
egilimini kapsamli bir sekilde
ele almak, kantitatif analizler
ile politika olugturma Onerileri
sunmak, Tobit regresyon
modeli yoluyla etkisizligi
aciklamak ve veri zarflama
analizi ile etkililik 6lgeklerini
aciklamaktir.

Ulkelerin ulusal yenilik ve

Audretsch, | . | lretim sistemlerinde farklik

Lehmann ' | Teorik UIS I_<avram_|n|n teorisi ve goster_gjlkler_l one §u__ru_|_mus ve

ve Licht yaklagim tarihi, elestirel bakis agisi | literattirdeki bu gorist

(2016) destekleyen calismalar
incelenmistir.

Calisma, siirdirdlebilir,
destekleyici ve rekabetgi bir
inovasyon sistemi igin gerekli
6n kosul olarak toplumsal
normlarin, 6zgirligin ve
kisiligin dnemine
odaklanmaktadir. Ampirik
bulgularin, 6zgurlik-
inovasyon-egim arasindaki
olumlu bir iligkiyi kuvvetle
destekledigi goriilmektedir.

Lehmann 50 llke ve
ve Seitz | ABD'nin 50
(2017) eyaleti

Ozgiirliik-inovasyon
iligkisi

ISVICRE’NIN ULUSAL INOVASYON SISTEMI

Isvicre bircok bakimdan basarili bir {ilkedir. Bariscil bir gelismeyi 150
yildan uzun bir siredir insa eden Isvicre Konfederasyonu, diinyanin en
glivenilir ve en zengin yerlerinden birisidir. Ilac sanayi, biyoteknoloji,
medikal teknoloji, makine ve ekipman, yiyecek ve finansal endustriler gibi
endstriyel ve teknolojik bircok alanda gliclii performans gostermektedir.
Birkag dogal kaynaga sahip Isvicre, egitim, miihendislik becerileri,
ekonomik ve sosyal gelisim igin inovasyona glivenmeye erken baslamistir.
ABB, Nestle, Novartis ve Roche gibi isletmelere ev sahipligi yapan Isvigre
yuksek ve orta diizey teknolojilerde bliylik ihracat paylarina ve miikkemmel
bir tine sahiptir. Zurich, Basel ve Geneva Universiteleri ve Zurich ve
Lausanne Teknoloji Enstitiilerini biinyesinde barindiran egitim sektori
bilimsel ciktilar ve mezun basarilari ile uzun zamandir yakaladigi basari
seviyesini sirdirmektedir (OECD, 2006b: 18).
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Isvicre inovasyon olgiitlerinde iyi performans gdstermektedir.
Diinyanin en zengin ve en gelismis (lkelerinden biri olmakla birlikte, Isvicre
dzellikle ileri teknoloji acisindan inovasyon lideridir. Bircok biiyiik Isvicreli
isletme ilag sanayi, biyoteknoloji, medikal teknoloji, makine ve ekipman ve
diger ileri teknoloji iriinlerinde diinya liderleri konumundadir. Ulke ayni
zamanda nis uzmanliklarda yeni teknoloji temelli isletmelere, federal
teknoloji enstitiilerine ve Universite biinyesinde ileri teknoloji lretmek
amaciyla kurulan yeni igletmelere (start-up) ev sahipligi yapmaktadir
(OECD, 2011: 112-113).

Isvicre ekonomik bilylimede uzun siiredir bir sicrama egilimi
yakalamistir, fakat o6zellikle uluslararasi rekabet acgisindan zayif olan baz
sektorler (6rnedin ag endustrileri) ile ekonomideki verimlilik artisinda
duraklama egilimi de hissedilmektedir. Yiiksek iscilik maliyetleri ve kiiresel
rekabet ile karsi karsiya kalan Isvigre’nin inovasyondaki lider konumunu
korumasi Ulkenin gelecekteki gelisimi icin 6nemlidir (OECD, 2008: 156).

19907larin  baglarindan bu yana, Isvicre &zellikle zorunlu
harcamalarin etkisiyle hizla artan kamu harcamalaryla karsi karsiya
kalmistir (OECD, 2006b), bu durum gelecekteki arastirmalar icin kamu
finansmaninin yeterli kullanilabilirligi konusunda endiseleri arttirmistir
(Jaumotte, 2006: 15).

Isvicre'nin inovasyon performansi biiyiik dlciide en iyiler arasinda
olmustur. Diger (lkelerin arasinda, bu iilke yogun Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri (BIT) kullanicisinin varligi, bilim ve miihendislik egitimi alan
bireyleri lilkeye geken bilgi yogun piyasa hizmetleriyle st bir konuma
sahiptir. Ancak, 2000'li yillarda inovasyon performansinda bir zayiflama
goriilmistiir. Bu zayiflamay! ortadan kaldirmak icin Isvicre inovasyon
kapasitesini glclendirebilecek politika dizenlemeleri cesitli alanlarda
uygulanmistir (Jaumotte, 2006: 36). Isvicre inovasyon politikasi, inovasyon
icin temel girdi olarak halen Ar-Ge'ye odaklanmaktadir (Wilhelm, 2003:
926).

Isvicre Konfederasyonu, piyasa basarisizliklarini da dikkate alan
glclu ve etkili bir bilim ve teknoloji politikasini benimsemistir. Bu politika,
Isvicre Konfederasyonu aracilidiyla, *2008-2011 yillarini kapsayan egitim,
arastirma ve inovasyonun tesvik edilmesiyle ilgili mesaji’ dort yil icin
aciklamaktadir. Bu politika federal yetki alanina giren aktorleri
hedeflemektedir. Bunlar; federal politeknik? tniversiteler, mesleki egitim
enstitileri, arastirma, inovasyon ve uluslararasi igbirlikleri destekleri,

2 Teknik Universite (ya da bazen teknoloji enstitlisii veya politeknik), daha cok
cesitli teknik konular hakkinda egitim, 6gretim ve arastirma yapan Universitelerdir.
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uygulamali bilim Gniversitelerini kapsamaktadir. Bu politikanin temel
bilesenleri Tablo 2'de &zetlenmektedir. Bununla birlikte, Enerji Bakanhgi
gibi diger bakanliklar, kendi yetkinlikleri kapsamindaki inovatif projeleri
finanse etmektedirler (OECD, 2011: 116).

Tablo 2: isvicre Arastirma ve Inovasyon Politikasinin Temel
Bilesenleri

1. Politikanin Temel Yonelimleri

— Uluslararasi seviyede fikir iretme laboratuvari olan Isvicre'nin
konumunu pekistirmek igin temel arastirmalara yardim

-~ Gencg arastirmacilarin editilmesi icin 6zel 6nlemlerin finansmani

— Isletmelere yiksek 6gretim kurumlarinin tiimiinden bilgi
transferlerinin cesaretlendirilmesi

— Gelecek vaat eden uygulamalara yonelik arastirma projelerinin
desteklenmesi

— Ulusal ekonominin teknik ve mesleki temellerinin yaratiimasi
igin politeknik federal okullar, tniversiteler ve uygulamali bilim
Universitelerinde genel egitim ve mesleki egitimin
glglendirilmesi

— Stratejik AB programlariyla iliskili bilim, teknoloji ve inovasyon
aktorlerini kapsayan gergeve kosullarinin yaratiimasi.

2. Ana Yonetisim Mekanizmalari

— Temel politika belgesi: Egitim, arastirma ve inovasyon igin dért
yillik stratejik plan (2008-2011)

— Ana karar verme ve danisma organlari. Yiksek dgretim ve
temel arastirmalardan sorumlu Icisleri Bakanhdi, uygulamali
bilim Gniversitelerinden sorumlu Ekonomi Bakanhgi. Isvicre
Bilim ve Teknoloji Konseyi Federal Hikiimet igin bir danisma
organidir. Konfederasyon ve kantonlar, Universite sistemini
ortaklasa yonetmektedirler.

— Ana uygulama organlari: Isvigre Ulusal Vakfi, yiiksek 6gretim
kurumlarinda temel arastirmalar icin finansman saglamaktadir
ve ulusal arastirma programlarini yonetmektedir. Isvicre
Inovasyon Tegvik Ajansi uygulamall aragtirmalari, teknoloji ve
bilgi transferini desteklemektedir. Isvicre Ulusal Vakfinin
biitcesinin % 20’si Isvicre Inovasyon Tesvik Ajansi’'nindir.

3. Bilim Tabani, Universiteler ve Kamu Arastirmasi

- Kamu arastirma sistemi: Universitelerin 6zerkligini artirmak,
stratejik  planlarin  uygulanmasi, lcret politikalarinin
serbestlestiriimesi amaciyla 1980°'den bu yana universite
sistemi kademeli olarak diizenlenmektedir. Bu dizenlemeler
en ¢ok politeknik okullar ile gériinir hale gelmistir ve kantonal
Universiteler arasinda cesitlemeye gidilmistir. Universite
sistemi bitlinliyle yabanci égrencilere agiktir.
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— Yapisal finansman: Yiiksek standarth politeknik federal okullar,
kantonal Universiteler ve yeni uygulamal bilim Universiteleri
federasyon tarafindan bir bitiin halinde olan yardimlarla
finanse edilmektedir. Kantonlar kendi Universitelerini finanse
etmektedirler. Ulkede kamu arastirma kurumlarinin rolii
sinirhidir.

— Rekabetci finansman: Isvicre Ulusal Vakfi akademideki
bireysel Ar-Ge projeleri, ulusal arastirma programlar icin
finansman saglamaktadir.

4. Bilgi ve Teknoloji Transferi ve Kamu — Ozel Sektor

Arastirma Ortakhklar

— Uygulamal bilim niversiteleri

- Universitelerin teknoloji transfer ofisleri

— Inovasyon politika portféyiindeki araclarin kamu - 6zel sektdr
yetkinlik tiirleri ve kiimelenme cesitleri

5. Ozel Sektérde A+G ve Inovasyon

- Isletmelerdeki A+G ve inovasyon icin direkt destegin

olmamasi
6. Girisimcilik ve Start-up’lar

- Isvicre inovasyon Tesvik Ajansinin (CTI) start-up’lari

- CTI girisim laboratuarlari

- Girisim sermayesi semalari

Kaynak: European Innovation Trendchart, 2009.

Isvicre teknoloji transferini arttirmanin otesinde genis tabanl bir
inovasyon politikasina sahip degildir. Isvicre inovasyon politikasi,
midahaleci olmayan bir durus ile karakterize edilmektedir: Kamu
sektoriindeki arastirmalar adirlikli olarak hedefleyen araclar ve cerceve
kosullarinin iyilestirilmesi. Kamudaki Ar-Ge'yi destekleyen finansman
programlar icin 6zel alanlari segmekten kacinmaktadir ve bu karari
arastirmacilarin  kendisine birakmaktadir. Bu karar hem temel
arastirmalarla ilgilenen Isvicre Ulusal Vakfi (Swiss National Foundation —
SNA) icin hem de uygulamali arastirmalarla ilgilenen Isvicre inovasyon
Tesvik Ajansi (Swiss Innovation Promotion Agency — CTI) icin dogrudur
(OECD, 2011: 116).

Sekil 2'de Isvicre inovasyon sistemini olusturan aktérler yer
almaktadir. Federal Devlet, bilim, Ar-Ge ve teknoloji gelisiminde stratejik
distinme ve yaklagim gelistirmeyle ilgili rol Gstlenmektedir, bunun aksine
kantonlar Federal Hiikiimetin yonlendirici uygulamalarini Gstlenmektedirler
(Wilhelm, 2003: 928).
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Federal Devlet

Federal
Konsey

Bakanliklar

Isvigre
Bilim
Konsevi

Kantonal
Universiteler

Isvigre Bilim Dairesi l Q@?nlﬁml?

Egitim ve Federal Teknoloji Mesleki Egitim Universiteler
g It
Bilim Federal | Kurumlarnmn Etki ve Teknoloji
Ofisi Alani Federal Ofisi
Teknoloji ve
inovasyon
Komisyonu

Girisim Sermayesi Teknoloji Transfer
Kuruluslar: Ofisleri
| isletmeler

Kaynak: OECD, 1999: 108.
Sekil 2: Isvicre inovasyon Sisteminin Kurumsal Profili

Isvicre Ulusal Bilim Vakfi (Swiss National Science Foundation-SNF),
kurumlarin finansmaninda tek ©nemli kurumdur ve cesitli araclan
kullanmaktadir (OECD, 2006a: 34). SNF fonlari, 6ncelikli alanlardaki genis
kapsamli arastirmalari ve sosyo-ekonomik onceliklere dayanan ulusal
arastirma programlarini icermektedir. Isvicre Inovasyon Tesvik Ajansi (CTT)
ise, nanoteknoloji ve medikal teknolojiler gibi kilit teknolojilerdeki éncelikli
alanlan finanse etmektedir (OECD, 2006a: 70).

Isvicre Bilim ve Teknoloji Konseyi (Swiss Science and Technology
Council-SWTR), basta federal seviyede ayni zamanda kantonal seviyede
Isvicre Hiikiimeti icin merkezi danisma organidir. Isvigreli bilim insanlarinin
dahil oldugu 11 {yeden olusmaktadir. SWTR Isvicre inovasyon politika
sistemindeki dedisim icin katalizor gorevi gormektedir (OECD, 2006a: 66-
68).

Isvicre inovasyon sisteminde akademik tavsiyelere giiclii bir giiven
duyulmaktadir. SNF akademisyenler tarafindan yonetilmektedir. inovasyon
Tesvik Ajansi ve diger kurumlarda da gicli bir Universite temsili
gorilmektedir. Federal Teknoloji Enstitileri (Federal Institiutes of
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Technology — ETH) Konseyi, akademisyenlerin yonetimde yer almasindan
dolayi daha guiglii bir kurumdur (OECD, 2006a: 70).

Isvicre'de stratejik alanlarda tamamlanmamis arastirmalari
desteklemek ve giiclendirmek amaciyla 2014 yilinda sekiz yeni Ulusal
Arastirma Yeterlilik Merkezi (NationalCenters of Competence in Research)
kurulmustur (OECD, 2014a: 79).

Parlamento politika hazirlama ve analizi igin birkag kaynada sahiptir.
Bilim ve inovasyon cok iyi temsil edilmemektedir ve parlamentodaki birkag
Uye politika alaninda giiclii ada ve etkiye sahiptir. Yonetim sistemindeki
parlamentonun genel roll “editim, arastirma ve teknolojinin arttirilmasiyla
ilgili mesaj” olarak adlandirilan planin detaylandiriimasinda 6nemlidir. Bu
mesaj dort yilda bir hazirlanip uygulanarak inovasyon performansinin
arttinlmasi hedeflenmistir. Mesajin (ic kapsayici hedefi bulunmaktadir
(OECD, 2006a: 61-62):

o Isvicre yiiksek dgretiminin yenilenmesi,
o Arastirma ve inovasyon finansmaninin gticlendirilmesi,
o Ulusal ve uluslararasi isbirliginin gliclendirilmesi.

Sekil 3'te ise ise Isvicre inovasyon siirecine dahil alt sistemler ve
aralarindaki iligkiler gériilmektedir. Isvicre arastirma ve teknoloji politikasi
cogunlukla endistriler ve ekonomiye yardim edecedi beklenen (Ok B)
bilimde Ar-Ge'yi giiclendirmeyi (Ok A) amaclamaktadir (Sekil 3). Isvicre
politikasinda temel olarak iki bakanhk Ar-Ge, teknoloji ve inovasyon
politikalarindan sorumludur. Bu bakanliklar igisleri Bakanligi (Department
of Inter Affairs) ve Ekonomi Bakanhdi'dir (Department of Economic Affairs).
Egitim ve bilim icin Icisleri Bakanligi Federal Ofisi ve hem teknik
Universiteler, hem de ilave dort enstitli icin kurulan konsey bilim ve
arastirma gruplari ile baglanti halindedir. Isvicre Ulusal Bilim Vakfi, temel
arastirmalari destekleyen diger bir kurulustur. Biitgesinin yaklasik % 80'ini
arastirma programlari ile temel arastirmalara aktarmaktadir. Isvicre Bilim
ve Teknoloji Konseyi, Isvicre Federal Meclis ve Federal Devleti icin bilim,
arastirma ve teknoloji politikalarinin baslica organidir. Ancak, Isvicre Bilim
ve Teknoloji Konseyi (yelerine Federal Meclis tarafindan karar
verilmektedir, Giniversiteler ya da uygulamal bilim Gniversiteleri bu konuda
kendi kararlarini verememektedirler. Endistriler, politika programlar ve
araclari, vergiler, girisim sermayesiyle ilgili yasalar ve daha fazlasini igeren
politikalarin genel yapisindan etkilenirler ve bu yénde olusturulurlar (Ok C).
Bununla birlikte, endustriler kendi baski gruplari ile inovasyon politikalarini
etkileyebilmektedirler (Wilhelm, 2003: 926-927).
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Igisleri Bakanlig1 Ekonomi Bakanligi
* Bilim ve teknoloji igin gruplar -Mesleki egitim wve teknoloji igin federal politika
-Egitim ve bilim igin federal ofis -Teknoloji ve inovasvon igin komisyvon
-ETH konsevi ve ilave enstitiiler
F F F ,TGO
A A c c
NGO i SWTR SAS
1 Bilim — Bilgi B LNGO
2 teknik iiniversite » Ekonomi = Teknoloji
4 enstiti - ve inovasyon
10 ulusal tiniversite B i
7 ulusal uvgulamal: bilim dniversitesi :
16 temel arastoma enstitisi :
ry l |
I |
. Y ¥ NGO
Toplum

» Bilgi transferinde zayif baglantilar ve bundan dolayi inovasyon siirecinde zayif baglantilar
— # Daha genis anlamda bilgi transferinde zayif baglantilar

ETH: Isvicre Teknik Universiteleri NGO: Hiikiimet Digi Kuruluglar, SAS: Isvicre Bilim
Akademisi, SNF: Isvicre Ulusal Bilim Vakfi, SWTR: Isvicre Bilim ve Teknoloji Konseyi
Kaynak: Wilhelm 2003: 927.

Sekil 3: Isvicre Inovasyon Siirecine Dahil Alt Sistemler

Isvicre’de giivenilir bir yasal gerceve, gelismis bir finansal sistem, iyi
egditimli isglicii ve genellikle uygun vergilendirmeyi iceren birgok cerceve
kosulu arastirma ve inovasyon icin elverislidir. Rekabet ve pazar
bolimlendirmenin  eksiklii, bazi sektorlerde inovasyon istegdini
azaltmaktadir. Girigimcilikle ilgili bariyerler oldukca ylksektir. Bu bariyerler;
yeni inovatif isletmelerin finansmanindaki zorluklar, diizenleyici sorumluluk
ve seffaf olmama durumu, cezalandinici bir iflas hukukudur. Cifte
vergilendirme i¢ fonlar ve banka kredileri ile karsilastirildiinda 6zsermaye
finansmanini daha pahalihale getirmektedir (OECD, 2006a: 7).

Isvicre geleneksel olarak nispeten yiiksek arastirma yogunluguna
sahiptir. GSYIH'da Ar-Ge harcamalari 1996 yilinda % 2,45, 2000 yilinda %
2,33, 2004 yilinda % 2,58, 2008 yilinda % 2,73, 2012 yilinda % 2,96, 2014
yilinda % 2,90, 2015 yilinda 2,90°dir (Eurostat; World Bank; IRI, 2016: 5).
Yillara gore incelendiginde Ar-Ge icin yapilan kamu harcamalari yiiksektir.
Ar-Ge harcamalari Universite sektdriine giigli bir sekilde odaklanmaktadir
(Arvanitis ve Worter, 2005: 20).

Isvicre’de patentler, prototipler ve yeni iriinler isletmeler arasindan
ziyade daha cok igletmeler ve Ulniversiteler arasindaki ortak projelerin
sonuglaridir (Arvanitis ve Wérter, 2005). Bu durum Isvicre inovasyon
sisteminde guicli tGniversite-sanayi isbirligi bulundugunun bir kaniti olarak
gortlebilmektedir.
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Isvicre'de politika yapicilarin dikkati -6zellikle finansman agisindan-
arastirma yapan Universiteler ve kamu kurumlarina yénelmektedir. Ayrica,

Universite profesorleri

kamu danisma organlarinda tekel

pozisyonu

ellerinde bulundurmaktadir. Buna karsilik endistri ve politika yapicilar
arasindaki diyalog zayif gériinmektedir (OECD, 2006a: 60).

Tablo 3: Isvicre Ulusal inovasyon Sisteminde Giiclii ve Zayif

Yonler, Firsatlar ve Tehditler

fsvicre
yiiksek

-Inovasyonda gugla
endistrisinde bircok sektor,
seviyede endustriyel arastirma
-Cok iyi bir Universite sektori
-GUcla arastirma yapisi

-Gucla akademik giktilar ve etkileri
-GUlgli uygulama odakli mesleki egitim

-Bltlin  sektorlerde  ylksek kalite
yaklasimi
-Dil  becerileri ve  kdltiirlerarasi

etkilesimde yetenek

Giiglii Yonler Firsatlar
-Gucla endistri (bayik ve kiglik dlcekli
igletmeler), iyi gerceve kogullari _Bilimsel gilli yonlerin

olusturulmasi

-Aktif uluslararasilasma, yeni
pazar firsatlari

-Yabanci uzmanlar igin galisma
imkanlar agisindan gekicilik
-Isvicre icinde kiimelenme ve
sinirlararasi igbirligi

Zayif Yonler

Tehditler

-Yavas ekonomik bliylime

-Girisimciligin ve rekabetteki sektor
sayisinin azlhigi
-Inovasyon sisteminde “talep

yonelimi“nin eksikligi

-Bazi inovasyon sistemi aktorlerinin az
gelismisligi, politikalarin etki alaninin
genisletilmesinin zorlugu

-Inovasyon sorunlarinin politik arenada
glcli sekilde temsil edilmemesi
-Yiksek 6gretim mezunlarinin az sayida
olmasi, editim sisteminin yeterince
gecirgen (permeable) olmamasi

-Uzun sliren durgunluk
déneminden sonra inovasyon
performansindaki diisis

-Yeni uluslararasi  rekabette
KOBI'lerin pozisyonu
-Yukselen sosyal givenlik

harcamalarinin inovasyon igin
harcamalari azaltmasi
-Inovasyon politikalarinda
oybirligine dayanan
politikalarin gliclii olmamasi
-Ulusal ve AB inovasyon
finansmani arasindaki rekabet

Kaynak: OECD, 2006a: 51.

1990'larda durgun biiyiime edgiliminden dolayr bazi zayiflamalar

goriilsede, Isvigre inovasyon performansi giicliidiir (Jaumotte, 2006: 12).
Isvicre inovasyon sisteminin giiclii yonleri; (1) giiclii endiistriyel arastirma
ve inovasyon, (2) yuksek kalitede arastirma odakli Gniversite sektori ve iyi
gelismis arastirma altyapisi, (3) glicli hizmet sektori, (4) yiksek kaliteye
karsi oryantasyondur. Bu sistemin karsilastigi zorluklar ise; (1) uluslararasi
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rekabet, (2) ekonominin bazi alanlarinda yetersiz inovasyon kapasitesi, (3)
yliksek 6gretim sistemindeki kapsamli reformun halen tamamlanmamis
olmasi, (4) Avrupa Birligi'ndeki isbirligi anlasmalarinin etkili yonetimidir
(OECD, 2006a: 8-9). Bunlara ilaveten, girisimcilik engelleriyle, bolgeler ve
sektorler arasindaki inovasyonun sinirli yayinimiyla, Ar-Ge ve inovasyon
dinamiklerinde durgunluk egilimiyle ilgili zayifliklar da vurgulanmaktadir
(OECD, 2011: 114).

Isvicre ulusal inovasyon sisteminin giiclii yénleri, zayif yénleri,
firsatlari  ve tehditlerini  barindiran SWOT analizi Tablo 3'de
Ozetlenmektedir.

TURKIYE'NIN ULUSAL INOVASYON SISTEMiI

Bilim politikalari araciidiyla bilimi kalkinmanin temel faktérii haline
getirebilen Ulkeler bilim-sanayi iligkisini isler hale getirerek teknolojide
ilerleme bakimindan atilim igine girmislerdir. 1950'lerde hizli sanayilesme
sirecini yasayan Turkiye'de 1980’lere gelindiginde dahi boyle bir islerlik
elde edilememis ve sonucta teknolojide disa badimlilik sire gelmistir
(Elmaci, 2015: 58).

1962 yilinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT)'nin kurulmasiyla birlikte
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmig ve Ulkedeki bilim ve teknoloji
faaliyetlerinin yonlendiriimesi amaciyla, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) kurulmustur. Daha sonra Ikinci ve Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda teknoloji transferi ve teknolojik gelisme
konulari irdelenmigtir. Dordinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “teknoloji
politikalarinin sanayi, yatinm ve istihdam politikalariyla birlikte bir bitiin
olarak ele alinmasi ve belirli sektérlerin kendi teknolojilerini retecek
seviyeye getirilmesi” vurgulanmistir. Fakat 60’ ve 70'li yillarin bilim ve
teknoloji politikasina bakildiginda, doga bilimlerinde temel ve uygulamali
arastirmalarin desteklenmesi seklinde ortaya ciktigi goriilmektedir (Sat,
2005: 88).

1963-1980 déneminin en 6nemli dzelligi, dSnem baginda TUBITAK'In
ve daha sonra Marmara Arastirma Merkezi’nin (MAM) kurulmasiyla birlikte
ozellikle tniversiteler ve kamu kuruluslarinda 6nceligin temel arastirmalara
verilmesidir. Bu donemde bilim ve teknoloji politikasinin bilimin itici giici
olarak degerlendirilmesinin bir sonucu olarak bilim insani yetistiriimesine
ve temel bilimlere dnem verildigi gortlmektedir. Sistemli ve tutarli bir
teknoloji politikasinin varligindan séz edilemese de, dncelidin yatirm mali
ve ara mali Ureten sektdrlerdeki teknolojilerle ilgili teknoloji transferine
verildigi gorilmektedir (Senses ve Fikret, 2003: 5).
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1980'ler, ekonomik faaliyet alanlarinin tamaminda enformasyon ve
telekomiinikasyon teknolojileri temelinde yogun bir déniisimiin yasandig
bir dénem olmustur (Cahlsir ve Gllmez, 2010: 32). Tirkiye’nin 19801 ve
90’ yillarda bilim ve teknoloji gostergelerinde pozitif gelismeler
yasanmasina ragmen; bu gelismelerin dlkenin Gretim yapisina, ihracat
performansina ve rekabet giicline katkisinin sinirli diizeyde gergeklestigi
soylenebilir (Caligir ve Giilmez, 2010: 24).

DevievHikamet :I Katman IV

Organlann
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Start-up ARGE Aragsurma
o Destekleri RSYO lar Destekleri - Destekleri
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Firmalar Merkezleri Universiteler Kurumlar Birimleri
Diger Uretici I I
Firmalar
= . Katman 0

[ Temel Egitim Yasam Boyu
Kurumlarn LEgitim Kurum, |

Kaynak: Goker, 2003: 3.
Sekil 4: Ulusal Inovasyon Sisteminin Temel Taslari

1994-2004 yillari arasinda bilim ve teknoloji sisteminin gelisiminin
desteklenmesi, yasal ve kurumsal altyapisinin olusturulmasi adina énemli
gelismeler meydana gelmistir. Bu baglamda, Tiirk Patent Enstitlisti, Tirk
Akreditasyon Kurulu, fikri mlkiyet haklarini korumak amaciyla imzalanan
Ticaretle Baglantii Fikri Milkiyet (TRIPS) Anlagmasi, Universite Sanayi
Ortak Arastirma Merkezi Programi (USAMP), Ulusal Metroloji Enstitiisd,
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Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Bélgeleri, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri ve Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi sayilabilir
(TUBITAK, 2004: 49).

Tiirkiye icin ulusal inovasyon sisteminin (UIS) temel unsurlari ve bu
unsurlarin olusturdugu katmanlari iceren bir model 6nerisi Sekil 4'te ele
alinmaktadir.

UiSnin  kurulmasinda isletmenin ana eksene oturtulmasi
gerekmektedir. Goker (2003) UIS insasinda dért katmanin oldugunu ileri
stiirmektedir. Bu katmanlar asadidaki sekilde tanimlanmaktadir.

Katman 0: ‘Zihinsel sermaye’nin vyaratimas isletmenin
inovasyonda yetkin hale getirilmesinde bir zorunluluktur. Bu sermayenin
ana kaynad ise toplum ve toplumun killtiirel tabanidir. Inovasyonun kiiltiir
ile bitiinlesmesini saglayacak ve toplumu sekillendirecek egditim ve 6gretim
sisteminin UIS'ni olusturan temel sistemlerden biri oldugu goriilmektedir
(Goker, 2003: 40).

Katman I: UiS'nin ¢éziimlemelerinde kamu aragtirma kurumlari ve
Universitelerin karsilikli etkilesimini ana eksene oturtan bilim ve teknoloji
sistemi yer almalidir. Bu ¢céziimlemeler yapilirken dikkat edilmesi gereken
nokta ise Uretim sistemi ile bilim ve teknoloji sistemi arasinda sistemik
biitlinlik saglanmasi gerekliligidir (Goker, 2003: 40).

Katman II: Uretim sistemi ile bilim ve teknoloji sistemi birbirinin
dilinden anlamak zorundadir. Bu iki sistem birbiri ile anlasamazsa,
arastirma yetenegine sahip insan gticiiyle birlikte bilim ve teknolojideki yeni
bilgilerde liretim sistemine tasinamaz. Bu iki sistem arasinda anlasmazlik
sdz konusu ise devreye araci kuruluslar girmektedir. Isletmelerin (iniversite
tabanl yeni bilimsel ve teknolojik bulgulara erisebilmeleri ve Gniversitelerin
deneyim ve bilgi birikimlerinden yararlanmalari araci kuruluslar sayesinde
gerceklesmektedir. iki sistemin birbiriyle anlasmasini sadlayacak ortak bir
dil olusturmak ve etkilesimi artirmak adina uygun bir ortamin
olusturulmasina ihtiyag  duyulmaktadir. Bu etkilesim ortaminin
olusturulmasini sadlayacak teknoloji gelistirme bdlgeleri, teknoparklar,
kuluckaliklar, teknokentler, proje pazarlari vb. kuruluslarinda UiS'nin icinde
distniilmesi gerekmektedir. Rekabet Gstiinligli kazanmada inovanyonla
ilgili belirleyicilerden bir digeri ise enformasyon altyapisidir. UiS'nin bir
sistem olarak calismasini saglayan bu kurumlarin temel gorevi, llkenin
bilim ve teknoloji sistemi ile Gretim sistemi arasindaki etkilesimi artirmaktir.
Bu kurumlar UIS'nin farkli bir katmanini olustururlar (Katman II/Kesim I).
Katmanin bir difer kesimi ise egitim hizmetleri, danismanlik, akil
hocalarinin olusturdugu ag ile UiS'nin calismasini saglayan kurumlardir
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(Katman II/Kesim II). Bununla birlikte inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin
finansal olarak desteklenmesini saglayacak kurumlar da UIS igerisinde var
olmalidir (Katman II/Kesim III). inovasyon ve Ar-Ge’nin beraberinde
getirdigi belirsizlikler, Isletme acisindan (riiniin kopyalanmasi veya
ticarilestirilememesi gibi riskleri icermektedir. Isletmeler bu risklerden
dolayi inovasyon ve Ar-Ge'ye gereken yatinmi tek basina yapamamaktadir.
Toplumsal ilerleme ve ekonomik bliyimenin gerektirdigi kadar yatirm
yapllmasi noktasinda devreye kamu destegi girmektedir (Goker, 2003: 40).

Katman III: Arastirma, inovasyon, (retim ve yiiksekogretim
faaliyetleri ve ciktilarinin dederlendirilmesi adina basvurulacak yeterlilik
kriterleri ve standartlari belirleyen kurumlar UIS icin énemlidir. inovasyon
sirecinin saglikli islemesi agisindan, degerlendirmeleri yapan kurumlar ile
sistemin belli kurallar icinde islemesini saglayan kurumlar 6nemlidir.
Inovasyon siirecinden ayri olarak dusiiniilemeyecek bu kurumlar ise
Uclincl katmani olusturmaktadir (Géker, 2003: 40).

Katman IV: Diger katmanlarda anlatilan mekanizma ve kurumlarin
olusturulabilmesi icin gerekli yasal zeminin olusturulmasi ve finansal
destegin saglanmasi da devletin/hiikiimetlerin gorevidir. Bu katmanda
bilim-teknoloji-inovasyon politikalarini ve uygulama araclarini belirleyip
ulusal dlcekte yiirtrliie koymak ve uygulamada esgidimi saglamakla
gorevli kurumlar yer almaktadir. Bu kurumlar arasinda, Turkiye'nin, bilim,
teknoloji ve inovasyon alaninda en (st diizeydeki politika belirleme organi
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) ile birlikte TUBITAK, Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK), Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA),
Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi (YOK), Universitelerarasi Kurul (UK) yer
almaktadir (Goker, 2003: 40).

Sanayi ve Ticaret Bakanhdl basta olmak Uzere pek ¢ok bakanlik,
Hazine Mistesarli§i, Dis Ticaret Mistesarigi (DTM), Para - Kredi
Koordinasyon Kurulu (P-KKK), Savunma Sanayi Mistesarligi (SSM) ve
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) da hem finansman destek programlari, risk
sermayesi, off-set ve benzeri politika uygulama araglarinin
belirlenmesindeki rolleri, hem de UiS'nin diger katmanlarinda bulunan bagl
birimlerinin politikalarinin belirlenmesindeki rolleri nedeniyle bu katmanda
yer almaktadirlar (Goker, 2003: 42). Tirkiye'nin UIS olarak
degerlendirilebilecek kurumsal yapilanma Sekil 5te gosterilmektedir.

Tirkiye'nin bilim ve teknolojiyi toplumsal ve ekonomik faydaya
donlstirebilme becerisi kazanmasi, yani bilim ve teknoloji alaninda
yetkinlesmesi, UiS’ni kurmayi bagarmasina baglidir. Basarinin temel unsuru
ise, UIS'ni kurma konusunun siyasi, ekonomik, toplumsal boyutlariyla
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sistemsel bir bittinlik, sdreklilik ve siyasi kararlilik igerisinde ele alinmasidir
(DPT, 2000: 3).

\ | | |
# Maliye| MSB @ | Devl. Bak. | | Devl Bak. | | Devl. Bak. | | Devl Bak. ‘
Bak. | | Bak.

Diger |

Bakanliklar BIYK
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ESE EDP; | -¥OK]
_@_ B
| [KosGEg O e O
OO [ e O
TERMER ler
TeknoGelBal
ULARBIM |H-{ULARNET
‘Tekanlayh.k ﬂARGE‘ ‘KamuAra;tuma' |Umvermde1'| [ Fimmalar | ‘ Uni -San. ‘
| | T |otarMekz e

‘ Katman I ‘ ‘ Katman I H Katman IIT ‘ ‘ Katman IV ‘ O Katman IV'teld kurumlarm Katman IT"de is giren birimleri

Kaynak: Goker, 2003: 42.

Sekil 5: Tiirkiye'nin Ulusal Inovasyon Sistemi Olarak
Degerlendirilebilecek Kurumsal Yapilanma

UIS, Tiirkiye’nin sanayilesme esigini gecip enformasyon toplumuna
-ve giderek bilgi toplumuna- déniismesinin, bu ikili sorunu, ayni zaman
diliminde asabilmesinin manivelasidir. Bu amagla, temel hedef (DPT, 2000:

3);

. Bilim ve teknoloji Uretmede yetkinlesmis,

. Bilim ve teknolojiyi toplumsal ve ekonomik faydaya
dontstiirme (inovasyon) becerisini kazanmis,

o Dinya bilim ve teknolojisine katkida bulunan Ulkeler

arasinda sayginhda sahip olan,
bir Tirkiye yaratmak bigiminde tanimlanabilen ulusal bilim ve
teknoloji politikasinin ana konusu UiS'nin kurulmasidir.
Turkiye'de sanayinin ve teknolojinin gelistiriimesi cergevesinde genis
capl, ©nemli politika ve projeler gelistirilmistir. Bunlarin bazilari
uygulanabilmisken, bazlan ise hayata gecirilememistir. Tirkiye'de
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teknolojik gelismeye ve yenilik yaratmaya yonelik olusturulan baslica proje
ve politikalar su sekilde siralanabilir: Tirk Bilim Politikasi: 1983-2003, Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003, Bilim ve Teknoloji Atilim Projesi,
Tirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi iken daha sonra Vizyon 2023:
Bilim ve Teknoloji Stratejileri (Vizyon 2023 Projesi), Ulusal Inovasyon
Stratejisi (UIS) ve Ulusal inovasyon Girisimi (UIG) Projesi.

Tirkiye'nin bilim ve teknoloji politikasi Uretmek konusunda bir
eksiginin olmadigi gorilmektedir. Eksiklik, olusturulan politikalarin
uygulanamayarak rafa kaldinimasi ya da eksik uygulanmasi sonucunda
ortaya cikmaktadir. Yogun bir degisim yasanmasina ragmen temel
eksikligin bilim ve teknoloji politikasinin sistemsel bir siireklilik, bitinliik
icinde olmamasi ve siyasi kararliidinda bu siiregte etkili olmamasidir (Elgi,
2004: 7).

Tablo 4: Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Cabalarindaki Gelismeler

1960-1980 1980-1990 | 1990-2000 2000 ve
sonrasi
-TUBITAK  ve | -BTYK'nun -TTGV'nin -Universite
TUBITAK’a bagh | Kurulusu kurulmasi kamu-6zel
_ | olan MAM ve | -Teknoloji (1991) sektor
& | beraberinde politikalarina | -TPE'nln isbirliklerinin
f:g Ticaret ilk kez | kurulmasi kurulmasinin
5 | Bakanligi kalkinma (1994) tesvik edilmesi
© | biinyesinde planinda yer | -Bilgi ve
;E Bilim ve | verilmesi teknolojileri desteklenmesi
) Teknoloji (4.Kalkinma | ve Ar-Ge | (8.Kalkinma
2 | Dairesinin Plani) faaliyetlerinin | Plani)
< | Kurulusu -Teknoloji éneminin -Bilgi ve iletisim
: -Yurtici teknoloji | transferinin glindeme teknolojilerinin
> | Uretiminin oneminin gelmesi altyapisini
£ | 6neminin vurgulanmasi | (7.Kalkinma olusturma ve
% | vurgulanmasi (5.Kalkinma | Plani) gelistirmenin
(3.Kalkinma Plani) onemi
Plan) (9.Kalkinma
Plan)
Kaynak: Arslanhan ve Kurtsal, 2010:3.
Tirkiye'nin  politika dokiimanlari incelendidinde, inovasyon

politikalarinin temel hedefinin acikca ortaya koyuldugu goériilmektedir. Bu
temel hedef ise ulusal inovasyon sisteminin bir ag vyapisi iginde
olusturulmasidir. Inovasyon siireciyle ilgili olan hukuki diizenlemelerin
olusturulamadigi bununla birlikte girisimciligi artirmaya yonelik destekleyici
bir girisimcilik politikasinin var olmadigi  sdylenebilir. Var olan
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dizenlemelerin daha cok risk sermayesi fonlariyla, inovatif girisimcilere
mali desteklerle, KOBI'lere 6zel danismanlik ve egitim hizmetleriyle ve veri
tesvikleriyle ilgili oldugu goriilmektedir. Bu desteklerin yani sira inovasyon
olusturacak girisimlerin dogrudan desteklenmesine yonelik uygulamalarin
var olmadidi dikkat cekmektedir.

Tirkiye'de bilim ve teknoloji agisindan politika belirleme cabalari,
1960'larda, planli doneme gecis ile baglamaktadir. Tablo 4te 10 yilhk
donemler halinde bu gabalar 6zetlenmektedir.

Bilgi temelli ekonomi, bilgi temelli toplum kavramlari baglaminda,
bilim ve teknolojiye iliskin faaliyet alanlarinda Tirkiye'nin SWOT analizi
yapllarak, gigli ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler asadidaki gibi
dzetlenmistir (TUBITAK, 2004: 51-54):

Giiglii Yonler

e "Gelismis ve yeni teknolojik gelismelere acik ve kolaylikla adapte
olabilen dinamik ve geng niifusun varligi

e Uluslararas: bilim topluluklariyla etkilesim icinde olan bir bilim
toplulugunun var olmasi

e Gerek yurt ici gerekse yurt disinda stratejik teknoloji alaninda nitelikli
sanayi ve bilim insanlarinin varligi

o Ulkenin teknoloji ve bilim alaninda 6éngérii yapacak diizeye gelmis
olmasi

e Cok yonlu gelistirmeye ihtiyag duysa da; gelisen Ar-Ge mekanizmalari,
bilisim ve iletisim altyapisi, Universite-sanayi ortak arastirma
merkezleri, teknoparklar, sanayide Ar-Ge vyardimlari, teknoloji
olusturma altyapisina sahip isletmeler ve proje destekleri gibi
bilesenlerin UIS icerisindeki varligi

e Siriikleyici ulusal projeler: ULAKBIM, e-Devlet, ulusal Ar-Ge altyapisi
programlari, savunma tedarik programlari

e Farkh amaclarla degerlendirilebilecek dogal kaynaklarin zenginligi ve
bu kaynaklarla katma dederi yiiksek (riinler tretebilme potansiyeli

e Yiksek potansiyelde yenilebilir enerji kaynaklarinin varligi ve bu
kaynaklar lretime aktarabilecek stratejik kaynaklarin varligi

o Kiresel pazarlarda yatirrm ve ihracat deneyimine sahip farkli
sektorlerdeki (tekstil, otomotiv, beyaz esya) Ar-Ge'nin gelismesi

e Savunma, uzay ve havacilik sanayi gibi bilim ve teknoloji altyapisini
dogrudan destekleyecek sektorlerdeki Ar-Ge maliyetini etkin kilacak bir
ic pazarin varligi
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Ulkenin zengin dogal kaynaklarinin katma degeri yiiksek driinler
Uretmeye elverigli olmasiyla birlikte kimya sanayi igin “ileri teknoloji
Uretim merkezi” olma potansiyeli

Insaat sektérii acisindan uluslararasi diizeydeki bilgi ve deneyim
birikimi, diinya standartlarini yakalayan Uretim becerisi

Yeni tarim teknolojilerini uygulayabilecek teknik bilginin varligi
KOBI'lerin tibbi alet, cihaz ve malzeme (retiminde deneyim kazanmis
olmasi ve ilag hammaddeleri sanayinin var olmasi

Sekt6r ayrimi gézetmeksizin tim sektorlerde tiiketici bilincinin artmasi,
Uretimde kalitenin artmasi ve kalite yonetim sistemlerinin daha fazla
kullanilir hale gelmesi”.

Zayif Yonler

“Makroekonomik istikrarsizlik, gelir dagiimindaki dengesizlik, hizh
niifus artigi, plansiz kentlesme, ig gog, istihdam olanaklarinin yetersiz
olusu, geng nifusun istenilen diizeyde egitilememesi

Arastirmay! ve yaraticligi artiracak egitim sisteminin olmamasi, ileri
teknoloji alanlarinda uzmanlagmanin yetersiz olmasi, teknoloji ve
arastirma bilincinin eksikligi, teknoloji alanindaki arastirmalar icin
gerekli sayida arastirmacinin olmamasi

Devletin, basta enformasyon ve teknoloji alaninda olmak Uizere, kamu
tedarik politikalarinin ~ sanayilesme ve teknolojiyi  gelistirme
calismalarinda yetersiz kalmasi, blylk élcekli ve uzun vadeli tedarik
programlarinda  gergeklestirilecek  Ar-Ge'ye  ydnelik  tedarik
mekanizmalarinin yetersiz olmasi

Finansal altyapinin ve sermaye birikiminin yetersizligi, baslangig
sermayesi ve risk sermayesi gibi girisimcileri destekleyen
mekanizmalarin yetersizligi; gerekli koordinasyonu saglayamadan
yetersiz finansal kaynaklarla yiirittlen Ar-Ge faaliyetleri

Teknoloji girdisinin  6neminin Uretimde bltlndyle anlagilamamig
olmamasi; teknoloji kullaniminda disa bagimlihgin fazla olmasi,
teknoloji Uretmede 0ozgliven eksikligi; o©zel sektordeki Ar-Ge
yatirnmlarinin yeterli olmamasi;

Tedarikgi isletmelerin ana sanayilerin istekleri dogrultusunda Ar-Ge ve
teknoloji calismalarini yapmasi, bircok sanayi sektériinde Ar-Ge
calismalarinin bir rutin haline gelememesi

Universitelerde  yapilan  arastirmalarin  sanayi  problemleriyle
iliskilendirilememesi, sanayi-liniversite isbirliginin zayf olmasi,
arastirma sonuglarinin ticarilestirilememesi
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Dis pazarlara yonelik arastirmalarin yetersizligi ile birlikte Gretim
stratejilerinin  olusturulamamasi sonucunda cokuluslu isletmelerle
rekabet giiclinin zayif olmasi

Olusturulan strateji ve politika belgelerinin var olan stireglerle
iliskilendirilememesi; toplumun bitiiniinde sorunlar ¢gézmek yerine
tespite yonelik bir yaklagimin varlig

Ulkenin bilim ve teknoloji acisindan gelecegini yonlendirecek konulara
kamuoyu ve kamuoyunu yonlendiren odaklarin vyeterli duyarlilik
gostermemesi ve iradesini ortaya koymamasi; ilgili tim kesimleri
kapsayan biitiinsel bir yaklagimi olusturacak mekanizma ve sistemlerin
olusturulamamasi sonucunda bilim ve teknoloji alanindaki ¢alismalarin
yonlendirilememesi ve hizlandirilamamasi

Kurumlar arasi igbirligi, yetki, gérev ve sorumluluk paylasimi, kurumsal
O0grenme, esgidim gibi konulardaki gelismelerin yeterli dizeyde
olmamasi; kaygi diizeyinin ve bireysel yaklagimin baskin olmasi; takim
calismasi ve isbirliginin eksikligi

Toplumun tiim katmanlarinda karar alicilarla birlikte gevrenin 6neminin
ve gevresel bilginin yeterince kavranamamis olmasi

Saglikl istatistiki bilgi ve veri olusturmada goériilen zayiflik, denetim ve
6lcme mekanizmalarinin yetersizligi; Glke genelinde bilgi ve verilerin
herkesin kullanimina acilacadi veri tabanlarinin yetersizligi ve ulusal ag
yapinin eksikligi”.

Firsatlar

“AB (ilkeleri, Rusya ile birlikte bagimsizligini yeni kazanan (lkelerin
pazarlarina isbirligi ve ticaret agisindan yakinlik ve bu (lkelerle gelisen
iliskiler, uluslararasi ticaretin serbestlesmesiyle ortaya cikan pazar
firsatlar

Avrupa Birligi Uyeligi perspektifi ve bagta Avrupa Birligi 6. Cerceve
Programi kapsaminda ¢esitli uluslararasi fonlardan yararlanma imkani
Iletisim ve enformasyon teknolojilerinde meydana gelen hizli gelisimin
diinyadaki yeni Grlin ve hizmet alanlarina girme imkani dogurmasi
Kiresellesme sonucu tiim diinyada dolasan ve yatinm firsati arayan,
nitelikli is glicline dayal bilim ve teknoloji sistemine katkida bulunmak
lizere yonlendirilebilecek sermayenin varlig

Biiylyen enerji pazarlarina yakinlk ve stratejik bir cografyada
bulunma; bu avantajin hammadde ve enerji temininde beraberinde
getirecegi avantajlar
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Kiresel konumun zorunlu kildidi savunma, havacilik ve uzay sanayi
yatinmlarinin, yiiksek teknolojili Griin ve hizmet Uretimi ile bilim ve
teknoloji altyapisinin gelistirilebilmesi icin sunacad firsatlar; bu alanda
gelistirilecek teknolojilerin sivil sektore transferinin saglayacad itici giic
Enerji alaninda yeni tiirlerin ve teknolojilerin ortaya gikmasiyla beraber
Turkiye'nin bu alanlardaki gelisimine katkida bulunularak Gstiinliik
kazanmasi firsati

Gelismis ekonomilerden cevre ekonomilerine beyaz esya ve otomotiv
sektorlerindeki Gretimin kaydiriimasi sirecinde, kiiresel Ureticilerden
bilgi ve teknoloji yetenedinin kazaniimasiyla teknolojik stiinliik
kazanma firsati”.

Tehditler

“Yonetsel zafiyetlerin giderilememesi ve makroekonomik istikrar
ortaminin  olusturulamamasi sonucunda yabanci yatinm akisinin
istenilen dizeyde gerceklesmemesi; bununla birlikte hizli gelisim
gosteren rakip Ulkelerin kiiresel yatirmlar kendi llkelerine gekmesi
AB Uyeligi slirecinin uzamasi veya Ulyeligin gerceklesmemesi

Ulkenin bulundugu cografyadaki terérizm ve siyasi istikrarsizlik; dis
siyasal baskilar, etkiler, yonlendirmeler, kiiresel diizeydeki ekonomik
calkantilar

Dinyadaki bilim ve teknolojideki hizli gelisimin gerisinde kalma
Cokuluslu isletmelerin pazar hakimiyetini artirmasi; Kiiresel arz fazlalidi
ve uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi sonucu pazarda rekabetin
artmasi

Gelismig Ulkelerin, teknolojiye erisim kanallarini kapatmasi; 21.
yuzylda bdlgesel stratejik hedeflerin gergeklestiriimesi sirecinde
teknolojinin gelismis Ulkeler tarafindan bir arag olarak kullaniimasi
tehdidi

ABD ve AB lilkelerinde bilgi temelli ekonomi ve bilgi temelli toplum
yoniindeki yatirimlarin yliksekligi nedeniyle olusan beseri sermaye
talebi; buna karsilik Glkedeki licretlerin yetersizligi ve is olanaklarinin
sonucu yetkin beyin glcinin yurt disina gogli veya uzmanlk alani
disinda calismak zorunda kalmasi”.

ISVICRE VE TURKIYE ULUSAL INOVASYON SISTEMLERININ
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRILMESI

Isvicre, inovasyon politikalarini  ileri  teknoloji  lizerine

olusturmaktadir. Ozellikle nis uzmanliklar iizerine odaklanan (ilke diinyada
inovasyon lideri konumundadir. Ulke yogun BIT kullanici sayisi ile dikkat
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cekmektedir. Bilgi yogun piyasa hizmetleri de bilim alanindaki uzman
kisileri lilkeye cekmektedir. Isvicre inovasyon politikasinin temel girdisini
Ar-Ge olusturmaktadir. Teknoloji transferini artirmaya yonelik politikalarin
varligi dikkat cekmektedir. Inovasyon politikalari miidahaleci bir tutuma
sahip dedildir. Belirlenen politikalar, yiksekdgretimin gelistiriimesine
yonlendirilerek, bilim ve teknoloji alaninda nitelikli beseri sermaye
olusturulmasi hedeflenmektedir. Inovasyon politikalarina ydn veren
akademik yapiya giiclii bir giiven duyulmaktadir. Universitelere biiyiik
Olglide Ar-Ge harcamasi destegdi verilmektedir, bu da Universite-sanayi
arasindaki iligkileri gliglendirmektedir.

Isvicre gibi gelismis (iilkelerin inovasyon basarisi; icerisinde
isletmelerin ihtiyag duyduklar bilgilere ulasabildikleri ve énde gelen kiiresel
bilgi Uslerine genis erisim imkani ile bitilnlestirilmis bolgesel ortamlar
sunmalari gercedi ile iliskilidir (OECD ve Eurostat, 2005: 146-147).
Isvicre’de inovasyon sisteminde giiclii bir tiniversite etkisi goriilmektedir.
Bu durum, Universite-sanayi isbirligini arttirmaktadir. Tirkiye'de Universite-
sanayi isbirliginin istenilen diizeyde kurulamadigi goriiimektedir.
Universitelerin oldukca hiyerarsik bir yapiya sahip oldugu da sdylenebilir.
Isvicre’deki gibi akademik yapiya giiclii giiven duyularak, tniversitelerdeki
Ar-Ge galismalari desteklenmeli ve (iniversite-sanayi igbirliginin etkilesimini
saglayacak politikalar olusturulmalidir.

Tablo 5'te gériildigi gibi, Isvicre’nin GSYIH'da Ar-Ge icin ayirdigi
ylzde Tirkiye'ye gore oldukca yliksektir.

Tablo 5: Ulkelerin Yillar Itibariyle Ar-Ge Performanslar

2014 Gergeklesen
GSYIH Ar-Ge Kamu Ar-Ge
PPP Bil, US$ | GSYIH'da % | harcamalari PPP
Bil, US$
Isvicre 445 2,90% 12,90
Tirkiye 1512 0,88% 13,30
2015 Tahmini
Isvicre 448 2,90% 13,00
Tiirkiye 1559 0,86% 13,41
2016 Ongériilen
Isvicre 454 2,90% 13,16
Tiirkiye 1615 0,86 13,89

PPP: Satin alma glicli paritesi (Purchasing Power Parity)
Kaynak: IRI, 2016: 5.

77



Yasemin Hancioglu ve Ozlem Atay

Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu-2014
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OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Goriiniim Raporu 2014'te (Tablo
6) inceleme kapsamindaki Ulkelerin inovasyon kapasitesi ve kabiliyetleri;
Universite ve kamu harcamasi, isletme Ar-Ge'si ve inovasyon, inovasyon
igin beseri sermaye basliklari gergevesinde degerlendirilmistir. Ayrica bu
Ulkeler etkilesimler ve inovasyon icin beseri sermaye bashdi altinda bilgi ve
iletisim teknolojileri, aglar, kiimeler ve transferler, inovasyon icin beceriler
konulari kapsaminda incelenmistir. Calismaya bu raporun dahil edilmesinin
nedeni, OECD Bilim, Teknoloji ve Enduistri Goriinim Raporlarinin 2 yilda bir
yayinlanmasi ve galisma tasarlanirken ulasilan son gtlincel raporun 2014
yilina ait olmasidir.

Isvicre, tiniversite kapasiteleri ve yayin sayilari agisindan (st diizey
bir performansa sahiptir. Ayrica bu (lkelerdeki ©6zel sektdér Ar-Ge
harcamalarinin yiiksek oranda oldugu ve bu harcamalarin patent ve ticari
marka sayilarina yansidigi goriilmektedir. Isvicre'nin (iniversite kapasiteleri
ve yayin sayilari, gerekse 6zel sektér A+G harcamalar, patent ve ticari
marka sayilari agisindan ele alindiginda, Tiirkiye'den daha fazla performans
gosterdigi goriilmektedir (OECD, 2014b). Tirkiye'deki kamu arastirma
sistemi kiclik olcidedir. En iyi bilimsel dergilerde yayin sayilan yeterli
degildir ve diinya ¢apinda siralamaya giren Universite sayisi cok azdir.

Kamu arastirma sisteminde Universitelerin etkililigini artirmak
amaciyla 2013 vyilinda TUBITAK {ic ayr program baslatmistir. Bu
programlar Oncelikli Alanlarda Arastirma, Teknolojik Gelisim ve Inovasyon
Projelerine Destek Programi, Yeni Arastirmacilara Destek Programi, Ulusal
Yeni Fikirleri ve Uriinleri Destekleme Programi’dir (TISK, 2015). Inovasyon
altyapisi olusturma, inovasyon aktorleri arasindaki isbirligini artiracak aglar
olusturma ve inovasyon becerilerini ylikseltmek icin egitime verdigi 6nem
incelendiginde, Tirkiye'nin Isvicre’'ye gére zayif performans gosterdigi
ortadadir (OECD, 2014b). Kimelenmeler ve teknoloji transfer
gostergelerinde Tirkiye'nin daha iyi performans sergilemesi amaciyla
isbirligini artirmak ve vyerel bilginin ekonomik ve sosyal faydaya
donistirilmesini sadlamak amaciyla 2010 yiinda yerel inovasyon
platformlari kurulmustur. Ayrica 2012 yilinda Teknoloji Transfer Ofisleri
Destek Programi baglatilmigtir (TISK, 2015).

Beseri Sermayenin inovasyona yonelik kapasitesinin gelistirilmesi
adina 2011-2016 Bilim ve Teknoloji Insan Kaynadi Stratejisi ve Eylem
Plani'nin uygulanmakta oldudu belirtilebilir. Bu planla birlikte Ar-Ge
personelinin iletisimini kuvvetlendirme, arastirmacilarin yeteneklerini
gelistirerek arastirmaci hareketliligi ve istihdamini kolaylastirma ve
arastirma kiltirini olusturma vurgulanmaktadir (TUBITAK, 2010b).
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Raporda bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda kiiresellesmenin ve karsilikli
bagimhligin artmasiyla Qlkelerin ulusal inovasyon politikalarini, kiresel
dedger zincirleriyle uyumlu yerli avantajlar yaratmaya yonlendirmesi
gerektigi vurgusu yapilmistir. Isvicre ile kiyaslandiginda zayif performans
gosteren Tirkiye raporda, biyik ve hizli blylyen bir llke olarak ele
alinmaktadir. 1yi isleyen bir UIS icin 6zel sektorii ve girisimcileri merkeze
koyan bir ekosistem anlayisinin var oldugunun alti cizilmistir (OECD,
2014b).

Isvicre’de aciklanan inovasyon politika mesajlari ve stratejik planlar
ile  Tirkiye'deki inovasyon politika dokimanlan benzer 6zellikler
gostermektedir. Ama amaclanan sonuca ulasmada farkhliklar vardir.
Trkiye'de olusturulan politikalarin uygulamaya aktarilmasinda aksakliklar
gorilmektedir. Bu aksakliklarin ortadan kaldinimasi kurumlar arasinda
esglidiimiin saglanmasi, kamu destegi ve isbirligi mekanizmalari yardimiyla
gerceklestirilebilir.

Isvicre’nin bilim ve miihendislik egitimi alan bireyleri (ilkeye ceken
yogun bilgi ve iletisim teknolojileri kullanici sayisinin varligi ve bilgi yogun
piyasa hizmetleri inovasyon performansinin gelismesinde etkilidir.
Tirkiye'de ise egitim alan geng bireyleri lilkede tutabilmek adina stratejiler
geligtirilerek beyin gd6gliniin 6niine gegmek inovasyon performansini
artirmak adina énemlidir.

Isvicre ulusal inovasyon politikalarinda dikkat ceken diger bir
yaklasim da rekabetci finansmandir. Bireysel Ar-Ge projeleri ve ulusal
arastirma programlar icin finansman sadlayan bu politika, Tirkiye'nin
inovasyon performansini  ylikseltebilmek igin uygulanabilecek bir
yaklagimdir.

Bir llkede girisimciligin desteklenmesi ayni zamanda inovasyonun
desteklenmesi anlamina gelmektedir. Ciinki girisimcilik inovasyonun
tabaninda yer almaktadir, girisimin gelisebilmesi icin de inovasyona ihtiyag
duyulmaktadir. Isvicre’de girisimcilikle ilgili bariyerler oldukca yiiksektir.
Tirkiye'de de girisimciligi destekleyen eylem planlari olusturulmaktadir.
Ayrica, is kurma kolayldi saglayacak diizenlemelerle girisimcilik adina
pozitif gelismeler ortaya ¢ikmaktadir.

Isvicre, bilim, teknoloji ve inovasyonda gelisme saglanabilmesi icin
devletin asin  midahalesinin  sakincali oldugunu vurgulamaktadir.
Tirkiye'de de inovasyon gelisimi igin bu yaklasim benimsenmelidir. Ulusal
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 ile tabandan yukar bir
yaklagim  benimsenmistir. Sanayi kuruluglarn, Universiteler kendi
belirledikleri arastirma konulariyla ilgili proje tUretmede 6zglirdiirler. Bazi
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uygulamalarda midahaleci olmayan bir yaklasimin benimsendigi
gorilmektedir.

Tilrkiye'nin inovasyon performansinda artis saglanabilmesi igin
stratejik teknoloji alanlarn belirlenmeli ve bu alanlarda uzmanlasma
saglanmalidir. Tirkiye'de stratejik teknoloji alanlari belirlenmektedir, fakat
bu alanlarda uzmanlasma saglanarak, orta ve ileri teknoloji ihracatinda
ivme kazanilamamaktadir. Isvicre’'nin nis alanlarda (ilag sanayi,
biyoteknoloji, medikal uzmanliklar) uzmanlasmasi ve butiincil devlet
yaklasimi benimsemesi stratejik yol haritasi belirlerken Trkiye igin yol
gosterici olabilir.

SONUC

Ulusal inovasyon sisteminin etkili bir sekilde galismasi, inovasyon
yaratimi, ekonomik blylimeyle birlikte ({lkenin rekabet edebilirligini
arttirma amaglarina ulasabilme bircok icsel ve digsal faktére baghdir. Dissal
faktérlerin Ulkeler tarafindan degistirimesi miimkin degildir. Ulkenin
cografi 6zellikleri, konumu dissal faktor olarak sayilabilir. Bu digsal faktorler
ulusal inovasyon sistemi performansini bazen olumlu bazen de olumsuz
sekilde etkileyebilmektedir. Ulkenin gelismiglik diizeyi ile birlikte bilim-
teknoloji ve inovasyon acisindan yasal-diizenleyici cevre, editim sisteminin
kalitesi, politika dncelikleri, inovasyonu destekleyen hizmetler ve arastirma
icin kamusal altyapi, finansal destekler, endistriyel uzmanlasma ise igsel
faktorler olarak sayilabilir (Haukka, 2005: 11).

Tek ve standart bir ulusal inovasyon sisteminden séz etmek mimkin
dedildir. Ortak noktalari olmakla beraber, ulusal inovasyon sistemleri
Ulkelere ©zgl olarak farklilagabilmektedir (Aslanoglu, 2001: 128).
Calismada, Isvicre’nin ulusal inovasyon sistemi incelenirken de dikkat
edilen husus, bu llkenin ulusal inovasyon sistemini “en dogru” olarak degil,
Ulkenin kendine 6zgi kosullari cercevesinde ele alabilmek ve bununla
birlikte, gelismenin kilit unsuru olan ulusal inovasyon sistemine sahip
olunmasiyla birlikte bu sistemin butinlik tasimasi gerektigine dikkat
cekmektir. Gelismekte olan Ulkelerde, basarili ulusal inovasyon sistemlerini
o llkeye 6zgl kosullar icinde degerlendirilerek, inovasyon performansini
arttirabilmek adina cikarimlar yapilmasiinovasyon sistemlerini kurma veya
var olan sistemin daha etkili hale getirilmesi acisindan énemlidir. Isvicre’nin
ulusal inovasyon sisteminin Tlirkge literatiirde ilk kez incelenmesinin bu
acidan katki saglayacadi disiintimustir.

inovasyon politikalarini  ydénetmek 20001 yillardan  sonra
kiresellesmenin de etkisiyle daha da karmagsik bir hal almistir ve (lkelerin
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kendi ekonomilerindeki inovatif potansiyelini kullanmalari igin stratejik bir

yaklasim belirlemeleri ihtiyacini ortaya cikarmistir. Bu stratejik yaklagimin

olusturulmasi da daha cok hikiimetlerin sahip oldugu yetenede baghdir

(OECD, 2002: 13).

Teknolojinin kokten degdistigi donemlerde, oyunun kurallari da
dedismektedir, bu yeni kurallara uyabilmek, gelismis Ulkelere ve diinya
teknolojisine yetisebilmek Ulkeler igin dnemlidir. Ama bu teknoloji diizeyine
ve gelismis llkelerin standartlarina ulagabilmek igin, bir (lke icin, olmazsa
olmaz dnkosullar bulunmaktadir. Bunlar, belli bir teknoloji altyapisina sahip
olmak, sanayilesmede belli bir asama kaydetmis olmak, telekomiinikasyon
ve benzeri altyapilara sahip bulunmaktir (Goker, 1998: 9).

Sistematik degerlendirme ve stratejik calismalar (6ngor, teknoloji
izleme, yol haritasi) Ulkelerin inovasyon politikalarinin gelistirilmesi ve
onlarin gelecekteki gerekliliklere adaptasyonunu destekleyecek 6nemli
araclardir. Kendi gelecekleriyle ilgili &ngortleri olmayan Ullkeler bagkalarinin
ongorilerini yasarlar (Goker, 2008).

Tirkiye'de bu sistematik degerlendirmelerin yapilmasi ve teknolojik
Ongoriiler sayesinde Tirkiye'nin istenilen inovasyon performansi diizeyine
erisebilmesi, gelecekte dinyadaki konumunu belirlemek adina ¢ok
énemlidir. Inovasyon performansini yiikseltmede ulusal inovasyon
sisteminin islerlik kazanmasi ve bu durumun ulusal inovasyon politikalari ile
desteklenmesi  gerekmektedir.  Asadida  Tirkiye'nin  inovasyon
performansini artirmasi adina yardimci olabilecek 6neriler siralanmaktadir:
e Devlet politikalari, sirekli olarak bigimlendirilen ve glincellestirilen

dizenleyici ve kurumsal gerceve ile inovasyonu desteklemelidir (OECD,
2007: 5).

o Inovasyonla ilgili tim konularda uluslararasi isbirliklerinin ayri ayri
incelenerek, dederlendiriimesi gerekmektedir. Bu isbirligi aglarina dahil
olmanin yollari aranmaldir.

o Teknoloji gelistirmek isteyen arastirmacilar ve akademisyenlerin
Tirkiye genelindeki tim (Universitelerde saptanarak calismalar
desteklenmelidir.

e Girisimcilik kdltlri yaygin hale getirilerek bu kultir inovasyona
yonlendirilmelidir.

e Sanayi ve Ticaret Bakanldi tarafindan yiriitilen rekabet dncesi isbirligi
projeleri, tekno-girisim sermaye destegi, Universite-sanayi isbirligini
tesvik eden SANTEZ programi; TUBITAK biinyesindeki sanayi A+G
projelerini destekleme programi, proje pazarlari destekleme programi,
Uiniversite sanayi isbirligi destek programi, KOBI A+G baslangi¢ destek
programi, uluslararasi sanayi A+G projeleri destekleme programi,
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oncelikli alanlar arastirma teknoloji gelistirme ve yenilik projelerini
destekleme programi; TTGV kapsamindaki A+G projesi destekleri,
cevre projesi destekleri, stratejik odak grubu projeleri gibi bilim,
teknoloji ve inovasyonu destekleyen projelerin kapsami genisletilmeli,
daha fazla odak grubuna ulasilmali ve sonuclar dederlendirilerek
sonraki projeler icin ¢ikarimlar yapilmalidir.

Ulusal anlamda Ar-Ge harcamalarinin artirilabilmesi igin hiikiimet ulusal
inovasyon sistemi badlaminda kamu Ar-Ge harcamalarinin payini
artirmali  ve ekonomide merkezi bir rol (stlenerek hukuksal
dizenlemelerle birlikte etkin politikalar olusturarak 6zel sektoriin Ar-Ge
yatinmlarini tesvik etmelidir.

Yonetisim kavrami yénetim kavramindan daha genis ve kapsamlidir.
Hem resmi ve kurumsallasmis, hem de gayri resmi ve
kurumsallasmamig prosediirleri icine alir (Telo, 2004: 270). Turkiye'de
de gelismekte olan (ilkelerde gdzlemlendidi gibi UiS'lerindeki aktérler
arasinda etkilesim zayifligi ve pargalara ayrilmis bir yapi gériilmektedir.
Yonetisim kavrami daha iyi anlagilarak uygulamaya dahil edilmesi bu
zayifi§in ortadan kalkmasina yardimci olabilecektir.

Adyapilar (networks), literatlirde inovasyon igin dnemli bir faktor olarak
gorilmektedir. Daha fazla inovasyonun ortak bir gsekilde
olusturulmasinda etkilidirler (Brenner ve Broekel, 2011: 21). Inovasyon
adyapilarinin olusturulmasi ve aktorleri arasinda etkilesimin artiriimasi
gerekmektedir.

Ulusal inovasyon sistemini kurma konusunun ekonomik, siyasi,
toplumsal boyutlariyla sistemsel bir bitlnlik, sireklilik ve siyasi
kararlilik icerisinde ele alinmalidir. Kurumlararasi biitiinselligi yakalama
arayisl bu sistemin bir pargasi haline getirilmelidir.

Bilgi yapilarini giliclendirmek amaciyla kamu-6zel sektdr isbirligi
desteklenmeli ve inovasyon yonelimli KOBI'ler vergi ve A+G
politikalariyla desteklenmelidir.

Egitim-6gretim reformlarinda geleneksel yapinin &tesine gecilmeli ve
0grenen toplum yaratmanin yollari arastiriimalidir.
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