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OZ: Temel bir finansman kaynag: olarak vergiler, Tiirk Vergi Sisteminde genel olarak
beyan esasina dayanmaktadir. Mali miisavirler bu sistemin bir parcasi olarak 6nemli bir rol
oynamakta ve vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda bir koprii islevi gormektedirler.
Diger taraftan vergilendirme siirecinde vergi miikellefleri ile mali miisavirler zaman zaman
gesitli problemlerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bunlardan bir tanesi de vergi miikellefi ile
mali miigavir iligkilerinde yasanan yetki-sorumluluk sorunudur.

Sorumluluk konusu ile ilgili ana diizenlemeler Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili kanunda
diizenlenmistir. Kanunda sorumluluk konusu serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli
mali miisavirler bakimindan 6ngoériilmiistiir. Bu ¢alismada yetki-sorumluluk konusu serbest
muhasebeci mali miisavirlerin yetki-sorumluluklart ile sinirlandirilmistir. Vergi yargilama
stirecinde sorumluluk ile ilgili uyusmazliklarin temel nedenleri '6deme emri', ‘ithbarname’'
ve 'mali miisavir sorumlulugunun baglama zamani' iizerinde yogunlagmaktadir. Bu
caligmanin amaci, vergi miikellefi ile mali miisavir arasindaki iligkilerde yetki-sorumluluk
iligkisini agikliga kavusturmak ve genel sorunlar ve bazi yargi kararlari 1s18inda
degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi miikellefi, mali miisavir, sorumluluk, yargisal karar.

ABSTRACT: Taxes, as a main financing source, are generally depend on tax statement of
taxpayers in Turkish Tax System. The financial advisers are playing an important role as a
part of this system and have functioned as a bridge between the taxpayer and tax
administration. On the other hand, during the taxation process the taxpayers and financial
advisers face some problems from time to time. One of these is the problematic of
authorization-liability in the relationships between taxpayer and financial adviser.

The main regulations on the subject of liability are arranged in tax procedure law and the
law N0:3568. The subject on liability in the tax procedure law include the financial adviser
and certified public accountants. In this work, the subject on authority-liability is limited
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only to the authority-liabilities of the financial advisers. During the tax trial process the
main reasons of disputes about liability is concentrate on 'order of payment’, ‘notification'
and 'time of beginning of liability of financial adviser'. The aim of this paper is that make
clear the problematic of authorization-liability in the relationships between taxpayer and
financial adviser and evaluate in the light of general problems and some judicial decisions.

Key Words: Taxpayer, financial adviser, liability, judicial decision

1. GIRIS

Gilinlimiizde vergi miikelleflerinin hukuki ve mali goriiniirliikleri bakimindan
muhasebe uygulamalar1 ve mali miisavirler 6nemli bir fonksiyon icra etmektedirler.
Muhasebe, isletmenin varliklarinda ve kaynaklarinda degigsme yaratan tamamen
veya kismen mali nitelikteki ve para ile ifade edilebilen ticari islemlere ait
bilgilerin toplanmasi, dogruluklarin saptanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi,
sonuclarin rapor halinde ilgili kisilere sunulmasi ve bu belgelerin analiz edilip
yorumlanmasidir (Kutlu, 2008: 51). Isletmelerin verimliligi ve gelismeleri, iyi
isleyen bir muhasebe sistemine baglidir. Muhasebe, uygun bir muhasebe iklimi
buldugu takdirde islevsel hale gelmektedir (Haftac1 ve Zainiguli, 2016: 142).

Muhasebe kavrami sorumluluk kavramiyla i¢ igedir. Bu agidan muhasebe
uygulamasi sorumluluk gerektiren siirecler biitlinlidiir. Muhasebe kavramlarinin
temelini olusturan “sosyal sorumluluk” kavrami muhasebenin gorevini yerine
getirme hususundaki sorumlulugunu belirtmekte ve muhasebenin kapsamini ve
amacini gostermektedir (Atabey, Yilmaz ve Ay, 2005: 242).

Muhasebenin i¢ ice oldugu en énemli alanlardan birisi olarak vergi hukuku
iligkisinde bir taraf alacakli konumundaki devlet, diger taraf ise borglu
konumundaki vergi miikellefleridir. Meslek mensubu olarak mali miisavirler ise bu
iligkide kesigsme noktasinda yer almaktadirlar. Kuskusuz boyle bir iliskide mali
miigavirler acgisindan meslegin gereklerinin mevzuata, genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine, etik anlayisa bagh olarak yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.
Diger taraftan bu gerekler yerine getirilirken igsel veya dissal faktorlerin etkisiyle
meslegin icrasinda gesitli sorunlar ortaya gikabilmektedir.

Calismada oncelikle vergi miikellefi ve mali miisavirler arasindaki iligkinin
genel cercevesi cizilmeye calisiimistir. Izleyen kisimda mali miisavirlik meslegi ve
meslegin icrasi baglaminda ortaya ¢ikan sorunlar cesitli agilardan irdelenmistir. Bu
kisimda oncelikle literatiirde yer alan saha ¢aligmalarinda tespit edilen sorunlara
yer verilmisg, arkasindan bu ¢alismalarin bulgularindan da yararlanilarak sorunlarin
genel cergevesi belirli basliklar igerisinde Ozetlenmistir. Son kisimda ise mali
miisavirlere 3568 sayili kanunda taninan yetki ve VUK’da belirlenen sorumluluk
baglaminda  yetki-sorumluluk  durumu bazi  yargt Kkararlart  1s181nda
degerlendirilmeye calisiimistir.
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2. VERGI MUKELLEFi-MALI MUSAVIR ILISKiSiNiN
GENEL CERCEVESI

Bu bolimde vergi miikellefleri ile onlarin adina faaliyet gosteren mali
miisavirler arasindaki iligkiler, ortaya ¢ikan faaliyet alanlar1 (2.1), iligkide olunan
kurum ve kuruluslar (2.2) ve mevzuat boyutu (2.3) bakimlarindan incelenmeye
calisilacaktir.

2.1. Ortaya Cikan Faaliyet Alanlar1 Bakimindan

Vergi miikellefleriyle mali miisavirlerin kanunda ve ilgili mevzuatta yer alan
hikkiimler ~bakimindan faaliyet alanlarmu  asagidaki  sekil bakimindan
degerlendirebiliriz.

Sekil 1: Vergi Miikellefi- Mali Miisavir Iliskisinde Ortaya Cikan Faaliyet Alanlar

Kaynak: Yazar tarafinca hazirlanmigtir

Gerek 3568 sayili Kanun ve gerekse de ilgili mevzuat hiikiimleri agisindan
mali miisavirlerin faaliyet alanlari, bir is yerinin agilis islemlerinden, miisavirlik
hizmeti verme veya bilirkisilik yapma gibi genis bir yelpazeyi ilgilendirmektedir.

2.2. iliskide Olunan Kurum ve Kuruluslar Bakimindan

Gerek vergilendirme siirecinden 6nce ve gerek vergilendirme siirecinde ve
gerekse de miikellefin genel isleyisi ile alakali olarak bircok siiregte vergi
miikellefinin muhatap oldugu c¢esitli kurum ve kuruluslar bulunmaktadir.
Miikelleflerin meslek mensuplart ile iliskileri g6z 6niinde bulunduruldugunda ¢ogu
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zaman iligkide olunan bu kurum ve kuruluslar meslek mensuplar igin de
gecerliligini korumaktadir.

Sekil 2: Meslek Mensuplarinin Iliskide Oldugu Kurum ve Kuruluslar

Odalar ve Gelir idareleri Komisyonlar Yargi Organlari
Siciller
YMM Odalar1 Gelir Idaresi Bagkanlig Uzlagsma Komisyonlar1 ~ Idari Yargi
SMMMO Vergi Dairesi Baskanliklar1  Takdir Komisyonlart Vergi Mahkemeleri
Odalar1 Defterdarliklar Ozelge Komisyonu Bolge Idare
Sanayi Odalar Mal Miidiirliikleri Mahkemeleri
Ticaret Odalar1 Vergi Dairesi Midiirliikleri Danigtay
Esnaf Odalar1 Adli Yargi
Bolge Adliye
Mahkemeleri
Yargitay
Sosyal Giivenlik  Denetim ve Inceleme Universiteler ve Diger Siciller
Kurumu (SGK)  Elemanlar Egitim Kurumlar Esnaf sicil
Ticaret Sicil

Kaynak: Yazar tarafinca hazirlanmistir

2.3. Mevzuat Boyutu Bakimindan

Mali miisavirlerin vergi miikellefleri ile olan iligkileri gbéz Oniinde
bulunduruldugunda genis bir mevzuata hakim olmalarn gerektigi ortadadir.
Normlar hiyerarsisi bakimindan degerlendirdigimizde bu mevzuat boyutunu,
anayasa, kamu hukuku ve 6zel hukuk alt basliklarinda toplayabiliriz. Kamu hukuku
alaninda vergi usul kanunu (VUK), 6183 sayili AATUHK, 2575, 2576 ve 2577
sayili Kanunlar, 4857 Sayili Is Kanunu ve birgok &zel vergi kanunlarmi (Gelir
Vergisi Kanunu, kurumlar vergisi kanunu, katma deger vergisi kanunu vd.) 6rnek
olarak verebiliriz. Diger taraftan 6zel hukuk alaninda borglar kanunu, Tiirk ticaret
kanunu gibi temel kanunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan mali miisavirler
kendi meslek kanunlarini ve uygulamasini da bilmek ve takip etmek zorundadirlar.
Ayni sekilde daha alt diizeyde yer alan yonetmelikler, tebligler, sirkiiler gibi
diizenleyici islemler de 6nem arz etmektedir. Goriildiigii lizere mali miisavirlerin
vergi miikellefleriyle olan iligkilerini saglikli bir ortamda yiiriitmek {izere ¢ok genis
bir mevzuata hakim olmalar1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

3. VERGI MUKELLEFi-MALI MUSAVIR ILISKIiLERI
BAKIMINDAN ORTAYA CIKAN SORUNLAR
Mali miisavirlik mesleginin, iilkelerin ekonomik yapisini olusturan dzel ve
kamu igletmelerinin muhasebe ve denetim ile ilgili tim ekonomik faaliyetlerini
yasalara, kurallara, ilkelere, standartlara ve yoOntemlere dayali olarak tarafsiz,
nesnel, sir tutar ve giivenilir bir tutumla gergeklestirilmesini saglayan bir meslek
dalidir (ibis, 2002:134). Dolayisiyla toplumsal yapidan etkilenmekte ve temel bazi
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toplumsal sorunlar karsimiza muhasebe mesleginin de sorunlar1 olarak ¢ikmaktadir
(Karabinar, 2005: 21-26). Bunun yani sira meslek mensuplarinin sorunlari olarak
karsimiza ¢ikan igsel ve digsal bazi faktorlerden bahsetmek gerekmektedir. Bu
nedenle bu boliimde oOncelikle sorunlarin tespitine yonelik olarak literatiirde
yapilan saha calismalarina deginilecek, izleyen kisimda ise ortaya ¢ikan sorunlar
ana basliklar altinda 6zetlenmeye calisilacaktir.

3.1. Literatiirde Vergi Miikellefi-Mali Miisavir Iliskisi Bakimindan
Ortaya Cikan Sorunlara fliskin Calismalar

Mali miisavirlik mesleginin sorunlarin1 hem yapisal, hem de meslegin icrasi
asamasinda yasanan sorunlar baglaminda diisiinmek miimkiindiir. Dolayisiyla
muhasebe mesleginin icrasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii genel anlamda bazi
temel sorunlarin ¢oziimiine baglidir. Bu béliimde mali miisavirlik meslegi ile ilgili
literatiirde yapilan ¢alismalarda ortaya konulan sorunlar 6zetlenmeye calisilacaktir.

Gokgoz ve Zeytin, (2012), Bilecik ve Yalova illerinde faaliyet gosteren 127
meslek mensubuna yonelik bir anket uygulamasi gerceklestirmislerdir. Calismada
on plana ¢ikan temel sorunlar, is ylikiinlin agirligy, ticret diistikliigi, tahsil zamani,
biirokratik islemler, evrak temini etrafinda yogunlasmaktadir.

Gilney ve Cinar (2012) calismalarinda Erzurum ilinde faaliyet gosteren 102
muhasebe meslek mensubu ile serbest muhasebeci mali miisavirlerin etik algilari
lizerine anket ¢aligmasi yapmuslardir. Calismada etik dogal olarak bir problem
olarak kabul edilmekle birlikte, gergek hayatta etik disi davramislara iligkin
bulgular s6z konusu oldugu ortaya konulmustur.

Biyan’in (2012) calismasit meslek mensuplarinin demografik durumlarina
iligkindir. Biyan 2.740 meslek mensubu ile anket uygulamasi yaparak meslek
mensuplarinin sorunlarini tespit etmeye ¢aligmistir. Yogun galisma temposu, ticret
tahsilinde yasanan sikintilar, haksiz rekabet, meslegin sayginliginda yasanan
problem ¢alismanin bulgulari arasinda yer almaktadir.

Tugay ve Teksen (2012) calismalarinda Burdur ilinde bagimsiz olarak
calisgan muhasebe meslek mensuplarinin sorunlarmi tespit etmek amacini
giitmiislerdir. Arastirma evrenini Burdur ilinde faaliyet gosteren 110 SMMM, 19
SM ve 1 YMM olusturmaktadir. En az vergi ddetmeye yonelik toplumsal baski,
mevzuatta sik degisiklikler, ticret tarifesinin altinda defter tutulmasi, is ylikiiniin
fazlaligi, alman ticretlerin emegi karsilamamasi, ¢ok sik yapilan inceleme ve
denetimler ¢alismada tespit edilen sorunlar olarak ortaya ¢ikmustir.

Aydemir (2015) calismasinda Tirkiye’de faaliyette bulunan 428 meslek
mensubu ile yaptigi anket c¢alismasinda, is yiikiiniin agir olmasi, bazi meslek
mensuplarinin ¢ok ucuza defter tutmasi, miikelleflerin iicretlerini 6dememeleri
veya diizensiz 6demeleri, mesleki yeterlilik ve sorumluluklara karsin muhasebe
meslek mensuplarimin kazancinin diisiik olmasi, stk mevzuat degisiklikleri
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sebebiyle mevzuatin yeterince takip edilememesi en Onemli sorunlar olarak
belirtilmistir.

Kara ve Oztiirk’iin (2016) arastirmalarmin  evrenini Istanbul ili
Gaziosmanpasa ilgesinde bulunan muhasebe meslek mensuplarini olusturmustur.
Arastirmaya Istanbul’un Gaziosmanpasa ilcesindeki toplam 645 muhasebe meslek
mensubundan goniillii olarak 251 meslek mensubu katilmistir.  Arastirmada,
vergiden kaginma yollarina sebep olabilecek bosluklart ortadan kaldirmaya yonelik
onlemlerin meslek mensuplarinca yeterli goriillmedigi, vergi dairelerinin ¢agdas bir
orgiitlenme yapisina kavusturulmasi yoniindeki calismalarin yeterli bir diizeyde
olmadigi, vergi yargilama siirecinin daha etkin islemesi gerektigi, vergi adaletini
zaafa ugratan vergi affi uygulamalarina son verilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Ayyildiz ve Demirli (2017) calismalarinda Bolu ilinde bagimsiz olarak
calisgan muhasebe meslek mensuplarinin vergi yargist ve vergi mahkemelerinin
isleyisi ile ilgili goriisleri bir anket yardimi ile 6lgiilmiistiir. 204 katilimeiya g
grupta toplam 25 soru yoneltilmistir. Vergi yargisinda harglarin yiiksek olmasi,
yargilama siirelerinin uzun olmasi, her ilde mahkemelerin bulunmamasi,
uyusmazlik tutarinin biiyiik olmasi, meslek mensuplar1 ve miikelleflerin agtiklar
davalarin genellikle idare aleyhine sonuglandigi gibi hususlar arastirmanin
bulgulart arasinda yer almaktadir.

Durmus ve Sekizsu'nun (2017) meslek mensuplarinin = mesleki
degerlendirmeleri ve sorunlarini tespit edebilmek i¢in, Malatya ilinde faaliyet
gosteren serbest muhasebeci mali miisavirlere yonelik anket uygulamiglardir.
Meslegin yorucu ve yipratici oldugu, bu durumun kisisel olarak sosyallesmelerine
engel teskil ettigi, stk mevzuat degisikliklerine uyum sorunu, miikelleflerin 6nemli
bir kisminin muhasebe meslegine deger vermemesi ve verilen hizmetin takdir
edilmemesi, evrak temininde yasanan sikintilar, meslek mensuplari arasinda haksiz
rekabet, Tlcret tarifesinin altinda lcretlerle defter tutulmasi, devlet dairelerindeki
biirokratik iglemlerin fazlalifi, egitim ve seminer yetersizligi, iicret diizeyinin
diistikligii gibi sorunlar calismanin ortaya koydugu sonuglar arasinda yer
almaktadir.

Meri¢ ve Akpinar (2017) arastirmalarinda, muhasebe meslek mensuplarinin
hizmet vermek istedigi muhasebe sistemini agiklayan muhasebe degerlerinin
belirlenmesi amacglanmigtir. Muhasebe sisteminde otoritenin azalmasi ve kendi
kendine yeten bir organizasyon ile profesyonellikten yana bir beklenti, muhasebe
uygulamalarinda kamuoyuna daha genis bilgi ifsa etmeye dayali seffaf yaklagim,
sirketlere gore degisebilen uygulamalarin olmasi, risklere kars1 tedbirli
uygulamalarin ¢ok da gerekli olmadig1 diisiinceleri mali miisavirlerce paylasilan
konular arasinda yer almaktadir.

Yanik (2017), arastirmasinin 6rneklemini Kocaeli’nde hizmet veren 425 SM,
SMM ve YMM’lerden olusturmustur. Calismada, muhasebe meslek mensuplarmin
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stres diizeylerinin yiiksek oldugu, yas ilerledik¢e ve dolayisiyla deneyim siiresi
arttikca algilanan stresin arttig1 sonuclarina ulagilmstir.

Kotan ve Aygiin (2017) calismalarinda, Van ilinde faaliyet gdsteren
SMMM’lerin tiikkenmiglik diizeylerinin alt boyutlariyla (duygusal tikenme,
duyarsizlasma ve kigisel basarida diisme hissi) belirlenmesi amacglanmis, ilde
faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin orta diizeyde duygusal tiikenme,
duyarsizlasma ve kigisel bagariya sahip olduklari, erkek meslek mensuplarinin
kadinlara gdre duyarsizlasma tiikenme diizeylerinin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir.

3.2. Vergi Miikellefi-Mali Miisavir Iliskisi Bakimindan Ortaya Cikan
Sorunlarin Genel Cercevesi

Meslek mensubu olarak mali miisavirlerin de diger mesleklerde oldugu gibi
iilkenin beseri, sosyal, kiiltiirel, ticari ve hukuki faktorlerinden etkilendikleri, diger
bir deyisle degisik etkenlere bagli olarak mesleklerini icra ettikleri soylenebilir
(Karabinar, 2005: 13). Yukarida, literatiirde birer meslek mensubu olarak mali
miigavirlerin karsilastiklar1 ve yasadiklari sorunlara iligskin ¢alismalarin bulgular1 da
bu diislinceyi destekler niteliktedir. Bu boliimde, yapilan ¢alismalardan elde edilen
bulgular baglaminda mali miisavirlik meslegine iligkin temel ve yapisal sorunlar
ana basliklar altinda 6zetlenmeye calisilacaktir.

3.2.1. Toplumsal Yapiy1 Olusturan Insan ve Egitim Sorunu

Genel insani kalite muhasebe mesleginin yapilabilirligini ve sorunlarini
dogrudan etkilemektedir. Genelde temel insani ve toplumsal sorunlarin temelinde
de kaliteli egitim ve 6gretim sorunlarinin yattig1 sdylenebilir. Bu bakimdan diger
problemlerin temelinde insan ve egitim sorunu dnemli bir yer teskil etmektedir.
Tabiat1 geregi mali miisavirlik meslegi de, igerisinde yer aldig1 toplumsal yapidan
ve insani gelismislik diizeyinden etkilenmektedir. Toplumsal yapiyr olusturan
bireylerin genel insani kalitesi, mevzuata, etik degerlere, erdemlere baglilik
derecesi ve sosyal sorumluluk bilinci muhasebe mesleginin de zeminini olumlu
veya olumsuz yonde etkilemektedir (Demir, 2012: 114).

Muhasebe ve vergi uygulamalari yeni gelismelerden ve degisimlerden
etkilenmekte, meslegin icrasi son derece dinamik bir siireci gerektirmektedir. Bu
bakimdan meslegin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in mali miisavirlerin siirekli
olarak kendilerini yenilemeleri ve giincel tutmalar1 gerekmektedir. Mali
miisavirlerin kendi olanaklariyla ¢esitli etkinlik ve egitim faaliyetlerine katilmasi
s0z konusu olabilir. Diger taraftan, yapilan ¢alismalarin da ortaya koydugu iizere
meslek mensuplarinin meslek odalarindan en 6nemli isteklerinden bir tanesi de
meslek i¢i egitimin arttirilmasi (Kalayc1 ve Teksen, 2006: 99), hatta meslek igi
egitimin zorunlu hale getirilmesidir (Uzay ve Giingor, 2004: 94-104).
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3.2.2. Kurumsallagsma Diizeyi

Isletmelerde kurumsallasma, isletmenin kurallara, standartlara, rasyonel
yonetim ilkelerine, prosediirlere sahip olmasi, degisen c¢evre kosullarini izleyen
sistemleri kurmasi, gelismelere uygun oOrgiitsel yapinin olusturulmasi seklindeki
faaliyetleri kapsamaktadir (Glimiistekin ve Adsan, 2006: 219). Kurumsal yonetim
anlayisi isletmelerde kurumsallasmanin 6nemli gostergelerinden birisi olarak kabul
edilmektedir. Muhasebe ve vergi uygulamalar1 bakimindan da isletmelerin
kurumsallagmasi ve kurumsal yonetim anlayis1 6nem arz etmekte (Cevher, 2014:
589-590), kurumsal yonetim anlayisi ile muhasebe ve vergi uygulama ve sistemleri
arasinda 6nemli ve dogrusal bir iliski bulunmaktadir (Ding ve Abdioglu, 2009:
177). Kurumsallagma ile muhasebe ve vergi sistemleri arasinda ¢ift yonlii bir iligki
bulundugu sodylenebilir. Nitekim yapilan bir arastirmaya gore etkin bir muhasebe
bilgi sisteminin kurumsallagsma diizeyini, kurumsallasma diizeyinin de muhasebe
bilgi sistemini de olumlu yonde tetikledigi bulgusuna ulasilmistir (Ding ve
Karakaya, 2014: 44).

Vergi hukuku iliskisinin bir tarafin1 vergi miikellefleri ve agirlikli olarak da
isletme ve sirketler olusturmaktadir. Hukuk, muhasebe ve vergi teori ve
uygulamalarinin bilinmesine dayali bir meslegin icra edilebilmesi ve tecriibenin
elde edilebilmesi uzun yillar isteyen bir siirectir. Avrupa ve Amerika'daki drnekleri
bakimindan muhasebe meslek kanunlarinin yaklasik 200 yillik bir gegmise sahip
oldugu bilinmektedir (Ayboga, 2002: 52).

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda serbest piyasa ekonomisine gecilmesi 6zel kesim
girisimlerinin sayisin1 artirmis, disa agilma baslamig, 1981 yilinda Sermaye
Piyasast Kanunu kabul edilmis, yasallasma ve kurumsallagma siireci hizlanmus,
tim bu gelismeler muhasebe ve vergi uygulamalarini da yakindan etkilemistir
(Banar ve Aslan, 2009: 99). 1984 yilinda Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri
benimsenmis, Sermaye Piyasasi Kurulu'na tabi isletmeler icin gegerli olan
Sermaye Piyasasi Kurulu Standart Hesap Plani yayimlanmistir. Bu diizenleme, 6zel
sektore yonelik muhasebe alaninda gerceklestirilen ilk calismalardan birisi
olmustur (Ding ve Atasel, 2016: 271). Ulkemizde 1980°li yillardan itibaren 6zel
sektoriin gelismesine paralel olarak 3568 sayili Kanun’la 1989 yilinda muhasebe
meslegi yasal bir statli kazanmigtir

Tiirkiye’de kayitl isletmelerin 6nemli bir kisminin (% 95) aile sirketlerinden
olustugu goriilmektedir (Birbil ve Ozdemir, 2007). Bu oran Diinya ortalamasi olan
yiizde 65-80’in iizerindedir (Sonmez ve Toksoy, 2011: 68). Yapilan ¢alismalarda,
aile igletmesi olmayan kurumlarda, profesyonellesme, etkin orgiit yapisi, etkin
karar verme ve yoOnetim anlayisinin aile isletmelerine gore daha yliksek bir
ortalamaya sahip oldugu ortaya konulmustur (Yazicioglu ve Kog, 2009: 505).
Bulgular bakimindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de ekonomik gdstergeler
acisindan 6nemleri ve sayilarinin yiiksekligine ragmen, az sayida aile igletmelerinin
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uzun Omiirli kalabildigi, ¢ogunda ikinci veya iiglincili nesle gegisin saglanamadigi
(Sonmez ve Toksoy, 2011: 70), her 10 aile isletmesinden ancak 3’{iniin ikinci nesle
devredilebildigi ¢ekmektedir (Sarrafoglu, 2009).

Tiirkiye’de kurumsallasmada yasanan problemlerden birisi de muhasebe ve
bilgi sistemlerinin agirlikli olarak, isletmelerin 6deyecegi vergileri hesaplayan ve
vergisel yiikiimliiliikleri takip eden vergi odakli bir islev olarak kabul edilmesidir
(Gengoglu ve Ertan, 2012: 7). Tiirk muhasebe sisteminin devlet muhasebesinden
dogdugu ve vergi sistemindeki gelismelere paralel olarak gelisme gosterdigi
savlarina karsilik (Ozgelik, 2017: 411), vergisel faaliyetlerin muhasebe mesleginin
fonksiyonlarindan sadece birisi oldugu ve isletme sahipleri ve yatirnmcilar igin
karar siireclerinde giivenilir ve yeterli bilginin saglanabilme fonksiyonunun da
harekete gecirilmesi (Sayim ve Usman, 2016: 110) giindemdeki yerini
korumaktadir.

Vergi odakli muhasebe anlayisinin, muhasebe meslegini icra eden mali
miigavirler agisindan dogurdugu bazi problemler de bir gercektir. Yapilan saha
arastirmalarinda mali miisavirlerin, devlet tarafindan miikellefin biitiin islemlerini
yiiklenen, miikellefler tarafindan da kendilerinin her tiirlii isini yapmak zorunda
olan kisiler olarak algilandiklar1 ortaya ¢ikmaktadir (Alagéz ve Ceran, 2007: 306).
Oysaki modern ¢agin vergileme anlayisinda mali miisavirler, vergi miikellefi ile
vergi idaresi arasinda koprii gorevi gormelerinin yani sira, miikelleflere mali,
finansal, ekonomik, yargilama alanlarinda da danigmanlik hizmeti veren kisiler
olarak algilanmaktadirlar (Dastan, 2011: 183). Ozet olarak mali miisavirlerin
sadece isletmelerin vergilerini hesaplayan, mali iglemlerini kayit altina alan kisiler
olarak degil, raporlanan bilgileri karar alma siirecinde kullanilabilir hale getiren,
ilgili taraflara sunan ve goriis veren kisiler olarak algilanmalarinin saglanmasi bir
gereklilik olarak durmaktadir (Altan, 2004: 30).

3.2.3. Haksiz Rekabet ve Tahsilat Problemleri

Meslek mensuplarinin mesleki faaliyetlerini yerine getirirken karsilastiklar
baslica mesleki sorunlardan birisi de meslek mensuplar1 arasinda yasanan haksiz
rekabettir (Uzay ve Giingér, 2004: 104). Yapilan calismalarda ortaya c¢ikan
gergeklerden birisi de, mali miisavirlerin meslek odalarindan ve TURMOB’tan en
onemli beklentilerinden birisinin meslek mensuplar1 arasindaki haksiz rekabetin
onlenip gerekli miieyyidelerin uygulanmasidir (Gokgoz ve Zeytin, 2012: 490-491).

S6z konusu g¢aligmalarda haksiz rekabet noktasinda ele alinan sorunlar ii¢
nokta etrafinda toplanmaktadir; (i) asgari iicret tarifesinin diisiikliigii, (ii) asgari
ticret tarifesinin altinda ticret teklifi, (iii) {icret tahsilinde yaganan problemler.

Meslek mensuplar1 verdikleri hizmet karsiliginda normal sartlarda Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenen asgari iicret tarifesini uygulamaktadirlar. Yapilan
aragtirmalarda meslek mensuplar1 verilen hizmet karsiliginda aldiklar1 {icretlerin
diisiik olmasini 6nemli bir sorun olarak ifade etmektedirler. Hatta bir¢ok meslek
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mensubu {icret tarifesinin diisiikligiinii sozlesme 6zgiirliigiine yapilan bir miidahale
olarak gormektedir (Sayim ve Usman, 2016: 111). Muhasebe meslek
mensuplarinin sarf ettikleri emek ve zamanla dogru orantili bir iicret alamamasi ve
yogun is yiikii sosyal hayatlarim1 da olumsuz etkilemektedir (Uzay ve Giingor,
2004: 94-104).

Meslek mensuplart i¢in iicret tarifesi bulunmakla birlikte, miisteri kaybetme
endisesi, piyasada yer edinme ¢abalar1 gibi nedenler bu tarifenin olmasi gerektigi
sekilde uygulanmasina engel teskil etmekte, baz1 meslek mensuplarinin asgari iicret
tarifesinin altinda usulsiizce is kabul etmeleri ise ciddi bir haksiz rekabete yol
a¢gmaktadir.

Yapilan saha caligmalarinda muhasebecilerin miikelleflerle ilgili en biiyiik
sorunlarindan birisi de, tahsilat sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alagoz ve
Ceran, 2007: 301).

3.2.4. Biirokratik Islemlerin Yogunlugu ve Yavashg

Muhasebe mesleginin sorun alanlarindan birisini de biirokratik islemlerin
coklugu ve kamu kurumlan ile iligkilerde yasanan sorunlar olusturmaktadir.
Yapilan bir saha ¢aligmasinda sorun alanlarinin dagiliminda muhasebeciler en
onemli sorun alani olarak kamu kurumlar ile iligkileri gostermislerdir (Alagdz ve
Ceran, 2007: 300). Diger bir ¢aligmada da meslek mensuplarinin kamu kurumlari
ile iligkilerde en 6nemli talepleri arasinda; biirokratik islemlerin azaltilmasi, vergi
sisteminin daha basit hale getirilmesini, muhasebe standartlarinin uygulamaya
gecirilmesi yer almistir (Gokgdz ve Zeytin, 2012: 487).

Biirokratik islemlerin yogun ve yavasliginin yasandigi bir diger alan yargi
alan1 olarak goriilmektedir. Adalet anlayisi acisindan uyusmazliklarin hizli bir
sekilde ¢oziimlenmesi Onem arz etmektedir. Ihtilaflarin ¢dziimiiniin zamana
yayildig1 ve vergi yargisinin hizhi karar veremedigi durumlarda, adalet anlayisi
zedelendigi gibi, muhasebe meslek mensuplari da bundan olumsuz yonde
etkilenmektedir. Yapilan saha galigmalari, muhasebecilerin ‘vergi yargisinin yavas
islemesini mesleki bir sorun olarak gordiiklerini’ ortaya koymustur. Ornegin,
Bilecik ve Yalova illerinde yapilan bir arastirmada meslek mensuplar1 % 96,7’si
“vergi yargistmn daha hizli karar vermesinin saglanmas:” hususunda ortak bir
diisiinceye sahip olmuglardir (Gokgdz ve Zeytin, 2012: 488). Yine Kayseri ve
Nevsehir illerinde yapilan bir ¢aligmada meslek mensuplar ‘vergi yargisinin etkin
calismasini’ (Uzay ve Giingdr, 2004: 94-104) ve Burdur ilinde yapilan bir
calismada da ‘vergi yargisimin daha hizli karar vermesinin saglanmasini’ talep
etmislerdir (Tugay ve Teksen, 2014: 228).

Son yillarda biirokratik iglemlerin  hizlandirilmasi, kirtasiyeciligin
azaltilmasia yonelik olarak elektronik devlet (e-devlet) uygulamalarinin hiz
kazandig1 goriilmektedir. Vergi hukuku iligkisinin idare tarafinda Gelir Idaresi
Baskanlign (GIB) bulunmaktadir. Giiniimiiziin ulastigi teknoloji seviyesinde
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GiB’de gelinen noktaya ayak uydurmak {izere calismalar yapmaktadir. Bu
baglamda One ¢ikan uygulamalar e-Haciz, e-tebligat, e-defter, e-Fatura,
KEYS(Kurumsal Elektronik Belge Yonetim Sistemi), Is Takip, E-VDB, DATAP
(Dava Takip Projesi), M-Dos (Miidiir Denetim Otomasyon Sistemi)’dur. GIB’in bu
uygulamalar1 kullanmasindaki temel amagclar ise idarede kagit ortaminda goriilecek
iglerin 7/24 elektronik ortamda gerceklestirebilmek, bdylece idare agisindan is
yiikiinii ve kirtasiyeciligi azaltmak, miikellefler ve meslek mensuplart bakimindan
ise idareye en az giderek islemlerini elektronik ortamda gergeklestirebilmek ve
boylece ulasim ve kirtasiyeciligi diislirerek maliyetlerini minimize edebilmektir.
Idare acisindan elektronik uygulamalarin séz konusu faydalarinin ortaya ¢ikmasi
icin en 6nemli gosterge vergi toplama maliyetlerinin diisiiriilebilmesidir.

E-devlet ve e-maliye uygulamalarinin meslek mensuplari iizerindeki olumlu
etkilerinin yani1 sira e-haciz, e-teblig uygulamalarinda karsilasildigi ilizere bazi
problemleri de beraberinde getirebildigi bilinmektedir. Ozellikle is yiikiiniin giin
gectikce idareden meslek mensuplarinin {izerine aktarildigi konusunda yogun
elestiriler bulunmaktadir. Burada 6nemli olan nokta teknolojinin nimetlerinden
azami faydalanilmasinin yani sira hukuka aykiriliklarin giderilmesi ve is yiikiiniin
dengeli dagilimiin gergeklestirilebilmesidir.

3.2.5. Hak, Yetki ve Sorumluluk Dengesinin Kurulmasi

Mali miisavirlik meslegi acisindan yetki ve sorumluluk dengesi
gozetilmedigi, meslek mensuplarina sorumluluklarla dogru orantili mali haklar
taninmadig1 konusu elestirilmektedir. Yapilan saha caligmalarinda da buna iliskin
bulgular mevcuttur.

Asagida mali miisavirlerin yetki-sorumluluklarina iligkin bilgiler hem
mevzuat boyutu hem de bazi yargi kararlar1 bakimindan ayri bir baslik altinda
incelenecektir.

4. MALI MUSAVIRLERIN YETKI-SORUMLULUK DURUMLARI

Bir kisinin sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in yetkiyle donatilmis olmasi
gerekmektedir.  Yetkinin olmadigt  durumlarda sorumluluk da ortaya
¢ikmamaktadir. Bu husus devlet muhasebesi agisindan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8. maddesinde de agikga ifade edilmektedir.

Ozel sektorii teskil eden isletmelerin muhasebe islemlerini yiiriiten mali
miisavirlerinde de sorumluluklarindan séz edebilmek igin yetki ve sorumluluk
dengesinin  kurulmasi1 gerekmektedir. Meslegin yiiklendigi sorumluluklar
cergevesinde kamu hukuku acisindan korunmasi ve Ozelligine uygun olarak
yetkiler verilmesi 6nemlidir (Sevig, 1991).

Yapilan saha ¢alismalarinda muhasebecilerin sorunlarindan birisi, yiiklenen
sorumlulugun verilen yetkilerden daha fazla oldugudur. Kayseri ve Nevsehir
illerinde yapilan bir ¢alismada meslek mensuplar1 ‘sorumlulugun yetkiden fazla
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oldugunu’ ifade etmislerdir (Uzay ve Giingor, 2004: 94-104). Usak ilinde yapilan
bir saha calismasinda, meslek mensuplari, ‘kendilerine yiiklenen sorumluluklarin
verilen yetkiye kiyasla ¢ok yiiksek oldugunu’ belirtmislerdir (Yildirim ve Giiney,
2012: 70). Isparta il merkezinde yapilan bir ¢alismada ise, ‘sorumluluklarinin
azaltilmast icin TURMOB 'un ilgili kurumlarla istisare etmesini’ talep etmislerdir
(Kalayc1 ve Teksen, 2006: 101). Bir diger calismada da muhasebe meslek
mensuplart karsilagtiklari en biiylik sorunlardan birisi olarak ‘Mesleki yeterlilik ve
sorumluluklara karsin muhasebe meslek mensuplarinin kazancinin diisiik olmasini’
gostermislerdir (Aydemir, 2015: 77).

Kamu mali yonetiminde bir ilke olarak benimsenen hak, yetki ve sorumluluk
dengesinin 6zel sektér muhasebesinde de goézetilmesi ve muhasebe mesleginin
icrasinda hak, yetki ve sorumluluk dengesinin kurulmasi énem tasimaktadir. Bu
noktada devlet ile meslek odalar1 isbirligi 6nem arz etmektedir. Zira muhasebe
mesleginde meydana gelecek pozitif gelismeler dogrudan dogruya kamusal
faydaya doniismektedir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlerin yetki alanlarina iliskin hitkkme 3568
Sayili Kanunun “meslegin konusu” baglikli ikinci maddesinde rastlanilmaktadir.
Buna gore “muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu: Gergek ve
tiizelkisilere ait tesebbiis ve isletmelerin, a) Genel kabul gormiis muhasebe
prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-
zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri
yvapmak, b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini diizenlemek veya bu
konularda miisavirlik yapmak, ¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine
dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili
konularda yazili gériis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak” seklinde belirlenmistir.

Mali miisavirlerin sorumluluklart ise VUK mikerrer madde 227°de
“.Yukanridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya tasdik
raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklart beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kaytlarim dayanagim teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayr ortaya
¢tkan vergi ziyaina bagh olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar” seklinde hiikiim
altina alinmstir.

3568 sayili Kanunla meslek mensuplarina verilen yetkilere iliskin mali
sorumluluk, Vergi Usul Kanununun miikerrer 227. maddesi ile diizenlenmis ve
hiikiim altima alinmig bulunmaktadir. Mali miisavirler bakimindan miiteselsil
sorumluluk miiessesesinin getirilmesinin temel amaci vergi alacaginin giivence
altina almmasidir. Miiteselsil sorumluluk kavrami, bir zararin giderilmesi
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bakimindan birden ¢ok kisinin her birisinin teker teker, bir kismi veya hepsinin
birden sorumlu tutulabilmesini ifade etmektedir (Glindogdu, 2005: 9).

Serbest muhasebeci mali miigavirlerin sorumluluk kapsami kanundan
kaynaklanmakta olup, imzaladiklar1 vergi beyannameleri veya diizenledikleri
tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter ve kayitlar ile bu kayitlarin dayanagini
teskil eden belgelerin uygun olmasiyla sinirli tutulmustur. Bu bakimdan, bu tiir
sorumluluga “uyguniuk sorumlulugu” denilmektedir. Uygunluk denetimi
kapsaminda mesleki yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirmemeleri halinde
vergi kaybi ortaya c¢ikarsa, meslek mensuplari vergi asli, vergi ziyaina bagl ceza ve
gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olurlar. Ancak miikellefin isledigi fiil genel usulsiizliik ve 06zel usulsiizliik
kabahatlerinden meslek mensuplari sorumlu tutulmamistir (Senyiiz, Yiice ve
Gergek, 2018: 103).

Gerek 3568 sayili Kanunda verilen yetkilendirme ve gerekse de VUK’da
ongoriilen mali sorumluluk hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde mali
miigavirlerin yetki-sorumluluk baglaminda denetim yetkilerinin ‘siirli uygunluk
denetimi’ ile sinirlandirilmis oldugu sdylenebilir. Bu siirli denetimin bir boyutu
vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek mensubunun yiiklendigi gorev ve
sorumlulugun defterlere dayanan bilgilerle sinirlandirilmis olmasidir. Diger boyutu
ise defterlerdeki kayitlarin, dayanaklarimi olusturan belgelere uygun olmasidir.
Meslek mensubunun VUK’nun miikerrer 227. maddesinde belirtilen hiikiimler
cercevesinde yapacagi sekli inceleme ile defter kayitlarinin genel kabul gérmiis
muhasebe ilke ve kurallart ile vergi mevzuatina uygunlugunun arastirilmasi bu
kapsamda diistiniilebilir. Diger taraftan bu denetimin yerine getirilmesinde {igiincii
kisiler nezdinde uygunluk denetimi yapilmast ve belgelerin dogrulugunu
arastirilmasit gibi yiikiimliiliikler bu kapsamin disinda kalmaktadir. Diger bir
deyisle sinirli uygunluk denetimi karsit inceleme ve {iglincii kisilerle uygunlugu
igermemektedir (Glindogdu, 2005: 22).

Idare ile meslek mensuplari arasinda ortaya gikan uyusmazliklarin ¢oziimii
bakimindan mali miisavirlerin miisterek ve miiteselsil sorumlulugunun ne zaman
baslayacagi konusu 6nem arz etmektedir. Bu konuda Maliye Bakanlig: tarafindan
cikarilan Genel Teblig’de yer alan hilkkme gére, VUK ’nun verdigi yetkiye istinaden
cikarilan genel teblig hiikiimlerine gore miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi
inceleme raporu ile tespit edilen meslek mensuplari hakkinda vergi dairelerince
yapilacak takibatin, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra
baslatilacagi ve tahakkuku kesinlesen vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacagi
belirtilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde meslek mensuplarmnin
sorumluluklarinin ne zaman baslayacag: belirlenmis olmakla birlikte, vergi idaresi
islemlerinin uygulamada farklilagabildigi ve bu bakimindan bir¢ok durumda
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konunun yargiya tasindigi goriilmektedir. Yargi kararlari bakimindan da vergi
mahkemeleri ile Danistay arasinda da zaman zaman goriis farkliliklar1 ortaya
c¢ikabilmektedir.

Nitekim Danistay 4. Dairesinin bir kararinda’ meslek mensuplarinin
sorumlulugunun, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslayacagi,
kesinlesmis bir kamu alacag i¢in de miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulan
meslek mensuplart admma yeniden ihbarname diizenleme zorunlulugunun
bulunmadig1 belirtilmekte, takibe konu vergi alacaginin miktar ve mahiyet
itibariyle kesinlesip kesinlesmediginin karari verecek olan mahkemece tespit
edilmesi gerektigi, kesinlegsen alacaklarda ise davaci iddialarinin arastiriimasi
geregi iizerinde durulmaktadir. ilgili kararda ilgili tespitlerin yapilmadig ve
iddialarin arastirilmadigi gerekcesiyle vergi mahkemesi kararimin bozuldugu
goriilmektedir.

Gorildiigii lizere vergi idaresi ile meslek mensuplar1 arasinda sorumluluk
konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar bakimindan gerek miisterek ve miiteselsil
sorumlulugun anlami ve gerekse de sorumlulugun baslangic noktasinin yargi
kararlar1 bakimindan onem arz ettigi dikkati g¢ekmektedir. Tarhiyat oOncesi
uzlagsmaya varilmasina ragmen 6denmeyen vergi ve cezalar i¢in sorumlu sifatiyla
meslek mensubuna dncelikle ihbarname gonderilmesine gerek olmadigi, sorumluya
O6deme emri gonderilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle, vergi
mahkemesinin kararinin bozulmasina karar veren Danistay karari? bunu teyit eder
niteliktedir.

Tebligde belirtilen ‘bilerek kullandiklar1 veya harici arastirmayi
gerektirmeden sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict oldugu anlasilabilen
belgelerden’ meslek mensuplarinin sorumlu olacagi hususu yargi kararlarinda
dikkate alinan 6nemli bir husustur. Bu bakimdan vergi inceleme raporlarinda, tespit
edilen matrah farki ile bu matrah farkindan mali miisavirin sorumlu olup
olmadiginin somut delillerle ortaya konulabilmesi, vergi idaresinin yargi organi
onilinde hakliliginm1 kanitlayabilmesi agisindan temel hususlardan birisidir. Aym
sekilde, dava konusu O0deme emri igerigi cezanin, beyannamelerde yer alan
bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygun
olup olmadigi hususu da sorumlulugun belirlenmesinde dikkate alindigindan, yargi
kararlar1 agisindan 6nem arz etmektedir (Baykul, 2007).

5. SONUC VE ONERILER
Mali miisavirler giiniimiizde muhasebe ve vergi uygulamalarinda oldugu
kadar, kanunun kendilerine verdigi yetkiler c¢er¢evesinde devletle vergi

! Dns. 4. Dairesi, Esas No: 2004/2404, Karar No: 2005/207.
2 Dns. 7. Dairesi, Esas No: 2002/2790, Karar No: 2003/3685.
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miikellefleri arasinda koprii vazifesi goren onemli meslek olarak kargimiza
cikmaktadir. Bugiin icin TURMOB catis1 altinda 9.377 serbest muhasebeci, 92.437
serbest muhasebeci mali miigavir, 4.724 yeminli mali miisavir olmak iizere toplam
106.538 meslek mensubu faaliyet gostermektedir. Toplam meslek mensuplarinin %
9’u serbest muhasebeci, % 87’si serbest muhasebeci mali miisavir ve % 4’1
yeminli mali miisavirlerden olugmaktadir.

Mali miisavirlerin vergi miikellefleri ile olan iliskileri bakimindan genis bir
faaliyet alany, iliskide bulunulan ¢ok sayida kurum ve kurulus ve genis bir mevzuat
alan1 s6z konusudur. Mali miisavirlerin hakim olmasi gereken bdyle genis bir alan
mevcut iken, ¢esitli sorunlarin giindeme gelmesi de kaginilmaz olmaktadir. Meslek
mensuplariyla ilgili saha ¢alismalar1 genel olarak degerlendiginde, ortaya ¢ikan
sorunlarin belirli bagliklar altinda 6zetlendigi goriilmektedir. Toplumsal yapiy1
olusturan insan ve egitim sorunu, kurumsallagsma diizeyi, haksiz rekabet ve tahsilat
problemleri, biirokratik islemlerin yogunlugu ve yavashig, hak, yetki ve
sorumluluk dengesizligi bu anlamda {ist bagliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiim
bu basliklarin birbirleriyle dogrudan ve dolayl iliskilerinin bulundugu sdylenebilir.
Calismada mali miisavirler agisindan yetki-sorumluluk problemi ayri bir baslik
olarak degerlendirilmeye caligilmistir.

Mali miisavirlerin sorumlulugu bir vergi sorumlulugu olmayip, kanunda
belirtilen sekilde ortaya ¢ikan vergi ziyai ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan ceza ve
gecikme faizlerinin 6denmesini igeren mali sorumlulugu kapsamaktadir. Boylece
hem verginin giivenligi ilkesinin saglanmasi, hem de yapilan isin 6zenli ve titizlikle
gerceklestirilmesi amaglanmis olsa da, s6z konusu mali sorumlulugun agir
yaptirimlari s6z konusu olmaktadir. Yapilan saha ¢aligsmalarinda, mali miisavirlerin
sorumluluklarinin yetkilerini astig1, verilen yetkiye oranla sorumlulugun yiiksek
oldugu, devlet kurumlari ve TURMOB iliskilerinin giiglendirilerek yetki-
sorumluluk dengesinin kurulmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi talepleri ortaya
cikmaktadir. Idare ile meslek mensuplar1 arasinda sorumluluk konusunda ortaya
c¢ikan uyusmazliklar ve bu uyusmazliklara yargi organlarinin bakis agilar1 énem arz
etmektedir. Taraflarin sorumluluk konusunu yorumlamalarinda temel argiimanlar,
‘0deme emri’, ‘thbarname’, ‘sorumlulugun ne zaman baslayacagi’, ‘teblig’ olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Yargi kararlann acisindan degerlendirdigimizde ise vergi
mahkemeleri ile Damistay arasinda c¢ikan yorum farkliliklar1 kanimizca hem
yukaridaki  arglimanlar bakimindan, hem de 3568 sayili Kanundaki
yetkilendirmeye karsin, VUK nun miikerrer 227. Maddesinde hiikiim altina alinan
sorumluluk taniminin birlikte yorumunda esas alinan kriterler bakimindan ortaya
cikmaktadir. Nitekim tebligde yer verilen ‘bilerek kullandiklar1 veya harici
arastirmay1 gerektirmeden sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict oldugu
anlagsilabilen belgelerden’ meslek mensuplarmin sorumlu olacagi hususunun somut
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delillerle kanitlanabilmesinde karsilasilan giicliikler yetki-sorumluluk bakimindan
farkli yorumlara yol agabilmektedir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, mali miisavirlerin sorumlulugunun,
mesleklerinin 6zen ve diriistliik ilkelerini gozeten ve gozetmeyenleri dikkate
alarak daha objektif esaslara baglanmasi bir gereklilik arz etmektedir. Kasti ve
ihmali davraniglar1 olmaksizin yine de sorumlulugun agir yaptirnmlarina maruz
kalinmamasi gerekir. Diger taraftan yetki-sorumluluk dengesi iyi kurulan bir
sisteme gecilmesinde fayda bulunmaktadir. Ornegin ¢ok yetki verip buna istinaden
agir sorumluluk yiiklenmesinden ziyade, objektif ve rasyonel bir yetkilendirme
karsisinda oSl¢iilii bir sorumluluk dengesi kurulmalidir. Bdylece objektif kriterlerin
getirildigi bir sistemde meslegini 6zenli, dikkatli ve dogru bir sekilde yapanlar ile
yapmayanlarin ayirt edilmesinden sonra, verilecek cezalar da kendi icerisinde idari
para cezasi, uyarma, kinama, meslekten men ve hapis cezalart seklinde
derecelendirilerek uygulanabilir. Dolayisiyla soz konusu yetki-sorumluluk
bakimindan ortaya ¢ikan sorunlarin yeniden gbézden gecirilmesi ve bu sorunlarin
giderilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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