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OZET

[letigsimin ana kaynaklarindan biri olan frekansin tabi oldugu hukuksal rejim, iilkemizde-
ki haberlesmenin tabi oldugu hukuksal cerceveyi dogru anlamak bakimindan 6zel bir anlam
tagimaktadir. Nitekim, en yaygin haberlesme araglarindan olan mobil ve kablosuz iletisim
teknolojileri ve gelecekte bizleri bekleyen uydu teknolojileri ile entegre olmus mobil ileti-
sim teknolojileri frekanslarin tabi oldugu hukuksal rejim etrafinda gekillenecektir. 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanununun ve Avrupa Birligi mevzuatinin siklikla bu kaynagin kit
oldugunu vurgulamasi da bu kaynagin nispeten giiniimiizde ama gok biiyiik bir olasilikla
yakin gelecekte hem sosyal hem ekonomik agidan ¢ok daha degerli olacaginin ilk sinyallerini
vermektedir. Bu makale ile, frekanslarin esas olarak diizenlendigi ve frekanslarin hukuksal re-
jimine iliskin veriler sunan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun ilgili hitkiimleri-
nin, yargi kararlar1 ve doktrin goriisleri dogrultusunda incelenmesi amaglanmaktadir. Bu in-
celeme yapilirken ihtiyag oldukea 5809 sayili Kanun'un uyum saglama amaci tagidigy Avrupa
Birliginin elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin diizenleyici cercevesine de deginilmek-
tedir. Frekanslarin hukuksal rejimi belirlenirken bunlarin birer kamu mali niteliginde oldugu
gozetilerek, bunlara iliskin yapilacak diizenlemelerde kamu mallarina 6zgii kabul edilen belli
basl hukuksal ilkelerin dikkate alinmasi, tiim kamunun menfaatinin saglanmasi bakimindan
elzem goriinmektedir. Yeni gelisen teknolojiler ile birlikte frekanslarin kullanimlarinda da
yeni modellerin giindeme gelebilmesi miimkiindiir. Gerek frekanslarin isletmeciler ve diger
paydaslar arasinda paylastirilmasinda gerekse isletmecilerin kullanimina tahsis edilmesi ve
bunlar arasinda el degistirmesinde bagta milli giivenlik olmak {izere, kamu diizeni ve reka-
betin korunmas ilkelerinin oncelikle gézetilmesi gerekmektedir. 5809 sayili Kanun'un da
frekanslarin kamu mal niteligini dikkate almak suretiyle bir diizenleyici gergeve sundugunu
ve gelecekteki teknolojik gelismelere bagh farkli modeller igerebilecek frekans kullanimlarina
olanak sagladig1 goriilmektedir.
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AN EVALUATION OF THE LEGAL
REGIME GOVERNING FREQUENCIES
AS A PUBLIC RESOURCE

Abstract

The legal regime governing frequency, one of the essential resources of communication,
carries special importance for understanding the legal framework that regulates telecommu-
nications in Turkey. Mobile and wireless communication technologies—among the most
common means of communication—as well as future mobile technologies integrated with
satellite systems, will evolve around the legal regime applied to frequencies. The fact that Law
No. 5809 on Electronic Communications and EU legislation frequently emphasize the scar-
city of this resource signals its increasing value both socially and economically, especially in
the near future. This article aims to analyze the relevant provisions of Law No. 5809, which
primarily regulates frequencies and provides insights into their legal regime, in light of judi-
cial decisions and academic opinions. Where necessary, reference is also made to the EU’s
regulatory framework, which Law No. 5809 seeks to align with. Given that frequencies are
considered public property, it is essential that legal principles specific to public goods are
taken into account when regulating their use, to ensure the protection of public interest. With
advancing technologies, new models of frequency usage may emerge. In the allocation, assig-
nment, and transfer of frequencies among operators and stakeholders, priority must be given
to national security, public order, and the protection of competition. Law No. 5809 provides
a regulatory framework that considers the public nature of frequencies and accommodates

flexible models for future technological developments.
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GIRIS

Frekanslar, giinliik yagantimizin ayrilmaz bir pargasi olan sesli ve goriintiilii
iletisimin ana unsurlarindan biri olmakla birlikte, maddi bir varliklar1 bulunma-
digindan, onlarin hukuken ekonomik deger tasiyan mal niteliginde olduklarini
kabul etmek ancak gelisen teknoloji ile birlikte gerceklesmistir. Nitekim, frekans-
larin tasidiklari bilgi ve enerji, teknolojik araglarla algilanip ol¢tilebildiginden, ge-
lisen teknolojilerle birlikte frekanslarin giinlitk haberlesmemiz i¢in 6nemli birer
unsur olduklarini gormekteyiz. Giintimiizde kimi zaman ayni bolgede ¢ok fazla
kullanicinin ayni anda mobil haberlesme yontemiyle iletisim kurmak istemesi
durumunda yasanan iletisim aksakliklarinda, ayni frekans bandinin yogun bir
sekilde kullaniliyor olmasinin sonuglarini tecriibe ederiz. Ozetle, frekanslari gor-
mesek de aldigimiz kamu hizmeti niteligi tastyan elektronik haberlesme hizmet-
lerinin sunumu igin vazgegilmez bir kaynak oldugunu sadece hukuki metinler-
den degil; yagantimizin bir gergegi olarak da algilamaktayiz. Ote yandan, hukuki
metinler toplumun ihtiyaglarini gidermeye yonelik oldugundan, frekanslarin
ayr1 birer kamu kaynagi olarak belirtilmesi ve bu yonde 6zel bazi diizenlemeler
icermesi ozellikle mobil teknolojinin yayginlasmast ile birlikte gerek tilkemizde
gerekse Avrupa Birliginde 2000’li yillarin bagini bulmustur. Avrupa Birliginin
2002/20/EC say1l Yetkilendirme Direktifi ve 2002/21/EC sayili Cergeve Direkti-
finde frekanslarin bir tiir kaynak olduklari belirtilerek bunlarin 6zel kisilere ancak
tcreti karsiliginda hizmet sunumu amaciyla iiye devletlerce kullanim haklarinin
verilebilecegi belirtilmisken, bu Direktifleri de kapsayacak sekilde tiim elektronik
haberlesme diizenleyici cergevesini tek bir metinde birlestiren 2018/1972 sayili
Avrupa Elektronik Haberlesme Kanunu (European Union, 2018), frekansin piya-
sa degeri olan ve kit bir kamu mali* oldugunu agikga belirterek frekans kaynagina
iliskin daha detayli diizenlemeler getirmektedir. Ulkemizde de 05.11.2008 tarihli
ve 5809 sayili Kanun sonrasi frekanslarin Devletin yetki ve sorumlulugu altinda
kaynaklar oldugu belirtilerek, bu kaynaga ihtiya¢ duyulan elektronik haberles-
me hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi usulleri Avrupa Birligi mevzuatina
kosut bicimde, frekanslarin 6zel kisilerce kullanilmasina izin verilmesi halini al-
mustir. Benzer sekilde, hizmet sunumu disinda frekans kaynagina ihtiyag duyan
basta kamu kurumlar1 olmak iizere diger paydaslarin frekans kullanimina iligkin
hususlar da ayrica detayli bir sekilde diizenlenmistir. Bu ¢alismanin amaci, geli-

2 public resource” ve “public good” (md.45) seklinde ifade edilmektedir. (European Union, 2018, Onséz
paragraf 127; md.45). Birinci tanimlama i¢in “kamu kaynag1” ikinci ifade i¢in “kamu mal1” ¢evirisi kullani-
labilir.
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sen teknoloji ile birlikte gelecekte daha fazla hukuki diizenlemeye ihtiya¢ duya-
cak olan frekans kaynaginin iilkemizde tabi oldugu hukuksal rejim tizerine bir
degerlendirme sunulmasi olup, galigma arastirma ve yayin etigine uygun olarak
kaleme alinmistir.

Makalede izlenen yontem olarak; oncelikle, frekanslarin hukuki niteliginin
belirlenmesi igin, frekansin tanimi yapilmaya ¢alisilmis; isin dogas: geregi fre-
kansin icerdigi teknik 6zelliklere ilaveten ilgili hukuki diizenlemelerin frekans:
nasil tanimladig1 degerlendirilmistir. Akabinde dogrudan frekans kaynagina yo-
nelik yarg: kararlar1 yaninda, bu kaynaga iliskin yarginin yapmis oldugu huku-
ki belirlemelerin benzer durumlar igin diger yarg: kararlarinda ve doktrinde ne
anlama geldigi arastirilmaya ¢alisilmistir. Anilan yontemlerle frekansin hukuki
nitelendirilmesinin yapilmasini takiben, bu hukuki nitelemeye doktrin ve yargi
kararlarinda baglanan hukuki ilke ve kurallar agiklanarak bunlarin 5809 sayili
Kanunda gozetilip gozetilmedigi incelenmistir. Son olarak, frekansin devaml ge-
lisen teknolojiye bagh hukuki degisim gegiren bir kaynak oldugu gerceginden
hareketle, gelecekte frekans kaynagina bagl ihtiya¢ duyulabilecek hukuki diizen-
lemelere de deginilmistir.

1.FREKANSLARIN KAMU MALI NiTELIGININ
BELIiRLENMESI

1.1. 5809 SAYILI ELEKTRONIK HABERLESME KANUNUNA
GORE FREKANSIN TANIMI VE HUKUKI SINIRI

5809 sayili Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde “Elektronik ha-
berlesme hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve elektronik haberlesme alt yap1 ve sebeke-
sinin tesisi ve isletilmesi ile her tiirlii elektronik haberlesme cihaz ve sistemlerinin
imali, ithali, satig1, kurulmasy, isletilmesi, frekans dahil kit kaynaklarin planlamasi
ve tahsisi ile bu konulara iliskin diizenleme, yetkilendirme, denetleme ve uzlas-
tirma faaliyetlerinin ytiriitiilmesi bu Kanuna tabidir” hitkmii yer aldigindan, fre-
kanslarin hukuki nitelikleri belirlenirken 5809 sayili Kanun ile bu Kanuna daya-
nilarak ¢ikarilan yonetmelik hitkiimleri 6nem arz etmektedir.

5809 sayili Kanunda frekans i¢in dogrudan bir tanima yer verilmemistir.
5809 say1l1 Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 02.07.2009 tarihli ve 27276 sayili Resmi
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Gazetede yayimlanan Spektrum Yonetimi Yonetmeliginde Genel frekans plani
(Allocation); “ITU tarafindan diinya genelinde tanimlanan frekans bolgeleri-
ne gore yapilan frekans planlarina uygun olarak belirli bir frekans bandinin bir
veya daha ¢ok sayida karasal ve uzay telsiz haberlesme hizmetleri ile radyoast-
ronomi hizmetleri tarafindan belli sartlar dahilinde kullanilmasi amaciyla Milli
Frekans Planina islenmesi” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimda yer alan ITU
(International Telecommunication Union); Uluslararasi Telekomiinikasyon Bir-
ligini ifade etmekte olup, iiyesi iilkelerle birlikte kiiresel radyo frekans ve uydu
yoriingelerinin tahsis, plan ve politikalarini belirlemekle gorevli bir Birlesmis
Milletler Kurulusudur®. Ulkemizin de iiyesi oldugu bu kurulusun temel belgeleri
olan ITU Anayasasi ve Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan uygun bulma kanunlaryla
onaylanmuig ve yiiriirliige konulmustur. Bu ¢ergevede, s6z konusu belgeler diger
tiye llkelerde oldugu gibi tilkemiz agisindan da baglayici niteliktedir. ITU
tarafindan hazirlanan Terimler Sozliigiinde frekans; bir olayin bir saniyede kag
kez tekrarlandigini gosteren bir biiyiikliik olarak tanimlanmakta ve “hertz” (Hz)
cinsinden ol¢iildiigi belirtilmektedir (ITU, 2014). Frekans kelimesi mevzuatta
siklikla “spektrum” kelimesi ile yakin anlam iligkisi igerisinde kullanilmakta olup,
spektrum ise; 5809 sayili Kanun'un “Tanimlar ve kisaltmalar” baghkl 3’tincii
maddesinin (kk) bendinde “Elektronik haberlesme amaciyla kullanilan, frekans:
9 kHz-3000 GHz arasinda olan ve uluslararasi diizenleme yapilmasi halinde 3000
GHZ'in iizerindeki frekanslar da dahil olmak {izere elektromanyetik dalgalarin
frekans araligr” seklinde tanimlanmugstir. Buna gore, bir biiyiikliik olarak frekan-
sin elektronik haberlesme agisindan 6nemini belirleyen husus, elektromanyetik
dalgalarda frekansin, bir saniyedeki tekrar (titresim) sayisini ifade etmesi nede-
niyle; bu tekrar hizinin dalganin enerji diizeyi, tastyabilecegi veri miktar1 (bant
genisligi) ve yayilim 6zellikleri iizerinde dogrudan etkili olmasidir. Frekans ytik-
seldikge, birim zamanda daha fazla veri aktarimi miimkiin hale gelirken, dalgala-
rin yayllim mesafesi kisalmakta ve fiziksel engellere kars1 duyarliligi artmaktadur.
Bu nedenle frekans, elektronik haberlesme altyapilarinda hem teknik kapasiteyi
hem de hizmet kalitesini belirleyen stratejik bir parametre olarak degerlendiril-
mektedir.

Frekanslarin teknik ozelliklerine bu makalede yer verilmesinin 6nemi, bu

? https://www.itu.int/en/about/Pages/default.aspx Ayrica tilkemiz, ITUnun kurucu iiyelerindendir. ht-
tps://search.itu.int/history/HistoryDigitalCollectionDocLibrary/4.153.57.en.100.pdf ITU, 17 Mayis 1865te
Paris’te “Uluslararasi Telgraf Birligi” ad1 altinda 20 Avrupa devleti tarafindan kurulmus; bu toplantiya Os-
manli Imparatorlugu da katilmistir.
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kaynaklarin fiziken algilanabilir ve belirlenebilir nitelikte olmamakla birlikte,
sahip olduklar: ytikseklik (frekans degeri) ve doluluk (bant genisligi kullanimu)
gibi parametrelerin, elektronik haberlesme hizmetlerinin kalitesi tizerinde dog-
rudan etkili olabilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu teknik nitelikler, frekanslarin
hukuki rejiminin belirlenmesinde de ayrica dikkate alinmasi gereken unsurlar
arasinda yer almaktadir.

Ote yandan, 5809 sayili Kanun, frekans i¢in dogrudan bir tanima yer verme-
mis olsa da, frekansin ayirici bir takim 6zelliklerini diizenlemektedir. Bunlardan
en onemlisi, 5809 sayili Kanun'un “Ilkeler” bashkli 4’iincii maddesinde, frekans
tahsislerinin yapilmast ile bunlarin diizenlenmesinin “Devletin yetki ve sorumlu-
lugu altinda” oldugunun belirtilmesidir. Hukukumuzda dogal kaynaklar: diizen-
leyen yasalarda ise gogunlukla bunlarin “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda”
oldugunun belirtildigini goriiyoruz. Ornegin, Anayasamizin 43’iincii maddesi
ile 3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun 5 inci maddesine gore “Kiyilar, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir”; 3213 sayili Maden Kanununun 4’iincii maddesine gore
“Madenler Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, icinde bulunduklar: arzin
miilkiyetine tabi degildir’; 6491 sayili Petrol Kanununun 3’tincii maddesine
gore, “Tiirkiyedeki petrol kaynaklar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir”;
167 say1ili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesine gore, “Yeralt sular:
umumi sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir”; 5686 sa-
yili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun 4’tincti maddesine
gore “jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olup bulunduklar: arzin miilkiyetine tabi degildir”. Bu ¢ercevede, 5809
sayill Kanunda gecen “Devletin yetki ve sorumlulugu altinda” ifadesinin,
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” olma haline karsilik gelip gelmediginin
netlestirilmesinde fayda goriilmektedir.

Esasen Anayasamiz, “Ekonomik Hiikiimler” baslikli Ikinci Boliimiiniin “Tabii
servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” baglikli 168 inci maddesinde
tabii (dogal) kaynaklarin hukuki durumlarina iliskin diizenleme getirmektedir:

“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
dadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkini belli bir siire i¢in, gergek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi
tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve
tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliy-
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le yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim,
denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.”

Anayasa Mahkemesi (AYM); Kurumun tahsis ettigi frekans ve numara kay-
naklari i¢in iptal/geri alma dahil her tiirlii degisikligi yapabilecegi ve bu konuda
yapilacak diizenlemeler sonucunda herhangi bir yiikiimliiliik altina girmeyecegi
yoniindeki 5809 sayili Kanun'un 31’inci ve 36’'nc1 maddelerinin Anayasa’ya aykiri
oldugu saviyla agilan davada, Anayasanin 168’inci maddesini dayanak gostere-
rek, 5809 sayili Kanunda frekans, numara, uydu pozisyonu ve benzeri kaynak
tahsislerinin yapilmasi ile bunlarin diizenlenmesinin Devletin yetki ve sorum-
lulugu altinda oldugunun hitkme baglandigi sonucuna varmaktadir (AYM,
E.2008/115, K.2011/86, 2/6/2011). AYMnin bu kararindan gesitli sonuglar
¢ikarmak miimkiindiir. Oncelikle, AYM’ye gére 5809 sayihi Kanundaki “Devletin
yetki ve sorumlulugu altinda” olma hali; Anayasada ifadesini bulan “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda” olma hususuna kargihik gelmektedir. Tkinci olarak,
AYMcce frekanslarin bir tiir “tabii servet ve kaynak”
¢tkarimini yapmak miimkiindiir.

olarak degerlendirildigi

Ote yandan, pozitif hukukumuzda “Devletin hiikiim ve tasarrufunda olma”
hususunu agiklayict mahiyette bir takim diizenlemelerin yer aldigini goriiyoruz.
Ornegin, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Sahipsiz yerler ve yarar1 kamu-
ya ait mallar” baglikli 715’inci maddesinde “Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait
mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” hitkmii yer almaktadir. 3402 sa-
yili Kadastro Kanunu'nun “Kamu mallarr” baglikli 16’nc1 maddesinde ise, “Dev-
letin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler”; “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar)
gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular”
ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar” ifadesinin gegtigi
goriilmektedir.

Bu noktada Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan mal, kaynak ve yerle-
rin “kamu mallarr” ile iligkili oldugu goriildiigiinden, kamu mali kavrami ve bu
kavramin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler ve kaynaklar ile
iligkisinin netlestirilmesinde fayda bulunmaktadir.

75 W



Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Dergisi (BTK DERGI)
CILT 3 SAYI 1 OCAK-HAZIRAN 2025 ISSN:2980-1331 E-ISSN: 3023-4239

1.2 KAMU MALI KAVRAMI: HUKUKI TANIM, DOKTRIN VE
YARGI ICTIHATLARI ISIGINDA DEGERLENDIRME

1.2.1 Kavramsal Cerceve

Ulkemizde , devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu mallar1 dii-
zenleyen genel bir kanun olmadigindan, kamu mallarinin tanimlanmasi ve belir-
lenmesinde genel anlamda doktrin ve yarg: i¢tihatlar: dnemli rol oynamaktadir.

Dikkat ¢eken bir diger husus ise terminolojik belirsizliklerdir. Kamu malla-
r1 i¢in doktrinde ve yarg: kararlarinda “devlet mallar1’, “kamu hizmeti egyast’,
“amme emlaki’, “idare mallar1’, “kamuya iliskin mallar” gibi ifadelerin de kulla-
nildigini ve terim birliginin olmadigini belirtmekte fayda bulunmaktadir (Giilan,
1995, 5. 9-10). Ornegin; 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlikla-
rin1 Koruma Kanunu’nun 5 inci maddesi “Devlet mali niteligi” bashigini tasirken;
3402 say1li Kadastro Kanunu “Kamu mallarr” madde baglig: altinda diizenleme-
ler getirmektedir.

Ote yandan doktrinde idarenin 6zel mal ile kamu mali arasinda bir ayrim
kabul edilmis (Yayla, 1988, 5.357) olmakla birlikte kamu mal: ifadesinin dar ve
genis olmak tizere iki ayr1 anlamda kullanildigini belirten Goézlere (2009, s.818-
819) gore; “kamu mal1” ifadesinin; kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu kamu hu-
kukuna veya 6zel hukuka tabi biitiin mallarini anlatmak i¢in kullanilabilecegi;
“kamusal mal” ifadesinin ise; kamu tiizel kisilerinin sadece kamu hukukuna tabi
mallarini anlatmak i¢in kullanilabilecegini; bununla birlikte boyle bir anlam farki
yaratmanin dilbilgisi bakimindan zor oldugu gerekgesiyle kamusal mallar i¢in
de “kamu malr” ifadesini tercih ettigini belirtmistir. Biz de bu makalede, “kamu
hizmeti’, “kamu kurumu’, “kamu giici’, “kamu hukuku” gibi 6n ad1 “kamu” olan
tamlamalarin Idare hukukunda yayginligi nedeniyle okunusta kolaylik saglamasi
i¢cin Devlet ve kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu sadece kamu hukukuna tabi
mallarini ifade eder bi¢cimde “kamu mali” ifadesini kullanmay tercih ediyoruz.
Ayrica 3402 sayili Kadastro Kanunu'nda tapuya tescil bakimindan diizenlemeler
getiren 16'nc1 madde baghiginin “Kamu mallar1” olmas, bu tercihimiz i¢in pozitif
bir temel de olusturmaktadir.

Kamu mallarinin belirlenmesinde giigliik arz eden bir diger husus ise, kamu
mallarina iligkin diizenlemelerin, farkli islevleri olan bir¢ok mal tiiriini kapsa-
mak zorunda oldugu i¢in, farkli mal tiirleri bakimindan ¢ok sayida istisna hiik-
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mii igeriyor olusudur (AYM, E.2004/85, K.2009/69, 02/06/2009). Bu diizenleme-
ler arasinda en kapsayici nitelikte olanlardan “Kamu mallarr” baglikli 21/6/1987
tarihli ve Kadastro Kanununun 16 mc1 maddesi soyledir:

“Madde 16 - Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hiz-
metinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biitgelerinden ayrilan 6denek
veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye,
karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger saglik tesisleri,
kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, cesme, kuyu-
lar, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar
ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallar1) kayit, belge veya
ozel kanunlarina veya Cumhurbagkanlig kararnamelerine gore Ha-
zine, kamu kurum ve kuruluslary, il, belediye koy veya mahalli idare
birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit olunur

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi
parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya
kamunun kadimden beri yararlandig: belgelerle veya bilirkisi veya
tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar sinirlandirilir,
parsel numarast verilerek yiizol¢timii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz
mallar 6zel siciline yazilir.

Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olmadig: gibi bu suretle be-
lirlenen tasinmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hitkiimler sakli
kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu tegkil etmezler.

Yol, meydan, képrii gibi orta mallar ise haritasinda gosterilmek-
le yetinilir.

C) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler,
daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan
sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular tescil ve sinirlan-
dirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.

D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 6zel kanunlar: hitkiimlerine
tabidir?
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Elbette bu hiikiim, tasinmaz mallarin sinirlarini belirtmek ve hukuki durum-
larin: tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 6ngordiigi
tapu sicilini kurmak amaciyla ¢ikarilan bir kanun hitkmii oldugundan; yalnizca
tasinmazlar1 kapsamaktadir; tabii servet ve kaynaklarin hepsi veya taginir mal-
lar burada yer almamaktadir. Bununla birlikte, diizenledigi kamu mallari i¢in,
“devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerler” “orta mallarr”, “bir kamu
hizmetinin goriilmesine ayrilan yerler’, “Kamunun ortak kullanilmasina ayrilan

yerler” seklinde ayrim ve tanimlamalar yapmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Doktrinde onceleri Fransiz hukukunun etkisiyle devlet mallari st baglig: al-
tinda; kamu hizmetlerinin ve halkin dogrudan dogruya baglantisi oldugu ve bu
bakimdan idare hukukuna hiikiimlerine tabi oldugu kabul edilen kamu mallar1
ve devlet ile diger kamu tiizel kisilerinin diger bireyler gibi yararlandiklar1 6zel
mallar olarak ikiye ayrildig1 hususu giindeme gelmistir (Onar, S.S., 1966, 5.1300).
Bu goriis kamu hizmeti ile baglantisi genis tutuldugu ve kamu mali kavramini
¢ok genislettigi icin elestirilmis (Giilan, 1995, 5.28); bu elestiriye ¢6ziim olarak
kamu hizmetine, o hizmetin bir unsurunu teskil edecek sekilde baglanmis olmasi
kriteri getirilmis ve 1982 Anayasasi ncesi dénemindeki yarg: kararlarinda be-
nimsenmistir (Duran, 1984, 5.46). Giinimtizde ise, kamu malinin 6zel bir diizen-
lemeyle kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi esas1 benimsenmistir. Buna gore,
doktrinde, kamu mallar1 teorisinin esinlendigi Fransiz hukukunun da etkisiyle,
kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bulunan ve kamunun dogrudan kullanimina/
yararlanmasina tahsis edilen (6zgiilenen) ya da 6zel bir diizenleme ile bir kamu
hizmetine tahsis edilen tasinir ve tasinmaz mallar kamu mali olarak tanimlan-
maktadir. (Goziibtiytik ve Tan, s.1072-1073; Gozler, 2009, 5.825; Akyilmaz vd.,
2017, 5.698; Giilan, 1995, 5.29). “Kamunun dogrudan kullanimina veya bir kamu
hizmetine tahsis” sarts; tek bir sart olarak “kamu yararina tahsis” olarak da telaf-
fuz edilebilmektedir (Gozler, 2009, s.821).

Su halde, bir malin kamu mali olup olmadigini belirlemek i¢in 6nce organik
unsur olarak mala sahip olan tiizel kisiligin, Devlet veya diger kamu tiizel kisileri
olmasi gerekmektedir. Burada 6zellik arz eden husus ise, AYM’nin bir kurumun
kamu tiizel kisiligini haiz olup olmadigini belirlerken, bu kurumun mallarinin
asagida belirtecegimiz bir takim kamusal ayricaliklara sahip olup olmadigini de-
netlemesidir. Ornegin; AYM bir kararinda kurumun mevcutlarinin devlet malla-
rina ait haklara sahip olmasini da dikkate alarak kamu kurumu niteliginde oldu-
gu hususunda soyle degerlendirme yapmaktadir:

H 78



Bir Kamu Mali Olan Frekanslarin Tabi Oldugu
Hukuksal Rejimin Degerlendirilmesi
Aycan ILGIN

“..Kanunun 11. ve 14. maddeleri uyarinca; ILKSANn Milli
Egitim Bakanligina bagli olarak faaliyet gostermek iizere kanunla
kurulmus bir tiizel kisilik oldugu, tizerinde Milli Egitim Bakanlig:-
nin idari vesayet yetkisinin bulundugu, bu baglamda isleyis tarzinin
ve esaslarinin belirlendigi ana statiistiniin Milli Egitim Bakanligin-
ca hazirlandigl, mevcutlarinin ve alacaklarinin devlet mallarina ait
hak ve dnceliklere sahip oldugu, gelirlerinin her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaf oldugu gibi haciz ve temlik edilemedigi gozetildigin-
de anilan kurulusun, iiyelerinin serbest iradelerinin eseri olmadig;,
fonksiyonlar1 bakimindan kamu giiciine dayanan bir statiiye sahip
oldugu, islemlerinin kapsam ve sinirinin kanunla belirlendigi ve bu
ozellikleri nedeniyle tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu oldugu
aciktir” (AYM, E.2016/192, K.2017/160, 29.11.2017)

Bu noktada aslinda kanun koyucunun bir kurulusu kamu tiizel kisiligi ola-
rak diizenlemesi durumunda, bu tiizel kisilige kamusal nitelik kazandirmak ile
amaglanan kamu yararina uygun olarak, bunun mallarina da 6zel bir rejim 6n-
gordiigii ¢ikarimi yapilabilir. Bu ¢ergevede, bir kamu tiizel kisisinin mallarinin,
ozel hukuk rejiminden farkli bir takim ayricalikli diizenlemelere tabi olmasi da,
esasen kamu tiizel kisiliginin kurulus amaci ile gérev ve yetkilerini herhangi bir
kisitlamaya tabi olmadan yerine getirebilmesinin saglanmasi oldugu sonucuna
varabiliriz.

Kamu mali tanimina ait organik unsur sonrasinda ise; kamu malinin niteli-
ginin belirlenebilmesi i¢in malin dogrudan kamunun kullanimina sunulup su-
nulmadig ile 6zel bir diizenleme ile kamu hizmetine tahsis edilip edilmedigine
bakilacaktir.

Kamu tiizel kisilerinin 6zel hukuka tabi mallari (6zel mallar) ise, ihale esasla-
rina uymak, kamulagtirma amacinin geregini yerine getirmek seklinde bazi ka-
yitlamalar disinda, herhangi bir malik gibi tasarrufta bulunabilecegi mallaridir
(Diiren, 1975, 5.89). Bu mallar kamu yarar1 amacindan ¢ok gelir getirme amaci
tagirlar. Esasen idarenin uhdesinde olup da heniiz veya kamunun dogrudan ya-
rarlanmasina veya kamu hizmetine tahsis edilmemis mallardir. Bu anlamda ka-
mulagtirilan ancak heniiz kamunun yararina tahsis edilmemis olan bir taginmaz
idarenin 6zel malidir. Bu mallardan dogan uyusmazIliklar kural olarak adli yarg:
yerlerinde ¢oziimlenir (Akyilmaz vd., 2017, 5.699).
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AYM ise, “Kamu mallari, kamu idare ve kurumlarinin gerek kamunun dog-
rudan kullanimina ayrilmis, gerekse nitelikleri geregi veya hizmetin amacina uy-
gun diizenlenmis olmak kaydiyla kamu hizmetine tahsis edilmis (6zgiilenmis)
mallarin timi” seklindeki tanimiyla (AYM, E.2004/85, K.2009/69, 02/06/2009)
doktrin ile bityiik 6l¢iide ortiismektedir. Bununla birlikte AYM'nin, kamu hizme-
ti ile kamu mallar1 arasindaki iliskiyi daha genis tanimladig bir kararinda (AYM,
E.1996/66,K.1997/7,31.1.1997) “Dogal nitelikleri geregi herkesin ortak yararlan-
masina agik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizelkisileri tarafindan herkesin ya da
halkin bir kisminin yararlanmasina ayrilan orta mallar1 ve kamu hizmeti niteli-
gindeki etkinliklerin konusu ve araci olan mallar, kamu mali olarak tanimlanabi-
lir” denilmek suretiyle kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve araci
olan mallarin da kamu mali oldugu belirtilmistir.

1.2.2.Kamu Mallarinin Tabi Oldugu Ilkeler

Kamu mali oldugu belirlenen bir malin 6zel miilkiyetten ayr1 kamu hukukuna
tabi bir takim ilke ve kurallara tabi olacagi hususunda doktrin ve yarg: karar-
larinda goriis birligi bulunmaktadir. Elbette bu ilke ve kurallarin dogrudan bir
kanunda yer almayis1 nedeniyle, yasa koyucunun her bir kamu mali i¢in farkh
rejimler getirebilmesi bakimindan kolaylik saglasa da, yasa koyucu anayasanin
¢izdigi sinurlarla gevrilidir.

Ote yandan, soz konusu ilke ve kurallarin énemli bir bolimi, esyanin
tabiatindan kaynaklanan zorunluluklardir. Ornegin; kamu mallarinin devir ve
ferag edilmezligi; bu mallarin 6zel miilkiyete tabi mallar gibi el degistiremeyecegi
gerceginin bir sonucudur. Nitekim yukarida gordiigimiiz gibi bu mallar ya
dogrudan kamunun yararlanmasinda bulunan nehirler, kiyilar, parklar, pazar
yerleri gibi yerler ya da idari bir diizen i¢erisinde kamu hizmetinin goriilmesinde
kullanilan mallardir. Bu mallarin devir ve ferag edilebilmesi icin oncelikle
kamuya sagladig1 yarardan koparilmasi gerekmekle birlikte idarenin her tiirlii
eylem ve isleminde kamu yarar1 amaci gozetmesi esastir. Diger bir ifadeyle idare-
nin kamu hizmete tahsis ettigi bir mali, bu hizmet ile bagin1 koparmadan devre-
demeyecek olmasi isin dogasi geregidir. Benzer sekilde, bu mallarin kural olarak
zamanagimui ile kazanilamamasi da 6zel miilkiyette bulunamayacak olmalarinin
bir diger sonucudur. 2004 sayili icra Iflas Kanunu'nun 88 inci maddesinin “Dev-
let mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar hac-
zedilemez” dogrultusunda kamu mallarinin haczedilmezligi ilkesi kabul edilmis
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olmakla birlikte, AYM bu yararlanmadan sadece dar anlamdaki kamu ilke ve
kurallarina tabi kamu mallarinin degil; idarelerin 6zel mallarini da kapsayacak
sekilde tiim mallarinin yararlanacagini belirtmistir (AYM, E.1992/13, K.1992/50,
21.10.1992). Birgok yasada devlet mali oldugu belirtilen veya kamu mali niteligi
oldugu anlatilan mallarin haczedilemeyecegi ifade edilmistir*. Kamu mallarinin
kira gibi 6zel hukuk sozlesmelerine konu yapilamayacag: ilkesi hakkinda ise Gii-
lan, (1995, 5.148-149) bu ilkenin ne kadar hayata ge¢mis oldugunun tartisiimasi
gerektigini; bircok yasada kamu mallarinin kiraya verilmesinden soz edildigini;
kiraya verilemeyecegini belirten yasalarin azinlikta kaldigini belirtmektedir.

AYM ise kamu mallarinin tabi oldugu rejimin Ozelliklerini soyle
aciklamaktadir:

“Kamu mallarinin elde edilmesi, tasarrufu, korunmasi ve elden
¢itkarilmasinda gerek Anayasada ve yasalarda gerekse uygulama-
da &zel ilkeler benimsenmistir. Istisnalar1 olmakla birlikte, kamu
mallarinin zamanagimi ile kazanilamayacagi, kamu mali statiisiinii
kaybetmedikee 6zel miilkiyete konu olamayacagi, devredilemeyece-
gi, kamu mallarinin haczedilemeyecegi ilkeleri ve kamu mallarinin
bazi hallerde 6zel bir korumaya tébi tutulmasi, kamu mallarina ha-
kim olan ve 6zel miilkiyetin korunmasindan kimi noktalarda ayrilan
bir koruma rejiminin oldugunu gostermektedir” (AYM, E.2004/85,
K.2009/69, 02/06/2009)

Kamu mallarinin tabi oldugu 6zellikler Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafin-
dan ise su sekilde ifade edilmistir:

“Bir malin kamu mali olarak nitelendirilmesinin hukuksal so-
nuglar1 sunlardir: Kamu mallari tizerinde 6zel miilkiyet kurulamaz
ve bunlar kamu hizmetine tahsis olunduklari, yetkili idarece kamu
mali olmaktan ¢ikarilmadiklari stirece temlik edilemez, kazandirici
zamanagimi yoluyla da edinilemezler. Devlet mallarinin haczine de
olanak yoktur (Icra ve iflas Kanunu, madde 82). Buradaki ‘6zel miil-
kiyet kurulamaz’ sozii, ‘gercek kisilerin veya 6zel hukuk tiizel kisile-

4 Ornegin, 2690 say1l1 Tiirkiye Enerji, Niikleer Ve Maden Arastirma Kurumu {le {lgili Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun’'un Ek Madde 3- (Ek: 2/7/2018 - KHK/703/119 md.) (Degisik: 29/5/2025-7549/12
md.) “Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumunun mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir, haczedi-
lemez ve rehnedilemez.” hitkmil yer almaktadr.
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rinin miilkiyetine giremez seklinde anlagilmalidir” (Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, E.2022/751, K.2023/1094, 15.11.2023).

Yargi kararlarinda da, kamu mallarinin 6zel miilkiyet konusu olamayacag:
ilkesinden yola ¢ikilarak doktrin ile ayn1 sekilde; bunlarin devir edilemeyecegi,
kazandirict zamanasimu ile kazanilamayacag1 ve haczedilemeyecegi kabul edil-
mektedir.

1.3 Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Mallarinin Hukuki

Niteligi

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan mallar1 diizenleyen genel bir kanun
olmadigindan, kanun koyucu ¢ogu zaman Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
da oldugunu belirttigi bir kaynak veya mal i¢in sadece bu kaynak veya malin
ozelliklerini gozeterek bir takim 6zel diizenlemelere yer vermektedir. Ote yandan,
herhangi bir yasada “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmak’, unsurlariyla
tanimlanmamus olsa da, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun “Sahipsiz yerler ve
yarar1 kamuya ait mallar” baglikli 715’inci maddesinde “Sahipsiz yerler ile yara-
r1 kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” hitkmii, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin, sahipsiz yerler ve yarar1 kamuya ait mallar
olmak iizere iki farkl kategori icerdigini gostermektedir. Esasen bu kavram kap-
samindaki mallarin nelerden olustugundan daha 6nemlisi, bu mallarin, kamu
mallari icerisinde yer alip almadig ile bu soruya olumlu yanit verilmesi duru-
munda, bu mallarin kamu mallarindan ayriks: bir takim hukuki ilke ve kural-
lara tabi olup olmayacagidir. Bu sorulara verilecek yanitlarla devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu belirlenen frekanslarin da tabi olacagi hukuksal rejimin
gercevesi icin bir belirleme yapilabilecektir.

AYM, yasa koyucunun “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” oldugunu be-
lirttigi mallar veya kaynaklar i¢in dogrudan kamu mali tanimlamasini kullan-
maktadir. Ornegin, bir kararinda kiyilarin Anayasanin 168’inci ve 43’tincii
maddeleri geregince Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirttikten
sonra, kiyilarin dogal niteligi itibariyla herkesin serbestce yararlanmasina agik ve
bu nedenle bir kamu mali olduklarini belirtmistir (AYM, E.2019/35, K.2019/53,
26/06/2019) Bir bagka kararinda ise, bu mallar1 “6zellik gosteren kamu mallarr”
olarak tanimlamaktadir. Bu kararinda su ifadelere yer verilmistir:
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“Gortiliiyor ki, bu maddelere egemen olan anlayis, 6zellik goste-
ren bir kamu malina karsi, bir anayasal sorumluluk ve duyarliktan
kaynaklanmaktadir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altina birakilan
bu mallarin korunmasinda, devletin merkezi drgiitiinde yer alan uz-
man ve yetkili kuruluglarinin gérevlendirilmesi, yukarida temel ilke
ve esaslar1 agiklanan kiy1 rejiminin bir geregidir. Yasakoyucu, anaya-
sal rejimi kurarken, bu kamu malina 6zgii, devletin, merkezi ve yerel
kuruluslarinin gérev alanini belirlemis, Anayasan m 43. maddesinin
geregini yerine getirmistir. Soruna, salt, yerel gereksinim agisindan
yaklasilmamis ayni zamanda, kiyinin tilke timliigii i¢indeki yeri g6-
zetilmistir (AYM, E.1990/23, K.1991/29, 18/09/1991).

Onar (1966, 5.1364); Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen
tabii servet ve kaynaklarin diger kamu mallar1 gibi Devletin miilkiyeti altina bile
koyulmadigini ve bu nedenle devletin dahi miilkiyet hakkinin olmadig: bir du-
rumda 6zel miilkiyetten s6z etmenin miimkiin goriinmedigini ifade etmektedir.
Buna gore Onar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin kamu mal-
lar1 igerisinde oldugunu kabul etmekle birlikte, bu mallar {izerinde herhangi bir
miilkiyetten s6z etmenin miimkiin olmadigini isaret etmektedir. Duran (1984
,5.49) ise bu kavramin egemenlik icermedigi gibi genis manada zabita kudretin-
den de ibaret sayilmadigini; bu kavramin Tiirk hukukuna 6zgii ve genel olarak
kamu mallarini hem bireylere ve topluluklarina, hem de devlete ve malik tiizel
kisilerine kars1 korumayi amaglayan ve 6zel miilkiyet hakkinin sakincalarindan
koruyan bir 6nlem ilkesi olarak kabul edilebilecegini ifade etmektedir. Bilgene
gore (1994, s.38); Medeni Kanun, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerle-
ri miilkiyet rejiminin disina ¢ikarmis ve her birinin kendine 6zgii ve tamamen
kamu hukuku kurallarindan olusan bir statiisii vardir; istisnai olarak medeni hu-
kuk kurumlarindan yararlanabilirler ve kiyilar, denizler, ormanlar gibi sahipsiz
mallar; tabii servet ve kaynaklarin, ormanlarin ve yollar, képriiler, pazar yerleri
gibi mallarin bu kapsamda oldugunu belirtmektedir.

Su halde, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan varliklarin doktrin ve yar-
g1 kararlarinda kamu hukuku ilke ve kurallarina bagh kamu mali olarak nitelen-
dirildigini soyleyebiliriz.
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1.4 Frekanslarin Hukuki Niteligi Yoniinden Degerlendirme

5809 sayili Kanunda Devletin yetki ve sorumlulugu altinda oldugu belirtilen
frekanslarin, AYM tarafindan Anayasanin 168’inci maddesi ¢ergevesinde Devle-
tin hitkiim ve tasarrufu altinda olan tabii servet ve kaynak olarak belirlenmesi ve
bu tiir varliklarin doktrinde kamu mal olarak fakat AYM tarafindan 6zellik gos-
teren kamu mal1 olarak nitelendirilmesi karsisinda, fiziken algilanabilir ve belirle-
nebilir olmayan frekanslarin ise devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kaynaklar
igerisinde sui generis bir kamu mal1 oldugu sonucuna varabiliriz. Bununla birlik-
te, bu kaynaklarin hukuksal rejimini degerlendirebilmek i¢in 6ncelikle Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki varliklarin hukuksal rejimini genel hatlariyla ortaya
koymakta fayda bulunmaktadir.

2. DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFU ALTINDAKI VAR-
LIKLARIN HUKUKSAL REJiMi

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki varliklarin kamu mali olarak nitelendi-
rilmesinin kural olarak sonucu, bunlarin da kamu mallarina uygulanan hukuksal
rejime tabi olacagidir. Bununla birlikte AYM, bu durumdaki varliklar i¢in kamu
mallarindan ayrilan bir takim hukuksal degerlendirmelerde bulunmustur. Bun-
lardan en 6nemlisi Devletin bunlar tizerinde sahip oldugu tasarruf yetkisini genis
sekilde yorumlamasidir. Tapu kiitiigiinde kimse adina tescil edilmemis tasinmaz-
larin olaganiistii zamanagimi ile kazanilmasina yonelik zilyedin sunacag delillere
iliskin yeni diizenleme getiren kanun hiikmiinii inceleyen AYM bu husustaki de-
gerlendirmesini soyle aktarmaktadir:

“Stiphesiz kanun koyucu, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan sahipsiz yerlerin mutlaka kisiler tarafindan isgal ihya ve
imar yollariyle veya baska bicimlerde mal edinilebilmesinin sebep
ve sartlarini tesis etmek zorunlugunda degildir. Hatta bir kanunla bu
hiikiimlerin tiimiiniin ilga ederek bu gibi yerler {izerinde zilyedlik
yolu ile bir hak dogamiyacagini ilan da edebilir” (AYM, E.1966/19,
K.1968/25, 19/06/1968).

Benzer sekilde, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin zamanagimi ile
kazanilmasina yonelik olarak;
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“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin, bu
tasinmazlara belli kosullar dahilinde zilyet olanlarca miilk edinile-
bilmesi, kanun koyucunun takdir yetkisi ¢ercevesinde getirilen bir
imkan olup anayasal bir zorunlulugu ifade etmedigi gibi, anayasal
bir yiikiimliiliigiin ifast amaci da tasimamaktadir. Dolayistyla Devlet
mali niteliginde kabul edilen tasmnmazlarin miilkiyet hakkinin, ola-
ganiistli kazandiric1 zamanasimi yoluyla kazanilamamasi da kanun
koyucunun takdirinde olup hukuk devleti ilkesine aykirilik tagima-
maktadir” (AYM, E.2016/49, K.2016/200, 28/12/2016)

denilmek suretiyle, bu tiir yerlerin 6zel kisilerce zamanagimu ile kazanilmasi-
na imkan verilip verilmemesi hususunda devletin takdir yetkisinin bulundugu
belirtilmistir. AYM burada, zamanagimu ile kazanilamayacagini belirttigi kamu
mallar1 rejiminden ayriksi bir yorumda bulunmaktadir. Bu yorumun temelinde
AYM’nin, devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan kaynaklar iizerinde dev-
letin tasarruf ve karar verme yetkisini daha genis olarak gérmesi yatmaktadur.
Hemen bu noktada kanun koyucunun yetkisinin sinirsiz olmadigini Anayasada-
ki kural ve ilkelerle sinirlandigini hatirlatalim. Bu ¢er¢evede AYM, Anayasanin
kiyilara iligkin hitkmii ile ormanlarin zamanagimi ile kazanilamayacag1 yolunda-
ki hitkmiinii esas almak suretiyle,

“Anayasanin 43. ve 169. maddelerinde temel bir deger olarak
gevrenin korunmasi ve herkesin ¢evreden esit sekilde yararlanma-
s1 hakkini giivence altina almak amaciyla kiyilarin ve ormanlarin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilerek bu alanlarda
6zel miilkiyet yasaklanmigstir. Bu nedenle belli bir siirenin ge¢gmesiy-
le s6z konusu alanlarda 6zel miilkiyet edinilmesi olanakli degildir”

seklinde hitkiim kurmustur (AYM, E.2009/31, K.2011/77, 12.5.2011).

AYM, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma’nin ne anlama geldigini ise
bir bagka kararinda su sekilde agiklamaktadir:

...Anayasa, tabii servetleri ve kaynaklarini Medeni Kanunun
hiikiimlerine bagli 6zel miilkiyet diizeninin kapsami disinda birak-
makta, onlara. Devletin, devlet olma niteligi ile eli altinda tuttugu
nesneler diizeni i¢cinde yer vermektedir. Her iki diizen baska bagka
kosullara ve kurallara baghdir; degisik niteliktedir; aralarinda bir-
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birlerine karistirilmalarini 6nleyecek bellilik ve kesinlikte sinirlar
vardir. Anayasa, . . . tabii servetlerin ve kaynaklarin devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda bulundugunu agiklamakla ayni zamanda bun-
larin miilkiyet konusu olamayacagini da hitkme baglamustir .... As-
linda miilkiyet diizenine bagl bulunmayan bir nesnede miilkiyetin
devri de oncelikle soz konusu olamaz (AYM, E.1990/23, K.1991/29,
18/09/1991).

Kararda gecen “Devletin, devlet olma niteligi ile eli altinda tuttugu nesneler
diizeni” ifadesiyle; Devletin egemenlik yetkisine dayanarak dogrudan tasarruf
ettigi varliklar1 kapsayan bir hukuki diizeninin isaret edildigi degerlendirmesi
yapilabilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu anayasal diizeyde belirtilen
tabii servet ve kaynaklardan biri, kiyilardir. Anayasanin “Kiyilardan yararlanma”
baslikl143’tincii maddesinde; kiyilarin devletin hitkiim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtildikten sonra deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilecegi
ve bu yerlerden yararlanma imkéan ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi ifade
edilmistir. AYM, kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasinin, bura-
larin 6zel miilkiyete konu olamayacagi ve dogasina uygun olarak genellik, esitlik
ve serbestlik ilkeleri ¢ercevesinde herkesin ortak kullanimina a¢ik bulunmala-
r1 gerektigi anlamina geldigini ifade etmektedir (AYM, E.2020/42, K.2023/99,
18/5/2023).

Esasen Anayasamizin 168’inci maddesiyle; Devletin hiikiim ve tasarrufunda
bulunan tabii servet ve kaynaklar i¢in 6zel bir hukuki rejim 6ngoriilmiistiir. Buna
gore devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan tabii servet ve kaynaklarin aran-
masi ve isletilmesi hakki Devlete ait olmakla birlikte kanunun agik¢a verecegi
izne bagli olarak Devlet bu hakkini belirli bir siire ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasini saglayabilir. Boyle bir durumda da dev-
letin gozetim, denetim ve yaptirim uygulama yetkileri bulunmakla birlikte, dev-
letin bu yetkileri ile s6z konusu gercek ve tiizel kisilerin uyacagi sartlarin kanunla
diizenlemesi gart1 bulunmaktadir.

AYM s6z konusu Anayasa hitkmiinii yorumladig: bir kararinda su ifadelere
yer vermektedir:
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“Dogal servet ve kaynaklar yerinde kullanarak ya da onlardan
yerinde yararlanarak kamu hizmeti iireten KIT lerin ozellestirilme-
sinde Anayasanin 168. maddesinde dngoriilen ilkelerin gézoniinde
bulundurulmas: zorunludur. 168. maddeye gore isletme hakk: dev-
lete ait olan dogal servetler ve kaynaklarin isletme hakk: gergek veya
tiizel kisilere ancak siireli olarak devredilebilir. Dogal servet ve kay-
naklardan yararlanarak kamu hizmeti tireten KIT ya da buna bagl
kuruluglar ile diger kamu tiizel kisilerin varliklarinin 6zellestirilme-
sinde bunlarin yararlandiklar1 dogal servet ve kaynaklarin miilkiye-
tinin gergek ve tiizel kisilere devri olanaksizdr.

Bu tiir KIT’lerin yasada 6ngoriildiigii gibi satig yontemiyle 6zel-
lestirilmeleri durumunda, miilkiyete bagh isletme hakki da siiresiz
olarak satin alanlara gegecektir. Buna karsilik, kamu hizmeti {iretil-
mesinde yararlanilan dogal servet veya kaynagin isletme hakkinin
devredilmedigi; KIT’lerin isletme hakkinin devredildigi ileri siirii-
lebilirse de kamu hizmetini bu bicimde iireten KITler ile bunlarin
kamu hizmeti iiretiminde yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kay-
naklarin birbirinden ayr1 diisiiniilmesi olanaksizdur.

Dogal zenginlik ve kaynaklarla ilgili KIT lerin ve diger kamu
tiizel kisilerinin varliklarinin 6zellestirilmesinde, bunlarin yararlan-
diklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin isletme hakkinin belli siireyle
devri biciminde olmasi zorunludur. KiT’lerin yararlandiklar1 dogal
zenginlik ve kaynaklarin satis ya da isletme hakkinin siiresiz devri bi-
¢iminde 6zellestirilmeleri Anayasanin 168. maddesine aykir1 diiser.

Bu nedenlerle, 3987 sayili Yasa dogal zenginlik ve kaynaklarla il-
gili KIT lerin satigina ve bunlarin igletme hakkinin siiresiz devredil-
mesine olanak verdiginden Anayasanin 168. maddesine aykiridir”
(AYM, E.1994/49, K.1994/45, 07/07/1994)

AYM'nin bu kararindan su sonuglara ulagilabilir:

o dogal servetler ve kaynaklarin isletme hakk: gercek veya tiizel kisilere an-
cak siireli olarak devredilebilir.

o dogal servet ve kaynaklarin miilkiyetinin gergek ve tiizel kisilere devri
olanaksizdir.
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o kamu hizmetini tireten kurumlar ile bunlarin kamu hizmeti iiretiminde
yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin birbirinden ayri1 diistiniilmesi ola-
naksizdir.

AYM, bir baska kararinda ise, devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan kiyilar
yoniinden yapilan diizenlemeyi, Devletin gozetim ve denetim gorevini yerine ge-
tirmesini saglayacak kurallara yer verilmeksizin diizenlenmesinin hukuki belir-
sizlige yol agacagini ifade etmektedir. (AYM, E.2019/35, K.2019/53, 26/06/2019)

O halde, Devletin gozetim ve denetim yiikiimliiligii bulundugu tabii servet ve
kaynaklara iligkin yapilacak diizenlemelerde devletin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini saglayacak kurallarin bulunmamasi durumunda AYM'nin, Anaya-
sanin 168’inci maddesi yoniinden iptal karari1 verebilecegi soylenebilir.

3. 5809 SAYILI ELEKTRONIK HABERLESME KANUNU’NDA
FREKANSLARIN TABI OLDUGU HUKUKSAL REJIMIN

DEGERLENDIRILMESi

3.1. GUNCEL HUKUKI CERCEVE

Frekanslarin, kamu mallari icerisinde 6zellik arz eden devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda bulunan kaynaklar kategorisi altinda olmakla birlikte, fiziken al-
gilanabilir ve belirlenebilir olmayislar1 nedeniyle de kendine 6zgii bir kamu mali
oldugu sonucuna vardigimizdan, frekanslarin hukuki rejiminin 6zel hukuk ilke
ve kurallarindan ayrik olarak frekanslarin mahiyeti uygun diistitkge kamu hu-
kuku ilke ve kurallarina gore belirlenmelidir. Ornegin, frekanslarin taginir veya
tasinmaz bir mal olmadigy igin yiiriirliikkteki mevzuatimiza gére zamanagimu ile
kazanilmalari zaten fiilen olanaksiz oldugundan, kamu mallarinin kural olarak
zamanasimi ile kazamilamayacaklar1 yoniindeki ilke burada uygulama alan:
bulamayacaktir.

Ote yandan AYM’nin, tabii servet ve kaynaklari, bunlar1 kullananlarin var-
ligindan ayr1 tutulamayacagr yoniindeki isabetli goriisii cergevesinde, frekans
kaynaginin, gercek veya tiizel kisilerce kullanimina izin veren tahsisten (ve 6zel
kisilerce hizmet sunumuna izin veren ve tahsisin 6zel bir tiirii olan kaynagin kul-
lanim hakkinin verilmesinden) ayr diisiinmek olanaksizdir.
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Gerek Anayasanin devletin hiikiim ve tasarrufundaki kaynaklar i¢in bagla-
dig1 sonuglara gerekse de doktrin ve yarg: kararlariyla sekillenen kamu malla-
rina ait ozelliklere iligkin hususlara 5809 sayili Kanun ve buna dayanilarak ¢i-
karilan yonetmeliklerde rastlanmaktadir. Ornegin; 5809 sayili Kanun'un 3 iincii
maddesinde “kullanim hakki” “Frekans, numara, uydu pozisyonu gibi kit kaynak-
larmm kullamilmas: igin verilen hakki,” seklinde tanimlanarak, frekanslarin 6zel ki-
silerce kullanilmak suretiyle elektronik haberlesme hizmeti sunulmasinin saglan-
masina ayni Kanunun 9'uncu maddesi ve devamu hiikiimlerinde yer verilmesi,
bu kaynaklarin Anayasanin 168’inci maddesinde belirtildigi tizere 6zel kisilerce
isletilmesine bir 6rnek teskil etmektedir. Burada, Anayasanin 168’inci madde-
sindeki ifadenin “kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” olarak gectigi; frekans
kaynaginin ise aranmaya muhtag olmadig belirtilebilir. Bununla birlikte, Ana-
yasanin bu hitkmiiniin gerekgesinde, arama faaliyetlerinden ayr1 olarak “Amag
milli servetin igletilmesini ve milli gelirin artirilmasini biran 6nce saglamaktir?”
denilmektedir (AYM, 2021). Ayrica, bu Anayasa hitkmii yiiriirliige girdiginde
frekanslarin heniiz devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu ve elektronik haber-
lesme hizmetleri i¢in en kiymetli unsurlardan biri oldugu heniiz diinyada bile
tam olarak kabul gormiis bir durum degildi. Bu nedenle anayasanin ruhuna uy-
gun olarak, bu maddeden salt olarak kaynaklarin isletilmesini de anlamak uygun
olacaktir. Nitekim kaynaklarin aranma ve isletilmesine tipik bir 6rnek teskil eden
3213 sayili Maden Kanunu da arama ve isletme i¢in ayr1 ayr1 (md.3); “Arama
Ruhsati : Belirli bir alanda maden arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi igin ve-
rilen yetki belgesi”; “Isletme Ruhsati : Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in
verilen yetki belgesi” seklinde tanimlayarak bu tanimlara gore ayr1 ruhsatlandir-
malar yapilmasini 6ngormektedir.

Benzer sekilde, Anayasanin 168’inci maddesiyle uyumlu olarak devletin bu
kaynaklarin isletilmesine yonelik denetim ve yaptirim uygulama yetkisine 5809
say1l1 Kanun'un “Kurumun yetkisi ve idari yaptirimlar” baglikl1 60’ nc1maddesinde
“Kurum; mevzuata, kullanim hakki ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini
izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde isletmecilere bir 6nceki takvim yilindaki
net satislarinin yiizde tigline kadar idari para cezasi uygulamaya,(...) yetkilidir”
seklinde yer verilmektedir. Bu yetki Kanun ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Ku-
rumu (Kurum)’na verilmistir. Bu hiikiim, kullanim hakkini mevzuata uygun
sekilde elinde bulundurmak suretiyle hizmet sunmaya yetkili isletmecilerin kul-
lanim hakki sinirlarina uymamalarina yonelik olmakla birlikte, bir kamu mali-
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nin izinsiz ve yetkisiz kullaniminin yaptirimi ceza hukuku alanina gireceginden,
bu hususa iliskin diizenlemeler 5809 sayili Kanunun “Cezai hiikiimler” baslikli
63’lincii maddesinde “Bu Kanunun 9 uncu maddesine aykir1 olarak kullanim
hakk: olmadan elektronik haberlesme hizmeti verenler, tesisi kuranlar ve/veya
isletenler hakkinda alt1 aya kadar hapis ve bes bin giinden on bes bin giine kadar
adli para cezasina hitkmolunur” seklinde ifade edilmistir.

Ote yandan, AYM kararlarinda zikredilen; tabii kaynaklarin genellik, esitlik
ve serbestlik ilkeleri dogrultusunda herkesin ortak kullanimina agik bulunmalari
ilkesi geregince frekans kaynagindan elektronik haberlesme hizmet sunmak iize-
re yararlanmak isteyenlerin ddeyecekleri iicretler, 5809 sayili Kanunun 11’inci
maddesinde yer alan “Kullanim hakki {icretlerinin asgari degerleri, Kurumun
Onerisi ve Bakanhigin teklifi tizerine Cumhurbaskani tarafindan belirlenir”
hitkmii gercevesinde 6nceden herkes icin esit sekilde belirlenmektedir. Bu ticret-
ler, toplumda bu kaynaktan dogrudan yararlanmayanlarin da bulundugu gozeti-
lerek ve 5809 sayili Kanun'un 11’inci maddesinin “Kullanim hakki ticretleri, 5369
say1l1 Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Hazineye gelir kaydedilmek iizere
ilgili muhasebe birimine yatirilir” hitkmiiyle, toplumda adil bir paylagimin geregi
olarak Hazine'nin geliri seklinde diizenlenmistir.

Benzer sekilde, 5809 sayili Kanunda frekansin bir kit kaynak oldugunun ve
etkin ve verimli kullanilmasinin vurgulanmasi, bunlarin esit ve genel bir sekilde
paylasimini da zorunlu kilmaktadir. Anilan Kanun'un “Frekans planlama, tahsis
ve tescili” baslikli 36 nc1 maddesiyle, telsiz yayinlarinin birbirleri tizerinde elekt-
romanyetik girisim olusturmamasi ve frekans bantlarinin etkin ve verimli sekil-
de kullanilmasini saglamak amaciyla milli frekans planlamas: yapma ve tahsisi,
uluslararasi koordinasyon ile tescil islemleri yetkisi Kuruma verilmistir.

5809 sayili Kanun'un “Haczedilmezlik ve haberlesme hizmetlerinin stirek-
liligi” bashkli 34’tincii maddesiyle; tahsis edilen frekans kullanim haklarinin ve
isletmecilerin yetkilendirmelerinin hicbir sekilde haczedilemeyecegi hiikme
baglanmistir. Kamu mallarinin devredilmezligi ve haczedilmezligi ilkesini kamu
hizmetlerinin devamliligina baglayan goriisiin (Bilgen, 1995, s. 92) madde bas-
liginda benimsendigi goriilmektedir. AYM’ye gore de; “Zor kullanilmasi Devlete
taninmus bir yetki oldugundan bunu Devletin kendisine kars: kullanmas diisii-
niillemez. Kamu hizmetlerinin aksatilmadan ve kesintiye ugramadan saglanmasi
ve biit¢enin getirdigi esaslarin cebri icra sonunda tahmin disi ihlallere ugratilma-

H %



Bir Kamu Mali Olan Frekanslarin Tabi Oldugu
Hukuksal Rejimin Degerlendirilmesi
Aycan ILGIN

masi esastir” (AYM, E.1992/13, K.1992/50, 21/10/1992).

Esasen bir kamu mali olan frekans, 6zel miilkiyete konu olamayacagindan
bunlara iligkin kullanim haklarinin da haczedilemez nitelikte olmasi dogal bir
sonugtur. Nitekim, yarginin da elektronik haberlesme hizmet sunumu igin kay-
naklarin kullanim hakkinin verilmesiyle isletmecilerin bu kaynaklar tizerinde
ozel miilkiyet hakkinin bulunmadig1 (AYM, E.2008/115, K.2011/86, 2.6.2011;
Isiklar, 2023, 5.749) ve bunlara iliskin yapilacak ticretlendirmeler yoniinden is-
letmecilerin kazanilmis hak iddiasinda bulunamayacaklar1 yoniinde kararlar
verdigi goriilmektedir (Danistay 13. D., E.2005/6622, K.2005/6264, 30.12.2005).
Yasa koyucu anilan hiikiimle, kaynaklara iliskin kullanim haklarinin ekonomik
degerleri oldugundan bahisle, hacze konu olabilecegi yoniindeki tereddiitleri or-
tadan kaldirmis ve kamu mal niteligindeki frekanslarin tahsisinin 6zel miilkiyet
sonucunu dogurmayacag gerceginden hareketle bunlarin haczedilemez oldugu-
nu isabetli bir sekilde agik¢a diizenlemistir.

Ote yandan, 5809 sayili Kanun kapsaminda yapilan degerlendirmeler sonucu
alinan yargi kararlarinda (Danistay 13. D., E.2019/1485, K.2020/3038, 09.11.2020)
yapilan; Devlete ait kaynaklarin 6zel hukuk kisilerine hizmet sunumu amacry-
la kullandirildig1 degerlendirmesi yerinde olmakla birlikte frekanslarin yalniz-
ca hizmet sunumu igin igletmecilere ayrilmis bir kaynak oldugunu diisiinmek
eksik olacaktir. Frekanslar, devletin ¢esitli kurumlarinca uydu teknolojilerinden
kablosuz erisim sistemlerine kadar bircok iletisim teknolojisi ihtiyaglar1 icin
kullanilan ve bu kapsamda Kurum tarafindan ilgili kurumlara tahsisi yapilan
onemli bir kaynaktir. Ornegin, 5809 sayili Kanun'un “Frekans planlama, tahsis
ve tescili” baglikli 36’nc1 maddesine gore frekans tahsislerinde Disisleri Bakanligy,
Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Glivenlik Komutanlig: ihtiyaglar: da da-
hil Tiirk Silahl Kuvvetlerine, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligina ve Emniyet
Genel Miidiirliigiine oncelik taninmaktadir. Ote yandan, kamu kurumlarina
yapilan tahsislerde milli giivenligin saglanmasina dncelik verilmesinin nedeni,
bu kaynagin kamu yararina en iyi sekilde kullandirilmak istenmesidir. Frekans
kaynaginin bir ¢ok paydas tarafindan etkin ve verimli kullanimi ve bu paydaslar
arasindaki kullanimin, birbirlerinin haberlesmelerini olumsuz yonde etkileme-
yecek (elektromanyetik girisim/enterferans yasanmamasi) sekilde diizenlenmesi
icin ise Kurum; milli frekans planlamasi, tahsisi, uluslararas1 koordinasyon ile
tescil islemleri i¢in yetkili kilinmistir. Hemen burada tahsis kelimesinin, isletme-
cilere frekans kullanim hakki verilmesini de kapsayan ama bundan daha genis bir
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anlamda, ilgili mevzuata gore frekans kullanmaya yetkili olanlara frekansin kul-
lanilmast i¢in verilen izni ifade ettigini belirtelim. Nitekim, “Tahsis” kelimesi i¢in
5809 sayili Kanunda ayrica bir tanim yer almamakla birlikte bu Kanuna daya-
nilarak ¢ikarilan Spektrum Yonetimi Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4’tincii
maddesinin (1) bendinde “Frekans tahsisi (Assignment): Detay frekans planina
uygun olarak Kurum tarafindan bir telsiz istasyonuna frekans veya frekans kanal-
lary, cikis giicii, yayin siireleri de dahil belirli sartlar altinda kullanmak iizere izin
verilmesi” seklinde tanimlanmustr.

Frekanslarin devletin yetki ve sorumlulugu altinda olmasina baglanan bir
sonug olarak, Kurum frekans planlamasindaki gereklilikler neticesinde tahsis
edilen frekans kaynaklarinda iptal dahil her tiirlii degisikligi yapabilmeye yet-
kili kilinmuigtir. Hatta Kurumun bu konuda yapilacak diizenlemeler sonucunda
herhangi bir yiikiimliiliik altina girmeyecegi de agik¢a kanunda ifade edilmistir.
Fakat Kurum bu yetkisini, Devlet giivenlik ve istihbaratinda zafiyet yaratmaya-
cak sekilde kullanmakla yiikiimli kilinmistir. Frekanslarin, haberlesmedeki milli
gtivenlik ve kamu diizeni yoniinden 6nemine istinaden Kuruma bu yetkinin ve-
rildigi gériilmektedir. S6z konusu hitkmii yorumlayan AYM de Kurumun kamu
glicline dayanan tek tarafl iradesiyle islem yapmasi durumunda yiikiimliiliik al-
tina girmeyecegine; bununla birlikte Kurumun bu sartlara uygun olarak islem
tesis edip etmedigi hususunun idari yarg1 denetimine tabi oldugunu belirtmistir.
AYM, bu degerlendirmesinde 6ncelikle benzer diizenlemeyi “numara kaynagr”
bakimindan igeren 5809 sayili Kanun'un “Ulusal numaralandirma plans” baglikli
31’inci maddesinin “Kurum, numara tahsis ve kullanimini kogsullara baglayabilir,
kamu diizeni ve milli giivenligin gerektirdigi durumlar, numara kapasitesi ihti-
yacy, liye olunan uluslararasi kuruluslarin diizenlemeleri veya taraf olunan ulus-
lararast anlagmalar dogrultusunda veya Kurum diizenlemelerine uygun olarak
kullanilmadig1 durumlarda tahsisli numaralarda degisiklik yapilabilir ve tahsisli
numaralar geri alinabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler sonucunda Kurum
herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez”” hitkmii yoniinden yapmuis olup, frekans
kaynag1 bakimindan da burada yaptig1 yorumlara aynen atifta bulunarak gerek
numara gerekse de frekans kaynagi bakimindan Kurumun degisiklik yapma yet-
kisi sonrasinda herhangi bir yiikiimliiliik altina girmeyecegi yonitindeki hitkmi
Anayasa’ya aykir1 bulmamis ama hitkmiin nasil anlagilmasi gerektigini yorumla-
yarak red karar1 vermistir (AYM, E.2008/115, K.2011/86, 02/06/2011). AYM'nin
bu kararinda, frekans kaynaginin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundu-
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gu yoniindeki saptamastyla birlikte Devlete ait yetkileri daha 6nce bahsettigimiz
kararlarinda oldugu gibi diger kamu mallarina nazaran daha genis yorumladig:
sonucuna varabiliriz.

3.2. FREKANS KAYNAGININ YENi DUZENLEMELERE
DUYACAGI iHTIYAC

5809 say1li Kanun'un “Spektrumizlemeve denetimi”baslikli40'c1 maddesinin
“Kurum, spektrum planlamasi, frekans tahsis ve tescili, ticretlendirilmesi dahil
spektrum yonetimi ile frekanslarin etkin ve verimli kullanimu icin gerektiginde
tahsis edilen frekansin geri alinmasi ve yeniden satis1 dahil spektrum ticareti ile
spektrumun izlenmesi ve denetiminin gerektirdigi diizenlemeleri yonetmelikle
yapmaya yetkilidir” hitkmiinde spektrum ticaretinden bahsedilmekle birlikte, bu
hususa iliskin detayl: bir diizenleme yer almamakta; Kurum bu hususta ikincil
diizenlemeleri yapmak bakimindan yetkili kilinmaktadir.

Spektrum ticareti; kit nitelikteki frekans kaynaklarinin en verimli sekilde
kullanilabilmesini saglamak i¢in, kaynag1 kullanma yetkisine sahip olanlarin,
kullanim haklarini birbirlerine, ihtiyaglarina gore devretme esnekligine sahip ol-
malar1 gerektigi fikrine dayanmaktadir. ITU, hazirladig: bir raporda, kullanim
hakki sahipliginin el degistirmesine ilaveten, bu kaynagin kiralama veya paylasi-
mu seklindeki modellerle de el degistirmesine imkan verilmesi olarak spektrum
ticaretinin kapsamini belirlemektedir. Kaynagin kiralama veya paylasgimi sek-
lindeki modellerle paylasimi, genellikle bir kullanim hakki sahibinin spektrum
kaynaginin bir kismini belirli bir siireligine bagka birine devretmesi seklinde ol-
maktadir. Ornegin, bir gok bolgeyi kapsayan bir kullanim hakki altinda, belli bir
bolgede gecici olarak yayin hakkinin devredilmesi buna 6rnektir. Bu tiir esnek
diizenlemeler, 6zellikle kiracinin ihtiyacinin kiigiik ya da kisa siireli oldugu du-
rumlar i¢in yarar saglamaktadir. Ayrica kullanim hakk: sahipleri, o an igin kul-
lanmadiklar1 spektrum béliimlerini kiraya vererek gelir elde edebilirler. Béylece
atil durumdaki spektrum piyasaya kazandirilir ve kullanim hakk sahipleri elle-
rindeki spektrumu daha verimli kullanmaya tegvik edilmis olur. Ancak bu tiir
kiralama ya da paylasim durumlarinda, 6zellikle bir sorun ¢ikip diizenleyici ku-
rum devreye girmek zorunda kalirsa, taraflarin hak ve sorumluluklarinin agik¢a
belirlenmis olmasi 6nemlidir (ITU, 2004).

Ulkemizde, 28.05.2009 tarihli ve 27241 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
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Elektronik Haberlegme Sektoriine Iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginin “Kulla-
nim hakki sahibi isletmecilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baglikli 20°’nci maddesi-
nin “Kullanim hakki ¢ergevesinde hak ve yiikiimliilitk devri” baslikli alt bendin-
de spektrum ticaretine iliskin birtakim diizenlemeler yer almaktadir. Halihazirda
mevzuatimizda spektrum ticaretinin, isletmecilerin sahip olduklar: frekans kulla-
nim haklarini birbirlerine kismen veya tamamen devretmelerine olanak taniyan
bir husus olarak diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore, 5809 sayili Kanun ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki fiziksel olmayan kaynaklarin 6zel kisilere,
kamu hizmetini tigiincii kisilere sunmalarina yonelik olarak tahsis edilmesi idare
hukuku baglaminda bir yenilik olmakla birlikte, devlet tarafindan isletmecilere
tahsis edilen (kullanim hakki verilen) kaynaklarin yine isletmeciler tarafindan
birbirlerine bu kullanim haklarinin devrinin saglanmas: da 6énemli bir yenilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun, kamu mallarinin kiraya verilmesi-
nin 6zel bir tiiriini olusturdugunu séyleyebiliriz.

5809 sayili Kanunun gerek¢esinde (TBMM, 2008) kaynak olarak gosterilen
Avrupa Birligi mevzuat1 da (2018/1972 sayili Avrupa Elektronik Haberlesme
Kanunu) spektrum ticaretini “kiralama” ile birlikte zikretmektedir (European
Union, 2018, Onsoz paragraf 127). Spektrum ticareti olarak adlandirilan bu uy-
gulamada, belirli bir hizmete ait kaynaklarin bir veya birkag isletmecinin elinde
toplanmamasi ve boylece rekabet etkinliginin saglanmasi devletin gozetim ve
denetim yetkileri bakimindan 6nem arz etmektedir. Benzer sekilde 2018/1972
sayili Avrupa Elektronik Haberlesme Kanunu (European Union, 2018, Onséz
paragraf 133), spektrum ticareti kapsaminda kaynaklarin devrine bagl olarak
frekans kullanim haklarinin belirli bir yerde kiimelenmesinin engellenmesine ve
boylece rekabetin korunmasina yonelik olarak tahsislerin geri alinmasi da dahil
olmak tiizere idarelerin yetkili kilinmasi gerektigini belirtmektedir. Avrupa Bir-
ligi'nin bu yaklasiminin temelinde, iilkemizde oldugu gibi frekansin bir kamu
mali olarak goriilmesi yatmaktadir. Nitekim, 2018/1972 sayil1 Avrupa Elektronik
Haberlesme Kanunu frekansin piyasa degeri olan ve kit bir kamu mali oldugu-
nu acikca belirtmektedir (European Union, 2018, Onsoz paragraf 107 ve 127;
md.45).

Ote yandan, Avrupa Birligi'nde 6zellikle gelisen mobil teknolojiler ile birlikte
frekans kaynagina duyulacak ihtiyaclarin artacag: ifade edilmekte ve frekansla-
rin etkin kullanimi kapsaminda igletmecilerin frekanslari paylasimli kullanma-
sina yonelik politikalar gelistirilmektedir. Ornegin, Avrupa diizeyinde spektrum
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(frekans) yonetimi politikalarina yon vermek ve Avrupa Komisyonuna tavsi-
yelerde bulunmakla gérevli Radyo Spektrum Politika Grubu, 6G mobil tek-
nolojileri ile hedeflenen duyusal esasli, ger¢ek zamanl iletisim hizmetleri igin
mevcut spektrumun yeterli olmadigini, genis banda ihtiya¢ duyuldugunu ve
ozellikle kapasite ve kapasite-kapsama dengesi icin orta ve yiiksek frekanslarin
erken planlanmasinin zorunlu oldugunu belirtmektedir (European Commissi-
on Radio Spectrum Policy Group, 2025,5.16 vd.). Ornegin; Bir cerrahin baska
bir kitada bulunan bir hastay1 uzaktan robotik kollarla ameliyat etmesi, elindeki
baski hissini anlik alabilmesi; bir is¢inin tehlikeli bolgede (niikleer alan, uzay)
bir robotu kontrol ederken robotun temas ettigi objelerin direncini, basincim
hissetmesi; veya bir piyano 6grencisinin, uzak bulunan hocasinin bastig1 piyano
tuglarin1 kendi piyanosunda hissederek 6grenmesi gibi hizmetler i¢in gok biiyiik
miktarda veri tasinmasi (yiiksek ¢oziiniirliiklii 3D gorseller, geri bildirim verileri
vb.) ve gecikmelerin milisaniyenin altinda olmas:1 gerekmektedir. Bu nedenle,
6G gibi ultra hizli ve diisiik gecikmeli teknolojiler, genis spektrumlu sistemlere
ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada, frekanslarin isletmeciler arasinda paylasimli ve
esnek kullanimi i¢in yeni modeller tartisiimakta ve boylece frekanslarin yeni tek-
nolojilerin ihtiyag duydugu hiz ve génderim veri biiyiikligiine en uygun sekilde
imkan saglamasi amaglanmaktadir.

Bu gercevede, gelisen teknolojiler ve frekansin kit bir kaynak olmasi goz 6nii-
ne alindiginda, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kendine 6zgii bir kamu mali
oldugu tespitinde bulundugumuz frekanslar bakimindan 6zellikle kamu malla-
rinin kiraya verilmesine bagl ilke ve kurallar ile devletin bu husustaki denetim
ve gozetim yetkisine iliskin hususlarin gelecekte daha fazla giindeme gelecegini
ongérmek miimkiindiir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

5809 say1l1 Kanun'un isabetli olarak frekanslarin “Devletin yetki ve sorumlu-
lugu altinda” oldugunu belirtmesi ve AYM'nin bu ifadeyi, anayasal diizeyde yo-
rumlayarak Anayasanin 168’inci maddesinde yer alan “Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda” ile es deger belirlemis olmasi doktrin ve yarg: kararlar1 gercevesinde
yapilan tahlil sonucunda, frekans kaynaginin yasa koyucu tarafindan kamu mal
olarak nitelendirilmis oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda kamu mallar:
i¢in yargi kararlar1 ve doktrinde kabul edildigi iizere frekanslarin diizenlenme-
sinde de, kamu hukukuna 6zgii ilke ve kurallarin gecerli olmasi beklenmektedir.
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5809 say1l1 Kanunda frekans kaynaginin kamu mal niteligi gozetilerek, kaynagin
etkin ve verimli kullanimi i¢in devlete bir takim {istiin yetkiler tanindig1 veya
kaynaklarin toplumun ihtiya¢ duyan her kesimi i¢in kullanilmasina imkan sag-
layacak sekilde kapsayici nitelikte diizenlemeler icerdigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, 6zellikle gelisen mobil teknolojiler ile birlikte frekans kaynaginin iilke-
mizde yakin gelecekte daha yogun kullanilacak olmasi goz oniine alindiginda,
frekans kaynaginin etkin ve verimli kullanimina yonelik yeni diizenlemelerin yti-
riirliige konulmasi miimkiin goriinmektedir. Ulkemizde, gelisen teknolojilerin
zorunlu kilacag ihtiyag ile birlikte ileride gerceklesmesi muhtemel bu diizenle-
melerde, frekansin bir kamu mali oldugu gerceginden hareketle hukuksal ¢er-
cevenin belirlenmesi ve basta isletmeciler arasinda etkin rekabetin tesisi olmak
lizere, kamu yararinin en iist diizeyde saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
6nem arz etmektedir.
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