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Oz

Devletin denetlenmesi konusunda yedi adet dene-
tim mekanizmasi sayilabilir. Bunlar yasamanin, yi-
riitmenin, yarginin, medyanin, STK'larinin, ulusla-
rarasi denetim mekanizmalarinin ve kamu denetgi-
ligi kurumunun denetimidir. Diger mekanizmalarla
denetim sorunu ¢dziilemedigi icin diinyanin biyiik
cogunlugu ombudsmanlik denetimi sistemine geg-
mistir. Osmanli'daki ombudsmanhgin tam kargihig
olarak 13 tane kurumun oldugu belirtilebilir ki
bunlar: ihtisap kurumu, surta kavrami, cargi-pazar
gorevlisi, divan, divan-1 mezalim, kadi'l-kudatlik,
kazaskerlik, kadilik, ahilik, fiitivvet, Mesveret/sura
ilkesi ve Uzlastirma Heyeti ve Sulh Meclisi'dir.

ABD gibi baskanlik sistemi ile yonetilen Glkeler ile
diger ilkelerde kategorik ayn bir ombudsmanlik
sistemi yoktur. Ulkeler arasindaki ombudsmanlik
sistemlerinin farklihgi, farkli siyasal-sosyal-ekono-
mik-tarihsel gibi yapisal ve hukuki sistemlerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica ombudsmanlik kararlari-
nin bir anlamda baglayici olmamasi olumlu olarak
yorumlanabilir; belki de bu yapisi, Ombudsmanligi
Tirkiye'nin en tatl kurumu haline getirebilir. Karar-
larinin yaptinm giiciiniin bir anlamda olmamasi
nedeniyle idare organlan, ombudsmanlija daha
olumlu bakacaklardir.

Tiirkiye'de 16 Nisan 2017 sonrasindaki anayasa
degisikligi sonucunda ombudsmanligi dogrudan

Abstract

Seven auditing mechanisms can be counted on the
state’s supervision. These are the supervision of the
legislature, the executive, the judiciary, the media,
the NGOs, the international supervisory mechanisms
and the ombudsman institution. The majority of the
world has switched to the ombudsman control system
because it can not solve the audit problem with other
mechanisms. It can be stated that the ombudsman
is 13 institutions as a full counterpart in the Ottoman
Empire: ihtisap agency, surta, a marketplace guard,
Divan, Divan-t Mezalim, kadi'l-kudatlik, kazaskerlik,
kadilik, ahilik, futtivet, Consultation / shura principle
and Reconciliation Committee and Magistrates Council.

There is no categorically separate ombudsman system
in the countries governed by the presidential system,
such as the United States, and in other countries. The
differences in the ombudsman systems between
countries are due to their structural and legal
systems, such as different political-social-economic-
historical backgrounds. In addition, the lack of
sanction of ombudsman decisions can be interpreted
as positive; perhaps this structure can make the
Ombudsmanship the most sweet institution in Turkey.
The administrative organs will look more favorably on
the ombudsman, because of the lack of sanction of
ombudsman decisions.

Asaresult of the constitutional amendment after April
16,2017 inTurkey, it can be said that there are some
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olmasa da dolayli etkileyen bazi sonuglar oldugu
soylenebilir. 16 Nisan 2017 oncesindeki eski si-
rec ve 16 Nisan sonrasindaki yeni siiregle ilgili on
onemli sonug vardir. Bunlar (1) Cumhurbaskaninin
artik yariitmeyi tek bagina temsil etmesi, Bagbakan-
lik ve Bakanlar Kurulunun olmamasidir. (2) Devlet
Denetleme Kuruluna idari sorusturma yetkisinin
ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini de denetleme yetkisinin
verilmesidir. (3) Cumhurbaskani Kararnamelerinin
etkili bicimde yeniden diizenlenmesidir. (4) Biitce ve
kesin hesap konusudur; artik gecici biitce ve enflas-
yona gére biitce kavramlan vardir. (5) Vesayet odak-
larin denetlenmesi, gereken énlemin alinmasi, (6)
Olaganiistii hal kanun hikmiinde kararnamelerinin
Mecliste 3 ay icerisinde kabul edilmezse, cikariima-
mis sayilmasidir. (7) Askeri Yargitay, AYIM ve Askeri
Mahkemelerin kaldinlmasidir. (8) Cumhurbaskani-
na karsi etkili sorusturma agilmasinin kabul edilme-
si, Anayasanin 125 inci maddesinin 2. Fikrasinin ilga
edilmesidir. (9) TBMM'nin HSK'ya 7 (ye se¢mesi,
(10) TBMM'nin asli gorevine doniiyor olmasi ve ka-
nun tasarsi kavraminin Anayasadan ¢ikariimasidir.

16 Nisan 2017 sonrasindaki yeni siirecteki bu 10
anayasal degisimin, denetim acisindan Tiirkiye'de
su sonuglara yol agmasi beklenebilir; (1) Artik yeni
sistemle birlikte barokrasi hizlanabilir ve kararlar
daha hizli alinabilir. (2) Artik birokrasi, ilerlemek
isteyen Tiirkiye'nin hizi diigiremeyebilir ve hizlanan
ylriitme organina adim uydurmak zorunda kalabilir.
(3) Devlet Denetleme Kurulunun da askeriyeyi ve
idareyi sorusturmasinin olumlu sonuglar olacaktir.
(4) "Bugiin git yanin gel” felsefesi sona erebilir. Bi-
rokrasi ehliyet ve liyakata dayali olarak geligtirilebilir.
(5) Inovasyonlar artabilir. (6) Hantallik ve miikerrerlik
reforme edilebilir. Bakanliklarda ve iiniversitelerde
miikerreren is yapan birimler varsa, bu konuda bir
degisim gelebilir. (7) Cumhurbagkani kararnamele-
ri ile idarenin yeniden diizenlenmesi saglanabilir.
Biitiin bu nedenlerle yeni dénemde ombudsmanli-
gin gorevi, yetkisi ve sorumlulugu artabilir. Ombu-
dsmanlik, vites yiikselten Tirkiye'de, hizli gelisime
ayak uydurmak durumunda kalacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanlg siste-
mi, ombudsman, denetim, idare, birokrasi, milita-
rizm.
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indirect and direct effects on the ombudsmanship.
There are ten important results for the old process
before April 16, 2017 and the new process after
April 16. They (1) represent the president alone
now. It is the absence of the Prime Ministry and
the Council of Ministers. (2) To give administrative
inspection authority and supervisory authority to
Turkish Armed Forces to State Supervisory Board.
(3) The effective reorganization of the Presidential
Declarations. (4) Budget and final accounts; There
are now budgetary concepts according to temporary
budget and inflation. (5) Inspection of guardianship
foci, taking the necessary precautions, (6) The state
of emergency shall be deemed not to have been
issued unless the decision of the law is adopted
within 3 months of the Assembly. (7) The Military
Supreme Court, the Supreme Military Administrative
Court and the Military Courts shall be abolished. (8)
The acceptance of an effective investigation against
the President is the abrogation of paragraph 2 of
Article 125 of the Constitution. (9) Parliament elects
7 members for judges and prosecutors' Council.(10)
The fact that the Assembly is returning to its original
duty and the notion of law design is abolished.

These 10 constitutional changes in the new process
after April 16, 2017 can be expected to lead to the
following conclusions in Turkey in terms of control;
(1) With the new system, bureaucracy can be
accelerated and decisions can be taken faster. (2)
The bureaucracy may not be able to slow down the
speed of Turkey which wants to move forward, and
it may have to adapt to the accelerating executive
body. (3) The State Supervisory Board will also have
positive results from the investigation of the military
and administration. (4) The philosophy of “go today
and come tomorrow” can end. The bureaucracy
can be improved on the basis of qualification and
merit. (5) Innovations may increase. (6) Clumsiness
and duplicity can be reformed. There may be a
change in this issue if there are units that are doing
duplicate work in ministries and universities. (7)
Reorganization of the administration with the
resolutions of the President can be provided. For all
these reasons, the role, authority and responsibility
of the ombudsman may increase in the new period.
In Ombudsman, Turkey, which is gearing up, rapid
development will have to keep up with it.

Keywords: The  presidential
ombudsman, supervision,
bureaucracy, militarism.

system,
administration,
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I. GIRiS: OMBUDSMAN KiMDiR?*

Ombudsman kelimesi Isvec dilinde delege, Kral ile halk arasindaki
elci, avukat, vekil, bir diger kisi tarafindan onun adina hareket etme-
ye yetkili kiinmis kimseyi ifade etmek i¢in kullanilir. Kurum olarak
ise Parlamento tarafindan Parlamento’yu temsil etmek tizere se¢ilmig
kimse veya kimseyi simgelemektedir.

Ombudsmanlik bir denetim kurumu olup, denetim organlarinin
yetersiz kaldig1 noktalarda bireye ¢6ziim sunmaktadir. Ombudsman,
gecikmis adaletin zulim olmasi nedeniyle yarginin ¢6ztim getiremedi-
gi konularda sonug getirebilir. Burokrasinin burokratizme, Cumhuri-
yetin burokratik Cumhuriyete doniigtigti durumlarda veya siyasal de-
netimin yetersiz oldugu kosullarda ombudsmanin gorevi zorlasabilir.

Ombudsmanliga dinyada dort farkh gérev yiiklendigi belirtilebilir;
bazi iilkeler bunlarin sadece birini, bir bagkas: tiimiinii kabul edebilir.
Bu kurumun gorevi, baz: tilkelerde (1) sadece insan haklarini koru-
mak ve gelistirmektir.2 (2) Kimi ulkelerde devletle birey arasindaki
iligkilerin iyilestirilmesidir. (3) Baz: ulkelerde yonetimin denetlenme-
sidir. (4) Kimilerinde ise bireyi kotu yonetime karsi korumaktir. Bu
kurumun amaci; hukuk devleti kavramini yerlestirmek, demokrasiyi
derinlestirmek, bireyle devlet arasindaki sorunlari ¢6zmektir. Bazi il-
kelerde yargiy1 ve orduyu da denetlemektedir (Isveg). Diinya uygula-
malarina bakildiginda bu kurumun ana hedefinin yénetimin iyilesti-
rilmesi oldugu soylenebilir. Amag, yonetimin iyilestirilmesi, birey hak-
larinin korunmasi, “bugiin git yarin gel” felsefesinin yikilmasi, bireyin
hesap sorabilmesidir. Ombudsman ¢6zemedigi sorunlar: parlamento-
ya bildirecektir.

Kamu denetgcisi, yonetimin magdur ettigi bireylerin yaptiklar: sika-
yetler iizerine harekete gecen, hizli ve giivenli bir sekilde genis bir so-
rugturma ve aragtirma yetkisi ile donatilmig olan, yapilan haksizliklar
ortaya koymak, takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasini engellemek,
mevzuata saygili olmay1 ve uygun hareket etmeyi temin etmek, hak-
kaniyet 6nlemlerini salik vermek ve nihayet kamu hizmetlerinin daha
iyi gorillmesi i¢in gerekli reformlar1 yapmak ve 6nerilerde bulunmak

! Fendoglu, Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik), Ankara, Yetkin 2011, s. 28-29'dan 6zetlenmisgtir.
Bu ¢alismada bu kitabimizdan yararlanilmigtir; kaynakgea i¢in bu kitabimiza bkz.
2 Isveg, Norveg ve Danimarka ombudsmanlari gibi.
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amaglarini giiden yetkin, tarafsiz, atanmig veya se¢ilmis bir kamu go-
revlisidir. Kamu denetgisinin evrensel bir taniminin olmadig: goril-
mektedir. Ombudsmanin, iilkeden tilkeye degisen goérev ve islevleri
vardir. Kugkusuz ki ombudsmanlik, diinyada biri birinden degisik go-
runtilerle tezahir edebilir.

Devlet birimlerinin denetlenmesi, Cin, Hind, Yunan, Roma ve diger
toplumlarda da mevcut idi. Cagdas donemde ise, devlet yapisinin
ve yonetiminin bityiimesi, verimliligini kiiciiltmiig, bu nedenle
devletin daha iyi denetlenmesi geregi ortaya cikmigtir. Kamu yonetimi
devletten ve toplumdan ayr1 disiiniilemez. Yonetim, ehil olmayanlar
elinde yozlagir, fayda iiretmekten ¢ok zarar salgilayan bir yapiya doni-
siir. Bu nedenle idarenin aksak yanlar: diizeltilmelidir. Gegmiste yone-
tim anlayasi; hiyerarsi, burokrasi, sinif farklilig: ve merkeziyetcilik gibi
kavramlar iken bugiin bu kavramlarin yerini karmagiklik, dinamizm,
farklilik, cok kimlilik, yerellesme, hesap verebilir, denetlenebilir gibi
kavramlar almistir.3 Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda liberal
devlet kuraminin gelismesi, birey ozgurligtinin daha 6ne ¢ikmasi
ombudsmanlik kavraminin yayilmasina neden olmustur; ama Tirki-
ye'nin gindemine 1980’lerden sonra girebilmigtir.

Iyi yonetisimin bazi unsurlar1 sunlardir; aciklik, katilimcilik, denet-
lenebilirlik, etkinlik ve uyum. V.E. T’in (verimlilik-etkinlik-tutumluluk)
denetimi inkar edilemez. Kaldi1 ki, Tiirkiye’de idari denetim ku-
rumlarimin da yiikiiniin hafifletilmesi gerekir. Birbirinden ko-
puk, denetim yetkisi bulunmayan, yaptig1 is konusunda bilgi birikimi
bulunmayan idarelere mukabil, kamunun iki yakasini bir araya geti-
ren bir kuruma ihtiyac olacagi a¢iktir. Halkla iligkiler birimleri, Ttrki-
ye'de, biri biriyle irtibatlari olmayan bir yapida olduklarindan dolay:
da ombudsmanliga ihtiya¢ vardir. Idare kendi yaptig1 denetiminde ta-
rafli davraniyor olabilir, objektif olmayabilir. Kald: ki Anayasamizda
ya da yasalarimizda 6ngorilen cesitli organlar yerindelik denetimi
yapamazlar. Ayrica bir iglem hukuka uygun olsa da haksiz olabilir. Bir is-
lem hukuka uygun olsa da kamu denetcisi yerinde bulmayabilir. Idarenin i¢
denetimi, hiyerarsik yapi ve dayanisma duygular: gibi sebeplerle vatandas
icin bir giivence olmaktan uzaklagmas olabilir.

3 Ozden, Kemal, Ombudsman (Kamu Denetcisi) ve Tiirkiye’deki Tartismalar, Seckin, Ankara
2010, s. 19.
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Ulkemizde insan1 merkez alan bir halkla iliskiler kanavicesine ih-
tiyac vardir. Ulkemizde kamu denetciligi, yénetim-birey iligkilerinde
idarenin eylem ve iglemlerini hukuka uygunlukla birlikte yerindelik
yoninden inceleyen ve sorunun ¢6zimu icin 6nerilerde bulunan bir
birime duyulan ihtiyactan dogmustur. Halkta beliren umutsuzluk ve
kusku yerini giivene birakmalidir. Insanimiz, “Allah, hakime, hekime,
hikiimete muhta¢ etmesin” dememelidir.

Turkiye gibi her seyi sineye cekmeye alisik insanlarin ¢ok oldugu
ulkelerde ombudsmanliga ihtiya¢ vardir. Devletin dli yararlari, hikmet-i
hiikiimet ve devlet baba kavramlarinin oldugu tilkemizde devlet birimle-
ri belki ilk zamanlar ombudsmanliga direnebilir ama sonug¢ta onlar da
toplam kaliteyi yakalamak isteyeceklerdir. Ozellikle Bat1 diinyasindan
gelen ve Dogu’'nun siddet, korku, militarizm gibi degerlerle anilmasina
mukabil,* Tirkiye, ne kadar barigc1 ve insan haklarina deger verdigini
gostermek zorundadir. Tiirkiye, insan haklar1 konusunda bolgesel ve
kuresel ¢apta bir marka olabilir.

Kamu denetimi 7 (yedi) sekilde yapilabilir. Bunlar;

1. Yasama organinin denetimi (siyasi denetim).- TBMM'de
Soru, Genel Goriugme, Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmas: gibi
denetimler yaninda ayrica Dilekce Komisyonu ve Insan Haklar1 Ko-
misyonu gibi birimlerin ¢aligmalar: 6nemlidir. Parlamento, halk adina
idareyi denetlemektedir.

2. Yiiriitme organinin denetimi.- Idare, kendi i¢ denetim yollar
ile (teftis vs) personelinin eylem ve islemlerini denetlemektedir. Idare
kendi icerisinde kurdugu mekanizmalarla kendisini denetlemektedir.
Ayrica CB DDK, Danistay ve Sayistay gibi kurumlar da denetleyici or-
ganlardir.

3.Yarg1 organinin denetimi.- Anayasa'nin 125 nci maddesinde
de ac¢ikea belirtildigi gibi idarenin tim eylem ve iglemleri yarg: dene-
timine tabidir. Turkiye'de cesitli yargi denetimleri vardir; adli yargi,
idari yargi, askeri yarg: ve anayasa yargisi gibi. Ancak yarg: pahalidir;
gec igler; yavagtir; ayn1 konuda hukukgular bile ihtilafa disebilir; bi-
¢imseldir; karmagiktir; masraflidir; posta geg isleyebilir; postada evrak

* Huntington, Samuel P,, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Simon
and Schustre, New York, London, Toronto, Sydney, New York, 2003, s. 14-185.

ey 77
KAMU DENETGILIGI KURUMU KBk 17



CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE OMBUDSMAN DENETIMI: IDARENIN KAMU DENETCILIGI KURUMU TARAFINDAN DENETLENMES

kaybolabilir; agir1 is yika vardir; adalet ge¢ gelir; gereksiz sertlik ve
terslikler olabilir; bilirkisi ticreti can yakabilir.”

4. Basinin denetimi.- Medyanin idareyi denetlemesi ¢cagdas de-
mokrasilerde 6nem tasimaktadir. Turkiye'de RTUK, ABD’de ECC (Fe-
deral Communications Commission), Fransa’da CSA (Conseil Superior de
I'Audovisuel) gibi duzenleyici otoriteler vardir. Medya, idarenin yan-
lislarini dile getirebilir ancak medya taraf tutabilir; birilerinin kont-
roliinde olabilir. Muhalefet tilkeyi stirekli olarak kaos ve istikrarsizlik
ortaminda gosterebilir. Medya patronlari, sadece kendince bilmemiz
gereken bilgileri bize gosterebilir. Medya patronlarinin kisisel, siya-
sal ve iktisadi ¢ikarlar1 6n planda olabilir. Medya stirekli olarak kendi
yararlari dogrultusunda sahip oldugu internet, TV, radyo vs ile haber
uretebilir. Dezenformasyon (yanlis, yaniltici bilgi) yayabilir. Medya
olaylara reyting acisindan yaklagabilir; medya bir¢cok konuda yeterli
bilgiye sahip olmayabilir. Gugli baski gruplar: devleti kontrol altina
almaya caligabilir; birey medyanin saldirilar1 karsisinda ¢ogu kez sa-
vunmasiz kalmaktadir. Bu durum, basinin tek bagina denetiminin ye-
terli olmadigini gostermektedir.

5. Kamuoyu denetimi.- Halk idarenin hatalarini kendi giicii ile de
denetleyebilir. STK'larinin ve bireyin bilgi edinme hakki ile idarenin
denetimi de 6nem tasimaktadir.

6. Uluslararasi Denetim.- BM Igskenceyi Onleme Komitesi ve Av-
rupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesine, iilkemiz cezaevlerinde
denetim yapmalar yetkisi uluslararasi anlagmalarla taninmigtir. Yine
AGIT’in, AIHS nin vs kabulii, AlTHM nin yarg yetkisinin taninmas1 da
uluslararasi insan haklar: denetiminin kabult anlamina gelir.

7. Omdusmanlik Denetimi.- Kisaca, parlamento denetimi (siya-
si denetim), idari denetim, yarg: yoluyla denetim, basinin denetimi,
kamuoyu denetimi ve uluslar aras1 denetim yolu ile idarenin denetlen-
mesi yeterli olmayabilir, ombudsman denetimine ihtiya¢ vardir. Kamu
Denetgiligi diger denetim tirlerinden farkl bir tura tegkil etmekte-
dir ama diger denetim tiirlerine bir alternatif de degildir. Kugkusuz
ki, kamu denetgcisi gorevini iyi yapabilmek i¢cin zamanla denetleme bi-
rimleri arasinda bir ag kurmali ve esgiidiim gorevini de ifa etmelidir.

> Fendoglu, Kamu Denetgiligi, s. 34, 35.
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Ombudsman idareyi denetler. Idarenin tanimi KDKK® un 3 tincii mad-
desi ile” Kurumun gérevi KDKK un beginci maddesi ile® Kuruma bag-
vuru ise 17 inci maddesi ile belirlenmisgtir.®

6 Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu (KDKK), Kanun Numarasi: 6328 Kabul Tarihi: 14/6/2012,
Yayimlandig: R.Gazete: Tarih: 29/6/2012, Say1: 28338.

7 KDKK, m. 3: “e) Idare: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagh idarelerini, mahalli idare birliklerini, déner
sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlari, kamu tizel kisiligini haiz kuruluglari, kamu
iktisadi tegebbiislerini, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile bunlara
bagl ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini, kamu hizmeti
yuriten 6zel hukuk tiizel kisilerini” ifade eder.

8 KDKK madde 5: “Kurumun gérevi MADDE 5 - (1) Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikayet tizerine,
idarenin her turli eylem ve iglemleri ile tutum ve davramiglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir. (2) Ancak; a) Cumhurbagkaninin tek bagina yaptig: iglemler
ile resen imzaladig: kararlar ve emirler, b) Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin iglemler, c)
Yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar, ¢) Tirk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki
faaliyetleri, Kurumun gérev alan1 digindadir.”

® Madde 17: “(1) Kuruma, gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Bagvuru sahibinin talebi tizerine
bagvuru gizli tutulur. (2) Bagvuru; bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya isg
adresini ve Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglar i¢in vatandaglik kimlik numarasini, yabancilar i¢in
pasaport numarasini, bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kiginin unvani ve yerlegim yeri ile yetkili
kiginin imzasini, varsa, merkezi tizel kigilik numarasini ve yetki belgesini iceren Tiirkce dilekge ile
yapilir. Bu bagvuru, yénetmelikte belirlenen gartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya
diger iletisim araclariyla da yapilabilir. (3) Yapilan bagvurulardan; a) Belli bir konuyu icermeyenler,
b) Yarg: organlarinda gorilmekte olan veya yarg: organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara
iliskin olanlar, c) Ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tagimayanlar, ¢) Sebepleri, konusu ve taraflari
ayni1 olanlar ile daha 6nce sonu¢landirilanlar, incelenmez. (4) Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi
icin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununda éngoriilen idari bagvuru
yollar1 ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir. idari
bagvuru yollar1 tiketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuruma génderilir. Ancak Kurum, telafisi
gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan héllerde, idari bagvuru yollar titketilmese
dahi bagvurular1 kabul edebilir. (5) Kuruma, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar aracihfiyla
da bagvurulabilir. (6) Bagvurulardan herhangi bir tcret alinmaz. (7) Kuruma, dérdinci fikra
uyarinca yapilacak bagvuruya idare tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden, idare bagvuruya
altmis gun icinde cevap vermedigi takdirde bu stirenin bitmesinden itibaren alt1 ay icinde
bagvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilek¢enin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger
hallerde bagvurunun Kuruma ulagtig: tarihtir. (8) Dava agma siiresi iginde yapilan bagvuru, iglemeye
baglamis olan dava agma siiresini durdurur.”
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II. BASKANLIK SISTEMINDE OMBUDSMANLIGIN
DENETIMI

1. TARIHSEL SUREC

Devlete kars: sikayetlerin bagimsiz idari otoriteler tarafindan yeri-
ne getirilmesi hemen tim medeniyetlerde goriilebilmektedir. Ombu-
dsmanligin uzak temelleri, Cin’de, Roma’da ve Antik Yunan’da bu-
lunabilir. Bu uygarliklari kendi potasinda yogurarak modern dinyaya
sunan Islam Medeniyeti ve Osmanli uygulamas: bu konuda zengin
orneklerle doludur. Islam-Osmanl uygarhiginda kamu denetgiliginin
temelleri, degisik kavramlara dayandirilabilir; bunlar, ihtisap kurumu,
surta kavrami, divan, divan-1 mezalim, kadr'l-kudatlik, kazaskerlik,
kadilik, ahilik, futivvet, Mesveret/sura ilkesi ve Uzlastirma Heyeti ve
Sulh Meclisi'dir.

Abbasiler devrinde, gorevi iyiligi emretmek ve kotulugi uzak-
lastirmak olan muhtesip, pek ¢ok gorevi yaninda, siiratle sonuglan-
dirilmasi gereken davalarla ilgilenir ve kimi zaman gii¢ kullanarak
sorunlar: ¢6zerdi.'® Muhtesip, yargidaki gecikmeleri ve diger adli
yakinmalar: dinleyerek, adaleti gerceklestirmeye ¢alisirdi. Hisbe
memuru, Ibrahim b. Betha, Bagdat’ta, zamanin kadr’l-kudat: Ebu
Amr b. Hammad’in, davalarin da goruldiga konagina ugrar. Da-
vasi olan halkin epeydir bekledigini gériince, kapicisini ¢agirir ve
“Baskadiya soyle, dava sahipleri Giineg’in altinda, kapisin 6ntinde
beklemektedirler. Ya makamina otursun, ya da 6zriini bildirsin de
beklesen halk da déntp gitsin.”'! der. Muhtesibin yargiy1 denet-
lemesi, giniimiiz yarg: denetleme mekanizmalarinin disinda, ta-
mamen 6zgiin bulunmaktadir. Bu denetlemenin, yargisal degil
de idari oldugu goriilmektedir. Osmanlida hisbe kurumu epey
degisiklige ugramis, evvelce kadilik derecesinde olan ve hatta kads
kadar Islam’in esaslarina hakim, 6nemli bir zat tarafindan gériilen
hisbe gorevi, artik Osmanlilarda sehir veya kasabanin tali derecede
bir hizmeti halini almigtir.'? Osmanli’da hisbe, kadr’nin gorevle-
ri arasinda bulundugundan, muhtesip de kad: tarafindan atanir."

0 YILDIZ: “Abbasiler” md., s. 40.

1 MAVERDI: el -Ahkamu’s- Sultaniye, s. 320.

12 AKDAG: Tiurkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, C. I, s. 410.
13 INALCIK: “Mahkeme”, s. 150.
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Esasen Osmanli'da, ti¢ kitaya yayilmis Devlette, yonetimin merke-
zilestigi ve hiyerarsik bir diizen aldig:1 gérilmektedir.'*

Sel¢uklu-Osmanli doneminde kamu yonetimi ile birey arasindaki
iligskiler ve ombudsmanligin kékenleri derinligine aragtirilmalidir. Sel-
¢uklu Sultani Meliksah'in, 485/1092 yilinda 6zel hukuka iligkin el-Me-
sailii’l-Meliksahiyye fi'l-Kavaidi’s-Ser’iyye adli koduna gore' Selguklu
Adliyesi Ser’i Yargi ve Orfi Yargi olmak tizere ikiye ayrilmist1. Ser’i da-
valara kadilar bakarlardi. Bu kadilarin baginda merkezde bulunan bir
bagkad: (kadr'l-kudat) bulunurdu. Kadilarin verdikleri hitkme miida-
hale edilemezdi. Ancak bir kadi'nin bile bile yanhs verdigi bir hitkim,
diger kadilar tarafindan alti1 imzalanarak sultana arz edilebilinirdi.*
Buytik Sel¢uklu hitkimdarlar: haftada iki giin halkin sikayetlerini
dinlerdi. Anadolu Sel¢uklularinda ise Sultan (hukiumdar), yilda bir
defa mahkemeye gider, kad1 karsisinda ayakta durur ve davac varsa
yargilama yapilir, kadi tarafindan hikam verilir ve bu hukim yerine
getirilirdi. O durumda hikimdarlik hagmet ve merasimi bir tarafa bi-
rakilirdi.’” Anadolu Selcuklularinda askeri sinifa ait kad: (kadilesker)
ile halka ait hukuki iglere bakan kadr’l-kudat*® ayr idi; en biiytk ilmiye
reisi kadr'l-kudat (bag kad1) adin1 tagiyan Konya Kadis1 idi.*® IImiye s1-
nifi, yargiclar, medreseliler ve muftiilerin toplamina denirdi. Kadilar,
sultan veya vezir (bakan) tarafindan tayin edilmekte, ser’i cezalarin
uygulandig1 gorillmekte? idi. Tiirkiye Sel¢uklularinda kads, énceki Is-
lam tlkelerinde oldugu gibi, sadece adliye isleriyle degil, idari igler ve
noterlik gibi islerle de ugrasirdi.** Anadolu Sel¢uklularindan sonra Il-
hanlilar zamaninda da Vakiflar Bakanlig1 (Evkaf Nezareti) mevcut idi;
bagkad: (kadr'lkudat) ve kadiaskerlik vazifeleri Konya kadisinda top-
lanmigt1 veya Konya kadis1 ayn1 zamanda kadiasker idi; kadiaskerler,

14 SHAPIRO: Appeal, s. 373.

B MTM, C. 11, s. 249-261.

16 ALPTEKIN, Coskun: “Bityiik Selguklular”, C. VII, Ist. 1992, s. 204.

17 INALCIK, Halil: “Adaletname”, DIiA, C.I, Ist. 1988, s. 346.

18 Avsar, s. 43. Avsar, kadr'l-kudatligy, Turk bag-hakimligi olarak gostermekte ise de, bu bilgi eksiktir.
Selguklularda kadr'l-kudatlik olan bu kurum Osmanli déneminde Kazaskerlik adini almigtir.

19 UZUNGARSILI, Ismail Hakki: Osmanli Devleti Teskilatina Medhal, 4. B., TTKY, Ank. 1988,
s. 122.

20 ALPTEKIN: “Tiirkiye Selcuklular1”, C. VIII, ist. 1992, s. 375.

2L TURAN, Osman: Tiirkiye Selcuklular1 Hakkinda Resmi Vesikalar, Metin, Terciime ve
Arastirmalar, 2. Baski, TTKY, Ankara, 1988, s. 44; ancak Selcuk mahkemelerinde cereyan eden
bu islemler ile merkezi hitkimetin gonderdigi emirleri kapsayan kad1 sicillerinden hicbiri,
iiziilerek belirtmek gerekir ki, zamanimiza kadar gelmemistir.

ey 77
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 21



CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE OMBUDSMAN DENETIMI: IDARENIN KAMU DENETCILIGI KURUMU TARAFINDAN DENETLENMES

Karahanlilarda, Anadolu Sel¢uklularinda, Eyytbilerde, Memliklerde,
Ak ve Karakoyunlularda ve Karamanlilarda da goériliyordu.”? Akko-
yunlu (1340-1514) ve Karakoyunlularda da devletin adli islerine kads-
lar bakardi. Kadi muasker (askeri hakim) askeri yarginin, kadr’l-kudat
(bas kads) ise sivil yarginin bagiydi. Bu devletlerde de gerek adli sinif
ve gerek ulema sinifi yani medrese ve danigsmendler itibar ve imtiyaz
sahipleri idiler.??

Osmanli devletinde, 1876 tarihli Kanun-i Esasi 6ncesinde bugiin-
ki anlamda adi anayasa olan bir metin yoktur ama tlke yonetiminde
uyulmas: gereken iki 6l¢ti vardir: Birincisi, ser’i serif veya ser’i hukuk,
ikincisi, kanun-i minif. Ikincisine érfi hukuk, 6rf-i padisahi ve 6rf-i
munif-i sultani de denilir ki, padigahlarin emir ve fermanlariyla olu-
san hukuk demektir. Osmanli'da, Ser™-i Serif, Idari Teskilat Kanunu ve
Kanunname-i Osmani denilen ¢ esas, bir araya getirilerek ad1 anaya-
sa olan bir metin yapilma ihtiyaci duyulmamigtir. 1876 tarihine ka-
dar Emevi, Abbasi, Sel¢uklu ve Osmanli gibi devletlerde ad: anayasa
olan bir metin yapilmadig: gorilmektedir. Medine Anayasasi, ihtiyacg
kalmayinca tarihi bir metin haline gelmis, yerine, 1876’ya kadar ad:
anayasa olan bir metin koyulma ihtiyaci duyulmamistir. Ciinka ilk 2
kaynakta bulunan hukuki esaslar ve kanunnameler, bir nevi anayasa
veya temel prensip sayilmigtir. Doért Halife devrinden sonra Islam hu-
kukunda yasama, miugtehit hukukcularin serbest ilmi ¢aligmalariyla
olusmus olup, modern resmi kanun metinleri XIX. Yiizyilldan sonra
baglamigtir.

Yargida Uzlastirma Grubu ve Uzlastirma Meclisi.- Kad: Sicille-
rindeki kayitlardan, mahkemeye intikal eden bazi davalarin hikimin
karariyla degil; taraflara Kadi tarafindan yapilan ¢agri tizerine, bir he-
yetin de uzlagtirmasiyla, dosyanin sonug¢landig: anlagilmaktadir. Os-
manli sistemindeki bu uzlasma uygulamasi, Islam hukuku orijinlidir.
Islam hukuku kaynaklarinda uzlasma (sulh) konusu oldukca detayh
olarak ele alinmigtir. Uzlagmanin dayanag: Kitap, Stinnet ve Icma’dir.
Kadu sicillerinde “Sulh (uzlagma) hayirlidir” (ayeti) ve “Sulh (uzlagma),
hikimlerin en efendisidir” (hadisi) ilkeleri genellikle zikredilir. Arala-
rinda hukuki bir dava bulunan taraflarin iki sekilde uzlagabilecekleri

22 TURAN: Resmi Vesikalar, s. 45-46.
2 UZUNGCARSILL: Osmanh Devleti Teskilatina Medhal, s. 284; ayrica bk. SUMER, Faruk:
“Akkoyunlular” maddesi, DIA, C.1I, s. 270-274.
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belirtilmektedir. Bunlardan birincisi; taraflarin mahkemeye miuraca-
atta bulunmadan 6nce kendi aralarinda yapmais olduklar: uzlagmadir.
Ikincisi ise mahkemede baglar ve devam eder. Buna gore; kads, davac
ve davaliy1 dinler. Taraflardan hi¢ biri kesin bir delil getiremediginde
aralarindaki sorunu gidermek tizere taraflar1 anlagmaya davet eder.
Boylece yargilama duraklar ve uzlagma siireci baglamig olur.

Kad: sicillerinde yer alan uzlagma kararlarinin (htccetlerinin) pek
cogundaki ifadeler de uzlagma igleminin taraflarin mahkemeye mi-
racaatlarindan sonra basladigini gostermektedir. Hakimin taraflar
uzlasmaya daveti, dava hakkinda karar vermeden 6nce olmalidir. Ciin-
kt htikim verildikten sonra uzlagsmaya yonlendirmek dogru degildir.
Davanin gereksiz yere sirincemede kalmamasi i¢in hakim ikiden fazla
uzlagma teklifinde bulunmaz; taraflar uzlasmaya yanasmazlarsa yargi-
lamay1 sonug¢landirir. Teklifi kabul eden taraflarin uzlagmasindan son-
ra dava sona erer ve Kadi ayrica bir hikiim vermez. Sadece uzlagma
sozlesmesini kayda gecirir. Ancak taraflar uzlagmaya yanagmazlarsa
yargilama devam eder ve hakimin verecegi kararla sonuclanir. Uzlag-
ma, genel bir ifadeyle; alacak, borg, tazminat, 6ldirmeden dogan kan
paras: (diyet), ta‘zir gibi davalarda yapilabilir ve tizerinde anlagmaya
varilan uzlagmanin mal, milk veya menfaat kabilinden olmasi sarttur.
Zina ve icki igme gibi ceza davalarinda (hukikullah) uzlagma yapila-
maz.

Osmanli mahkemelerinde uzlagtirmanin sistemli bir sekilde uygu-
lamasinda 6nemli bir yere sahip olan “Uzlagtiricilar” bazi kayitlarda
“muslimiin muslihiin”, bazilarinda ise sadece “muslihtin” veya “mus-
limiin” olarak zikredilmekte olup en az ii¢ kisiden olugsmaktadir. Her
ne kadar heyette yer alan sahis isimleri kesin olarak bilinmese de,
suhid@’l-hal'de oldugu gibi, muhtemelen onlar da toplumda sevi-
lip-sayilan, fikir ve kararlarina giivenilen kimseler arasindan belirle-
nirdi. Heyet, taraflarin da bir araya geldigi bir uzlasma meclisi
duzenlerdi. Her iki taraf da fedakarlikta bulunur ve oturum sonunda
uzlagsma heyetinin aracilifiyla ortak bir noktada uzlagma anlagmas:
yapilirdi. Anlagmaya varilan bu karar yine ayni1 mecliste hemen uygu-
lanir ve Gizerinde uzlasilan miktar, davalinin bor¢lu olarak ayrilmama-
st icin uzlagma bedelinin mecliste kabzi sart oldugundan dolay: yine
bu mecliste bor¢lu tarafindan alacakliya 6denirdi. Taraflardan biri uz-
lasmadan d6éndagi veya inkar ettigi takdirde, boyle bir davanin pek
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¢ok sahidi bulundugu i¢in mahkemede durumun ispat1 zor degildir.
Istanbul, Balikesir, Manisa, Konya ve Edremit’e ait toplam altmis bes
uzlagma kararinin (hiccet) konularina gére dagilimi da, hangi tir da-
valarda bu yolun tercih edildigini gostermektedir. ** Uzlagma yoluna,
sadece Muslimanlar degil, gayr-1 Mislimler de bagvurabilir. Gayr-1
Mislimlerin aralarindaki anlagmazlik, bazen Misliman uzlagtiricilar
tarafindan ¢6ztumlenebildigi gibi gayr-1 Muslim uzlagtiricilar tarafin-
dan da ¢ozilebilirdi. Osmanli mahkemelerindeki davalarin ne kada-
rinin uzlagma yoluyla ¢ézimlendigini tam olarak bilmek mimkin
degildir. Balikesir Kads Sicillerinden bu oranin %20 civarinda oldugu
anlagilmaktadir. Hukuk davalarinin azimsanmayacak bir miktarinin
sulh yoluyla ¢6ziilmis olmasi, bir taraftan mahkemelerdeki dava yo-
gunlugunu azaltirken, adaletin de ¢abuklagmasini saglamaktadir. Bu
sayede ¢oziimsiuz pek ¢ok dava ¢ozilmus, aileler icerisinde huzursuz-
luga sebep olan miras kavgalari ¢6ztimlenmis, ceza davalar1 nedeniyle
birbirleriyle diisman haline gelen kisiler barismislardir. Mahkemeye
hasim olarak gelen taraflar, uzlagma sayesinde dost olarak ayrilmais-
lar ve dava sonunda kaybeden-kazanan degil, uzlasan taraflar olarak
mahkemeyi terk etmiglerdir.

Yukarida belirtilen yarg: ve uzlasma kurumlarinin yaninda hisbe
kurumundan da s6z etmek gerekir. Dava agmay: gerektirmeyen, ama
toplumda “iyiligi emr, kotulukten yasaklama gorevi” bulunan tes-
kilata hisbe tegkilati, miitevellisine de ‘hisbe valisi’ denir.? lyiligi
emirle birlikte, 6l¢ii-tartiyla da ilgilenen bu tegkilat “hasbiike” ke-
limesinden alinmigtir®®. Hisbe ile yarginin benzerligi su konularda
gorulmektedir: Muhtesip, 6l¢ti-tarti, satilan mal ve ticret anlasmaz-
liklari, 6deme giicii oldugu halde borcun geciktirilmesi davalarinda
yargl yetkisine sahiptir; ama kanit (delil), ispat, ve yemine ihtiyag
duyulan davalara bakamaz.

Kadi, agilan bir dava olmadik¢a, davaya bakamaz ama muh-
tesip, agilan bir dava olmasa da, iyiligi emretmek ve kotalugu

2 MUTAF, Abdulaziz, "Osmanli Hukuk Sisteminde Dostane Céztuim: “Sulh” Uygulamasi”, bu makale
TURCICA Dergisinin 36. sayisinda (2004) (Sayfa 125-140) “Amicable Settlement in Otoman Law:
Sulh System” bashgiyla Ingilizce olarak yayimlanmustir.

51BN KAYYIM: et Turuk, s.344; Hisbe yargis1 ile adi yarg1 arasindaki farklar icin bk. Abdulhamit:
el Kada iil idari, s. 296-298; Hisbe yargisi ile mezalim yargis1 arasindaki farklar icin bk. 298-300;
ez-ZUHAYLI:et-Tanzimii’l-Kada, s. 106.

26 KALKASANDI:Subhu’l-A’sa fi Sinaati’l-Insa, C.V,s. 425.
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uzaklagtirmakla ytkumluadir.?” Muhtesip, kétiligu, gic ve tazirle
kaldirabilir ama kadi, ancak sabir, vakar ve siikinetle davay: halle-
der.?® Muhtesibin riitbesi, kadi'dan digik, mezalim kadisinin yetkisi
ise kadi'dan yiiksektir. Hisbe, Islam hukukuna 6zgii bir kurumdur,
Bizans’tan alinma? ya da Roma’dan alindig1 dogru olmadig: gibi®,
kad: karsisinda alternatif olarak dinden kacgis®' degildir. Muhtesi-
bin ti¢ gorevi, insanlarin haklarini (hukuku’l-ibad), Allah’in haklari-
n1 (hukuku’llah) ve diger haklar1 korumaktir.?? Buginkt anlamiyla
ombudsmanligin kurucusu olan Hz. Omer, hisbe otoritesini diizen-
lemis ve bunu yarg1 otoritesinden ayr1 tutmustur. Ctinki bazi hak-
lar vardir ki, hukuk diizeni, bunlarin korunmasini istemektedir; ne
var ki, ihmal edildiginde sorunu kadiya gotiirecek belirli bir kisi ol-
mamakta veya zarar gorecek kimse kendi hakkini korumaktan aciz
bulunmakta, béylece kamu takibini gerektirmektedir.®

2. ABD’DE OMBUDSMANLIK?*

ABD’de ombudsmanligin kurulmas: bizde oldugu gibi uzun stre
tartisilmis, lehte ve aleyhte gorusler ileri strilmisti. Yarginin ¢ok
iyi igledigi ABD’de de yeni bir sistemin kurulmas: sonugta uygun go-
rilmisgtir. Yarginin pahali ve yavag yurumesi, hakkaniyet ilkesi gibi
gerekceler ombudsmanlik sisteminin kurulmasi ile sonug¢lanmaisg ve ilk

olarak da geleneksel ombudsmanlik seklinde Hawai'de kurulmustur
(1969).

ABD’de ilk kurulan bes federe devlette klasik ombudsmanlik
uygulanmaktadir; bunlar Havai (1969), Nebraska (1971), Lowa
(1972), Alaska (1975)°° ve Arizona (1966) dir. ABD’de genel anlamda

27BN FERHUN: Tabsiratii’l-Hitkkam, C. I, s. 19.

26 MAVERDI: el- Ahkamu’s- Sultaniye, s. 302.

2 SHAPIRO: Appeal, s. 365.

3 Muhammad Akram Khan: Al-Hisba and the Islamic Economy, in Public Duties in Islam, The
Institution of the Hisba, by al-Shayhkh al-imam Ibn Taymiya, (Appendix), Leichester,1982, The
Islamic Foundadition, s. 139.

31 SHAPIRO: Appeal, s. 365-366.

32 Muhammad Akram Khan:Al-Hisba and the Islamic Economy, s. 138.

33 IBN ASUR: islam Hukuk Felsefesi, s. 197.

34 Burada sadece ABD’de ombudsmanlik sistemi tizerinde durulmasinin nedeni, bagkanlik sistemini
kabul etmis olmasi nedeniyledir. Dinyadaki diger tlke uygulamalar: agisindan bkz. Fendoglu,
Kamu Denetgiligi, s. 91 vd.

*http://www.usombudsman.org/en/. Alaska’nin mevcut ombudsmani (State of Alaska Ombudsman)
Linda Lord-Jenkins’tir (14.10.2010).
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ombudsmanlik, yerel yonetimler ve federe devletlerde 1975’lerden
beri uygulanmaktadir. ABD’de su ombudsmanliklar mevcuttur; Cocuk
Ombudsmani, Cevre Ombudsman, Tiiketici Ombudsmani, Universite
Ombudsmani, Cezaevi Ombudsmani, Azinliklar Ombudsmani, Saglik
Ombudsmani, Aile Ombudsmani, Isveren Sorunlari Ombudsmana.
ABD’de 40 Federe Devlette farkli isimde ombudsmanliklar vardir; bun-
larin da 27 tanesi halen bizde oldugu gibi valilikler biinyesinde, 2 ta-
nesi savciliga bagli, kalani ise kamu kurumlari biinyesindedir. ABD’de
her eyaletin ombudsmanlik sistemi farklidir. Ismi ombudsmanlik ol-
masina ragmen idareye tamamen bagh olanlar da vardir. Bu neden-
le ABD’de her eyalet ayr1 ayri incelenmelidir. Klasik ombudsmanligin
oldugu Hawai'de tiim idare ve mahkemeler ombudsman tarafindan
denetlenir. Arizona'da ombudsman Eyalet Meclisi tarafindan atanir;
tiim idareyi denetler. Istisnalar yani denetlenmeyecek alanlar ise sun-
lardir; tniversiteler, kilise okullari, secimle gelen kisiler, yasama mec-
lisleri ve mahkemeler. ABD Ombudsmanlar Birligi (The United States
Ombudsman Association=USOA), 1977 senesinde kurulmustur; yerel,
bolgesel ve federal diizeydeki ABD ombudsmanlarini bir araya getiren
bir birliktir.** Amerikan ombudsman modeline gére, ombudsmanlik
bir kanun ile kurulur, tim sorusturma yetkileriyle donatilir, her tur
dosyaya girme hakki vardir. Yasama ve yurttme tarafindan secilen
ombudsmanlar tim ABD’de bulunmaktadir.’” ABD’de ombudsmanlik
kurumu giderek yayginlagmaktadir. 3

III. CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE DENETIM

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasi ile kabul edilen yeni sistem-
le Anayasanin 8 inci maddesi degistirilmis, yiriitme yetkisi sadece
Cumhurbagkanina verilmistir. Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunun
kaldirilmig olmasi, sistemi hizlandiracak, hizli karar almaya yardim
edecek, sistemin daha iyi iglemesi gerceklesecektir. Biirokrasi, siste-
min hizini digtiremeyecektir. Bununla birlikte, isabetli ve yerinde ka-
rar alinabilecek mekanizmalar calistirilabilecektir.

1982/108 inci madde ile Devlet Denetleme Kurulu'na icrai yetki
verilmekte; idari sorusturma yapma ve Silahli Kuvvetleri denetleme

% http://www.usombudsman.org/en/
37 http://www.usombudsman.org/en/
% http://www.law.ualberta.ca/centres/ioi/Links/Links-to-OfficesInstitutes.php

26 KB} KAMU DENETGiLiGi KURUMU



Hasan Tahsin FENDOGLU

imkani taninarak yetkileri genisletilmektedir. Bu madde ile yenilikler
getirilmistir. Soyle ki;

1982/108 inci maddeye gore, “Idarenin hukuka uygunlugunun,
duzenli ve verimli sekilde yuritilmesinin ve gelistirilmesinin saglan-
mas1 amactyla, Cumhurbagkanligina bagl olarak kurulan Devlet De-
netleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi tizerine, tim kamu kurum
ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildig: her tirla kurulusta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuru-
luslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirla inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri yapar.” Bu eski haline ek olarak, “inceleme”
kelimesinden sonra “idari sorusturma” kavrami eklenmistir. (f.1).
yargl organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir.”
Iken yeni halinde “Silahl1 Kuvvetler” de sorusturma kapsamina alin-
mistir.” (f.2). “Devlet Denetleme Kurulunun tiyeleri ve tyeleri icinden
Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbasg-
kaninca atanir.” (f.3). Yeni seklinde “Baskan ve iiyeleri” kelimeleri
ile degistirilmigtir. Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, tiyelerinin
gorev suresi ve diger 6zlik isleri, CBK ile diizenlenir. CB Genel Sekre-
terliginin kurulugu kararname (CBK) ile dizenlenecektir

1982/123 inci maddede, mevcut anayasada “Kamu tuzelkisiligi,
ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanila-
rak kurulur”. Denilmektedir. Teklif ile “Kamu tuzel kisiligi, kanunla
veya Cumhurbagkanhg: kararnamesi (CBK) ile kurulur.” Denil-
mektedir. Bu maddeye yapilan ek ile “Ust diizey kamu gérevlileri-
nin atanmalarina iligkin usul ve esaslar Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamesiyle diizenlenir.” Denilmektedir. Bu teklif ile kamu tiizel
kisiligi, kanunun yaninda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kurula-
bilecektir. Ust diizey biirokratlarin atanmasi.- 1982/104 (yeni): Cum-
hurbagkani, “Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son
verir ve bunlarin atanmalarina iligskin usul ve esaslar1 Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesiyle diizenler.” Ust diizey biirokratlarin Cumhur-
bagkanlig:1 kararnamesiyle atanmasinin nedenleri sunlardir:
Hizli icraat, biirokratik gecikmenin olmamasi, performansin 6nemi ile
ehliyet ve liyakat amaglar1 icindir. Idare kendisini tekrar eden bir yap1
yerine yeni gelismeleri ve inovasyonu takip eden bir yonetim anlayig:
hakim olacaktir. Artik Universitelerde ve diger ilgili tiim kurumlarda
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yapilan ¢aligmalar, tezler, biri birini tekrar eden bir yapidan uzaklasa-
caktir.

Sistemin zirvesinde olan Cumhurbagkani’nin sorumlu olmasi ka-
bul edilmigtir. Zirvenin sorumsuz olamayacaginin kabuli ile millete
sorumluluk bilinci mesaji verilmigtir. Herkesin belirli sorumlulugu
oldugu benimsenmistir. Eski sistemde Cumhurbagkani, tamamen so-
rumsuz bulunmakta idi.

IV. PARLAMENTER SiSTEMDE DENETIM 3

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasi ile kabul edilen yeni sistem 6n-
cesinde siyasal yapi, Turkiye'ye istikrarsizlik getirmigtir. Bu sistemde
sorumlunun kim oldugu acik ve net degildir; Bagbakan: belirsiz bir
sistemdir; nimet-kiilfet dengesi oturmamaistir. Bu nedenle Tiirkiye'de
parlamenter sistemde basarisiz olunabilen denetim olgusu, yeni sis-
temle daha etkin olabilecektir.

V. CUMHURBASKANLIGI SISTEMI ILE ONCEKI
PARLAMENTER SiSTEMDEKI DENETIMIN FARKLARI

1. VESAYET ODAKLARININ DENETLENMESI

1982/15 inci madde degisikligi ile sikiyonetim kelimesi tamamen
kaldirilmaktadir. Anayasanin diger maddelerinden de sikiyonetim ke-
limesi tamamen ¢ikarilmistir. Yapilan yenilikle olaganiistii yonetim
usullerinden sikiy6netim ile askerin devreye girmesi uygun géralme-
mig ve bu kavram, anayasadan tamamen ¢ikarilmigtir.

1982/117 inci madde degisikligine gore -ytrtitme yetkisi Cumhur-
bagkanina ait oldugundan- milli giivenligin saglanmasi ve milli savun-
madan tamamen Cumhurbagkani sorumludur. Yirtitme yetkisi tama-
men Cumhurbagkanina ait oldugu i¢in Cumhurbagskani, Genelkurmay
Bagkanini atar ve azleder; Genelkurmay Baskani, Cumhurbagkanina
kars1 sorumlu olacaktir.

1982/118 inci madde degisikligine gére Jandarma Genel Komu-
tan1 MGK duyeliginden ¢ikarilmigtir. Milli Giivenligin saglanmasindan

% Bu konuda ayrinti verilmemigtir; bu paragrafta belirtilen konular ile parlamenter sistemin
getirdigi istikrarsizlik konusunda bkz. Fendoglu, 171 Soruda Bagkanlik Sistemi, Atatiirk Kiltir,
Dil ve Tarih Yiitksek Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara 2017, s. 105-158.
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Cumhurbagkani sorumlu oldugu i¢cin MGK, tavsiyelerini Cumhurbas-
kanina bildirecektir.

119 uncu madde degisikligi iki farkli sebeple ilan edilen olagantsti
hal birlegtirilerek sadece bir olaganiistii hal yonetimine yer veril-
mektedir. Olaganiistii hal ilan sebepleri tek bir maddede birles-
tirilmis, MGK’dan goriis alma zorunlulugu kaldirilmis ve ilan
yetkisi Cumhurbagkanina taninmigtir. Sire ve yer gibi diger hi-
kimlerde degisiklik yapilmamigtir. Gorilduga gibi degisiklik ile siki-
yonetim kalkmakta, olaganiistii hal 15 Temmuz 2016 hain kalkismas1
karsisinda yeniden tamimlanmakta, olaganiistii hal ilan edildigi giin
Meclise sunulmakta, tiim yetki Mecliste olmaktadir. Meclis, olagantis-
ti hal CBK'lerini 3 ay icerisinde onaylamazsa olagantsti hal kararna-
meleri htkiimsiiz kalmaktadr.

1982/122 inci madde degisikligine gore inisiyatifin askerlere gec-
tigi bir olaganistli yonetim usuli olan sikiyénetim kaldirilmakta, siki-
yonetim ilan sebepleri olagantstii hale alinmaktadar.

1982/142 nci maddesine bir fikra eklenmis, disiplin mahkemeleri
disinda askeri mahkemelerin kurulamayacag belirtilmis ancak savag
halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri su¢lara ait
davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilecegi kabul
edilmigtir. Bu ek ile disiplin mahkemeleri ve savas hali disinda askeri
mahkemelerin kurulusu yasaklanmakta, sadece disiplin mahkemeleri-
nin kurulabilecegi kabul edilmektedir.

1982/145 inci madde degisikligine gore askeri yarg: bagligini tagi-
yan bu madde ilga edilmektedir. Askeri yargi, ilk derece askeri mahke-
meleri ve yiiksek mahkemeleri ile birlikte kaldirilmaktadur.

1982/156 inc1 madde degisikligine gore, AskeriYargitay; 1982/157
madde degisikligine gore ise Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM)
kaldirilmaktadir.

1982 Anayasasinin eski metninde yazili olan sikiyénetim, kanun
tasarisi, Askeri Yargitay, Askeri Yitksek Idare Mahkemesi, Jandarma
Genel Komutaninin MGK’ya girmesi kavram veya kurumlari ilga edil-
mistir. Askeri Yargitay, Askeri Yilksek Idare Mahkemesi ve askeri mah-
kemeler, Bu Kanunun yirirlage girdigi tarih itibariyla kaldirilmistar.
Kaldirilan askeri yargi mercilerinde gortlmekte olan dosyalardan;
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kanun yolu incelemesi agamasinda olanlar ilgisine gore Yargitay veya
Danigtay’a, diger dosyalar ise ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya
idari yargi mercilerine dort ay i¢inde gonderilecektir.

2. CUMHURBASKANLIGI SiSTEMi, ADALETIN DAHA iYi TESisi
ICIN KABUL EDILMISTIR

Olaganiistii hallerde Cumhurbagkanlig: kararnamesi (CBK).-
Savag ve micbir sebeplerle Tiirkiye Buytk Millet Meclisinin toplana-
mamasi hali hari¢ olmak tizere; olagantistii hal sirasinda ¢ikarilan Cum-
hurbagkanlig: kararnameleri t¢ ay i¢inde Tirkiye Biyik Millet Mecli-
sinde gorugsulir ve karara baglanir, aksi halde olagantisti hallerde ¢ika-
rilan Cumhurbagkanligi kararnamesi (CBK) kendiliginden yurirlikten
kalkar. Halen mevcut olmayan bu hiitkiim, idarenin denetimi agisindan
onemli bir yeniliktir.

1982/125 inci maddenin ikinci fikrasi ilga edilmekte ve Cumhur-
bagkaninin tek bagina yaptig: islemleri ile Yitksek Askeri Sura kararla-
rin1 yargl denetimi disinda birakan hitkim Anayasa metninden ¢ika-
rilmaktadir. Cumhurbagkaninin islem ve kararlarina kars1 dava agmak
idarenin denetimi agisindan 6nemlidir.

1982/126 inc1 maddede eski metinde diizenleme kanun ile yapil-
makta iken yeni halde Cumhurbagkanlig1 kararnamesi yolu secilmis-
tir. Bu madde degisikligine gére, “Merkezi idare kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluglarinin; kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklari Cum-
hurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir.” Denilmekte ve boylece yi-
ritme yetkisine sahip olacak Cumhurbagkani, kendisine bagh devletin
merkezi idaresini kararname (CBK) ile dizenlemeye sahip olacaktir.
Idarenin diizenlenmesinin CBK ile yapilmasinin nedeni, yapisal dé-
nisimii saglamak, benzer is yapanlar: birlestirmek, yenilik,
inovasyon ve yeni teknoloji ile uyumu saglamaktir. TBMM bdoyle-
ce asli gorevini yapacaktir.

1982/159 1nc1 madde degisikligi ile Hikimler ve Savalar Ku-
rulu 22 asil ve 12 yedek tyeden 13 tyeye digtrilmekte ve Kurulun
daire sayis1 t¢ten ikiye indirilmektedir. Kurul tyelerinin belirlenme-
sinde hakim ve savcilarin dogrudan se¢gme usuliinden vazgecilmekte,
Adalet Bakani ve mustesar dogal tiye olmak tizere dort tiyeyi Cumhur-
bagkaninin ve yedi tiyeyi de TBMM'nin dogrudan se¢mesi yontemi
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belirlenmektedir. TBMM’nin basit ¢ogunlukla degil ilk turda 2/3 (400
aye) cogunlukla, olmazsa ikinci turda 3/5 (360 tye) cogunlukla se¢me-
si benimsenmis, ikinci turda da secilemezse en ¢ok oy alan iki adayin
katilacag: t¢tinct turda kur’a yontemi ile belirlenmesi 6ngorilmek-
tedir. Cumhurbagkani 4 iye sececektir. Kurulun, ¢ tiyesi birinci si-
nif olup, birinci sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis adli
yargi hikim ve savalar: arasindan, bir uyesi birinci sinif olup, birinci
sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemig idari yarg: hakim ve
savalar: arasindan Cumhurbagkaninca segilecektir. TBMM 7 iye se-
cecektir, bunun g tyesi Yargitay tyeleri, bir tiyesi Danistay tyeleri,
¢ uyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekogretim kurumlarinin
hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim tyeleri ile avukatlar arasindan
Tirkiye Biytik Millet Meclisi tarafindan secilir. Ogretim tyeleri ile
avukatlar arasindan secilen tyelerden, en az birinin 6gretim iyesi ve
en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Yarginin patronu sayilabi-
len HSK’'nin demokratik olusumu a¢isindan énemlidir.

Biitce kanunu.- Bitce kanununun stresinde yurtrlage konulama-
mast! halinde, gecici biit¢e kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da
cikarilamamasi durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar
bir 6nceki yilin but¢esi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uy-
gulanir. Biit¢enin istikrari, yirtiitmenin istikraridir ve istikrar deneti-
min daha iyi yapilabilmesi i¢in 6n kogul sayilabilir.

VI. SONUC

1. Bugtinkd anlamiyla ombudsmanligin kurucusu sayilabilen Hz.
Omer, hisbe otoritesini diizenlemis ve bunu yarg: otoritesin-
den ayr1 tutmustur. Ciinka baz: haklar vardir ki, hukuk diizeni,
bunlarin korunmasini istemektedir; ne var ki, ihmal edildigin-
de sorunu kadiya goturecek belirli bir kisi olmamakta veya za-
rar gorecek kimse kendi hakkini korumaktan aciz bulunmakta,
boylece kamu takibini gerektirmektedir.

2. Ombudsmanligin kaynaklandig1 orijinal kelime olan “hisbe”
kavrami, Islam hukukuna 6zgii bir kurumdur, Bizans’tan alin-
ma ya da Roma'dan alindig1 dogru olmadig: gibi, kad: karsisin-
da alternatif olarak dinden ka¢is degildir. Muhtesibin t¢ gérevi,
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insanlarin haklarini (hukuku’l-ibad), Allah’in haklarini (huku-
ku’llah) ve diger haklar1 korumaktir.

3. Ombudsmanligin uzak temelleri, Cin’de, Roma’da ve Antik Yu-
nan'da bulunabilir. Bu uygarliklari kendi potasinda yogurarak
modern diinyaya sunan Islam Medeniyeti ve Osmanl uygula-
mas1 bu konuda zengin 6rneklerle doludur. Islam-Osmanli me-
deniyetinde kamu denetciliginin temelleri, degisik kavramlara
dayandirilabilir; bunlar, ihtisap kurumu, surta kavrami, divan,
divan-1 mezalim, kadr’l-kudatlik, kazaskerlik, kadilik, ahilik, fii-
tavvet, Megveret/sura ilkesi ve Uzlastirma Heyeti ve Sulh Mec-
lisi’dir.

4. Cagdas donemde, devlet yapisinin ve yonetiminin btuytmesi,
verimliligini kii¢iiltmiis, bu nedenle devletin daha iyi denetlen-
mesi geregi ortaya ¢tkmistir. Kamu yonetimi devletten ve top-
lumdan ayr1 distintlemez. Yonetim, ehil olmayanlar elinde yoz-
lagir, fayda tiretmekten ¢ok zarar salgilayan bir yapiya donigtr.
Bu nedenle idarenin aksak yanlar1 dizeltilmelidir.

5. Gegmigte yonetim anlayisy; hiyerarsi, buirokrasi, sinif farklilig:
ve merkeziyetcilik gibi kavramlar iken bugiin bu kavramlarin
yerini karmagiklik, dinamizm, farkhilik, ¢ok kimlilik, yerelleg-
me, hesap verebilir, denetlenebilir gibi kavramlar almigtir.

6. Amac, yonetimin iyilegtirilmesi, birey haklarinin korunmasi,
“bugtin git yarin gel” felsefesinin yikilmasi, bireyin hesap sora-
bilmesidir.

7. Belirtilen nedenlerle, Cumhurbagkanlig: sisteminde denetim ve
ombudsmanlik denetimi, eski sisteme gore daha bagarili olabi-
lecektir.

8. Denetim yapan birimler, bu yeni sistemde daha iyi bir denetim
yapabileceklerdir.

9. Busistemde denetlenecek birimler olarak istisnalar azalmais, de-
netleme imkani daha artmastur.

10. Insanimiz, “Allah, hakime, hekime, hiitkiimete muhta¢ etmesin”
dememelidir.
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Yeni sistemin zirvesinde olan Cumhurbaskani'nin sorumlu ol-
mast kabul edilmistir. Zirvenin sorumsuz olamayacaginin ka-
bult ile millete sorumluluk bilinci mesaji verilmigtir. Herke-
sin belirli sorumlulugu oldugu benimsenmistir. Eski sistemde
Cumhurbagkani, tamamen sorumsuz bulunmakta idi.

Yeni sistemle Anayasanin 8 inci maddesi degistirilmis, yturut-
me yetkisi sadece Cumhurbagkanina verilmigtir. Bagbakanlik ve
Bakanlar Kurulunun kaldirilmig olmasi, sistemi hizlandiracak,
hizli karar almaya yardim edecek, sistemin daha iyi iglemesi
gerceklesecektir. Burokrasi, sistemin hizin1 diisiremeyecektir.
Bununla birlikte, isabetli ve yerinde karar alinabilecek mekaniz-
malar calistirilabilecektir.

108 inci madde ile Devlet Denetleme Kurulu'na icrai yetki veril-
mekte; idari sorusturma yapma ve Silahli Kuvvetleri denetleme
imkani taninarak yetkileri genisletilmektedir. Bu madde ile ye-
nilikler getirilmistir.

Ust diizey biirokratlarin Cumhurbagkanlhigi kararnamesiy-
le atanmasinin nedenleri, hizli icraat, burokratik gecikmenin
olmamasi, performansin 6nemi ile ehliyet ve liyakat amaclar
icindir. Idare kendisini tekrar eden bir yap1 yerine yeni gelis-
meleri ve inovasyonu takip eden bir yonetim anlayisi icerisinde
olacaktir. Kurumlarda yapilan ¢alismalar, ayni isi yapan veya
biri birini tekrar eden bir yapidan uzaklagacaktur.

16 Nisan 2017 tarihli halkoylamasi ile kabul edilen yeni sis-
tem Oncesinde siyasal yaps, Turkiye’ye istikrarsizlik getirmigtir.
Onceki sistemde sorumlunun kim oldugu acik ve net degildir;
Bagbakani belirsiz bir sistemdir; nimet-kiilfet dengesi oturma-
mistir. Bu nedenle eski sistemde bagarisiz olunabilen denetim
olgusu, yeni sistemle daha etkin olacaktir.

Yapilan yenilikle olaganiistti yonetim usullerinden sikiyonetim
ile askerin devreye girmesi uygun gérilmemis ve bu kavram,
anayasadan tamamen ¢ikarilmigtir. 117 inci madde degisikligi-
ne gore milli giivenlik ve milli savunmadan tamamen Cumhur-
baskani sorumludur. 118 inci madde degisikligine gore Jandar-
ma Genel Komutani1 MGK uyeliginden ¢ikarilmigtir.
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17. Olagantsti hal ilan sebepleri tek bir maddede birlegtirilmis,
MGK'dan goriis alma zorunlulugu kaldirilmis ve ilan yetkisi
Cumhurbagkanina taninmigtir. Stire ve yer gibi diger hitkiimler-
de degisiklik yapilmamigstir. Gorildugu gibi degisiklik ile siki-
yonetim kalkmakta, olaganiisti hal 15 Temmuz 2016 hain kal-
kigsmasi kargisinda yeniden tanimlanmakta, olaganusti hal ilan
edildigi giin Meclise sunulmakta, tim yetki Mecliste olmakta-
dir. Meclis, olagantistii hal CBK'lerini 3 ay icerisinde onayla-
mazsa olagantstu hal kararnameleri hitkiimstz kalmaktadur.

18. Disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemelerin kurulama-
yacagi belirtilmis ancak savas halinde, asker kigilerin gérevle-
riyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorev-
li askeri mahkemeler kurulabilecegi kabul edilmistir. 156 na
madde degisikligi ile, Askeri Yargitay; 157 nci madde degisikli-
gine gore Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) kaldirilmak-
tadir. 1982 Anayasasinin eski metninde yazili olan sikiy6netim,
kanun tasarisi, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkeme-
si, Jandarma Genel Komutaninin MGK’ya girmesi kurumlar
ilga edilmis, kavramlar Anayasadan ¢ikarilmigtir.

19. Savag ve miicbir sebeplerle Tirkiye Biyik Millet Meclisinin
toplanamamasi hali hari¢ olmak tizere; olaganiistii hal sirasinda
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ii¢ ay icinde Turki-
ye Buyuk Millet Meclisinde gorusiliir ve karara baglanir, aksi
halde olaganusti hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanlig: karar-
namesi (CBK) kendiliginden yururlitkten kalkar. Eski sistemde
mevcut olmayan bu hitkiim, idarenin denetimi agisindan 6nem-
li bir yeniliktir.

20. Merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinin;
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamesi ile diizenlenecek ve yiritme yetkisine sahip olacak
Cumhurbagkani, kendisine bagl devletin merkezi idaresini ka-
rarname (CBK) ile diizenlemeye sahip olacaktir. Bunun amaci,
yapisal dontisumu saglamak, benzer is yapanlar birlestirmek,
yenilik, inovasyon ve yeni teknoloji ile uyumu saglamaktir.
TBMM boylece asli gorevini yapacaktir.
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