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AVRUPA BIiRLiGi EKONOMIi POLITiKASININ UYUMLASTIRILMASI

Metin AKSOY?  Suat Hayri SENTURK?

OZET

Uyumlastirma kavrami herhangi bir aday iilkenin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde AB tarafindan kabul
edilen tiim hukuksal iglemlerin, siireglerin ve miizakerelerin kendi i¢ ulusal hukukuna aktarilmasini ifade
etmektedir. Boylelikle her aday iilke iiye devletlerle ayn1 miiktesebata tabi oldugu gibi {iye devletler de merkezi
bir otoritenin bir pargast konumuna gelmektedirler. Avrupa Birligi’nin ulus iistii yapisi nedeniyle liye devletler
kendilerine ait olan tarim, adalet ve finans gibi kimi yetkilerini bu {ist otoriteye devretmekte ve bu otoritenin
uygulayacag1 politikalara tabi olmaktadirlar. Dolayisiyla devletlerin bu alandaki politikalarinin ulusal
ozelliklerinde asinma meydana gelmektedir. Avrupa Birligi biitiinlesme siireci sonucunda 500 milyondan fazla
tilketiciye ve yaklasik 14 trilyon avroluk gayri safi milli hasilaya sahip diinyanin en biiyiik tek pazarma
ulagsmistir. Bu ortak pazarda emek giicli serbestce hareket edebilmekte, sirketler diledikleri alanda faaliyet
yapabilmekte, sermaye ve hizmetler ulusal smirlardan herhangi bir engelle karsilagsmadan gecebilmekte, mallar
kolaylikla alinip-satilabilmektedir. AB, mal ve hizmetlerin kabuliinii diizenleyebilmekte, asgari standartlari
belirleyebilmekte ve yapisal fonlarla yatirimlart tesvik edebilmektedir. Ancak bu gelismelerin temel sarti
bunlarm hukuksal olarak tiim iilkeler tarafindan oy birligiyle karar altina almmasimdan gegmektedir. Boylelikle
iye devletlerin yapilan diizenlemelere yasal olarak uymalari zorunlulugu ortaya ¢ikmakta ve neticede uyumlu
hale gelen ekonomi ve mali politikalarin da uyumlulagmasinda soz edilebilmektedir. Bu ¢alismanin konusunu
Avrupa Birligi’ni olusturan devletlerin ulusal ekonomi politikalarmin uyumlulastirilmast olusturmaktadir.
Calismadaki amag ise uyumlagtirma siirecinde yasal zemininin ve kullanilan enstriimanlarin agiklanmasidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Biitinlesme, Uyumlagtirma, Yetki Devri.
Jel Kodlari: A19, H30, H50.

THE HARMONIZATION OF THE EUROPEAN UNION’S ECONOMIC POLICY

ABSTRACT

The concept of “harmonization” refers to the transposition of any legal acts, processes and negotiations that
have been adopted by the EU to the candidate country’s national law throughout the process of harmonization.
Thus, just as each candidate country is subject to the same acquis as the member states; the member states also
become a part of a central authority. Due to the supra-national structure of the European Union, member states
are delegating some of their own powers concerning agriculture, justice, finance etc. to this superior authority
and depend on the policy this authority will apply. Therefore, in the national characteristics of the state policy
regarding these titles suffer erosion. In consequence of the integration process, the European Union has reached
the largest single market in the world with over 500 million consumers and a gross national product of about
14 trillion Euros. In this common market, the labor force can move freely, companies can operate on any field
they wish, capital and services can cross borders without facing any obstructions, and goods can easily be
purchased and sold. The EU can regulate the acceptance of goods and services, set minimum standards and
encourage investments with structural funds. However, the essential condition for these advances is that they
require unanimous vote. Herewith, a legal obligation for member states to comply with the regulations made,
and consequently the harmonization of harmonious economic and financial policies can be talked about. The
focus of this study is the harmonization of the national policies of the states constituting the European Union
regarding economy. The purpose of the study is to explain the legal ground and the tools used in the
harmonization process.
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1. GiRiS

Tarihsel olarak Avrupa’da ekonomik ve parasal birlik saglanmasi diisiincesi Avrupa Birligi (AB) entegrasyon
stirecinin en zor ve en iddiali projelerinden biridir. Parasal birligin yiiriirliige sokulup ekonomik birligin
tamamlanmasi ile ilgili olarak risklerin ve firsatlarin neler olabilecegi hususunda g¢ok sayida tartisma
yuriitilmiistiir. S6z konusu tartigmalar, parasal birlik (Avro Bolgesi) igin heniiz gerekli sartlarm olusmadig:
konusunda gii¢lii bir kanaat ortaya ¢gikarmasinin yaninda hedeflenen birligin diisiinsel alt yapisinin olugsmasi
hususunda ¢ok 6nemli katkilar sunmustur.

Avrupa biitiinlesme siirecinin ekonomik olarak ana govdesini kiiresel diizeyde 500 milyondan fazla tiiketiciye
sahip i¢ pazar1 ve 14 trilyon dolar civarmdaki gayri safi milli hasilasiyla AB olusturmaktadir. Bu pazarda,
isgliciiniin serbest dolagimi ve igverenlerin her yerde faaliyet gdstermelerinin yaninda mallar (ticaret), para ve
hizmet dolasimi higbir sinirlamaya tabi olmadig gibi, dolasimin 6niinde ulusal sinirlarin ektisi yoktur. Birlik
igerisinde mallarin dolagimi ve glimriik duvarlarindan bagimsiz bir ticaret s6z konusudur. Bu noktada, AB mal
ve hizmetlerin kabuliinii diizenleyebilir, gecerli olabilecek standartlar1 belirleyebilip, yapisal fonlarla
yatirnmlar1 tesvik edebilir. Fakat, {iye {ilkelerin bir ¢ogunun ortak para birimi uygulamasina dahil olmasi
(parasal birlik) ve ekonomik olarak ortak hareket etmelerine karsin, ulusal ekonomi politikalarmin 6zellikle de
maliye politikasinin bagimsiz devletlerce devam ettirilmesi nedeniyle, AB acisindan tam bir ekonomik
entegrasyondan soz etmek de olanaksizdir.

Birlik politikalarinin diginda kalma Avrupa Birligi hedefini hem diisiinsel hem de ekonomik siirdiiriilebilirlik
agisindan zorlayan bir durumdur ve tek tek politikalarin maliyetini birlige yiiklemektedir. Kaginilmaz olarak,
Avrupa ekonomisinin uyumlulasma/koordinasyon ihtiyacindan séz etmek miimkiindiir. Nitekim AB’nin
isleyisine iliskin diizenlemelerin yer aldig1 Avrupa Birligi Isleyis Kanunu’nun 121. Maddesinde®; “Uye iilkeler
ekonomik politikalarim ortak ¢ikar meselesi olarak goriir ve onlar koordine eder...” (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT) ifadesi uyumlastirmanin o6nemine vurgu
yapmaktadir. Bu durum serbest ve rekabetci piyasanmn temel kurallarini dikkate alma zorunlulugunu ortadan
kaldirmadig: gibi, tiye iilkelerin kendi ulusal ekonomi politikalarini belirleme konusundaki egemenliklerini de
biitiin olarak ortadan kaldirmamakta yalnizca ortaklasmanin ve politika uyumlastirilmasinin gerekliligine daha
fazla 6nem atfetmektedir.

Ulusal ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan iiye iilkelerin farkl politika gelenekleri
vardir. S6z konusu farkliliklarin varligi AB acgisindan 6nemli ve belli dlgiide temel problemlere isaret etse de
asilamayacak diizeyde degildir. Ortak Avrupa Ekonomik Bolgesi varligint devam ettirdigi siirece ortak para
birligi ve politikasinin uyumlulastirilmasi da kalici olacaktir. Bu nedenle Avrupa ekonomik birligi parasal
birligin zorunlu tamamlayicisi niteligindedir. Bu ¢alismanin amaci Avrupa Birligi ekonomi politikalarmin
uyumlastirilmasinin geregini ve dnemini ortaya koymaktir.

2. AVRUPA EKONOMI POLITIKASININ GEREKLILIiGi

Maastricht Antlasmasi’nin 1993 yilinda yiiriirliige girmesiyle; AB iilkelerinin para ve maliye politikalarinda
yakinsamay1 saglamak i¢in bazi uyumlastirma kriterleri belirlenmis, iiye lilkelerin ekonomi ve mali politikalari
konusunda siki bir koordinasyon saglanmasi kurali karara baglanmistir. Antlagsmayla, Birlik 6l¢eginde parasal
birlik saglanmis, Euro yiiriirliige girmis ve para politikasinin uygulanmasindan sorumlu Avrupa Merkez
Bankasi tesis edilmistir. Ancak maliye politikalarmin yiiriitiilmesi (6zellikle vergilendirme yetkisinin
kullanimi1) konusunda iiye iilkelerin 6zerkliklerinin (vergilendirme yetkilerinin) yani hareket alanlarimin
korundugu s6ylenebilir. Sadece “Maastricht kriterleri” (biitce a¢1§1/GSYH ve kamu borcu/GSYH) ve “Biiyiime
ve Istikrar Pakt1” ile belirlenen smirlamalar séz konusudur (Sanlioglu ve Bilginoglu, 2010:150; Bakar ve
Tokathioglu, 2012:484).

Kiiresel kriz, iiye tilkelerin bagimsiz (birbirinden farkli) maliye politikalar1 izlemelerinin Birlik genelinde krize
kars1 alinacak onlemlerde ortak ¢oziim liretilmesini giiclestirmis, maliye politikasi alaninda daha giiglii bir
koordinasyonun gerekliligine isaret etmistir (Bakar ve Tokatlioglu, 2012:485). Nitekim Avrupa’da ekonomik
krizlerin istthdam ve sosyal politika gibi alanlarda giicli hissedilmesinin nedenleri arasinda Maastricht
Antlagmastyla diizenlenen Avrupa Ekonomik ve Para Birligi’nin (AEPB) olusturulmasinda tasarim hatasimin
oldugu one siirtilmektedir (Enderlein, 2010:7). Ancak, bir tasarim hatasi olmakla birlikte Avrupa Para
Birligi’nin Avrupa Ekonomik Birligi'ni ileri bir noktaya tasidig1 sdylenebilir (European Economy 2/2008).
Bununla birlikte, Birlik {iyesi iilkeler arasindaki cari islemler dengesi ve birim is¢ilik maliyetlerinde oldugu

3 Tlgili diizenleme i¢in bkz. The Functioning of the European Union (TFEU); Die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV).
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gibi makroekonomik dengesizlikler artmistir. Bunun i¢in Avrupa Merkez Bankasinin para ve faiz kararlarim
her zaman Avro Bolgesi'ndeki ortalama degerlere dayandirmasi gerektigi ileri siiriilerek olast bir ekonomik
dongiide ekonominin mevcut durumuna uyarlanabilecek 6zel onlemler alinmasma gerek kalmayacagi
belirtilmektedir (Enderlein, 2008). Boylece kriz déonemlerine Avrupa Merkez Bankasi para politikasina uygun
davranabilir (Schwarzer, 2009:32). Ancak Birligin, Avrupa Ekonomik ve Para Birligi’nin yiirlirlige girisinden
itibaren karsilagilabilecek ekonomik krizlere karsi hazirligmnin istenilen diizeyde olmadigi, bunun yaninda
ekonomik soklardan kaynaklanan arz ve talep dengesini saglayacak otomatik dengeleyicilerden yoksun oldugu
ifade edilmektedir (Mayer ve Scharrer, 1998).

Fakat, Avro’nun tedaviile girmesinin {izerinden uzun zaman gegmesine ragmen parasal birligin hala optimal
diizeye gelemedigi (Heinemann, 1998) hatta heterojen Avrupa ekonomik bdlgesinde deney asamasinda oldugu
ileri siiriilmektedir (Streeck, 2013:237). AEPB’nin yiiriirlige girmesiyle birlikte entegre i¢ pazar igindeki
tilkeler arasinda, iilkelerin birbirlerine karsi aldiklart ulusal ekonomik 6nlemler kaldirilarak bir ¢ok devletin
buna katilimi saglanmistir (Glomb, 1999). Bununla birlikte, ortak para birimi siyasal birlik temelinde 6zellikle
mali ve ekonomik uyuma ihtiya¢ duymaktadir (Fréhlich, 1994). 1988 yilindaki Maastrich antlagmasi dncesinde
Avrupa Ekonomik ve Para Birligi kurulmasi ile ilgili yogun ve tartigmali miizakereler yiiriitiiliirken tek para
birimin isleyisi ve istikrar1 i¢in ulusal ekonomi politikalarimim koordinasyonun hangi 6lgiilerde derinlesmeye
gidilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur (Schonfelder ve Thiel, 1996). 1970’lerin baslarindaki Werner
Plani’nda oldugu gibi (http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/das-europalexikon/177363/werner-plan),
Delors Raporunda da ekonomik ve parasal birligin “bir biitliniin iki bileseni” oldugu ve bu nedenle “paralel
olarak gerceklesmesi gerektigi” vurgulanmistir (Delors-Bericht, 1989). Ancak Ekonomik ve Parasal Birliginin
Avrupa’nin entegrasyon siirecinde geri doniisii olmayan bir siireci baslattigi (Deutsche Bundesbank, 1990)
tartismasiz bir adim oldugu ve bunun gerceklesmesi igin katilan herkestin en {ist diizeydeki politik ve ekonomik
disipline uyum saglamas: talep edilmistir (Bericht zur Wirtschafts- und Wéhrungsunion in der Européischen
Gemeinschaft, 1989). Ciinkii Ekonomik ve parasal bir birlik, ancak tiim iiye iilkelerdeki hiikiimetlerin ve diger
ekonomik aktérlerin davranislarinin tutarli ve makul oldugu durumlarda ise yarayabilirdi.

3. AVRUPA EKONOMIi POLITIKASININ ONUNDEKi KISITLAMALAR

Maastricht Antlagsmasi, oncelikli olarak Avro bolgesinde, fiyat istikrar1 hedefi dogrultusunda ve parasal
biitiinlesmeden yola cikarak, ekonomik entegrasyonda ilerleme saglamay: hedeflemekle birlikte bu durum iiye
iilkelerin maliye politikalarinda da bir etkilesime neden olmustur. Ancak maliye politikasinda para
politikasinda oldugu gibi bir merkezilesme, tek bir otorite tarafindan belirlenmesi ve uygulanmasi s6z konusu
degildir. Para politikasinin Avrupa Merkez Bankasi tarafindan yiiriitiilmesine karsin, her iiye iilkenin kendi
ulusal maliye politikalarin1 belirleyebiliyor olmasi, Avro Bolgesi maliye politikalarinda koordinasyon
sorunlarini ortaya ¢ikarmistir (Sanlioglu ve Bilginoglu, 2010: 151).

Ornegin, vergi politikasinin kararlastirilmas1 konusunda, hizmet ve isgiicii piyasalarinmn agilmasi veya 27 AB
iilkesini kapsayan ve etkileyen ekonomi politik alanlarin koordinasyonu ile ilgili kararlar kural olarak Avro
grubu iginde kisitlama ve kurallara tabidir. Avro bolgesiyle sinirli mevzuatlara yol acabilecek baglayici kararlar
Avro iilkeleri arasinda islevsel olarak daha yogun bir koordinasyona yol agabilecegi gibi diger AB iiyelerininde
bundan etkilenebilecegi her zaman hesaba katilmalidir (Zeppernick, 2002: 27).

Tek para biriminin devreye girmesiyle, Avro bolgesi iiyeleri para politikasi ve maliye politikasi alanindaki
kimi faaliyetleri belirleme serbestisinden vazgecmek zorunda kalmislardir. Ornegin, iiye iilkeler kendi
biitgelerine belirleme serbestisi devam etmesine karsin biitiinciil bir maliye politikasi belirleme yetkileri soz
konusu degildir. Bu ag¢ik bigimde tarim alaninda goriilebilir. Dolayisiyla ilke olarak bu iilkelerin ekonomi
politik secenekleri temel olarak iki secenekle sinirlandirilmaktadir. Ya Birligin kabul ettigi ¢cergevesini ¢izdigi
Avro Bolgesine katilarak bu konuda sahip oluklari ulusal yetkileri ulus iistli bir organa devredecekler ya da
Avro Bolgesinin disinda kalacaklardir (Becker ve Fiilscher, 2015: 26).

Bu noktada, Ingiltere’nin AB’den ayrilmak igin verdigi karar Avro Bolgesinin dngoriilebilir bir siirecin iginde
oldugu senaryosunu kétiimserlestirmektedir. Birlik ile Avro bolgesi arasindaki farklilagma egilimi bir yandan
tek para biriminin parasal birligin {iyeleri arasinda daha siki ve daha baglayict bir ekonomik politika
koordinasyonu gerektirmesi, ancak diger yandan Avrupa Birligi'ne ilave ulusal egemenlik ve yeterliliklerden
vazgegme isteginin olmamasi goriis ayriliklarini derinlestirmektedir. Avro bolgesi iiyeleri arasindaki ekonomik
dengesizlikler, esnek bir doviz kuru ile diizeltilemediginden, ancak sadece ortak pazar mekanizmalartyla ve
sinirl olan ekonomi politikasi ve istihdam politikalar1 kaginilmaz olarak tek pazara yonelik olmalidir.
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4. EKONOMIK UYUMLULASMANIN ARACLARI

Avrupa Birligi aktiiel olarak iiye iilkelerin ulusal ekonomilerini birbiriyle koordineli hale getirecek birgok
enstriimana sahiptir. Bu enstriimanlar1 birka¢ baslik altinda siralamak miimkiindiir: (Detayl bilgi igin bkz.
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/what-horizon-2020)

[lk enstriiman Avrupa Birliginin ekonomi politikasiin merkezinde bulunan Avrupa Ortak Pazaridir. AB sahip
oldugu hukuk mevzuati geregi iletisim alanindaki gibi yeni pazarlar acip kapatabilir veya tarim sektoriinde
oldugu bigimde tarim pazarlarini koruyabilir. Her seyden dnce sosyal ve gevre politikasinda oldugu gibi asgari
giivenlik standartlar1 konusunda piyasalar1 diizenleyebilir (Lohse, 2017, 35-39)

fkinci enstriiman ekonomik birligin saglanmasi acisindan 6zel bir éneme sahip olan Avrupa Rekabet
Politikasidir. Birlik tarafindan sikica uyulan rekabet kurallar1 ve prensip olarak siibvansiyonlarin yasaklanmasi
i¢ pazardaki rekabetci piyasayr garanti etmektedir. Avrupa Komisyonu bu durumda pazarin korunmasini
istlenen kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa 2020 ve Lizbon antlagsmasmin onciilleri 2000°1i yillardan
beri AB, ulusal ekonomik politikalar1 yonlendirmek igin ortak ekonomik, istihdam, iklim degisikligi, sosyal ve
egitimsel hedefler tanimlamistir. Hedeflerin gerceklestirilebilmesi Avrupa kriterleri ile dlgiilmekte, Avrupa
Komisyonu tarafindan yillik olarak gozden gegirilip degerlendirilmektedir. Buna gére isgiicli piyasasinda
calisanlarm %751 20 ile 64 yaslari arasindaki kisilerden olugsmasmmin yaninda, karbondioksit salmimi
azaltilmali, arastirma ve gelistirme harcamalart AB biitcesinin %3’line yiikseltilmeli, egitim iyilestirilmeli,
diisiik gelirli gruplarmn toplum igindeki yiizdelik oraninin ise 20 milyon civarlarina indirilmesi gerekmektedir.
Bu ortak hedefler oncelikle koordinasyonu iyilestirecek ve ulusal ekonomik politikalarin birbirlerine
yaklagmasina uzun dénemde katki saglayacaktir.

Ugiincii enstriiman ¢ok uzun zamandan beri Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “Avrupa Biiyiime
Raporu”dur. Bu raporda, Birlik i¢erisinde ekonominin durumu analiz edilerek topluluk ve tiye iilkelere gerekli
ekonomi politik Oneriler sunulmakta, bdylelikle yiiksek ekonomik biiylime hedefi yoniinde adimlar
atilmaktadir. Ayrica, Komisyon, iiye iilkelerin yeni Makroekonomik Dengesizlik Prosediirii*, Avro Arti
Paktr#+ ile ekonomik politikalarmi ve rekabet edebilirligini izlemektedir. Reform, Istikrar, Biiyiime Pakt1 ve
Mali Miiktesebat uyarinca ulusal mali politikalar1 da gbzden gegirip degerlendirmektedir.

* AB’nin ekonomik ve finansal krizle miicadele etmek ve yeni krizlerin olugsmasini 6nlemek amaciyla 2011°de gelistirdigi
bir mekanizmadir. Bu mekanizma, Altili Paket adiyla anilan makroekonomik politikalarin izlenmesi ve denetlenmesini
giiclendirmek amaciyla olusturulan mevzuat diizenlemesi ve Avrupa Somestri’nin bir parcasidir. 1ki tiiziikle
diizenlenmistir. 1176/2011 Sayili Tiiziik, denetim prosediiriiniin detaylarin1 ortaya koymakta ve 28 iiye iilkeyi
kapsamaktadir. 1174/2011 Sayili Tiiziik ise yaptirimlar da dahil olmak iizere uygulamaya iliskindir ve Avro Alam
ilkelerine uygulanmaktadir. MIP, potansiyel risklerin Onceden tespit edilmesini, zarar verici makroekonomik
dengesizliklerin ¢ikmasimi Onlemeyi ve meydana gelmis olan dengesizlikleri diizeltmeyi amaglayan bir denetim
mekanizmasidir. MIP’nin yillik baslangic noktast Uyart Mekanizmasi’dir. Cesitli makroekonomik verilerden olusan bir
puan tahtasina dayanan bir incelemeyle, ilgili {iye iilke hakkinda daha derin bir arastirmaya ihtiyaci olup olmadigina karar
verilir. Derinlemesine gozden gecirmelerin sonucu, MIP’de ikinci asamayi olusturur. Makroekonomik dengesizligin
derecesine gore asamali bir yaklasim uygulanir. MIP’nin Onleyici ve diizeltici ayagt vardir. Diizeltici ayak, Asiri
Dengesizlik Prosediirii ile uygulanir ve bunun sonucunda Avro Alani iilkeleri, taahhiitlerini yerine getirmedikleri takdirde
cezai yaptirima tabi olurlar (http://esozluk.ikv.org.tr/icerik.asp?id=470).
** Y 6netisime iliskin reformlara ivme kazandirmak adina, AB’nin 23 Uye Devleti, Avro Alani’nmin Uye Devletleri ve Avro
Alani diginda kalan alti1 {ilke dahil (Bulgaristan, Danimarka, Letonya, Litvanya, Polonya ve Romanya), 11 Mart 2011
tarihinde Avro Art1 Pakti’m imzalamislardir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Isvec ve Ingiltere ise s6z konusu Pakta dahil
olmamiglardir. Bu Pakt, imzaci {ilkelerin rekabet ve uyum igin daha gii¢lii ekonomik is birligi taahhiidiinii icermektedir.
Ayrica ulusal yetki alanina giren hususlarda her y1l Devlet veya Hiikiimet Baskanlari tarafindan gézden gegirilecek hedefler
Ongoriilmiistiir. Avro Alan1 Devlet Baskanlari, Avro Paktr’ni kabul ederek, parasal birligin ekonomik ayagini
giiclendirmeyi, Avro Alani’nda daha iyi bir ekonomi politikasi koordinasyonuna ulasmayi, rekabet giiciinii artirmayt ve
boylelikle Uye Devletler arasinda daha iyi bir uyum yakalamay: amaglanuslardir. Bu hedeflere ulasmak igin, dért temel
kurala uyulmasi talep edilmektedir.
Bu dort temel kural, sirastyla sunlardir:

1. Alinacak yeni 6nlemlerin, AB’de mevcut olan ekonomik yonetisimi gliclendirme ¢abalari ile uyumlu olunmasi,

2. Rekabet ve ekonomik uyumu 6ncelikli olarak tesvik eden alanlar1 kapsayacak eylemlere odaklanilmasi,

3. Her yil iiye iilkenin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik somut

ulusal taahhiitlerin belirlenmesi,

4. Tek Pazar’in biitiinligiiniin korunmasi.
Avro Art1 Pakt ile dort ana stratejik hat belirlenmistir. Bunlar, rekabet giicliniin artirilmasi, isttihdamin artirilmasi, kamu
maliyesinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve finansal istikrarin giiglendirilmesidir. Bunlara ilaveten, vergi politikasi
konusunda daha fazla koordinasyon saglanmasi da 6ngériillmektedir (http://esozluk.ikv.org.tr/icerik.asp?id=384).
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Dérdiincii enstriman AB tarafindan, iiye iilkelerin ekonomi politikalarini destekleyip denetledigi fon ve
programlardir (Deutscher Gewerkschaftsbund, Ein Marshallplan fiir Europa, 2012). Bunlar arasinda Trans-
Avrupa tagimaciligi, Enerji ve Dijital Aglar1 gibi Avrupa’y: birlestirme mekanizmasi (Connecting Europe) ve
UFUK 2020 (Horizon 2020) gibi arastirma ve yeniligi destekleyip tesvik eden programlar sayilabilir.
Belirlenen programlar sayesinde aragtirma ve yenilestirme siirekli hale getirilmek istenmektedir
(https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/what-horizon-2020).

Bu tiir programlara AB Komisyonu tarafindan rekabet giiclinii arttirmak igin bilyiime ile istihdam basligi
gergevesinde 2014-2020 yillarmna arasinda toplam 125 milyar Avro tahsis edilecektir.

Uzun vadeli bolgesel yatirim ve yapisal reform programlari icin AB mali gergevesi, onemli dlglide daha yiiksek
bir mali hacim 6ngérmektedir. Uye iilkeler ve kendi bolgeleri genis tabanli altyapi, ekonomik kalkinma ve
istihdam programlar i¢in Avrupa Yapisal ve Uyum Fonlarimi kullanmaktadir. Bu fonlara 2020 yilina kadar
toplam 325 milyar Avro tahsis edilmistir.* Buradaki amag farkl: ulusal ve bdlgesel biitgelerle birlikte finanse
edilmesidir. Bu fona ek olarak tahmini 450 milyar Avro’luk daha biiyiik bir yatirrm hacmi bekleniyor. Uye
tilkeler ve bolgeler programlari yoneten aktorler olmasina ragmen destekleme finansmaninin dncelikleri biiyiik
oranda Komisyon tarafindan belirlenir ve programlarin degerlendirmesi yapilir.

Besinci enstriiman ise, iiye iilkeler ile birlikte bir Avrupa sanayi politikasinin takip edilmesi sorumlulugunun
AB’de olmasidir. Bu amacgla Komisyon, otomotiv endiistrisi i¢in Cars 2020 Eylem Plam
(https://ec.europa.eu/growth/sectors/automotive/policy-strategy_en) veya Dijital Tek Pazar Stratejisi gibi
belirli sektorleri tanitmak igin 6zel programlar baslatir. Ortak Ticaret Politikasinin bir parcasi olarak, AB
uluslararas ticaret ve yatirim anlagsmalarini yapabilir. Bu yoniiyle AB’nin ulusal ekonomiler iizerinde biiyiik
bir etkisi vardir.

5. AVRUPA EKONOMI POLITIKASININ TAMAMLAYICISI AVRUPA SOMESTRI

Avrupa ekonomi politikast ayn1 zamanda Avrupa 2020 hedeflerine ulagmak igin strateji de gelistirmistir.
(Européische Kommission, 2010) Bu stratejinin, Avrupa 2020 stratejisinin, yalnizca siyasi referans noktasi
bulunmaktadir. Tlave olarak; biri AB biitcesi cercevesinde harcama politikalar1 ve harcama ilkeleri ile
olusturulan stratejiye, digeri ise hem mali politika acisindan anlamli bir temele hem de ulusal ekonomi
politikalarinin reform siirecine isaret eden mali referans noktalari da bulunmaktadir. On asama olan ve
hukuksal olarak nihai baglayicilik temeli bulunan Avrupa Ekonomi Politikasinin amaci ekonomi politigin AB
tarafindan koordine edilmesidir. Bu ayn1 zamanda yillardir uygulanan Avrupa Birliginin Isleyisi ile ilgili 121.
Madde ve 148. Madde belirtilen ekonomik koordinasyon ve istihdam politikasidir.’ Bu politikalarin yerine
getirilmesindeki tiim sorumluk yine iiye iilkelere aittir. Eger ulusal istihdam politikalariyla AB istihdam
politikalar1 birbirleri ile ortak hedefe sik1 bigimde yonlendirilebilirse ortak amag olan yiiksek istihdam seviyesi
AB i¢inde de gerceklestirilebilir.

Bugiine kadarki uygulamalarda ekonomi, istthdam veya sosyo-politik konularda yetki devrindeki
sorumluluklarin Avrupa Birligi’ne aktarilmasi konusunda ulusal karar vericiler ¢ekingen davranmis, boylece
ortak politikalarin uyumlastirilmasi ve hatta merkezilestirilmesi ¢cogu zaman reddedilmistir. Ancak Avrupa’da
istihdam ve sosyal politika alanlarinda yasanan sorunlar ulusal egemenlik ile AB politikalarmin gerekliligi
arasindaki ¢eliskinin daha yumusak politika koordinasyon yontemi ile ¢oziilmesi gerektigine isaret etmektedir
(Schifer, 2005).

Avrupa ekonomilerinin birbiriyle koordineli hale getirilmesi AB'min ekonomi politikasi araglarinin
merkezinde bulunan Avrupa Somestri (European Semestre) (https://ec.europa.eu) vasitasiyla gerceklestirilir.
Bu yonlendirme siireci ile AB, ulusal ekonomi ve mali politikalarini izlemeyi, koordine etmeyi ve birbiriyle i¢
ice gecirmeyi amaglamaktadir. Becker, Bu sayede bolgelerarasi agir1 makro dengesizliklerin engellenmesi ve
glicli kamu maliyesi olusturulmasi istenmektedir. Bu siire¢ bir yillik periyod icerisinde alti etaptan
olugsmaktadir. Stire¢ AB yillik bliyiime raporunun sunumuyla baslar, yillik olarak Haziran ayinda toplanan
Avrupa Konseyi’nin ulusal programlari onaylanmasi diger bir deyisle Ulkeye Ozel Tavsiyelerin (Country-
specific Recommendations) (https://ec.europa.eu) kabul edilmesiyle son bulur.

4 Jean-Claude Juncker, Ein neuer Start fiir Europa: Meine Agenda fiir Jobs, Wachstum, Fairness und demokratischen
Wandel, Straburg, 15.7.2014.
5 Avrupa Birliginin Isleyisine iliskin Antlasmanin 121. Maddesi Avrupa Ekonomi Politikasinin koordinasyonunu ve
asamalarimi detayli bigimde aciklamaktadir.
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Ulkeye Ozel Tavsiyeler, her iiye devlet i¢in ayr1 ayr1 gelistirilmis kapsamli ve esgiidiimlii bir reform paketidir.
Bunlar iilkelere 6zgii ekonomik, mali ve istihdam politika 6nerilerinin yani sira bunlar1 kargilamaya yonelik
reform Onerilerinin bir listesini icerir. Bu oneriler ulusal yapisal reformlarm yonelimini, koordinasyonunu,
etkinligini ve yapilmasi gerekenlerin ilerletilebilmesi igin agik, kesin ve iyi formiile edilmis olmasi
gerekmektedir. Avrupa Somestri onceleri bir biri ile yan yana yiiriitillen ekonomik, parasal ve istihdam
politikas1 alanindaki bir¢ok koordinasyon ve izleme siirecinin organizasyonel ve idari baglantisini
olusturmaktaydi. Bununla birlikte yine iki ek dongii koordinasyon siirecine dahil edilmistir. Uzun dénemli
dongii Lizbon Antlagmasinda yazildigi gibi bir birine bagli on yonergeden olusup ulusal ¢ikarlar1 gozeten
ulusal ekonomik ve istihdam politikalarin1 koordine etmeyi ve yonetmeyi amaglamaktadir. Yonergeler en geg
dort yilda bir yenilenmektedir. Orta vadeli dongii “Avrupa 20207 nin ara donem degerlendirmesi Ekim 2014°te
kamuoyuna ilan edilmistir (Européisches Parlament, 2014).

6. AVRUPA POLITIKASININ ORTAYA CIKISI

Tek pazarin faydalarinin tam olarak goériilebilmesi i¢cin Maastricht Antlasmasi miizakerelerinde kararlastirilan
tek para biriminin olusturulmasmin gerekli oldugu goriisii dile getiriliyordu. Bu yaklagim bugiin kismen
tersinden okumaya dénmiis durumdadir. Yani, Avro’yu kalici olarak koruyup, istikrarli hale getirmek i¢in daha
yakin ekonomik koordinasyonun ve tek pazarin gelismesinin gerekliligi ifade edilmektedir. Bu anlayisa gore
ekonomik birlik olmadan isleyen saglikli bir parasal birlik kurulamayacaktir. Bu baglamda, ortak cikarlar
dogrultusunda ulusal ekonomi politikalarini koordine etmek igin kullanilan mekanizmalar ve buna uygun
olarak gelistirilen araglar daha somutlastirilmis ve etkin hale getirilmistir.

Zikredilen ara¢ ve mekanizmalardan olusan formun uygulandigi ortak politika alanlari sosyal politika,
emeklilik politikasi ve/veya egitim politikasi gibi ekonomik politika alanlarina dogru genislemistir.

Her seyden 6nce, Avro’nun siirdiiriilebilir istikrar1 ve ayn1 zamanda Avrupa i¢ pazarmnin biiyiime politikasinin
merkezinde yer almaya devam edebilmesi i¢in simdiye kadar gegerli olan wulusal politikalarin
uyumlulastirilmast bir zorunluluktur. Bu zorunluluga karsin, AB’nin kurumsal araglari mevcut ekonomik
politikanin arz tarafina yogunlagsmaktadir. Ancak, yapisal reformlar yoluyla ekonomik ortamin iyilestirilmesine
oncelik verilmesi neticesinde AB ekonomilerinin rekabet giicii ve iiretkenligi artirilmalidir (Europiische
Kommission, 2013). Bdylelikle 6zerk ulusal ekonomi politikalarmm kapsami daralirken Avrupa ortak
politikasinin alan1 ve etkinligi artacaktir.

Bu gergevede, Avrupa Komisyonu gerekli olan enstriimanlar, dnlemler, kontrol ve izleme politikalar1 ile diger
alanlarla ilgili baglantilar araciligiyla AB ekonomi politikalarinin koordinasyonun kaginilmaz olarak
merkezine konumlanmistir. Bu yiizden Avrupa ekonomi politikasmi klasik alanlarda bigimlendirici bir rol
oynayarak i¢ pazarin diizenlenmesi, Avrupa rekabet hukuku ve mali kurallarin izlenmesinde belirleyici
olmugtur. Ayrica, Komisyon, Avrupa destek programlari ve ulusal politikalarla saglanacak ortak hedefleri nihai
olarak bigimlendirmek i¢in Onerilerde bulunmaktadir. Bunun yaninda hangi somut uygulama 6nlemlerinin
belirlenen hedeflere ulagmalarina yardimer olabilecegi konusunda iiye iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir.
Komisyon, makroekonomik dengesizlikler prosediirii veya lyilestirme, istikrar ve Biiyiime Pakt: gibi araglarla
yeni krizlere karsi 6n alma ve ¢ozlim saglama imkan1 gelistirerek mali ve politik egemenlik alanin1 genisleterek
ortak ekonomi politikasini gelistirme yoniinde esasli bir adim atmstir.

Avrupa Komisyonu bugilin gelistirdigi mekanizmalar araciligiyla ekonomik politika koordinasyonunun
izlenmesinde 6nemli bir rol oynamakta ve bu durum giderek Komisyon’un énemini artirmaktadir. Komisyon,
tek para birimini istikrarli hale getirebilmek i¢in ortaklasa kararlastirilan kurallar ile tavsiyelerin hangileri
oldugunu; biiyiime odakli, is ve istihdam yaratan, siirdiiriilebilir, sosyal agidan esit bir ekonomik politikanin
iiye devletler tarafindan ne sekilde yerine getirilmesi gerektigini degerlendirecektir (Europédische Kommission,
2013). Bu gelismelerle birlikte, Komisyon’un mevcut rolii de degisecektir. Gelecekte Komisyon, miidaheleci
rolii ve inisiyatif tekelleri araciligiyla Avrupa mevzuatimi teklif etmeden daha ziyade kendisi dogrudan politika
belirleyen tarafsiz ve denetleyici bir kurum niteligine kavusacaktir. Bu davranig bi¢imi Avrupa Komisyonunu
ekonomiyi koordine eden bagimsiz, tek kurum haline getirecektir.

Ekonominin politik koordinasyonu bugiine kadar geleneksel olarak hiikiimetler arasi igbirligi ile yonetilirken,
giintimiizde artik ulus istii AB kurumlarinin faaliyetleri her seyden dnce Komisyon un miidahale alan1 haline
gelmektedir. Ulusal ekonomik politikalaraKomisyon kendi tedbirleriyle miidahale ederek bunlarmn ortak
Avrupa politikast haline gelmesini saglamaktadir. Uye iilkelerin ulusal ekonomi politikalari iizerindeki yetkisi
devredilmeye dogru evirilirken Avrupa Komisyon unun iiye iilkelerin politikalarmni koordine ediyor olmasi,
Komisyon’un fiilen karar alma mekanizmasinda tek yetkili konumuna yiikselmesi yavas ve kiiciik adimlarla
da olsa sonugta ortak bir Avrupa ekonomik politikasi ortaya ¢ikarabilecektir.
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7. SONUC

Avrupa Ekonomik ve Para Birliginin ger¢ek anlamiyla Avrupa ekonomik politikasi i¢ine eklemlenmesi
goriildiigli gibi mali ve kurumsal agidan kimi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligi’nde
uygulanacak olan ekonomi politikasi {izerinde uzlaginin saglanmasi ve biitgenin konsolide edilmesinde hangi
enstriimanlarin kullanilacag ile ilgili tartigmalar devam etmektedir.

Avrupa politikasi ¢ergevesinde yiiriitiilen kurumsal yapi tartigmalarinda belirgin iki sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan biri, AB ve AEPB igin iyi ve dogru ekonomi politikalarin olusturulmasiyken digeri ise bu
politikalar1 kimin olusturacagi ve buna kimin karar verecegidir. Geleneksel olarak AB’nin organlari arasinda
ekonomik kriz, siyasi uzlagsma, karar alma yetkileri, bor¢ krizleri karsisinda tutumlar, sorumluluk ile mesruiyet
gibi konularda zaman zaman tartismalar yasanmaktadir. Ote yandan, parasal birlik ve parasal politikalari
desteklemeyi amaglayan dogru ekonomi politikasi olusturulmast meselesinde, sorumluluklarin hangi diizeyde
kullanilmast ayr1 bir tartisma konusudur. Yani ulusal yapilar politikalar1 belirlemede etkinliklerini
stirdiirecekler midir? Yoksa ulus iistii yapiya yetki devri gerceklesecek midir?

Avrupa ekonomi politikasinin uyumlulagtirilmas: gorev ve yetki karmasasini ortadan kaldirdigi gibi
stirdiiriilebilir etkin mekanizmalarm kurulmasmi da saglayacaktir. Bu mekanizmalarla gerekli sorumlulugu
alacak AB kurumlarmim olusturulmasiyla gerek Avrupa Ekonomi Politikasmm olusturulmas: gerekse de
AB’nin kurumsallagmasi da ileri bir noktaya taginmis olacaktir.
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