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After the collapse of the Soviet Socialist Republics (Soviet Union), the
countries that gained their independence had entered the transition
period from centralized economic system towards market economy.
Azerbaijan is one of the countries involved in this process since the 1990s.
The study’s aim is to assess the operation of Azerbaijan by establishing the
structure of the price mechanism in transition process towards capitalist
economic system. Prior to the study, the basic mechanism of market
economy was emphasized and the mechanism of price was explained. In
this framework, the features of price formation in terms of market types
are considered and emphasis is placed on public pricing strategies as well
as models. Public pricing is implemented in a manner that would serve
different purposes. These can be expressed in terms of minimizing the
welfare losses caused by market failures and/or contributing to public
financing. Following the explanation of price mechanism, the study
stresses the process of transition to Azerbaijan’s market economy and the
basic macroeconomic situation of the country. At an institutional level,
prices in Azerbaijan are determined by "Tarif Surasi" (Tariff Council). It is
not unfair to say that the basic functioning of price mechanism in
Azerbaijan has been defined as the provision of public financing. It can be
considered that pricing policy is followed by public pricing due to
weakness of GDP growth and lowness of tax capacity.
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Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) dagildiktan sonra
bagimsizliklarini kazanan Ulkeler, merkezi planli ekonomik sistemden
piyasa ekonomisine gegis siirecine girmislerdir. Azerbaycan da 1990l
yillarda bu siirece dahil olan Ulkelerdendir. Calismanin amaci,
Azerbaycan’in kapitalist ekonomik sisteme gegis slirecinde olusan fiyat
mekanizmasinin yapisini ortaya koyarak, isleyisinin degerlendirilmesi
olarak belirlenmistir. Calismada oOnce piyasa ekonomisinin temel
ozelliklerine vurgu yapilarak, fiyat mekanizmasinin isleyisi agciklanmistir. Bu
cercevede piyasa tilrleri acgisindan fiyat olusumunun 6zellikleri ele
alinarak, kamusal fiyatlama stratejileri ve modelleri izerinde durulmustur.
Kamusal fiyatlama farkli amaclara hizmet edecek bigimde yapilmaktadir.
Bu amaglar; piyasa aksakhiginin neden oldugu refah kayiplarini en aza

Ekonomisi, Azerbaycan indirmek ve/veya kamu finansmanina katki saglamak biciminde ifade

edilebilir. Calismada Azerbaycan’in piyasa ekonomisine gecis sireci ve
Glkenin temel makroekonomik durumu hakkinda bilgi verildikten sonra
fiyat mekanizmasinin isleyisi aciklanmistir. Azerbaycan’da fiyatlar “Tarif
Surasi” olarak isimlendirilen kurumsal yapi iginde belirlenmektedir.
Azerbaycan’da fiyat mekanizmasinin temel isleyis amacinin kamu
finansmanin  saglanmasi  olarak  belirlendigini  sdylemek yanhs
olmayacaktir. GSYH artirma giciniin zayif ve dolayisiyla vergi kapasitesi
disik oldugu icin kamusal fiyatlama agirlikli bir fiyat politikasi izlendigi
ifade edilebilir.

1. Giris

Kapitalist ekonomik sistemin isleyisi rekabet kosullarina uygun kurgulanmis bir
fiyat mekanizmasi ile anlam kazanmaktadir. Arz ve talebin disinda hicbir unsurun fiyat
olusumuna mudahalesi istenmemektedir. Ancak, ger¢cek ekonomik yasam bu teorik 6n
gorlye uymamaktadir. Fiyat, farkli bicimde gozlenen piyasa aksakliklarinda
olusmaktadir. Piyasa aksakliklari gecis ekonomilerinde daha fazla gézlenmektedir.
Calismanin amaci merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecen Azerbaycan
ekonomisinin fiyat mekanizmasinin isleyisini tam rekabet piyasasi 6zellikleri agisindan
degerlendirmektir. Kapitalist ekonomilerde ekonomik birimler kararlarini fiyata
bakarak alirlar. Diger bir ifade ile ne ireteceklerine, ne kadar treteceklerine ve kim igin
Uretim gerceklestireceklerine fiyata bakarak karar verirler. Hi¢ bir otoritenin fiyat
olusumuna miidahalesi istenmemektedir. Ancak, ekonomik gelismislik dizeylerinin
farkl olmasi Ulkelerin fiyat olusumuna farkli bicimlerde miidahale etmelerine neden
olmaktadir. Piyasa ekonomisi kurum ve kurallarinin oturtulmaya calisildig
ekonomilerde bu durum daha ¢ok goézlenmektedir. Bu nitelige sahip Azerbaycan
ekonomisinde fiyat olusumunun piyasa ekonomisi kurallari agisindan incelenmesi
¢alismanin temel amacini olusturmaktadir.

Calismada ilk 6nce piyasa ekonomisinin temel 6zellikleri, piyasa tlrleri acisindan
fiyat olusumu incelenecektir. Esas incelemeye girecek piyasa tiiri tam rekabet piyasasi
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ve bu piyasanin ozellikleridir. Fiyat olusumunun piyasa kosullarinda nasil gerceklestigi
ve kamusal fiyat olusumunun 6zellikleri Gizerinde durulacaktir.

Piyasa ekonomisine genel bir bakistan sonra Azerbaycan ekonomisinin genel
gorliinim ve Azerbaycan ekonomisinde fiyat olusumu daha detayl incelenecektir. Bu
baglamda Once Azerbaycan ekonomisinin merkezi planli ekonomiden kapitalist
ekonomik sistemine gegcis slireci ele alinarak, piyasa ekonomisi sartlarinin isler hale
getirilme slireci ve genel ekonomik yapi makroekonomik buyuklikler (zerinden
degerlendirilecektir.

Azerbaycan ekonomisinin genel vyapisi ortaya koyulduktan sonra fiyat
olusumunda 6nemli yetkilere sahip olan Tarif Surasi’nin yapisi, isleyisi ve karar alma
slreci piyasa ekonomisi ilkeleri 6zelinde degerlendirilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

2. Piyasa Ekonomisinin Temel Ozellikleri

Ekonomi, kaynak tahsis ve yonetim problemi ile ilgilenmektedir. Kaynak tahsis
ve yonetiminin nasil olmasi gerektigi ile ilgili yaklagim “sosyalist ekonomi” ve “kapitalist
ekonomi” olmak (zere iki yaklasimla ele alinmaktadir. Sosyalist ekonomi kaynak tahsis
ve yonetiminin ortak milkiyet temelinde, merkezi planlamaya dayali bigimde
gerceklestirilmesi gerektigi fikrinden hareket etmektedir (Dinler, 2015a: 39). Diger
taraftan kapitalist ekonomik sistem ise meseleyi 6zel miulkiyeti esas alan ve bireyin
iradesine dayanan bir yaklasimla ele almaktadir. Kapitalist ekonomik sistem
yaklasiminda ekonomik birimler, milkiyetleri altindaki, kaynak tahsisine iliskin
kararlarini 6zglr iradeleriyle vermelidir (Dinler, 2015a: 34).Ekonomik birimlerin
karsilastiklari platformlar piyasa, kaynaklarin degisim degeri ise fiyat olarak
isimlendirilmektedir. Bu nedenle kapitalist ekonomik sistem c¢ogunlukla piyasa
ekonomisi olarak da isimlendirilmektedir. Biz de bu c¢alismada piyasa ekonomisi
kavramsallastirmasini kullanacagiz.

Piyasa ekonomisi, yatirim uretim ve dagitim ile ilgili kararlarin arz ve talebe
dayali oldugu, mal ve hizmet fiyatlarinin serbest fiyat sistemi icinde belirlendigi
ekonomidir. Cogu mevcut piyasa ekonomisi belirli bir dereceye kadar ekonomik
planlama veya devletin ekonomik aktiviteleri yonlendirmesini icerir ve dolayisiyla
karma ekonomi olarak siniflandirilir.

Piyasa ekonomisi kavrami ilk olarak, baslarinda Adam Smith olmak (zere,
Anglosakson kokenli iktisatcilar tarafindan ilme sirilmustir. Smith’e goére her sey
piyasanin kendi kurallari icerisinde cereyan etmeli, devlet ise sadece adalet, hirriyet ve
miulkiyetle ilgili geleneksel gorevleri icerisinde kalmalidir. Diger bir ifadeyle devlet tam
kamusal mallarla sinirh bir alan icinde ekonomik yasama miidahale etmelidir.

Piyasa ekonomisi, rekabet kavramindan hareketle kaynaklarin tahsis ve
ybnetiminin en uygun bicimde dagitilabilecegi esasina dayanmaktadir. Ekonomik
birimler arasindaki rekabet fiyatlarin en disik diizeyde olusmasina ve boylece en az
kaynakla en vyiksek miktarda ihtiyacin karsilanmasi mimkin olabilecektir. Diger
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taraftan rekabet dolayisiyla en dislik maliyetle lGretime yonelen ekonomik birimler
kaynak kullanim etkinligini de saglamis olacaktir. Rekabetgci piyasalarda alicilar, mallar
icin atfettikleri degeri asmayacak bir fiyat 6demeyi kabul ederlerken, saticilar da malin
Uretim degerini karsilamayacak bir fiyati kabul etmeyeceklerdir. Boyle bir sistemde
artik Uretim ortaya ¢ikmayacaktir. Clnki, Ureticiler artik Gretimi karli fiyattan
satamayacaklarini cabuk kavrarlar. Diger yandan, uzun sireli bir eksik Uretim de
meydana gelmez. Zira herhangi bir kithk, alicilarin daha yiksek bir fiyat teklif
etmelerine neden olur ki bu da arzi arttirir. Serbest piyasa sisteminde Adam Smith’in
gorilmez el olarak kavramlastirdigl fiyat mekanizmasinin, sadece tiketim mal ve
hizmetlerinin fiyatini degil, bunlari elde etmek igin kullanilan ham madde, emek gibi
temel girdilerin de fiyatini belirler.

Rekabet¢i bir ortamda bu sonuglarin elde edilebilmesi igin piyasalarin,
“atomisite”, “mobilite”, “homojenite” ve “aciklik” oOzelliklerine sahip olmasi
gerekmektedir. Bu ozelliklerin tasidigi anlam ve dnemi kisaca asagidaki gibi 6zetlemek
muimkunddr.

Atomisite, her ekonomik birimi maddenin atomlari olarak ele almaktadir. Yani
atomisite, piyasada ¢ok sayida alici ve saticinin islem yapmasi gerektigini soyler.
Piyasada ¢ok sayida alici ve saticinin var olmasi fiyatin veri olarak alinmasina imkan
saglayacaktir. Piyasada ekonomik birim sayisinin artmasi birimler arasi ortak hareket
etmek imkanini ortadan kaldiracak ve her birey kendi gerceginden hareketle karar
verecektir. Boylece higbir satici ya da alici tek basina fiyati belirleyemeyecektir. Hicbir
firma pazarin blyik bir kismini elinde bulunduramaz. Ayni zamanda alicilar da tek
baslarina fiyati belirlemek yetkisine sahip degildirler, ¢linki bir alict malin tamamini ve
ya blyuk bir kismini alacak giice sahip degildir. Bu durumda fiyat piyasa veri olarak
ortaya cikacak ve ekonomik birimler fiyati piyasadan 6grenecektir. Cok sayida alici ve
satici arasinda yasanan rekabet ekonomik birimlerin maliyet minimizasyonuna
yonelmelerini ve fiyatin en alt diizeyde gerceklesmesine imkan saglayacaktir. Sonucta
fiyat neredeyse firmanin Uretim maliyetine yaklasacaktir ve ortada sadece disuk kar
kalacaktir. Oyle ki, teorik olarak tam rekabet piyasasinda ekonomik kar sifir olarak
kabul edilmektedir. (Dinler, 2015b: 74).

Mobilite, piyasalar arasi gegisgenligi tanimlamak igin kullanilmaktadir. Fayda
maksimizasyonu pesinde kosan ekonomik birimlerin her piyasaya girebilmesi
gerekliligine isaret etmektedir. Ekonomik birimlerin mobilizasyonu piyasalar arasi arz
ve talep dengesinin saglanmasini garanti etmektedir. Dolayisiyla piyasalar arasi
gecisgenlik arttikca arz ve talep fazlaliklari eritilebilecek ve fiyatin tim piyasalar igin
ayni olmasi saglanmis olacaktir. Boylece, piyasalarda goérece kitlk farkindan dogan asiri
karlar torpllenerek rekabetten sapmalar 6nlenmis olacaktir.

Homojenite, degisime konu dUrlinlerin birimlere ayrilabildigini ve bir malin
fiyatindan bahsedildiginde tim piyasalarda o malin ayni o6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Ornegin yagl inek siitiiniin fiyati 2 TL denildiginde, siitiin litre bazinda
bollinebildigi ve Tirkiye genelinde islem gordigi her piyasada 2 TL'lik fiyatin yagli inek
sutl icin gecerli olmasi anlamina gelmektedir. Sayet sitln litresi 1,5 TL oldugu
belirtilmis ise bu iki anlam tasiyabilir. Bunlardan ilki iki farkh fiyata konu sttiin homojen
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olmadigidir. Bu durumda sutin kalitesine bagh fiyat farklilasmasindan bahsedilebilir ki
her kalite icin gecerli fiyat sutlerin islem gordlUgli piyasalarda ayni olacaktir. Bu
homojenlik 6zelliginin geregidir. Diger bir olasilik ise piyasalar arasi mobilizasyon veya
aciklikla ilgili bir sorunun oldugudur.

Ac¢iklik, piyasalar arasi gecisgenlik agisindan aranan bir 6zelliktir. Ekonomik
birimler piyasalar hakkinda bilgiden hareketle kararlarini vermekte ve piyasalar
arasinda gezinerek fiyatin tim piyasalar icin sabitlenmesine imkan saglamaktadir.
Bunun gergeklesebilmesi igin bilginin ekonomik birimler arasinda mikemmel bicimde
dagilmasi gerekmektedir. Mikemmellikten kasit bilgi dolasiminin serbest ve akisinda
herhangi bir gecikmenin olmamasidir. Boylece ekonomik birimlerin kararlarini
etkileyen fiyat ve fiyat olusumu hakkinda tam ve dogru bilgi elde edilmis olacaktir.

Bu dort oOzelligin zaman ve mekan olarak tim piyasalarda gegerliliginin
saglanmasi mimkiin olmamaktadir. Gerek degisime konu mallarin teknik o6zellikleri,
Uretim kosullari, milkiyet yapilari ve gerekse lilke ekonomisinin sahip oldugu sosyal ve
ekonomik yapilara tam rekabet piyasasindan sapmalara neden olmaktadir. Tam
rekabet piyasasindan sapmalar, kamusal mallarin varligi, dogal tekel kosullarinda
Uretim zorunlulugu, dissalliklarin varhglr ve asimetrik bilginin 6énlenmesi biciminde
sistematize edilmektedir.

Piyasa aksakliklarinin gozlendigi alanlarda piyasalar tekellesme egilimiyle
hareket etmektedir. Bu egilim de, tam rekabet piyasasi harig, “tekel piyasasi”, “oligopol
piyasasi” ve “monopolcil rekabet piyasasi” olmak Uzere (g farkl piyasa yapisini ortaya
cikarmaktadir. Bu tir aksak piyasalarda ortaya cikan haksiz rekabeti 6nleyecek ve fiyat
olusumunu piyasa kosullarina yaklastiracak piyasa yapici bir otoriteyi gereksinim vardir.
Tim ekonomik birimlerin Gizerinde gli¢ kullanma yetkisiyle donatilan bu otorite ancak
devlet olmaktadir. Devlet, kamu isletmeciligi ve/veya dlzenleyici ve denetleyici
faaliyetlerle piyasa aksakliklarini 6nlemeye c¢alismaktadir. Dolayisiyla kapitalist
ekonomik sistemde, ekonomideki kaynak tahsis islevini yerine getirmede piyasa
yapiciligi devlete bir gorev olarak yuklenmistir. Devlet, dizenleyici ve denetleyici
faaliyetleriyle piyasalarda tam rekabet kosullarini hakim kilmaya calisirken, kamu
ekonomisi faaliyetleriyle 0zellikle dogal tekel alanlarinda kamusal fiyatlama
politikalariyla piyasalarda kaynak tahsisini yonetip yonlendirmektedir.

3. Fiyat Olusumu ve Kamusal Fiyatlama
3.1. Fiyat Kavrami ve islevleri

Fiyat, ekonomik sistemler tarafindan farkli bicimlerde tanimlanmaktadir.
Oziinde fiyat mal ve hizmetlerin degisim degerini ifade etmektedir. Tanimlanmasindaki
farklihk degisim degerinin tasidig anlamla ilgilidir. Kapitalist ekonomik sistemde fiyat
Uretimde kullanilan faktorlerin toplam parasal degeri olarak kabul edilir ve taraflar
mallarin degisiminde bu parasal degeri esas alirlar. Diger taraftan sosyalist ekonomik
sistemde ise fiyat maliyetle iliskili bir unsur olarak goriilmez. Fiyat maliyetten bagimsiz,
ekonomik birimlerin mala atfettikleri degere karsilik gelmektedir (Salimjanov, 2007: 12).
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Fiyatin fonksiyonlarini asagidaki gibi siralamak mimkinddr;
1) fiyat maliyetlerin parasal degerini temsil eder,
2) fiyat ekonomik birimleri tesvik edici 6zellige sahiptir,

3) fiyat, bolisum iliskilerini etkileme 6zelligine sahiptir. Piyasa aksakliklarinin
gozlendigi alanlarda fiyat maliyetleri temsil etme 0Ozelligini kaybederek
bolusim iliskilerini etkiler,

4) Piyasa dengesinin olusmasina etki eder. Fiyat, arz-talep, Uretim-tiketim,
yatirim-tasarruf gibi unsurlar arasinda kurdugu bagla degisim iliskisinin
gerceklesmesini saglar (Herasimenko, 2005: 55-57).

Bu ozellikler, fiyatin her ekonomik sistemde merkezi bir rol Gstlenmesine imkan
saglar. Bu fiyatin Urinlerin niteligini temsil etmesinin yaninda, piyasa aktorlerinin
ekonomik gikarlarinin 6ziint olusturmasindan kaynaklanir (Salimjanov, 2007: 14).

Fiyat olusumu teorisi kapitalizmin ilk ¢aglarindan itibaren énem arz etmeye
baslamistir. O zamanlarda bu konuyla William Petty, Adam Smith, David Ricardo gibi
iktisatcilar ilgilenmislerdir. Bu yazarlara gore fiyat Grliniin maliyeti Gzerinden olusur,
yani fiyat olusumunda esas rol Gretimde kullanilan emege atfedilir. Kapitalist ekonomik
sistemde fiyat tim taraflarin Uzerinde uzlastiklari ortak paydadir. Fiyat; tlketicilerin
malin tiuketiminden elde ettikleri faydayi temsil ederken Ureticiler icin ise bir malin
marjinal Gretim maliyetine karsilik gelmektedir. Tam rekabet piyasa kosullarinda fiyat,
marjinal maliyet ve fiyata esitlenmektedir. Bu esitlenme atomisite kurali altinda
kendiliginden gerceklesmekte ve hicbir alici ve satici fiyata miidahale edememektedir.
Fiyatin, tiim ekonomik birimler tarafindan veri olarak alindigi kabul edilmektedir.

Fayda maksimizasyonundan hareket eden ekonomik birimler maliyet
minimizasyonuna yénelerek fiyatin en diisiik seviyede olusmasina imkan saglarlar. Oyle
ki, maliyet minimizasyon hareketi ekonomik karin sifir olarak belirlenmesine neden
oldugu kabul edilmektedir. Ekonomik karin sifir oldugu bir ekonomide fiyat dogrudan
marjinal maliyete esitlenecektir.

Sekil 1: Kapitalist Sistemde Fiyat Olusumu

maksimizasyonu “ ! maksimizasyonu
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Ancak, Karl Marks fiyat olusumunu farkh bir yaklasmisla ele almistir. Marks’a
gore fiyat maliyetle iliskili bir unsur degildir. Bir irinin hem maliyeti hem de fiyati
vardir. Bu yaklasima goére maliyet tretim siirecinde kullanilan emek miktarindan olusur.
Fiyat ise maliyetin parasal degeri olup, farkli piyasa faktorlerinin etkisi altinda
maliyetten bagimsiz bir deger kazanabilir. Bu yaklasimiyla Marks fiyati, maliyetten
ayirarak, piyasa kosullarina gore farklilasabilen bir deger olarak gérmekte ve fiyatin
matematiksel esitlik olarak maliyete indirgenemeyecegini savunmaktadir (Marx, 1865:
29). Malin degeri maliyetten bagimsiz olarak, arz ve talep esnekligi ile ekonomik
birimlerin deger yargilari gibi unsurlardan etkilenmektedir. Dolayisiyla fiyat, ¢ogu
zaman emek maliyetinden bulyik olarak belirlenmektedir. Degisim araci olarak fiyat
emegin ortaya cikardigl arti degerin, emegi istihdam edende toplanmasina neden
olacaktir. Marksist yaklasim, ekonomiyi analitik bir cercevede degerlendirerek lretim
ve degisim alanlarini birbirinden ayirarak ¢éziimlemelerinin asil agirhgini Gretim alanina
vermektedir (Ozel, 2009: 124). Marks bu noktada emegim liretim degerine kapitalist
sinifin el koydugu ve emegi somurdiugl gerekgesiyle Uretim faktér milkiyetinin
topluma ait olmasini 6ngérmektedir. Temel maliyet unsuru olan Ucretler emegin
karsilig1 olarak 6denirken, sermaye birikiminin itici glici olan, karlar Gretim maliyet
unsuru olarak gorilmez. Kar Uretim maliyetleri disinda kalan bir artigin Uretilmesi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Sermayeye yapilan édemeler bu artiktan yapilmakta ve
herhangi bir midahaleye dayanmamaktadir. Yani emegin (retim sirecinde ortaya
cikarilan deger emekle bolisilmeyerek dogrudan kapitalist sinifa aktariimaktadir.
Burada Marksist yaklasim, klasik yaklasimin 6ngoérdigi karlarin rekabetci piyasalarda
sifirlanma egiliminde oldugunu kabuliine karsi ¢cikmaktadir (Ozel, 2009: 125). Buradan
hareketle fiyatin merkezi planlama yoluyla belirlenmesini 6nermektedir. Boylece fiyat
emegin degeri disinda unsurlar tarafindan belirlenmeyecek ve karlarin kapitalist sinifta
toplanmasi engellenerek, emegin somiirisi 6nlenmis olacaktir.

Goruldugi gibi iki ana akim iktisadi distince de fiyat olusumu farklh bigimde
yorumlanmaktadir. Kapitalist ekonomik sistemde fiyatin maliyetleri temsil ettigi kabul
edilirken, sosyalist fiyat modelinde ise maliyetin yaninda; mala atfedilen degerinde
fiyat olusumunda etkili oldugu kabul edilmektedir. Calismada kapitalist ekonomik
sistemi benimsemis olan Azerbaycan ekonomisinde fiyat mekanizmasinin isleyisinin
ozellikleri ele alinacag icin kapitalist sistemde fiyat olusumu ve etkileyen unsurlarin
actklanmasinda yarar gorilmektedir.

3.2. Piyasada Fiyat Olusumunun Ozellikleri

Yukarida da ifade edildigi gibi, kapitalist ekonomik sistemde fiyat piyasada
olusmakta ve maliyetleri temsil eden bir unsur olarak ele alinip incelenmektedir. Fiyat
olusumuna iliskin tim c¢6zimlemeler tam rekabet piyasa varsayimlariyla
iliskilendirilmektedir. Oysa piyasa vyapilar fiyat olusumunun gerceklestigi piyasa
yapisina bagh olarak farklihk géstermektedir. Asagida, piyasa yapilarindan hareketle
fiyat olusumunun o6zellikleri incelenecektir.
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Paretocu refah iktisadi, iki temel teorem Uzerinde piyasayl kutsamakta ve
iktisadin temel sorunu olan tahsis probleminin piyasada en uygun bicimde
¢ozilecegine vurgu yapmaktadir (Akalin, 2016: 68-72). Birinci temel teoremde tam
rekabet piyasa kosullarinda gerceklesen kaynak tahsisi pareto anlaminda etkin oluguna
dikkat cekilmektedir. Piyasanin pareto anlamda etkinligi saglayamadigl durumlarda da
piyasa kosullarinda kalinarak yapilacak miidahalelerle pareto iyilestirme yapilabilecegi
ikinci temel teorem olarak kabul edilmektedir. Her iki teoremde de zimni olarak fiyat
gostergesi altinda gerceklesen kaynak tahsisinin optimal olacagina dikkat cekmektedir.
Birinci temel teorem ideali ortaya koyarken, ikinci temel teorem tam rekabet piyasa
kosullarindan sapma durumlarinda fiyatin piyasa kosullarina yakin olusmasini garanti
altina almayi amaglamaktadir. Buradan hareketle iki ug piyasa modeli olan tam rekabet
piyasasi ve tekel piyasa kosullarinda fiyat olusumunu asagidaki gibi agiklayabiliriz.

3.2.1. Tam Rekabet Piyasasinda Fiyat Olusumu

Tam rekabet piyasa modellemesinde fiyat tiim Uretici ve saticilarin hir iradeleri
ile sekillenmektedir. Taraflar maliyet minimizasyonuna yonelerek fiyatlarin en disik
diizeyde olusmasina gayret gosterir. Dolayisiyla fiyatlar marjinal maliyet diizeyinde
olusmakta ve ekonomik karlilik sifir olarak gerceklesmektedir. Tam rekabet piyasasinda
fiyat ekonomik birimleri piyasada tutacak diizeydedir. Fiyata karsilik gelen marjinal
maliyet aslinda piyasada gerceklesen bireysel maliyetlerin ortalama degerini ifade
etmektedir. Dolaysiyla piyasa fiyatini temsil eden marjinal maliyetin altinda bireysel
maliyetle calisan firmalar faaliyetlerini normal kar diizeyinde sirdiirmektedir.

Sekil 2: Tam Rekabet Piyasasinda Fiyat Olusumu

Yandaki sekilde tam rekabet piyasasi fiyat olusumu acgiklanmaktadir. Sekilde
Alici ve saticilar Po fiyatinda alicilar tiketmek istedikleri kadar mali alabilmekte ve
saticilarda satmak istedikleri kadar mali satabilmektedir. Dolayisiyla tliketiciler en
disik marjinal maliyetle (mm) tiiketime, Ureticiler ise en Ust marjinal hasilaya (mh)
ulasmistir. “mm” ve “mh” esitligi yukarida aciklanan tam rekabet piyasa kosullarinin
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gecerli olmasi halinde saglanabilmektedir. Arz ve talep yapilar fiyat disi pek ¢ok
unsurdan etkilenebildigi icin aslinda piyasalar strekli istikrarsiz bir yapiya sahip olup,
tekellesme egilimi gostermektedir. Piyasalarin tam rekabet piyasa kosullarindan
uzaklasma egilimi fiyatin marjinal maliyet fiyatlamasindan sapmasina neden
olmaktadir.

3.2.2. Tekel Piyasasinda Fiyat Olusumu

Tekel piyasalarinda, ortaya ¢ikan piyasaya giris engelleri atomisite kuralinin
bozulmasina neden olmustur. Dolayisiyla fiyat olusumunda ok sayida alici ve saticinin
iradesi belirleyici degildir. Fiyat tek bir ekonomik birim tarafindan belirlenmektedir.
Tekel piyasalarinda arz planlamasi yoluyla fiyat belirlenmektedir. Firma, mm = mh
kosulunun saglandigl asamada Uretim kapasitesini belirlemektedir. Bu kapasitede
Uretim icin olusan talep fiyatin belirlenmesine imkan saglar. Yukaridaki sekilde mm =
mh esitligi Uretim dizeyinin Qg’da belirlenmesini saglamistir. Arzin Qo diizeyinde sinirli
tutulmasi tiketicileri tiiketimde rekabete siriikleyerek yiksek fiyat 6demelerine neden
olmustur. Dolayisiyla tekel piyasasinda fiyat Po dlizeyinde olusmustur. Firma, arz
planlamasi yardimiyla ortalama maliyeti lzerinde bir fiyattan satis gerceklestirerek
iktisadi anlamda asiri kar elde etmistir. Sekil 3’deki tarali alan asiri kari temsil
etmektedir.

Sekil 3: Tekel Piyasasinda Fiyat Olusumu

T
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Aksak piyasalarda, firmalarin asiri kara yonelmesi tiiketim kaynakli sosyal
refah kayiplarina neden olmaktadir. Sekildeki firma, fiyatini talep diizeyine karsilik
gelen marjinal maliyet seviyesinde belirlemis olsaydi talebe daha fazla cevap verecegi
icin Qi1-Qo kadar eksik tiiketim ve (retimden kaynaklanan refah kaybi olusmayacakti.
Refah kayiplarina neden oldugu icin piyasa aksakliklarinin devlet eliyle giderilmesi
amaclanmaktadir. Dolayisiyla devlet piyasa aksakliklarinin gorildigia alanlardaki
toplumsal refah kayiplarini en aza indirmek amaciyla kamusal fiyatlama politikalari
izleyebilmektedir. Devletin kamusal fiyatlama strateji ve politikalarini asagidaki gibi
actklamak mumkunddir.
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3.3. Kamusal Fiyatlama Strateji ve Modelleri

Kamusal fiyatlama izlenen politika amacina uygun olarak teknik agidan
izlenebilecek Ug fiyatlama stratejisinden bahsedilebilir. Bunlar; “tekel fiyatlamas!”,
“ortalama maliyet fiyatlamas’” ve “marjinal maliyet fiyatlamasl” olarak
isimlendirilmektedir. Asagida ele alinan bu stratejiler farkli modellerle islerlik
kazanabilmektedir. Asagida Once fiyatlama stratejileri ve sonrasinda da fiyatlama
modelleri hakkinda bilgi verilecektir.

3.3.1. Kamusal Fiyatlama Stratejileri

Kamusal fiyatlama devletin Ureterek ve/veya tedarik ederek topluma sundugu
Ozel mallar igin gegerlidir. Bu tiir mallarin finansmani, mimkin oldugunca, yararlanan
oder ilkesine gore yapilmaktadir. Ancak, ¢ogunlukla bire bir finansman seklinde
olmamaktadir. Kamusal fiyatlamayla izlenen amaglar yararlanicilarin katki diizeyini
belirlemektedir. Buna gére kamusal fiyatlamada izlenen olasi amaclar; a) hazineye gelir
saglama, b) toplumsal refah kaybini azaltma, c) bolisim iliskilerini ve d) kaynak
tahsisini diizenleme olarak sayilabilir. Karar alicilar hangi amagla nasil bir fiyatlama
politikasi belirleyeceklerine mala iliskin arz ve talep fiyat esnekligine, hizmet
sunumunun kamu maliyesinde olusturacagi yike ve izleyecegi fiyatlama politikasinin
oya tahvil gliciine bakarak karar verirler. Kamusal fiyatlamada teknik olarak, “tekel
fiyatlamasi”, “ortalama maliyet fiyatlamasi” ve “marjinal maliyet fiyatlamasi” olmak
Uzere Ug fiyatlama stratejisi kullanilir. Bunlarin kamusal fiyatlamanin amaglariyla olan
iliskisini asagidaki sekil Gzerinden agiklamak meseleyi daha anlasilir kilacaktir.

Sekil 4: Kamusal Fiyatlama Stratejileri
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Strateji 1= Py mm|
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hazineye gelir saglar]| Strateji 2 =P_ Hazineye yiik
(P = om) olusturur.
Hazineye yiik ve
katk: olusmaz

Kaynak: Savasan (2017) Kamu Ekonomisi. s.13, Sekil 11.5’den yararlanilarak
hazirlanmistir.
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Tekel fiyatlamasinda amag, devletin milk ve tesebbis gelirlerini artirmaktir.
Ozellikle mali kapasitesini gelistirememis ekonomiler olusturduklari yasal tekellerle
kamu geliri elde etme yoluna gidebilmektedir. Cogunlukla talebinin fiyat esnekligi
disik mallar alaninda olusturulan yasal tekeller sayesinde yaratilan asiri karlarla kamu
finansmanina 6nemli katki saglanabilir. Tekel karlariyla gelir elde edilmesinin toplumsal
refah kaybina neden olacagl unutulmamalidir. Dolayisiyla toplumsal refah kaybi tekel
fiyatlamasinin alternatif maliyetini olusturmaktadir. Arz planlamasi yardimiyla
olusturulan tekel karlari talebin yetersiz karsilanmasina neden olmakta ve yetersiz
tiketime bagli fayda kayiplari toplumsal refah kaybi olarak kabul edilmektedir. Tekel
fiyatlamasinin neden oldugu toplumsal refah kaybi ¢apraz finansman yoluyla kismen
telafi edilebilir (Sener, 2008: 260). Tekel fiyatlamasiyla elde edilen gelirle toplumsal
fayda artisi saglayacak tirden mal ve hizmetlerin finansmanin saglanmasi bicimde
capraz finansman toplum refahinda artis saglayacagi icin tekel fiyatlamasinin neden
olacagi refah kaybi kismen telefi edilmis olacaktir.

Ortalama maliyet fiyatlamasina bakildiginda temel amacin kamu finansman
ihtiyacini artirmadan toplum refahinin artirilmasinin amaglandigi goéraliir. Ortalama
maliyet fiyatlamasinda kamu ekonomisi faaliyetleri icinde sunulan/iretilen mallarin
ortalama maliyetini karsilayacak bir fiyat belirlenmesi esastir. Bdylece, sunulun mal ve
hizmetin maliyeti tamamen yararlananlara aktariimis olmaktadir. Tekel fiyatlamasiyla
karsilastirldiginda kamuya gelir saglanamadigi, ancak tekel fiyatlamaya bagl toplumsal
refah kaybinin 6nemli 6l¢lide azaltildigi ifade edilebilir.

Marjinal maliyet fiyatlamasi esasen son birimi Gretmenin maliyetini karsilamayi
esas almakta ve isletme maliyetlerine indirgenmektedir. Kisa vadede birim lretimin
degisken maliyetlerini esas aldigl icin ortalama maliyetin altinda belirlenmektedir.
Agirlikh olarak atil kapasite sorunu gozlenen dogal tekel piyasalarinda uygulanmasi
tercih edilmektedir. Bu piyasalarda Uretim artisina bagh azalan maliyet kosullari
gecerlidir. Azalan maliyet kosullarindan yararlanarak talebin daha fazla karsilanmasi
yetersiz tiiketime baglh refah kaybinin azaltilmasina imkan saglamaktadir.

Marjinal maliyet fiyatlamasinda sabit maliyetler dikkate alinmadigi icin
belirlenen ortalama maliyetin altinda kalmaktadir. Diger bir ifadeyle marjinal maliyet
fiyatlamasi hizmetin zararina Uretilip/sunulmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda
aradaki fark hazineden karsilanacagi icin kamu finansman dengeleri lizerinde yuk
olusturacaktir. Marjinal maliyet fiyatlamasi agirlikh olarak egitim, saglik ve ulastirma
hizmetlerinde kullanilmaktadir. Bu hizmetlerden vyararlananlarin maliyetlerin belli
Olclide de olsa karsilanmasi istemektedir. Clinkii bu hizmetler toplumsal fayda saglama
kadar bireysel fayda da saglamaktadir. Dolayisiyla marjinal maliyet fiyatlamasiyla
bireysel faydalarin vyararlanicilara 06detilmesi, toplumsal faydanin da topluma
yayilmasini amaclamaktadir.

Bu stratejiler farkli fiyatlama modelleri ile islerlik kazanabilmektedir. Bu
modeller asagida agiklanmaya calisiimistir.
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3.3.2. Kamusal Fiyatlama Modelleri

Kamusal fiyatlamanin amacg ve stratejilerine uygun, kullanilan fiyatlama
” Y4 ” s

modellerini “yogun dénem fiyatlamasi”, “iki parcali fiyatlama”, “gélge fiyatlamasi”,
“ikinci en iyi fiyatlama” ve “fiyat farkhlastirmasi” olarak saymak mimkindr.

Bunlardan ilki yogun dénem fiyatlamasidir. Yogun dénem fiyatlamasinda amag
arz kisti altinda hizmet kalitesini en Ust dlizeye cikarmak ve gelir artisi saglamaktir.
Burada talep zamani ve talep esnekligi olmak Uzere iki unsur s6z konusudur. Talebin
zirve yaptigl yogun donemlerde hizmetten yararlanmanin marjinal maliyeti artirilarak,
ilave kapasite talebi zamanlar arasi talep kaymasiyla karsilanabilmektedir. Talebin ne
Olciide kaydirilabilecegi ve fiyat marjinin ne kadar olacagl hizmet talebinin fiyat
esnekligine baglidir. Belirlenecek talep esnekliklerine duyarl bir fiyat tarifesinin
olusturulmasi gerekecektir. Bu yoniyle yogun dénem fiyatlamasi ¢oklu fiyat tarifeleri
seklinde uygulanabilmektedir (Isik, 2014: 80-82).

iki parcali fiyatlama modeli agirlikli olarak ortalama maliyet fiyatlama
stratejisine uygun bir fiyatlama modelidir. Sabit ve degisken maliyetlerin karsilanmasini
amaclamaktadir. Fiyatin bir pargasi ile sabit maliyetlerin karsilanmasi amacglanirken,
diger parcasiyla degisken maliyetlerin karsilanmasi amaglanmaktadir. Agirlikli olarak
abonelik yontemiyle sunulan hizmetlerin fiyatlamasinda kullaniimaktadir. Sabit
maliyetler kapasite blyUkIGgu ile orantili olarak yararlanicilara katiim bedeli seklinde
belirlenen fiyat Uzerinden karsilanirken, degisken maliyetler marjinal maliyet
fiyatlamasi seklinde karsilanmaktadir. Boylece sunulan mal veya hizmetin toplam
maliyeti yararlanicilara dagitilarak hizmetin blitge Uzerinde yiki olabildigince
azaltilabilmektedir.

Bir diger kamusal fiyatlama modeli de “fiyat ayrimciligi modeli”dir. Bu modelde
ayni hizmet, talep fiyat esneklikleri farkli kesimlere, farklh fiyattan arz edilmektedir.
Gelire atfedilen marjinal fayda farkliliklari bireylerin fiyat degismelerine duyarlihgini
belirlemektedir. Gelirin marjinal faydasi yiliksek olan bireylerin fiyat degismelerine
duyarhligi yiksek oldugu icin kicik fiyat artislarinda taleplerini 6nemli 6lcide
azaltabilmektedir. Bu nedenle talep fiyat esnekligi farkh tiketici kesimlerin farkh
fiyattan sunulmasi tercih edilmektedir. Fiyat farklilastirmasi talebin mimkin oldugunca
en Ust duzeyde karsilanmasi ve hizmet sunumunun biitgeye ylikini en aza indirmek
amaglanmaktadir. Bu 06zelligi ile ortalama maliyet fiyatlama stratejisine uygun bir
fiyatlama olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu modelde tiiketicilere maliyet Gizerinden
degil 6deme gici ve sagladiklar fayda lizerinden fiyatlama yapilmaktadir. Diger bir
ifadeyle fiyat ayrimciligi modeli daha ¢ok sosyal refahi en (st diizeye ¢ikarmak amaciyla
kullaniimaktadir. Ozellikle dar gelirlilerin yogun olarak kullandiklari mal ve hizmetlere
iliskin bu modelinin kullaniimasi tercih edilmektedir. Ornegin, toplu ulasim
hizmetlerinden 6grenci ve yashlar gibi sosyal acidan dezavantajli guruplarin disik
fiyattan yararlanmalarina imkan saglanirken, ayni hizmet diger kesimlere ise daha
ylksek fiyattan sunulmaktadir.

Kaynak tahsisinde etkinlik arayisina yonelen karar alicilar “ikinci en iyi fiyatlama
modeli”ne yonelebilmektedir. Ikinci en iyi fiyatlama modeli, 6zellikle, marjinal
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maliyetin belirlenmesinde zorluk yasanan ikame mallar piyasasinda kullaniimaktadir.
Bilindigi gibi ikame mallar arasinda olusturulacak fiyat farkhlklari tercih kaymalarina
bagl etkinlik kayiplarinin olusmasina neden olmaktadir. Etkinlik kayiplarinin dnlenmesi
amaciyla ikame mallarin birim fiyatlarinin ayni veya tercih sapmasina imkan
vermeyecek Olglide yakin belirlenmesi tercih edilmektedir. Bu tercihe bagh fiyatlama
ikinci en iyi fiyatlama modeli olarak ifade edilmektedir. ikame edilebilir akaryakit tiirevi
Urlin piyasasinda kullanilan fiyatlama ikinci en iyi fiyatlamaya 6rnek olarak verilebilir.
ikame mallar arasi fiyat kaynakli tercih sapmalarini en aza indirmek amaciyla LPG ve
benzin fiyatlarinin neredeyse ayni seviyeye getirilmis olmasi LPG’li ve benzinli araglar
arasindaki tercihi sadece araglarin teknik Ustlnliklerine indirgemektedir. Diger bir
ifadeyle yakit fiyat farklihgi Grin talebini etkilemeyecegi icin arz talep dengesini sadece
Urintn teknik 6zelliklerine indirgenmis olacaktir.

Kamusal 6zellik tasiyan mallarin her zaman igin fayda maliyet iliskisini kurmak
mumkiin olmamaktadir. Piyasanin rekabet sartlarini yerine getirmesinin mimkiin
olmadigi veya kaynak kullanim etkinliginin kayboldugu alanlarda piyasa fiyatlari gergek
maliyetleri gésterme fonksiyonunu yerine getiremez (Sataf, 2014: 58). Ornegin, yiiksek
issizlik ortaminda kamu tarafindan istihdam edilen galisanlarin alternatif maliyeti sifir
olacaktir. Bu gibi durumlarda golge fiyatlandirmasi modelinden yararlaniimaktadir.
Diger bir ifadeyle golge fiyatlamasi; bir kamu hizmetinin maliyetinin ve faydasinin eger
bu hizmet 0Ozel sektor tarafindan sunulmasi durumunda, karsiiginin piyasa fiyat
cinsinden olgllmesidir (Sener, 2016: 300-308). Boylece, bir kamu hizmetinin alternatif
sosyal fayda ve sosyal maliyetinin piyasa fiyatlari yoniinden hesaplanmasi bu yéntemle
kolaylagmaktadir.

4. Azerbaycan Ekonomisinin Genel Yapisi ve Fiyat yapisinin isleyisi

4.1. Azerbaycan Ekonomisinin Yapisi

Azerbaycan ekonomisinin yapisi ic dénem icinde ele alinmistir. ilk dénem
Bagimsizlik sonrasi piyasa ekonomisine gecis surecini, ikinci dénem 2015 yilinda
yasanan ekonomik kriz donemi ve lglinclist ise 2017 yili sonrasi donemdir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti 1991'de bagimsizligini yeniden kazandiktan sonra
egemenlik haklarini ekonomik alanda kullanmaya ve bagimsiz politika izlemeye
baslamistir. Bu politikalarin esas istikameti kapitalist bir ekonomik sistem kurma
yoniinde olmustur. Bu cercevede, 6zel milkiyeti esas alan piyasa ekonomisine gecis ve
diinya ekonomisine uyum saglama amaclanmistir.

Bu amag dogrultusunda gelismeler iki asamada incelenebilir. ilk asama 1991-
1995 yillarini kapsayan ekonomik kaos veya durgunluk dénemidir. Bu asama, sistem
degisiminin beraberinde getirdigi belirsizlikler icerisinde gecmistir. Bu slirecte devlet
otoritesinin tesisi ve miulkiyet haklarinin tanimlanmasi calismalari yGrtttlmastir.

ikinci asama ise, 1996 yilindan bu yana devam eden makroekonomik istikrar ve
dinamik ekonomik gelisme asamasidir. 1995’den sonra ekonomide esas amaclardan
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biri lilke petroliiniin diinya pazarlari ile bulusturulmasiydi. Bu maksatla 1996 yilinda
Bakl — Novorossiysk, 1999 yilinda ise Bakl — Supsa ihra¢ boru hatlari kullanima girdi,
bu arada bir de Baku-Tiflis-Ceyhan ana ihracat petrol boru hattinin ingasi hakkinda
kontrat imzalanmis ve bu hatlardan petrol ihracati baslatilmigtir. Bu siiregte petrol ve
gaz sektorl, ekonominin diger sektorlerinin gelismesinde anahtar rol oynamistir.

1996 vyilindan sonraki gelismelerle birlikte makroekonomik istikrarin ve
surdirilebilir  ekonomik bilylimenin saglanmasi amaciyla ekonominin tim
sektorlerinde reformlar baslatilmis ve nifusun yasam standartlarinin iyilestirilmesine
yonelik ciddi adimlar atiimistir.

Girisimciligin gelistirilmesi, olumlu is ve yatirim ortami yaratilmasi ve petrol disi
sektorel gelismenin saglanmasi amaciyla, yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmasi iktisat
politikasinin tipik o6zelliklerinden biri olmustur. Uygulanan o6nlemlerin bir sonucu
olarak, Azerbaycan'da girisimcilig§in desteklenmesi llkenin  sosyo-ekonomik
kalkinmasinda 6zel sektérin rollni arttirmistir.

Ekonomideki 6zel milkiyet haklarinin korunmasi amaciyla yapilan ¢alismalar,
strdirilebilir  ekonomik kalkinmaya olumlu katki  saglamistir.  Ozellestirme
basladiginda, 6zel sektdriin GSYiH icindeki pay1 %10 oranindayken, giiniimiizde bu oran
%83’e ulagsmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin, bagimsizligini kazandiktan sonra, baslica dis
ekonomik politikalarindan biri de uluslararasi finansal kredi ve ekonomik kurumlarla
iliskiler kurmak olmustur. Azerbaycan 1992'de Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi,
Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, islam Kalkinma Bankasi ve 1999'da
Asya Kalkinma Bankasi da dahil olmak lizere neredeyse tiim etkin uluslararasi orgitlere
katildi. Boylece uluslararasi ekonomik isbirliklerine taraf bir aktor haline gelerek,
uluslararasi ekonomik gelismeleri daha yakindan takip edip, uyum saglama imkani elde
etmis oldu.

2003-2013 senelerini kapsayan 10 yillik devirde Azerbaycan'da GSYiH orani 3,4
kat artarken, petrol disi sektorlerdeki blyime ise 2,7 kat artis gostermistir. Petrol
ihracat alt yapisinin glglendirilmesi, Gilkenin stratejik déviz rezervlerini 30 kat artirarak,
50 milyar dolara ulasmasini saglamistir. izlenen ekonomik politikalar 1.2 milyon is yeri
acilmasina imkan saglayarak, issizligin % 5,2 seviyesine indirilmesinde etkili olmustur.
Bu gelismelerin sonucunda kisi basina disen gelir 6,1 kat artarken, yoksulluk % 6’ya
kadar inmis ve nifusun refah dizeyini 6nemli él¢iide artirmistir?.,

Tim bu olumlu gelismelerin yaninda diinya ekonomisiyle dnemli 6lclide entegre
olan Azerbaycan ekonomisi, gerek i¢c ve gerekse dis ekonomik gelismelerden
etkilenmektedir. Ozellikle petrol ihracatina dayanan vyapisiyla diinya ener;ji
piyasasindaki gelismelerden dogrudan etkilenmektedir. Bunun en 6nemli gostergesi
2015 yilh ekonomik gelismelerinden izlemek mimkiinddr.

L “Azerbaycan Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgiler’, http://azerbaijan.az/portal/Economy/General/
generallnfo_01_a.html Erisim tarihi: 27.09.2017.
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2015 yilindaki kiiresel ekonomideki belirsizlik, Cin'in ekonomik biylmesindeki
yavaslama ve kiresel borsalardaki dalgalanmalar, kiiresel ekonomik biyiimeyi olumsuz
bir sekilde etkiledi. Mantiksal bir sonug olarak, diinya pazarindaki petrol ve petrol
drdnlerinin fiyatlarindaki distis 2014 yilindan sonra hizlanmaya baslamis ve varil fiyati
36 dolar ile son yedi yilin en dislik seviyesine gelmistir. Bu durum Azerbaycan da dahil
olmak Uzere, bir ¢ok petrol (Ureticisi Ulkede etkisini gostermis ve Onemli
devallGasyonlarin yapilmasina neden olmustur. Bunun sonucu Ulkelerin GSYH artislarn
sinirl - kalmistir.  Ornegin, Azerbaycan ekonomisi agisindan, 2011 vyili dikkate
alinmadiginda, 1995 senesinden sonra 2015 yilinda % 1.1 ile en disik biylime orani
yasanmistir.

Sekil 5: Son 10 Yilda Biitge Gelirlerinin Biiyiime Cizelgesi
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17.282 17.153
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Bu sonucu ortaya gikaran ana neden kamu mali yapisinin ve ekonomik Gretimin
uluslararasi petrol fiyatlarina bagimli olmasidir. Azerbaycan biitge gelirlerinin buyik bir
kismi ham petroliin satisi gelirlerinden olusmaktadir. Sekil 5, son on yilda bitce
gelirlerin blylime egilimini gostermektedir. 2009, 2014 ve 2015 vyillarinda biitce
gelirlerinde azalma gozlemlenmektedir. Bunun esas nedeni uluslararsi piyasalardaki
petrol fiyatlarinini diismesidir. 2015 yilinin biitce gelirleri 19.438 milyon manat olarak
ongorulirken, 17.153 milyon manat olarak gerceklesti ve bu gecen yilin ayni dénemine
gore yaklasik 1.2 milyar daha az gerceklesmistir?.

Azerbaycan ekonomisinin uluslararasi petrol fiyatlarindaki gelismelere bagli
yapisi kontrol edilebilirligi zor olan istikrarsiz bir karaktere sahip olup, bu 6zelligi petrol
disi sektorlerde Uretim altyapisinin kurulup gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bunun
basarilabilmesi mal ve para (finans) piyasalari arasindaki iliskinin serbest piyasa

2 2015 Yiinda Azerbaycan Ekonomisi - rapor’, http://caspianbarrel.org/az/2016/02/2015-ci-il-az-
rbaycan-igtisadiyyatinin-neftd-n-asililig-numun-si-kimi-hesabat/ Erisim tarihi: 25.09.2017.
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ekonomisi esaslarina uygun olarak kurulmasini ve gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu cercevede rekabet kosullarini isler kilacak bagimsiuz dizenleyici denetleyici
kurumsal yapilarin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu gerekliliklerin farkinda olan Azerbaycan ekonomi ydnetimi mal ve para
piyasalari arasindaki iliskilerin serbest piyasa ekonomisi temelinde kurulmasini
saglamak ve fiyat olusumunun piyasa isleyisine yaklasmasini temin amaciyla 2016
yilinda yeni bir yapilanma igine girmistir. Mal piyasalarinda fiyat olusumunu etkileyen
tarif surasina benzer bir yapi, “Maliye Pazarlarina Kontrol Palatas’”® adiyla para
piyasalari igin de olusturulmustur.

Bu yapi, “Bankalar”, “Banka disi kredi kuruluslari”, “Kredi sendikalar”, “Posta”,
“Sigortacilik faaliyeti”, “Zorunlu sigorta”, “Menkul kiymetler piyasasi”, “Yatirim fonlar”,
"Para Birimi Yonetmeligi", "Mevduat Sigortas!" ve diger kurumlarin kanunlarina gore
kurulmus ve bu kurumlarin finansal piyasalarini denetleme ve izleme yetkilerine
sahiptir. Bu yetki cercevesinde para piyasalarinin yasal ve idari isleyisi diizenlemeyecek
mevzuatl gelistirmek, finansal kurumlarin kurulus izinlerini vermek, faaliyetlerini
denetlemek, kara para aklama faaliyetlerini engellemek ve finansal piyasalarda dogru
ve simetrik bilgi akisini saglamak gibi gérevlere sahiptir.

“Maliye Pazarlarina Kontrol Palatasi” finans piyasalarini ve finansal Urlnlerin
fiyat olusumunu piyasa odakli olusumuna katki saglamaktadir. Finans piyasalarinda
saglikh fiyat olusumunun mal piyasalarina yansimasi da olumlu olacaktir. Bu yonuyle
mal piyasalarinda fiyat olusumunu dizenleyen tarif surasinin faaliyetelerini
tamamlayici bir nitelige sahip oldugu soylenebilir. Bu niteligi rekabet kurumunun
saglikli isleyisini saglayacak yasal atyapi ve uygulamalarla gliglendirilmis olmayacaktir.

4.2. Tarif Surasi’nin Yapisi ve isleyisi

Mal piyasaalarinda fiyat olusumunun dizenlenmesi amaciyla olusturulan Tarif
surasi benzeri yapilarin gecis ekonomilerinin tamamninda var oldugu gozlenmektedir.
Tarif Surasi, bir yonuyle fiyatin piyasa ekonomisi kosullarinda olusmasina imkan
saglarken bir yoniiyle de rekabet kosullarindan uzaklasmasina neden olmaktadir. Fiyat
olusumu Uzerindeki etkisini daha iyi agiklamak amaciyla Tarif Surasi’nin yapisi ve isleyisi
asagida ele lainmistir.

4.2.1. Tarif Surasi’nin Yapisi

Ekonomik birim olarak devlet topluma sundugu mal ve hizmetlerin finansmanina
katilimini saglamayi amaclamaktadir. Kapitalist ekonomik sistem agisindan oldukca dogru
bir yaklasimdir. Ancak, yukarida da aciklandigi gibi devlet bu konuda kamusal yarar kisiti
altinda hareket ettigi icin fiyati piyasa kosullarinda belirleyememektedir. Bu noktada
kendince fiyat olusum mekanizmalari kurum isletebilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti
de bu konuda kendince bir sistem kurmus ve isletmektedir. Azerbaycan’da kamusal

3 Bu yapilanma hakkinda ayrintili bilgi icin https://fimsa.az/ sayfasindan yararlanilabilir.
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fiyatlama “Tarif Surasi” olarak isimlendirilen yapi tarafindan belirlenmektedir. 31 Mayis
2005 tarih ve 242 sayili Cumhurbagkanligl fermaniyla Tarif Surasinin kurulmasina karar
verilmis ve 26 Aralik 2005 tarihinde kurulmustur.

Tarif Surasi Ulkede mal ve hizmet fiyatlarin ve tahsili icin gerekli hususlarin
belirlenmesi amaciyla kurulmustur. Tarif surasinin yapisi icinde Maliye, Vergiler, Adalet,
Enerji, Ulasim, iletisim, Ziraat, Saglik, Egitim, Calisma Bakanliklari ve Devlet Giimriik ve
Mimari Komite temsilcileri yer almaktadir. Ekonomi Bakani Sura’ya baskanlik
yapmaktadir. Tarif Surasi ¢alismalarini bolgesel ve uluslararasi kurumlar ile isbirligi
icinde ylrUtmektedir. Bu baglamda Sura fiyat tespit calismalarinda Azerbaycan
Anayasasini, kanunlarini, Cumhurbaskani’nin imzaladigi fermanlari, Bakanlar Kurulu
Kararlarini, Azerbaycan’in taraf oldugu uluslararasi anlasmalari temel almakla ytukimli
kihnmistir.

Gunlimuzde Tarif Surasi devlet (yasal) ve dogal tekele konu mal ve hizmetler ile
ozel mal ve hizmetlerin fiyat olusum sirecini yénetmekte ve isletmektedir®. Bu
cercevede Suraya Tablo 1’de sayilan 41 kalem mal icin fiyat belirleme yetkisi verilmistir.
Cumhurbaskani bu listeye mal ve hizmetleri ilave etmek ve listeden ¢ikarma yetkisine
sahiptir.

Sura, fiyat tespit silirecinde kendi c¢alisma gruplarini ve komisyonlarini
olusturmak, izleme yapmak ve g¢alismalarina uzmanlar ¢agirmak icin merkezi ve yerel
ylritme organlari, ekonomik kuruluslar, yerel 6z denetim organlari ve kamu
kuruluslariyla faaliyetlerini ylritme yetkisine sahiptir.

Tablo 1: Tarif Surasinin Fiyatini Belirleyecegi Mal ve Hizmetler

1 | Elektrik enerijisi 22 | Isi enerjisi

2 | Ham petrol ve temel yag rafine 23 | Veterinerlik alanindaki temel hizmetler
dranleri
Dogalgaz. 24 | Devlete ait egitim hizmetleri

4 | Sivi gaz (toptan satis 25 | iletisim hizmetleri
Devlet Konut Fonu konutlarindan 26 | Devlet Gimrik Komitesi siciline bankalar
sosyal konut veya kira s6zlesmelerinin ve diger kredi kuruluslarinin kaydedilmesi

kullanimi (kiralanmasi), bu alanlarin
bakim ve onarimi igin lcretler.

6 | Gayrimenkul ve arsa parsellerinin 27 | Dogalgazin boru hatlari vasitasiyla
kadastrosu, tescili ve teknik envanteri tasinmasi, depolanmasi ve dagitimi
ile bagli hizmetler hizmetleri

7 | igme suyu ve teknik su 28 | Devlete ait laboratuar hizmetleri

4 ‘Tarif (fiyat) Surasr’, http://www.tariffcouncil.gov.az/?/az/content/44/, Erisim tarihi: 17.08.2017.
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8 | Kamu kuruluslarinda tibbi bakim, 29 | Her turli tagima hizmetleri: Demiryollar

muayene, tedavi ve saglik hizmetleri ve deniz tasimaciligi ile transit yiklerin
tasinmasi hizmetleri

9 | Dogal kaynaklar alaninda temel 30 | Ana boru hatlari vasitasiyla petrol ve
hizmetler petrol Grilnlerinin tasinmasi hizmetleri

10 | Hidrometeoroloji hizmetleri 31 | Karantina 6nlemleri uygulama hizmetleri

11 | Isi kaynagi 32 | Kamu hizmetleri test sinavlarina katilmak

12 | Ormancilik alaninda temel hizmetler 33 | insaat, mimarlik ve kentsel hizmetler

13 | Zararli madde tasima ve 34 | Araziislahi ve su ekonomisi alanindaki
dezenfeksiyon hizmetleri baslica hizmetler

14 | Tibbi Grinler uzmanligl, devlete kayith | 35 | Devlete ait kamu hizmet sektoriindeki
ilaglarin fiyatlari temel hizmetler

15 | Topraklara biyolojik, biyokimyasal ve 36 | Avcilarin avlanma (su ve orman avciligi)
kimyasal hizmetler hizmetleri

16 | Ozel iletisim hizmetleri 37 | Devlet Trafik Polisi idaresi hizmetleri

17 | Kamu yol yapim ve bakim hizmetleri 38 | Gemiler igin teknik muayene hizmetleri

18 | Devlete ait ve tasinir emlak fiyatlarinin | 39 | Devlete mahsus protez-ortopedik
belirlenmesi rehabilitasyon merkezi hizmetleri

19 | Merkezi ve yerel idare makamlari ve 40 | Azerbaycan Cumbhuriyeti gimrik
belediyelerin sahip oldugu spor bolgelerine ithal edilen ve bu bélgede
tesislerinde diizenlenen spor satin alinan giimrik antrepolari harig
miisabakalarina giris Gcretleri, bu tir gecici depolama ve depolama hizmetleri.
imkanlari kullanan vatandaslar igin
Uyelik fiyatlari, bitcesel kaynaklardan
finanse edilen merkezi kuruluslar
tarafindan saglanan hizmetler

20 | Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet 41 | inceleme ve diger kontroller kapsaminda
Denizcilik idaresi hizmetleri. muayene kuruluslari tarafindan bireylerin

21 | Apartmanlar dahil olmak iizere ve tlzel kisilerin mallarin (Grlnlerin)

konutlarin elektrik, gaz ve su temini
hizmetleri.

misadere edilmesi, nakli, bakimi veya
yok edilmesi ile ilgili hizmetler

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, ‘Tarifleri Devlet Tarafindan Diizenlenen Mallarin
(Islerin, Hizmetlerin) listesinin onaylanmasi iizerine karar’, http://e-qanun.az/framework/11342 Erisim
tarihi: 21.08.2017.

4.2.2. Tarif Surasi’’nin Karar Alma Siireci

Tarif Surasi, saglik sektorliniin niteliginden hareketle, fiyat belirlemesinde farkl
yaklasim icinde hareket etmektedir. Bu yaklasim farkliliklarini asagidaki gibi ortaya
koymam mimkinddr.
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4.2.2.1. Saglik Sektorii Disindaki Mal ve Hizmetlerin Fiyatlandiriimasi

Tablo 1'de sayilan mal ve hizmetlerin fiyatlari Cumhurbaskani, Bakanlar
Kurulunun ve/veya mal ve hizmetin sunumundan sorumlu kurumlarin talebi
dogrultusunda degistirilebilmektedir.

Talep Uzerine Tarif Surasi, gorev tanimi igindeki mal ve hizmetlerin fiyatlarini
ilgili kurum, kurulus ve sahislarla yaptigi istisareler sonucunda belirlemektedir. Bu
surecte, Bakanlar Kurulu karari ile kontrol ve denetim kurumlari her sene 1 Mart’a
kadar mal ve hizmetin sunumundan sorumlu kurumlardan (6znelerden) topladigi
raporlari Sura’ya sunar.

Fiyatin belirlenebilmesi icin Sura’ya sunulan raporlarda yer alan belgelerde bir
eksiklik oldugu takdirde, 6znelere 5 giin igerisinde yazili bildirimde bulunmak kaydiyla,
bildirimi takiben 5 giin icinde eksikligi giderebilirler. Mal veya hizmetlerin 6zdegerini
belirlemeye yonelik bilgi ve belgeler tamamlandiktan sonra 6zdegere ilave edilecek
gider kalemleri, vergiler, gelir ve diger unsurlar net bicimde belirlenerek bir fiyat teklifi
olusturulur. Olusturulan fiyat teklifleri Sura’ya sunulur. Sunulan teklifler Sura
toplantisinda ele alinarak fiyat teklifine son sekli verilerek Sura kararina baglanir. Sura
kararini olustururken;

1) Objektif nedenlerden dolayr mallarin veya hizmetlerin tGretim maliyetlerinin
artmasini,

2) Mal ve hizmetin sunumundan sorumlu kurum raporlarinin taleplerle uyumlu
olmasini,

3) Dlinya piyasalarinda fiyatlarin keskin degismesi ve (ilkede olusan sosyal ve
ekonomik kosullari dikkate alir.

Bunlardan baska zorunlu hallerde Sura’nin girisimiyle de fiyatlarda degisiklik
yapilabilir. Bu ¢ercevede olusturulan Sura karari Cumhurbaskani’nin onayina sunulur®.
Suranin belirledigi fiyatlara iliskin son karar Cumhurbaskani tarafindan verilmektedir.
Cumhurbaskani’nin, Suranin belirledigi fiyatlari kontrol ederek degisiklik yapma veya
alinan karari veto etme yetkisi vardir. Ornegin, 2015 yilinin Ocak ayinda benzin fiyatinin
artirilmasi yonutndeki Sura karari Cumhurbaskani tarafindan uygun bulunmayarak veto
edilmistir®. Ancak, 14 Temmuz 2017 tarihinde Devlet Petrol Sirketi’nin talebi tzerine
Tarif Surasi bu konuyu yeniden ele almis ve fiyatin ylkselmesi yoniinde karar vermistir.
Bu karar Cumhurbaskani tarafindan da onaylanmistir.

5 Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, ‘Devlet diizenlemesine alinan fiyatlarin olusturulmasi ve
uygulanmasina iliskin devlet kontrolii kurallari’, http://e-qanun.az/framework/14583 Erisim tarihi:
25.08.2017.

6 Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu, ‘Cumhurbaskani ilham Aliyev, Tarif Surasi’nin benzin
fiyatlarini artirma kararini iptal etti’, https://news.milli.az/politics/318991.htm| Erisim tarihi:
19.08.2017.
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4.2.2.2. Devlete Kayith Tibbi Uriinlerin ve ilaglarin Fiyatlandiriimasi

Bu kategoride fiyat olusumunun diger alanlardan farkli oldugunu belirtmek
gerekir. Tarif Surasi tibbi Griinlerin ve kayith ilaglarin fiyat olusumunda Tirkiye ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu’nu kendine baz aliyor ve ayni yontemleri kullanmaktadir. Bu
yontem Azerbaycan Bakanlar Kurulu'nun 3 Haziran 2015 tarihinde imzaladigi 209
numarali kararla onaylanmistir. Karar alindiktan sonra Tarif Surasi Saglk Bakanligi
tarafindan kayda alinmis tibbi Urlnlerin ve ilaglarin fiyat olusumu prosediriine
baslamistir.

Tibbi Grln ve ilaglar icin temel fiyat ve satis fiyati olmak Uzer iki ana fiyat
belirlenmektedir. Temel fiyat, ilgili Grlin ve ilacin ticari ambalaji dikkate alinarak, farkl
Ulkelerdeki toptan satis fiyati esas alinarak belirlenmektedir. Temel fiyati hesaplanma
metodu Sura tarafindan belirlenir. Buna gore Sura, her yil icin bes referans llke
belirler. Bir tGlkenin referans Ulke alinabilmesi igin bilgi kaynaklarina erisim imkanlarinin
fazla olmasi gereklidir. ilag fiyatlarinin belirlenmesinde kullanilan bu bilgi kaynaklari
Sura’nin resmi internet sitesinde yayinlanmaktadir.

Bilgi kaynaklari Referans Ulke degisikliginin, cari yilin 31 Ekim tarihine kadar,
yapilarak ilan edilmesi gerekmektedir. Bu tarihe kadar degisiklik yapilmamis ise cari
referans Ulke verileri gelecek yila iliskin fiyat tespitlerinde de dikkate alinir.

Tibbi Grlin ve ilaglarin satis fiyati toptan veya perakende satisi dikkate alinarak
belirlenir. Tibbi Grliine yonelik toptan satis fiyati referans fiyata belli bir kar marji ilave
edilerek belirlenir. ilacin lilke capinda eczaneye toptan satis fiyati, ABD Dolari karsilig
ulusal para cinsinden kontrol markasinin fiyati esas alinarak taban fiyat lzerinden
hesaplanir. Resmi doviz kurlarindaki degisikli dolayisiyla %5’den fazla fark olusmasi
halinde Sura fiyatlari olaganisti bir sirada yeniden degerlendirebilir.

Perakende satis fiyati ise KDV’siz toptan satis fiyatina eczaneler igin dngorilen
uygun bir kar marji eklenerek belirlenir. Eklenecek kar marjlari esyanin toptan satis
fiyati baz alinarak Tablo 2’deki oranlarda belirlenir.

Tablo 2: Perakende ilag Satis Fiyatlarinin Olusumunda Kar Oranlari

Fiyat Araligi Kar Orani % Fiyat Araligi Kar Oran1%
5 manata kadar olan ilaglar 0,20 50-100 manat 0,07
araliginda olan ilaclar
5-20 manat araliginda olan 0,17 100 Manat ve Uzeri 0,03
ilaglar
20-50 manat araliginda olan 0,13
ilaclar
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Fiyatlar, ilaglarin ve ticari ambalajlarin her bir dozu igin ayri ayr
belirlenmektedir. Ucer aylik sireler itibariyle fiyatlarin giincellenmesi hususu
degerlendirilmektedir. Sura tarafindan belirlenen fiyatlar ve gegerlilik stresi, iki isi glinu
icinde, Sura’nin resmi internet sitesinde ilan edilir. Sura tarafindan onaylanan fiyatlar,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Saglik Bakanligl tarafindan kayda alinan ilag listesinde
glncellenmektedir.

Bunlardan baska halk saghgi agisindan biylik 6neme sahip olan, ancak llkede
Uretilmeyen veya ithal edilmeyen doktor recgetesiz ilaglarin temel fiyatlari, Sura
tarafindan belirlenen 6zel kosullara bagl olarak belirlenir.

5. Piyasa Ekonomisinin Genel Ozellikleri Agisindan Azerbaycan
Ekonomisinde Fiyat Olusumunun Degerlendirilmesi

Diinya ekonomisi 1989 yilinda radikal bir degisime sahne olmustur. 1989 yilinda
kapitalist ve sosyalist ekonomik sistemlerin adeta fiziki siniri temsil eden ve Berlin
Ozelinde Almanya’yi ikiye bolen Berlin duvari yikilmistir. Berlin duvarinin yikilmasiyla
ve 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi’'nin ¢ézilmesiyle 73 yillik Sovyet
diizeni sona ermistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne bagh ¢ok sayida (lke
siyasal bagimsizligini kazanmistir. Siyasal bagimsizhgini ilan eden bu Ulkeler, merkezi
planh ekonomik modelden piyasa ekonomisi modeline gecisi gerceklestirmislerdir. Bu
Ulkelerin piyasa ekonomisi modeline gegis slreci diinya ekonomisini yeniden
sekillendirirken literatiire ‘Gegis Ekonomileri’ kavraminin girmesine neden olmustur.

Gegis ekonomileri olarak tanimlanan (lke grubu iginde, 1991 vyilinda
bagimsizligini ilan eden, Azerbaycan da yer almaktadir. Bu silirecte Azerbaycan planli
ekonomi modelini terk ederek, ekonomik sistemini piyasa ekonomisi esaslarina goére
sekillendirmeye baslamistir. Bu cercevede devlet milkiyetinden farkli milkiyet
bicimlerine gecis ve diinya ekonomisine entegrasyon c¢alismalarina yonelmistir. Blylk
zorluklar iceren gegis slireci 90’li yillarin ortalarinda belli 6l¢lide tamamlanabilmistir.
1996 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin petrol sektdriine timiyle sahiplenmesi ile
birlikte, petrol gelirleri lizerinde tasarrufta bulunma hakki kazanmis ve bu da ekonomik
kalkinma siirecine olumlu yansimistir.  Ozellikle makroekonomik anlamda 2010’lu
yillara kadar giizel gelismelerden so6z edilebilir.

Ancak, tim ekonomik sistemin neredeyse timinin petrol sektoérindeki
gelismelere baglanmis olmasi, genel ekonomik dengeyi petrol sektériinde yasanan tim
gelismelere duyarh hale getirmistir.  Petrol disi sektorlerde piyasa ekonomisi
gereklerinin karsilanamamasi ve kaynaklarin tim sektorlere dengeli dagiliminin
saglanamamis olmasi devletin politika belirleme ve uygulama inisiyatifinin yetersiz
oldugu biciminde yorumlanabilir. Son dénemlerde ozellikle Afrika Ulkelerinin ve arz
esnekligi duslik olan dogal kaynak Ureticisi llkelerin ekonomik istikrarsizliklarinin devlet
kapasitesinin gliclendirilmesi yoluyla asilabilecegi degerlendirilmektedir. Diinya Bankasi
ve diger uluslararasi mali kuruluslarin, bu Ulkelerin politika belirleme ve uygulama
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inisiyatiflerinin glglendirilmesine yonelik devlet insa slrecinin tamamlanmasi
gerekliligine vurgu yaptigi gozlenmektedir (Ottervik, Mattias, 2013: 25; Besleyy and
Perssonz, 2009: 38; Cingolani, 2013: 72).

Azebaycan ekonomisinde, piyasa ekonomisinin en 6nemli unsuru olan fiyat
mekanizmasinin kurulmasi adina 6nemli ¢alismalar gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede
2005 yilinda Tarif Surasi olusturulmustur. Sura, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
listede yer alan 41 kalem mal icin fiyat belirleme yetkisine sahiptir. Liste kapsami
esyalarin niteligine bakildiginda bunlarin dogal ve yasal tekele konu mallar ile bazi 6zel
mallar oldugu gorilmektedir. Dogal tekele konu mallarin bu listede bulunmasi piyasa
etkinliginin saglanmasi agisindan merkezi olarak belirlenmesi dogru bir uygulama
olarak degerlendirilebilir. Ancak, yasal tekel ve 6zel mallarla ilgili merkezi fiyat
belirlemesi piyasa ekonomisinin gereklerine uygun dismemektedir. Yukarida
belirtildigi gibi serbest piyasada fiyat ekonomik kararlarin verilmesinde en 6nemli
gosterge olup, arz ve talebin pazarlk giclerine bagl olarak belirlenmek zorundadir.
Piyasa ekonomisinin bu gerekliliginin karsilanmasi igin, piyasa kurallarinin hakim
kiinmasi agisindan vyapilmasi gereken islerin oldugu soéylenebilir. Tarif surasi
uygulamasina bakildiginda bireylerin fiyat olusum siirecine sinirli da olsa katilimina izin
verildigi soylenebilir. Séyle ki, bireyler ve firmalar ile Uretici pozisyonundaki devlet
kurumlari bir Griin veya hizmetin fiyat degisim talebinde bulunabilmektedir.

Az gelismis ekonomilerin genel 6zelligi GSYH dizeyinin kolay artirilamamasidir.
Azerbaycan ekonomisi de bilgi ve teknolojiyi de icerecek diizeyde yeterli sermaye
birikimine sahip olmamasi, sektorlerin g¢esitlenmemis ve derinlesmemis olmasi
yonlerinden gelismekte olan ekonomi 6zelligi tasimaktadir. GSYH dizeyinin disukluga
vergi kapasitesinin de disik kalmasina neden oldugu icin kamu finansmanin
saglanmasinda kamusal fiyatlama uygulamalarindan yararlanmak zorunda kalmaktadir.
Bu nedenle fiyat talep esnekligi diislik pek cok piyasa malinin yasal tekele konu edildigi
ve bu yolla kamu finansman ihtiyacini karsilamanin amacglandigi gézlenmektedir.

6. Sonug

Calismada, Azerbaycan ekonomisinde fiyat olusumuna etki eden Tarif Surasi’'nin
yapisi ve isleyisi ele alinmistir. Piyasa ekonomisi kendine has kurum ve kurallara sahip
olup, islerligi piyasa kiltlirGini icsellestirmis aktorlerin varligina baghdir. Kapitalist
ekonomik sisteme gecis siirecini yasayan Azerbaycan ekonomisinde serbest piyasa
ekonomisinin yasal ve kurumsal altyapisinin biliyik olclide kuruldugu gozlenmektedir.
Bu cercevede rekabet kurumunun kurulmus olmasi, finansal piyasalarinin serbest
piyasa ekonomi kosullarinda calismalarini saglayacak kurumsal yapinin olusturulmasi
ve mal piyasalari ile koordinasyonu saglayacak yapilarin kurulmasi 6nemli gelismeler
olarak kabul edilebilir. Ancak serbest piyasa ekonomisinin gerekli kildigi kurumsal
yapilarin olusturulmasi kapitalist kiiltliriin olusmasi acisindan tek basina yeterli degildir.
Kapitalist kiiltliriin olusumu da ancak birka¢ yonetim kusaginin piyasa ekonomisi icinde
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yasamasini gerektirmektedir. Dolayisiyla, 6zel miulkiyet hakkinin devlet tarafindan yasal
dizeyde taninmig olmasi piyasa ekonomisine gegisin tamamlandigl anlamina
gelmemektedir. Bu yonliyle degerlendirildiginde serbest piyasa ekonomisinin
islerliginin hakim kilinabilmesi ve piyasa kiltiiriintin gelisebilmesi icin pek ¢ok yonetim
kusaginin piyasa ekonomisi kosullarinda yasam stirmesi gerektigi soylenebilir.

Geng Azerbaycan Cumhuriyeti, kurucu kadro bir yana birakilirsa, henlz ilk
yonetim kusagini dahi tamamlamamistir. Dolayisiyla, ekonomik sistem olarak serbest
piyasa ekonomisini benimsemis olan Azerbaycan’in 17 yillik bagimsizlik tarihi piyasa
ekonomisi kural ve kurumlarini tam anlamiyla kavramasi ve isler kilmasi agisindan
oldukga kisa bir stiredir.
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