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oz
Teknolojik gelismelerin hiz kazanmast, arastirma gelistirme (Ar-Ge ) faaliyetlerini gerek

firmalar ve gerekse de iilke ekonomileri agisindan olduk¢a onemli bir hale getirmistir. Ar-Ge
yatirumlari ile ekonomik biiyiime arasinda olumlu bir iliskinin varligi bilinmektedir. Bu nedenle, Ar-
Ge yatirimlart hem kamu kesimi hem de ozel kesim tarafindan desteklenen bir faaliyet alani haline
gelmistir. Teknoparklar, tiniversiteler, teknoloji enstitiileri gibi akademik kuruluslarca desteklenen
bir yapilanmayr ifade etmektedir. Teknoparklar, yeni iiretim teknolojilerinin gelismesinde ve
dolayisiyla da iiretim diizeyinin artmasinda oldukga dnemlidir. Bu nedenle, kamu kesimi tarafindan
vergisel tesvik yoluyla desteklenmektedir. Tiirk vergi sistemi icerisinde de teknoparklara yénelik
olarak mevzuatta birtakim 6zel uygulamalara gidilmis ve Ar-Ge faaliyetleri desteklenmeye
baslanmustir. Bu ¢alismada, Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik biiyiimeyi saglama konusundaki katkisi
teorik yaklagimlar ¢ercevesinde agiklanmis ve Tiirk vergi sistemi icerisinde yer alan muafiyet ve
istisna uygulamalarimdan bahsedilerek uygulamaya iligkin ¢éziim onerileri sunulmaya ¢alisimistir.
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ABSTRACT

Acceleration of the technological developments made Research & Development studies
highly important for both national economies and firms. It is well-known that there is a positive
relationship between investments in R&D and economic growth. For that reason, investing to R&D
has become a substantial field of activity which is supported by both public and private sectors.
Technoparcs are considered as structures sustained by academic enities like universities and
technical institutes. Technoparcs are very important for development of new production techniques
and obviously increase inproduction level. For this reason they are supported by public sector
through tax incentives. Within the Turkish tax system, a number of regulations have been made in
legislation for technoparks and R&D activities have begun to be supported. In this study, the
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GIRiS

Iginde bulundugumuz dénemin iktisadi konulari arasindaki &nemli
basliklardan biri, iilke ekonomilerinin verimlilik diizeylerini artirarak istikrarl bir
ekonomik biiyiime gergeklestirmek ve sosyal refah artisi saglamaktir. Bir ¢ok tilke
sahip oldugu kit kaynaklarin daha azimi kullanarak, daha fazla katma deger
yaratma gayretindedir. Son yillarda yapilan ampirik c¢alismalar, Ar-Ge
faaliyetlerinin, isgilicii ve toplam verimlilik {izerinde olumlu bir etki yarattigini
gostermektedir. Ulkelerin sahip oldugu teknoloji ile ekonomik ve sosyal kalkinma
hedeflerinin gerceklesmesi arasindaki iligkiden Otiirli, gliniimiiz politikalarinda
ileri teknoloji, Ar-Ge, inovasyon, teknopark gibi kavramlarin 6nemi artmaktadir.

Girdileri en az maliyetle ¢iktiya dontstirme yollarindan en 6nemli
olanlan gelisen teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmak ve ekonomi politikalarina
uyumlu hale getirmektir. Uluslararasi piyasalarda kalici olma istegi ve teknoloji
diizeyinin gelismesine bagli olarak iiretim miktarinda artislarin yasanmasi
nedeniyle {ilkeler ekonomik yapilartyla uyumlu teknoloji  politikalar
belirlemektedirler.

Giintimiiz ekonomi anlayisinda emek yogun iiretim yerini Ar-Ge ve
yenilikg¢ilige dayali iiriin ve siireglere birakmistir. Ekonomi yazininda siklikla
tiretim faktorleri grubuna dahil edilen teknolojik bilgi diizeyi, bu imkana sahip
iilkelere rekabet ustiinliigii saglamakta ve bu iilkelerin ekonomik potansiyellerini
artirmaktadir.

Son yillarda gelismis tilkeler, yeni teknolojilerin etkin kullanimina iligkin
stratejiler gelistirmektedir. Bilim ve teknoloji igin yapilan planlama ve
Orgiitlenmenin iretim siirecine sagladigi katkinin yaninda elde edilen bilginin
yayllmast ve ekonomik uygulama alam1 bulabilmesi bakimindan teknoloji
kalkinma bolgelerinin  6nemi artmaktadir. Teknoparklar, iilke sanayinin
uluslararas1  rekabete hazirlanmasinda, pazarlanabilir  {riinlerin  ortaya
cikarilmasinda, verimlilik ve standartlarinin artirilmasi1 konularinda tasidigi
ehemmiyetten &tiirii gesitli kamu politikalari ile desteklenmektedir.

Ekonomiye olumu katkilar saglayan Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
hem diinyada hem de iilkemizde iiniversiteler oldukca kilit bir konumdadir.
Universitelerin Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde ettigi bilgi ve deneyimi, sanayi
kesimine aktarmasi ve bir iriine doniismesine katki saglamasi hem sanayi
sektoriiniin gelisimine hem de ekonomik biiyiime hedeflerini yakalamada dnemli
bir politika unsurudur.

I. ICSEL BUYUME MODELI

Onciiliigiinii R. Solow (1956), Swan (1956) ve Denison’un (1961)
yaptig1; daha sonra Cass (1965) ve Koopmans (1965) tarafindan gelistirilen
(Ehrlich,1990:1) neoklasik biiyiime modellerine olan destegin 20.yiizyilin
sonlarinda azalmasiyla birlikte igsel biiylime modelleri (endogenous growth
theory) on plana ¢ikmistir. Bu destegin azalmasinda neoklasik teorinin teknolojiyi
dissal (exogeneous) olarak modele dahil etmesi gibi varsayimlarindaki birtakim
eksiklige ek olarak, sadece ABD verilerine bakilarak modelin kurulmasi da
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(Lucas,1988:10) onemli bir rol oynamustir. Onciiliigiinii P. Romer’in (1986)
yaptig1 igsel biliylime modelleri ise neoklasik biiylime teorilerinin aksine,
teknolojiyi modelin disinda degil, i¢inde belirlemekte ve ayni sekilde sermayenin
artan getirisinin oldugunu vurgulamaktadir (Parker, 2014:2).

Icsel biiyiime teorisinin ilk &rnegi Solow-Swan ve Harrod-Domar
modellerinin birlestirilmesiyle Frankel (1962) tarafindan gelistirilen AK teorisi
olup, bu model her ne kadar sermaye birikimi ile teknolojik ilerleme arasinda net
bir ayrim yapmamig olsa da sermaye ile inovasyonu hesaba katarak fiziksel ve
beserl sermayeyi bir araya getirmistir. Buna gore firmalarin sermaye birikimi
arttikca artan sermayenin bir kismi teknolojik ilerlemeye yol acan entelektiiel
sermaye olacak ve bu ilerleme ile sermayenin marjinal verimliligi telafi
edilecektir (Aghion vd., 1998:25; Durlauf ve Blume, 2008:836).

AK teorisini, genel olarak inovasyon-temelli (innovation-based) biiylime
teorisi olarak bilinen, teknolojik ilerlemenin kaynag1 olan entelektiiel sermayenin,
fiziksel ve beseri sermayeden farkli oldugunu one siiren ikinci bir endojen
biiyiime teorisi dalgasi izlemistir. Romer (1986) tasarrufun, Frankel’in sabit
tasarruf orani yerine, zamanlar arast fayda maksimizasyonu ile {iretildigini
varsayarak, daha genis kapsamli bir iiretim yapisini analiz etmistir. Ayni
zamanda, beseri sermaye ile teknolojik bilginin ayni oldugunu ifade eden
Uzawa’y1 (1965) takiben Lucas (1988) da benzer bicimde, fiziksel sermayeden
ziyade beseri sermayeye odaklanan bir analiz yapmustir. Inovasyon-temelli
teorinin bir versiyonu, toplam verimliligin iriin gesitliligi diizeyinin artan bir
fonksiyonu oldugunu varsayan Romer (1990) tarafindan baslatilmistir. Bu teoride
inovasyonun, iirlinlere yeni ancak gelistirilmis degerlerin ilave edilmesiyle
verimlilik artisina neden olacag: ifade edilmektedir. Bir diger ifadeyle iiretkenlik
ve verimlilik artis1, sadece yenilik ile degil; ayn1 zamanda nispeten daha gelismis
yeniliklerle miimkiin olacaktir. Inovasyona dayali biiyiime teorisinin diger bir
versiyonu, Segerstrom vd. (1990), Aghion ve Howitt (1990) ve Grossman ve
Helpman (1991) tarafindan gelistirilen 'Schumpeteryen' teoridir (Durlauf ve
Blume, 2008:837).

Schumpeter (1942), yaratict ytkim olarak adlandirdig: siireci, firmalarin
eski iriinleri veya iiretim yontemlerini, yeni bir {irlinle veya iiretim yontemiyle
degistirmesi ile yeni pazarlarin agilmasi olarak ifade etmekte; statik degil dinamik
bir siirece odaklanilmas1 gerektigini sOylemistir (Lemanowicz, 2015:66).

Literatiirde ¢ok farkli smiflandirilmalarin  yapildigir igsel biiyiime
modelleri, bilgi iiretimi ve tagmalari, beserl sermaye modelleri, kamu politikasi
modelleri seklinde kategorize edilebilir (Yiilek,1997:7; Kar,2003:149). Buna gore
Ozellikle Romer (1986) tarafindan temsil edilen bilgi iiretimi ve tasmalari
modelleri, firmalarin is boliimii ve uzmanlagsma yoluyla tretim maliyetini
diisiirmeleri, yeni iirinleri tiretmek suretiyle iiretim verimliliklerinin artmasi; bu
pozitif digsalligin da tiim {ilke ekonomisinde verimlilik ve inovasyon artigina yol
acacagini ifade etmektedir. Rebelo (1991) ve Lucas (1988) ile anilan beseri
sermaye modellerinde ise beserl sermaye, tipki fiziki sermaye gibi iiretim
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faktorlerinden sayilmakta; bu nedenle makine ve techizat gibi fiziki sermayelere

duyulan ihtiyag ile beserl sermaye yatirimlarina duyulan ihtiyag aym derecede

Oonem tasidigr vurgulanmaktadir. Diger taraftan Barro (1990) tarafindan temsil

edilen kamu politikas1 modelleri ise kamu kesimi harcamalarmin iiretken

alanlara/sektorlere yapilmasimin ekonomik biiylime iizerinde pozitif yonde bir

etkide bulunacagini ve bdylece tilkeler arasinda ekonomik biiyiime farkliliklarinin
belirgin hale gelecegini ifade etmektedir.

Literatiirde farkli siniflandirilmalarin yapildig1 i¢sel biiyiime teorisinin
0zli, neoklasik modelin aksine, teknolojiyi biiyiime modelinin i¢ine dahil ederek,
bliylimeyi bu faktorle agiklamasidir. Dolayistyla igsel biiylime teorisinde biiyiime,
kamu veya 6zel sektor tarafindan Ar-Ge ve beserl sermayeye yonelik yapilacak
harcamalarla saglanacaktir. Bu acidan igsel biiyiime modellerinde bagimsiz bir
tiretim faktorii olarak bilgi (Karlsson vd.,2001: 4), iiretim fonksiyonunun temelini
olusturan bir faktor olacaktir (Arrow,1962:155).

Il. AR-GE KAVRAMI

Genis anlamda Ar-Ge kavrami, bilgi birikimini artirict donanima sahip
olmak ve bu bilgiyi yeni alanlarda kullanmak icin gelistirilen koordineli inovatif
caligmalar olarak ifade edilmekte; dar anlamda, yeni {iriin ve {iretim siireclerinin
giin yiiziine ¢ikarilmasi amacina yonelik sistematik ve yenilik¢i ¢aligmalar biitiinii
seklinde izah edilmektedir (Ertiirk, 2000: 409).

Ar-Ge'ye yonelik harcamalar, iilkelerin veya isletmelerin teknolojik
gelismelere uyum saglamasit konusunda kullanilan en yaygin degiskenlerden
birisidir. Ulkelerin sahip oldugu ya da ithal ettikleri teknolojinin etkin olarak
kullanilmasi, uyarlanmasi veya degistirilmesini kapsayan teknolojik faaliyetlerin
her asamasinda Ar-Ge harcamalar1 biiyilk 6neme sahiptir (Cohen and Levintal,
1989: 569).

Bir¢ok alanda oldugu gibi Ar-Ge konusunda da kiiresellesme, 6nemli
gelismelere neden olmustur. Kiiresellesme ile uluslararasi mal, hizmet ve faktor
piyasalarina entegre olma ¢abalari, {ilkelerin hem ekonomik biiyiime
performansint hem de yurtdist piyasalardaki rekabet edebilirligini gostermede
Ar-Ge’nin 6nemini bir kez daha 6n plana ¢ikarmistir (Saygili, 2003: 73).

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda iiretilen bilgi ve tecriibe, firmanin karlilik
diizeyini 6nemli Ol¢iide etkilerken ayn1 zamanda rekabet giicli yiiksek {iriinlerin
iretilmesinde de hatir1 sayilir bir katki saglamaktadir. Ar-Ge, sadece teknolojik
gelismislik ve buna bagli liretim artisindan ibaret degildir; ayn1 zamanda gelismis
ekonomilerde, yaparak 6grenme veya tasarim gibi yeni teknolojilerin olugsmasinda
da 6nemli bir pay sahibidir (Guellec ve Pottelsberghe, 2001:105).

I11. AR-GE FAALIYETLERININ ONEMI

Ekonomik ve teknolojik degisim iginde olan gilinlimiiz diinyasinda
faaliyette bulunan isletmeler devamliliklar agisindan bu degisime ayak uydurmak
durumundadir. Toplumlarm refah seviyesi ile {lilkelerin gelisim potansiyeli, bilgiyi
elde etme, kullanma ve yayma kapasitesi arasinda yakin bir iliski mevcuttur.
Ar-Ge'ye yonelik yatirimlar, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin iktisadi
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manada biiyiimeyi yakalamasinda temel faktorlerden birisi olmustur (Giizel,
2009; 32).

Yeni teknolojilerin bireylerin arzu ve gereksinimlerini yerine getirecek
sekilde gelistirilmesi Ar-Ge’nin 6nemli misyonlarindan birisidir. Bilgi teknolojisi,
Ar-Ge arastirmalarinin neticesinde meydana gelmekte; ekonominin tamamina
yayilarak ekonomik gostergelerin olumlu yonde etkilenmesine neden olmaktadir
(Ekren, 2000: 1-2).

Ar-Ge, rekabet giiclinii artirici, teknolojik gelismeyi ve yeniligi temin
edici, bilgi toplumunun olusumuna katki saglayici bir 6zellik tasimasinin yaninda,
mevcut iiretim yontemlerinin gelismesini, yeni nitelikteki iiriinlerin tiretilmesini,
organizasyon-yonetim ve pazarlama tekniklerinin gelismesini de saglamaktadir
(Barutgugil, 1981: 2).

Teknolojik gelisme hizi biiyiidilkge yeni iriinler ortaya ¢ikarma ve
maliyetleri diisiirme olanag1 da artacaktir. Teknolojik gelisme hizi yiiksek olan
endiistriler, bu hizin diisiik oldugu endiistrilere nazaran {iretimlerinin daha bilyiik
bir oranini ihra¢ etme sansina sahiptirler. Teknolojik gelisme diizeyi de Ar-Ge
harcamalar1 tarafindan belirlendigine gore, teknoloji yogun endiistrilerin yarattigi
katma deger oldukga yiiksektir (Berksoy, 1982: 113-114).

Gelismis iilkelerde isletmeler, Ar-Ge c¢alismalarina mamul {iretiminden
daha fazla 6nem vermektedirler. Ciinkii iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi yoluyla
gelistirilen yeni bir mamul, kendisine artan pazar payi olarak geri doniisiim
gergeklestirecektir. Bu  yiizden isletmelerin faaliyetlerini karli bir sekilde
siirdiirmesi ve kaynaklarini etkin bir sekilde kullanabilmesi acisindan Ar-Ge
faaliyetlerine gereksinimleri biiyiiktiir.

Gelismis llkelerde daha belirgin olmakla birlikte diinyadaki iilkelerin
¢ogunda uzun vadeli bliylime programlarinin yaklasik yarisi, yeni iriin, siire¢ ve
endiistrilerin devreye girmesiyle olusan teknolojik yeniliklerden olusmaktadir. Bu
nedenle, rekabet gliclerini artirmak isteyen {ilkeler, Ar-Ge ¢alismalarina
biit¢elerinden 6nemli oranda paylar ayirmaktadir (Aktan ve Vural, 2004: 4).

Ar-Ge, teknoloji ve rekabet iliskisi, ¢esitli teorisyen ve arastirmacilar
tarafindan ele alinmistir. Bunlardan biri de rekabet analizleri {izerine yogunlagan
Porter’dir. Porter, teknoloji ve rekabet arasindaki iliskide “deger zinciri”
kavramini ileri siirmiistiir. Bu kavram; Ar-Ge, icat ve yenilikler, dizayn tretim,
pazarlama, satis, dagitim ve finansman gibi bir {irlin veya hizmetin ticarete konu
olan bir mal veya hizmet haline getirilmesi siirecindeki tiim iliski ve baglantilar
kapsamaktadir. Dolayisiyla, yiiksek Ar-Ge harcamalari ile basarili olunmasi, daha
fazla patent alinmasi ve daha c¢ok yeni iirliniin piyasaya siiriilmesi anlamina
gelecektir. Bu da s6z konusu birimleri kiiresel pazarda daha rekabetci kilacaktir
(Aktan ve Vural, 2004: 39).

Asagidaki tabloda diinyada gesitli iilkeler tarafindan Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik uygulanan tesvikler yer almaktadir. Tabloya baktigimizda, gelismis
iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik dnemli vergisel tesvikler uyguladiklarini
gormekteyiz. Bunun nedeni olarak teknolojik gelisme ya da yeni teknolojilere
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sahip olmanin kiiresel arenada sagladigi avantajlarin iilkeler tarafindan
onemsendigini soylemek yanlig olmayacaktir.

Tablo 1: Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Vergi indirimleri ve Tesvikleri Konusunda Ulke
Ornekleri (Nisan 2017)

ULKE VERGI TESVIKLERI

Belgika o Bir defaya mahsus olmak iizere, nitelikli Ar-Ge yatirimlarinin degerinin
%13,5'lik kismina yatirim indirimi uygulamasi,

e Ar-Ge yatirimlar iizerindeki amortismana %20,5 yatirim indirimi,

¢ Yukaridaki tegvikler Ar-Ge yatirim egitimine tekabiil eden %33,99'luk standart
kurumlar vergisi orani ile ¢arpilan bir Ar-Ge vergi kredisi seklinde talep edilebilir.

Kanada o Nitelikli Ar-Ge harcamalarinda % 15 oraninda iadesi yapilmayan vergi
istisnast,

e Bazi Kanadali 6zel sirketler nitelikli harcamalarinimn ilk 3 milyon $'lik kismi
iizerinde %35 oraninda iade edilebilir vergi istisnasi.

Cin  Halk | e Siiper Indirim bashg1 altinda %150'lik bir vergi istisnasi,

Cumhuriyet | o Yiiksek ve Yeni Teknoloji Sirketleri igin standart %20'lik Kurumlar Vergisiin
i % 5'e digiiriilmesi,

o Sifir oranli KDV veya Ar-Ge hizmetlerinin ihracinda KDV istisnasi
uygulanmast,

o Pilot bdlgelerdeki ileri Teknoloji Sirketlerine yonelik Kurumlar Vergisi
oraninin % 15'e diistiriilmesi.

e Teknoloji transfer geliri lizerinde Kurumlar vergisi istisnasi/indirimi
uygulamasi,

e Teknoloji transferi, teknoloji gelistirme ve ilgili danismanlik hizmetlerinde elde
edilen gelire yonelik KDV istisnast,

e Yabanci sermayeli Ar-Ge merkezi tarafindan ithal edilen baz1 Ar-Ge
ekipmanlar1 {izerindeki har¢, KDV ve Tiiketim Vergisi'nin alinmamasi,

Danimarka e Ar-Ge yatirimlart igin yapilan sermaye harcamalarin 6denecek vergiden
mahsup edilmesi,

Fransa e 100 milyon €'ya varan nitelikli harcamalar i¢in %30,

e Deniz asir1 bolgelerdeki 100milyon €'ya varan nitelikli harcamalar i¢in % 50,
e 100 milyon €'yu gecen nitelikli harcamalar i¢in %50,

o Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda, kiigiik ve orta boylu isletmeler tarafindan
meydana getirilen prototip, tasarim ve yeni iiriinler gibi inovasyona dayali
harcamalar igin %20 vergi istisnas1 uygulanir.

Hindistan o Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Daireleri tarafindan kabul edilen birimler
icin "kurum igi" Ar-Ge harcamalar1 kapsaminda yapilan giderler (arazi veya bina
maliyeti harig) % 200 istisna,

e Arsa ve maliyetleri harig, bilimsel arastirma faaliyeti kapsaminda yapilan
giderler ve sermaye harcamalari i¢in % 100 istisna.

e teknoparklarda gergeklestirilen alt yapi insaatlarina yonelik olarak yapilan
vergi konusu uygulamalara 3 yila kadar vergi muafiyeti saglanmakta ayni zamanda
bolge igerisindeki arsa satiglarina yonelik olarak damga vergisi muafiyeti

[rlanda o 9% 25 vergi ve % 12,5 oraninda ticaret indirimi ile toplam %37,5 oraninda genel
indirim.
Israil e Ar-Ge harcamalari, ilgili devlet kurumu (Seckin Bilim Adamlari Kurumu)

tarafindan onaylanmis endiistriyel projeler mevcut vergilendirme donemi igin
vergi istisnasina tabi tutulmaktadir.
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Italya Ar-Ge i¢in kullanilan makine ve laboratuar ekipmanlarinin amortisman degeri,
Ar-Ge personeli,
Teknik ve endiistriyel bilirkisilikle iliskili giderlerin % 50'si vergiden istisnadir.

Vergi indirimleri yillik 20.000.000 €'u agamaz.

Japonya e Bir kamu kurumu ya da iiniversite tarafindan/ortak olarak gergeklestirilen Ar-
Ge faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan vergi yiikiimliiliigliniin maksimum %25'i
vergiden istisnadir.

Hollanda o Ar-Ge licretleri, yatirimlar ve nitelikli harcamalar i¢in %16-32 arasinda degisen
Ar-Ge vergi istisnalari,
o |P gelistirme maliyetleri i¢in bir kerelik kurumlar vergisi istisnasi

Polonya o Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan maliyetlere yonelik vergi istisnasi,
e Ar-Ge personelinin iicretlerinin % 30'u,

e KOBI'lerin diger Ar-Ge maliyetleri (amortisman, Ar-Ge hizmetleri,
hammaddeler) i¢in %20,

e Biiyiik 6l¢ekli igletmelerin diger Ar-Ge maliyetleri (amortisman, Ar-Ge
hizmetleri, hammaddeler) i¢in %10 oraninda vergi istisnas: uygulanir.

Rusya e Hiikiimet tarafindan onaylanan listeye dahil olan belirli alanlardaki Ar-Ge
faaliyetlerine iligkin harcamalar i¢in vergi istisnas1 1.5 kat uygulanir,

o Ar-Ge faaliyetlerini yiiriiten sirketlere yonelik; yatirim indirimi, kazang vergisi
, bolgesel ve yerel vergi 6demelerinin ertelenmesi uygulamasi,

o Ar-Ge faaliyetleri i¢in kullanilan sabit varliklar i¢in hizlandirilmis amortisman
orani uygulamast,

o Gelecekteki Ar-Ge harcamalari i¢in vergisiz bir karsilik yaratma imkani,

o Bilgi teknoloji sirketleri i¢in aninda vergi indiriminde yararlanma imkant,

e Bilgi teknolojileri sirketleri i¢in sosyal giivenlik primleri konusunda imtiyazli
oran uygulamasi.

e Devlet biit¢esinden ve ticari olmayan bilimsel fonlardan finanse edilen Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik KDV istisnasi.

Kaynak: Global Research & Development Incentives Group April 2017, <
https:/iwww.pwc.com/gx/en/tax/pdf/pwc-global-r-and-d-brochure-april-2017.pdf > (10.11.2017).

Ar-Ge'ye 6nem verilmesi, sahip olunan teknolojilerin etkin kullanimini
saglayacak ve bu durum teknoloji kullanimimna bagli olarak yiiksek teknoloji
lireten firmalarin piyasada soz sahibi olmasini saglayacaktir. ileri teknoloji iireten
yeni firmalar, sahip olunan bilginin teknolojik {iriinlere doniismesine etki ederek
sektorler arasinda teknoloji transferinin gergeklesmesini saglayacaklardir. Ar-Ge
caligmalar1 neticesinde gelistirilen yeni teknolojiler, iilkelerin disa bagimliliginin
azalmasini saglayarak ekonominin yeniden yapilanmasi, ekonomik verimliligin
artmas1 ve kalkinma agisindan biiyiikk bir katma deger yaratmaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerinin yukarida belirtilen degerleri yaratmasi, yeni girisimcilerin
yetismesine ve istihdam alanlariin artmasina fayda saglayacaktir. (Yaylal vd.
2010: 25).

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik uygulanan vergisel tesvikler, firmalar
acisindan, hem yenilik¢i bir faaliyet gergeklestirmelerini saglayacak hem de daha
az vergi ddemelerini saglayarak bir nevi ddiillendirilmis olacaklardir. Bu tesvikler
iyi tasarlandiklan takdirde 6zel sektoriin Ar-Ge yatirim seviyesini artirabilecek
uygulamalardir (Celebi, Kahriman, 2011: 35).
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Kisaca Ar-Ge, yeni teknolojilere; yeni teknolojiler de tiretkenlik artigina
sebep olmaktadir. Ar-Ge, ekonomik biiylimeyi tesvik eder, refah artis1 yaratir,
tiretim faktorlerinin tretkenligini artirict yeni teknolojiler tiretir. Bu yeni bilginin
olusturulmasi ile elde edilen yeni teknolojiler, ekonomik deger yaratmasi,
prodiiktivite, refah ve kaliteli yagamin arttirnllmasi adina biiyiikk 6nem arz
etmektedir.

IV.-TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERi (TEKNOPARK)
KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Teknoparklar, iiniversitelerin sistematik bir sekilde sahip oldugu bilim ve
teknoloji altyapr imkanlarinin sanayinin ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilmasini
saglayan organizasyonlardir. Ozellikle kiigiik oOlcekli isletmeler, yeni iiriin
gelistirme ¢aligmalarint yiiriitecek yeterli teknik ve bilimsel donanima sahip
degillerdir. Ar-Ge merkezini hem makine-techizat hem de arastirmaci personel ile
donatmak, kiigiik isletmeler igin oldukca zordur. Bu agidan teknoparklar
seklindeki organizasyonlar, {iniversiteler ile sanayinin bir araya gelmesi ve iretici
kesimin ihtiyag duydugu teknolojik bilgi ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan
onem arz etmektedir (Hakk1, 1997: 71).

Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birligi (IASP); bir veya birden fazla
tiniversite, aragtirma merkezi ile iceriginde bilgiye ve ileri teknolojiye dayali
isletmelerin kurulmasina ve gelismesine destek olacak sekilde dizayn edilmis,
icerisinde bulunan kirac1 konumundaki tesebbiislere, teknoloji aktarimi ve is
yonetimi konularinda yardimer olacak yonetim modeline sahip bir girisim olarak
teknoparklar1 tanimlamaktadir (http://www. iasp.ws).

Cumhurbagkanligi’na bagl faaliyet gosteren Devlet Denetleme Kurulu,
2009 yilinda hazirladigi raporda teknoparklari, “bir iiniversite veya arastirma
kurumunda ve/veya onciiliigiinde iiretilen  bilginin ticarilegsmesine imkdn
saglamak ve boylece katma degeri yiiksek iirtinler elde etmek suretiyle bolge ve
lilkeye katki saglamayr amag edinen; Ar-Ge ve inovasyon temelli firmalar
biinyesinde barindiran, yonetici veya isletici bir sirket tarafindan yonetilen ve
mevzuatinda éngoriilen bir takim destek mekanizmalarina sahip ortamlar” olarak
tanimlamaktadir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009; 30).

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun “Tanimlar”
bashigimi tasiyan 3. maddesi teknoparki; “yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da
yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir iiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak
teknoloji veya yazilim iirettikleri, gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir
tiriin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu
yolla bélgenin kalkinmasina katkida bulunduklar, aymi iiniversite, yiiksek
teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisii alant iginde veya
yakiminda, akademik, ekonomik ve sosyal yapuun biitiinlestigi” alan olarak
tanimlamaktadir.

ABD’de kurulan Silikon Vadisi ile ©onem kazanmaya baglayan
teknoparklar, diinyada {iniversite sanayi isbirligini saglama konusundaki en
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basarili model olarak ifade edilmektedir. Giinlimiizde, sanayilesmis iilkelerin
biiyiik bir kismi, teknoparklari teknolojik ve ekonomik gelismenin en énemli aract
olarak gérmektedir. ABD, ingiltere, Fransa, Japonya, Cin, Kore, Hindistan, Israil
ve Finlandiya gibi iilkelerde iiretim ve hizmet sektorleri iirettikleri katma degerin
onemli bir bolimiinii teknoparklar bilinyesinde gergeklestirilen Ar-Ge
faaliyetlerine dayandirmaktadir (Bayindir ve Cerkez; 1).

Teknoparklarin tasidigi en 6nemli 6zelliklerden birisi, kuruldugu yore
disinda, iilke c¢apinda bilgiye dayali isletmelerin teknolojik alanda rekabet
edebilirligini saglamak amaciyla sahip oldugu teknolojiyi iiniversiteler, sirketler
ve pazarlar arasinda dolasimini destekleyecek Ar-Ge calismalarinda kullanilacak
nitelikli ofis alanlari, kalifiyeli personel ve kurumlar olusturmasidir.

Universiteler, tesis ettikleri teknoparklar ile bilim ve teknoloji alt yap:
imkanlart sunmakta ve bunun neticesinde sanayinin (yerel, bolgesel, genel
ekonomi) gereksinimlerine cevap verecek sistemin olugmasini saglamaktadir.
Temel karakteristigi, iiniversitelerin yerlesim sinirlari iginde veya yakininda
konuslanmus kiiciik ve orta olgekli isletmelerinin (KOBI) birlestirilmesidir.
Teknoparklardan beklenen amaglarin basinda, bu alanlarda iiretilen teknolojilerin
KOBI’ler ve iiniversite tarafindan gerek ortak ve gerekse ayri ayri yonetilen
projelerde uyum ve igbirligi igerisinde ¢aligmalar yapilmasidir (Tagkin ve Adali,
2004 :39).

Teknoparklarin kurulus amaclar1 ve uygulama nedenlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir (Babacan, 1995; 23-24.):

e Universite ve sanayi isbirliginin gelismesini saglamak,

¢ Bolgesel canlanmayi saglanmak,

¢ Kent cevresini canlandirmak,

e [leri teknoloji igeren sektorlerde istihdami hizla arttirmak,

¢ Geleneksel sektorlerde var olan istihdam duraganligini diigiirmek,

¢ Bolgeler arasindaki ayirt edici 6zellikleri tespit etmek,

e Uzun dénemde istihdam artis1 saglayacak teknolojiye dayali kiigiik
isletmeler ve ortak girisimlere katki saglamak,

eBolge ekonomisinin  gelismesinde, arastirma  kapasitesinin
artmasinda, mevcut egitim kuruluslan ile sanayi arasinda canli ve
iiretkenlige dayali iligkiler tesis etmek.

V.DUNYADA TEKNOPARK UYGULAMALARI

1970’lerde petrol fiyatlarinda yasanan beklenmedik artislar, biitiin
iilkelere yliksek maliyetlere neden olmus ve dolayisiyla sanayide durgunluk ve
iretimde disiisler yasanmistir. 1970-1980 arasi periyotta sanayide yasanilan
durgunlugu sonlandirmak maksadiyla ABD ve Japonya gibi iilkelerin
onciiligiinde yeni Ar-Ge faaliyetlerine egilimler artmisg, {iniversite ve aragtirma
kurumlari arasinda ortakliklar baglamistir (Sonmez, 2004).

Ingiltere’de 1972’de kurulan Heriot-Watt arastirma parki iilkede kuruluna
ilk teknoparktir. Ayni yil Cambridge Bilim Parki da kurulmustur. 1982 yilinda
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Merseyside Bilim Parki, 1983 yilinda Aston, Bradford, Leeds ve Glasgow Bilim
Parklar1, 1992 yilinda Emmerson Bilim Parki ve Cranfield Teknoloj Enstitiisii
kurulmustur. Sadece 20 yilda Ingiltere’de kurulan teknoparklarin sayis1 40’a,
1997°de de 50’ye ulagmustir (Atay, 2004; 15).

Ingiltere’de  teknoparklarin  gelismesinde  {iniversiteler  iizerinde
yogunlasan iktisadi ve siyasi baskilar etkili olmustur. 1981 yilinda Universite
Bagis Komitesi tarafindan Ingiliz iiniversitelerinin biitceleri kisitlanmistir. Bu
durum, iiniversitelerin maliyetleri indirmek ve gelirleri arttirmak zorunluluguyla
kargilagmalarina yol agmugtir. Baslangicta, kadrolarin azaltilmasi ve danigmanlik
gelirlerinin arttirilmasi gibi kisa vadeli énlemler alinmistir. Universiteler, kamu
kesimi tarafindan kendilerine saglanan fonlarin azalmasi karsisinda sanayi kesimi
ile birlikte olusturulan teknoparklara agirlik vererek ayni zamanda fon
gereksinimlerini de karsilamiglardir (Hersek, 2007; 16).

Ingiltere’de teknoparklar, ¢ogunlukla iiniversite, yerel yonetimler ve
firmalardan meydana gelmektedir. Parklarin kurulmasinda yerel iktisadi yap1
etkili olmus, iktisadi durgunlugun mevcut oldugu bolgelerde, mahalli idareler bu
tiir merkezlerin kurulmasina onciiliik etmislerdir. Bu birlikteligi saglayan her bir
Oznenin ortak olmakta ayri bir amact olmasina karsin; ortak paydalari, iilke
ekonomisine fayda tesis edecek ve teknoloji, sSermaye ve yoOnetimin
harmanlanmasini saglayacak bir yap1 olusturmaktir (Hersek, 2007; 16).

Tablo 1'de gosterilen iilkeler arasinda en dikkat cekici iilkelerden birisi
hi¢ kusku yok ki Cin'dir. Cin, gelismis tilkeler kategorisinde teknolojiyi kullanma
konusunda oldukga ileri olan ve bu durumu ekonomik giice ¢evirebilmis tilkelerin
basinda gelmektedir. Cin'de, 1980°1i yillarin sonlarina dogru kulugka tesislerin
kurulmasiyla teknoparklarin olusum siireci baglamistir. Kulugka tesisler, Cin
hiikiimeti ve Bilim ve Teknoloji Bakanligi tarafindan bir politika araci olarak
yaygin bir sekilde kullanilmis ve desteklenmistir. Cin hiikiimeti tarafindan,
teknolojik gelismeye katki saglayan kii¢iik ve yeni teknoloji merkezli isletmelerin
faaliyetleri igin diigiik kira, altyap: indirimleri gibi desteklerin saglanmasi bu
firmalarin piyasa kosullarmin % 50 oraninda daha diisiik bir maliyetle iiretim
yapmasini saglamistir (Akocak, 2009; 13).

1990’11 yillarin basindan itibaren Cin hiikiimeti, teknoloji gelistirme
bolgeleri kurulmasini destekleme amaciyla baglatilan Torch (Huoju) programu ile
53 sehirde teknopark a¢mustir. Devlet, bu teknoparklarin kurulmasina vergi
tesvikleri yoluyla destek vermistir. Parklarin kurulmasindaki amag, teknoloji
gelisimini ve transferini hizlandirmak ve park igindeki akademik ve finansal
kurumlarin faaliyetleri ile bir farklilik yaratmaktir (Hu, 2005; 3).

ABD'de teknopark hareketinin en dnemlisi, mahalli idarelerin ve finans
kuruluglarinin ortak girisimi ile kurulan Kaliforniya’da Stanford Universitesi
yanindaki Silikon Vadisi (Silicon Valley)’dir. Silikon Vadisi diginda diger 6nemli
uygulama Ornekleri ise, Carolina eyaletinde kurulan Arastirma Ucggeni Parki (
Research Triangle Park) ve Massachusetts Institute of Tecnology (MIT)
cevresinde kurulan 128 sayili Karayolu (Route 128)'dur.
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ABD’de teknoparklarin gelismesinde en o©nemli etkenlerden birisi,
Uiniversite-sanayi isbirligi ¢ercevesinde kurulan birimler araciligi ile elde edilen
bilginin ticarilestirilmesinin getirdigi olumlu c¢iktidir. Teknoloji transferleri
kanaltyla {iniversiteler biinyesinde hazirlanan lisans, yiiksek lisans ve doktora
projeleri ve ticarilesebilme olanagmin varligi, hem sanayi sektoriine hem de
tiniversitelere fayda saglamaktadir. ABD’deki iniversite-sanayi isbirliginin
basarisinin arakasinda hi¢ kusku yok ki tiniversitelerin iretilen bilginin patentine
sahip olma hakkinin getirdigi ayricaliktir. Bu ayricalik sadece iiniversitelere has
degil, ayn1 zamanda bilgi lretimine katki saglayan akademisyenler de patente
ortak olmakta, sanayi sirketleri de patentin lisansini {iniversitelerden satin alarak
isbirligini devam ettirmektedir (Eren, 2011; 51).

ABD’de iiniversite ile sanayi yapilanmalar farklilik gosterse de, bu iki
kurum arasindaki uyumun, proje ve ¢aligmalara olumlu yonde yansidigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi
asamasinda ABD tarafindan olusturulmus ve oldukca iyi isleyen bir denetim
mekanizmasinin varligr ve onemli vergisel tesviklerin de pay1 yadsinamaz bir
gercekliktir.

ABD'den sonra teknoparklar konusunda énemli s6z sahibi olan bir diger
tilke Hindistan’dir. Ananth ( 2009; 62); “Hint bilim ve teknoloji parklarinin genel
amact, yenilik ruhunu desteklemek ve tesvik etmektir. Ulkenin parklar icindeki Ar-
Ge rekabetini saglamak icin gerekli altyapi ve destek sistemleri agisindan daha
onitinde gidilmesi gereken uzun bir yol oldugunu” ifade etmektedir.

Hint Iletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi, tamamen ihracata yonelik
olarak, Hint Yazilim Teknolojisi Parklar1 Birligi'ni 1990 yilinda kurmustur. Bu
olusum ile birlikte, iretilen ileri teknoloji yazilimlarimin ve profesyonel
hizmetlerinin satilmasin1 hedeflenmektedir. Thracat odakli bir birlesim olmasi,
Hint Yazilim Teknolojisi Parklar1 Birligini diinyadaki diger uygulamalardan
ayiran en temel 6zelligidir.

Hindistan’da var olan teknoparklar arasinda en bilinenleri Bangolore ve
Haydarabad gibi sehirlerde kurulan teknoparklardir. Bu parklar, tipki ABD'de
bulunan Silikon Vadisi benzeri birer yapt olusturmak icin yazilim ve Ar-Ge
tiretiminde ciddi ilerlemeler kaydetmistir.

VI. TURKIYE’DE TEKNOPARK UYGULAMALARI

Tiirkiye’de teknoparklarm olugmasina yonelik hazirlhik c¢alismalar
oldukga gec baslamistir. ABD’de 1950’lilerin basinda, bat1 Avrupa’da 1970’lerde,
uzak dogu bolgesinde ise 1980°lerde hayat bulan uygulama, iilkemizde ancak
2000’li yillarin basinda giindeme gelmistir (Tuncer, 2008; 11).

Aslinda iilkemizde teknopark kurma fikri 1980°’li yillarda olusmaya
baglamis ve bu diislinceye hayata gecirmek iizere 1989 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 yetkili kilinmistir. 1993 yilinda Bagbakan'a bagh “Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu (BTYK)” kurulmustur. BTYK'nin kurulmasiyla bilim ve teknoloji
alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik biiylime-kalkinma, sosyal gelisim ve
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milli  giivenlik  hedefleri  kapsaminda  koordinasyonunun  saglanmasi
amaglanmustir,

1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma I¢in Bilim ve Teknoloji Fonu
ile “Tiirkiye’de Teknoparklar Kurulmasi Igin Program” konusunda hiikiimet ile
yapilan anlasma dogrultusunda, ODTU, Ege Universitesi, Anadolu Universitesi,
ITU ve TUBITAK’da bes teknopark kurulmasi ongériilmiistir. ODTU ve
TUBITAK teknoparklar1, 4691 sayili yasa yiiriirliige girmeden 6nce kurulmus ve
aktive edilmis teknoparklardir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, 1995 yilinda “Bilim ve Teknolojide
Atillm Projesi” ile iiniversite-sanayi isbirligini gerceklestirmek, bolgesel
kalkinmaya katki saglamak icin teknoloji gelistirme bolgeleri, teknopark gibi
kurumsal yapilarin biitiinlestirmek igin ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasina
iligkin karar almistir. Bu ¢ergcevede 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ¢ikarilarak Teknoparklarla yonelik olarak g¢ikarilan ilk hukuki diizenleme
gerceklestirilmistir.

Ulkemizde, 2017 itibariyle; toplam 69 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi
kurulmustur. 69 Teknoloji Gelistirme Bdlgesi’nden 56°s1 faaliyetine devam
etmekte, 13’liniin ise altyapi calismalarinin devam etmesi sebebiyle hali hazirda
faaliyete gegmemislerdir. Buna gore, faaliyette olan TGB’lerden Ankara’da 6
adet, Istanbul’da 6 adet, Kocaeli’de 4 adet, Izmir’de 4 adet Konya’da 2 adet,
Gaziantep, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta,
Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya,
Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya, Sanliurfa, Diizce, Canakkale, Kahramanmaras,
Tekirdag, Corum, Van, Kirikkale, Yozgat, Afyon, Nigde, Manisa ve Aydin’da
1’er adet mevcuttur (https://btgm.sanayi.gov.tr).

VII. TURKIYE'DE TEKNOLOJi GELiSTIRME BOLGELERINDE
UYGULANAN VERGISEL TESVIKLER

Tiirk vergi sistemi igerisinde teknoparklara yonelik olarak sunulan vergi
tesviklerini, genel itibariyle yonetici sirkete taninan imtiyazlar, gelir ve kurumlar
vergisi istisnalar1 ve KDV istisnalari olarak siralamak miimkiindiir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 5. maddesinde yonetici
sirket, “Bolgeye ait planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli alt yapi ve
tist yapr hizmetleri ile Bélge icin gerekli her tiirlii hizmetlerin yiiriitiilmesi,
kulucka merkezi ve teknoloji transfer ofislerinin kurulmasi, Bolgenin bu Kanun ve
ilgili yonetmeliklerde gésterilen amaca uygun olarak yonetilmesi, girisimcilerin
ve tigtincti sahislarin buna aykirt davranmislarinin oénlenmesi ve gerekli onlemlerin
alinmasi ile yiikiimlii” sirket olarak ifade edilmistir.

4691 sayili Kanun’un gecici 2. maddesi, yonetici sirketlerin bu Kanun
uygulamas:t kapsaminda elde ettikleri kazanglari, 31.12.2013 tarihine kadar
kurumlar vergisinden istisna tutmustur. Yonetici sirketlerin adi gegen Kanun
kapsaminda bolgenin kurulmasma, yonetilmesine ve isletilmesine iliskin
faaliyetlerden kaynaklanan kazanglari istisna kapsamina alinmistir. Teknoloji
gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin bu bolgedeki yazilim ve
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Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar, kurumlar vergisinden 31.12.2013
tarihine kadar istisna edilmis bu siire daha sonra 6170 sayili kanun ile 31.12.2023
tarihine kadar uzatilmistir.

Baska bir ifadeyle, yonetici sirketlerin Kanun kapsamindaki
uygulamalardan elde ettikleri kazanglar, 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden istisnadir; ayn1 zamanda da bu Kanun’un uygulamasi ile
ilgili islemlerde almman vergi, resim ve harglardan da muaftir. Kurumlar
vergisindeki istisna uygulamasindan yararlanabilmek i¢in mikellefin tam veya
dar miikellef olmasinin bir 6nemi yoktur.

Teknokentlerde aktif olarak calisan miikelleflerin, Teknokent disindaki
faaliyetleri kapsaminda kazanilan iratlari, yazilim ve Ar-Ge hizmetlerinden
kazanilmig olmasina ragmen istisna kapsami diginda tutulmustur. Adi gecen
istisna, ancak ve ancak yazilim Teknokentler i¢inde gerceklestirilen Ar-Ge’ye
dayali iiretim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar i¢in uygulanmaktadir (Kiraz,
2004;168). Teknoloji gelistirme bolgelerinde yiiriitillen yazilim ve Ar-Ge
girisimlerinden saglanan iratlar, faaliyetin baslangi¢ tarihine bakilmaksizin,
31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan
firmalarin, gelistirmis olduklar1 {irlinleri kendilerinin seri Uretime gegerek
piyasada pazarlamalari durumunda, bu firiinlerin pazarlanmasindan saglanan
gelirlerin lisans, patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer
fiyatlandirmasi usullerine gore ayristirilarak istisnadan yararlanabilecektir.

1 Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde, “teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflere, istisnadan yararlanan Ar-Ge
projelerine iliskin olarak, TUBITAK ve benzeri kurumlar tarafindan ilgili
mevzuat ¢ergevesinde hibe seklinde saglanan destek tutarlart ile diger kurumlarin
bu mahiyetteki her tiirlii bagis ve yardimlari, kurum kazancina dahil edilecek ve
istisnadan yararlandirilacaktir.” seklinde bir ifade bulunmaktadir.

Gelir vergisi acisindan, teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilan
faaliyetlerden istisna uygulamasina konu olabilecek faaliyet alanlarindan biri, Ar-
Ge’ye dayali liretim faaliyetleridir. Ar-Ge’ye dayali liretim faaliyetlerinin tanim
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde;
“Bélgede faaliyet gisteren girisimcilerin, timiinii bu Bolgede gergeklestirdikleri
Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan ozgiin siireg, hizmet, yontem, tiretim
teknigi, faydali arag, gere¢, malzeme, yazilim, iiriin ve sistemlerin Bolge icinde
yer alan iiretim birimlerinde ticari iiriin haline getirilmesi, iiretilmesi
faaliyetlerini ifade etmektedir.” seklinde tanimlanmustir.

4691 sayilh Kanun’un gecici 2. maddesi, “bélgede yazilim ve Ar-Ge’ye
dayalr tiretim faaliyetlerinde bulunan gergek kisilerin bu faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglari, 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden istisna” tutarken
6170 sayili kanun siireyi 10 y1l daha uzatarak 31.12.2023 tarihine kadar bu yolla
elde edilen gelirden vergi alinmayacagini ifade etmistir.

489



O.Emre Kog | I¢sel Biiyiime /Teknoloji Yogun Biiyiime Modelleri Kapsaminda Tiirkiye de
Teknoloji Gelistirme Bélgelerine Yonelik Vergi Uygulamalari

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetmeligi'ne gore gelir ve kurumlar
vergisinden faydalanabilmenin kosulu olarak miikelleflerin bagli bulunduklari
vergi dairesine bagvurmasi gerekmektedir. Basvuruda calistigt yonetici sirket
tarafindan ilgili vergi miikellefinin Bolgede calistigini gosteren belgeyi ekte
sunmasi gerekmektedir.

Bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bdlge igindeki
yazilim ve Ar-Ge girisimlerinden kazandiklari iratlar vergiden istisnadir. Ayni
sekilde, Bolgede calisan, arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu
gorevleri ile ilgili olarak elde ettigi {icretleri 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii
vergiden miistesnadir.

Teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin
kazanglari, gelir veya kurumlar vergisinden istisnadir. Istisnadan yararlanacak
miikelleflerin  teknoloji  gelistirme  bolgelerinde  faaliyet  gdstermeleri
gerekmektedir. Bolgede faaliyette bulunan miikelleflerin, bdlge disinda
gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde edilmis olsa dahi istisnadan yararlanamaz (Kiraz,2004; 168).

Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin sadece
yazilim ve Ar-Ge ile ilgili faaliyetler ile ilgili olarak bolgede elde ettikleri
kazanglari istisna kapsamina dahil olacaktir. Yazilim ve Ar-Ge’ye dayali liretim
faaliyetlerinden elde edilen kazanglar1 kapsayan ve faaliyet temeline dayandirilan
bu istisnanin kapsami disinda kalan, diger faaliyetlerden elde edilen kazanglar ile
olagandisi gelirler istisna kapsaminda bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan yaymlanan 1 Nolu sirkiilere gore, "istisna
kapsamina giren ve girmeyen islerin birlikte yapimast halinde, ortak genel
giderlerin bu faaliyetler ile ilgili olarak cari yilda olusan maliyetlerin birbirine
orami esas alimacaktir. Miikelleflerin istisna kapsamina girmeyen iiretim
faaliyetlerinde miistereken kullandigi tesisat, makine ve ulastirma araglarinin
amortismanlarmmin ise bunlarin her bir iste kullamildiklari giin sayisina gore
dagitiminin yapilmasi gerekmektedir” (http://www.gib.gov.tr).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 4. maddesi
istisnadan yararlanacak personeli su sekilde tanimlamistir : (Kiraz, 2004; 169)

* Arastirmact Personel: Teknoparkta, hizmetine ihtiyag duyulan,
tiniversite kadrolarinda yer alan, alaninda uzman akademik personel ile
kamu tiizel kisililerine ait arastirma merkezlerinde ve enstitiilerinde
hizmet sunan en az master derecesi kazanmis alaninda uzman personel,

* Yazilimei Personel: Yazilim siirecinde ¢alisan, yazilim gelistiren, yeni
yazilimlar treten, konusunda yeterli donanima ve yahut deneyime ehil
vasifli personel,

» Ar-Ge Personeli: Ar-Ge calismalarinda aktif olarak yer alan,
konusunda deneyimli personel ile vasifli destek personelini ve Ar-Ge
faaliyetlerini bilimsel ve teknik agidan planlayip organize edilmesinde,
takip ve degerlendirilmesi ile ugrasan personeli ifade eder.
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Personelin hem bolge icinde hem de bdlge disindaki projelerde calistyor
olmasi halinde sadece bolge icerisinde galigilan siireye isabet eden iicret gelir
vergisinden miistesna olacaktir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na iliskin yeni
diizenlemeler getiren 6170 sayili Kanun ile, liniversite bilinyesinde kadrolu olan
Ogretim elemanlariin bolge disinda bulundugu zaman igerisinde, bu ¢aligmalar
baglaminda elde ettikleri gelirlerinin % 50’si, diger Ar-Ge personeli i¢in % 25°1;
gelir vergisinden istisna olacaktir.

Adi gegen kisilerin istisnalardan faydalanabilmesi igin; (i) Girisimci sirket
tarafindan yiiriitiilen yazilim ve/veya Ar-Ge projesinin bir kisminin boélge disinda
yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu bilgisini iceren bir gerekeeli teklifi yonetici sirkete
sunmalar1 ve (ii) bu Onerinin yonetici sirket tarafindan incelenip, onaylanmasi
gereklidir. (iii) Bolgede calisan Ar-Ge personelinin, iizerinde calistigi yazilim
ve/veya Ar-Ge projesi ile ilgili olarak bolge disinda ¢alisma yaptigi kurum veya
kurulustan kendisini dogrulayan bir belge almali ve bu belgeyi yonetici sirkete
sunmalar1 gerekmektedir.

6170 sayili Kanunla 4691 sayili Kanun’da gerceklestirilen degisiklikler
ile teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik muafiyet ve istisna uygulanmalarina
yonelik o6l¢iiler, gozden gegirilerek yeniden tanzim edilmistir. 6170 sayili Kanunla
getirilen degisiklikleri kisaca su sekilde ifade edebiliriz. Oncelikle, yonetici
sirketlerin, Kanunun uygulanmasi ile ilgili her tiirlii faaliyetleri sonucunda elde
ettikleri kazanglar1 31/12/2023 tarihine kadar kurumlar vergisinden miistesnadir.
Yonetici sirket, adi gecen kanunda ifade edilen iglemlerle ile iliskili diizenlenen
kagitlardan ve yapilan islemlerden Otiirii damga vergisi ve har¢lardan muaf
tutulmustur.

Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, yazilim
ve/veya Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettigi gelirler, 31/12/2023 tarihine kadar gelir
ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bolgede faaliyet gosteren Ar-Ge ve destek
personelinin elde ettikleri gelirleri 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden
istisnadir. Ancak, kanun hiikkmiine gore istisna kapsamina alinana destek personeli
sayis1 Ar-Ge personeli sayisinin % 10'unu asamayacaktir.

Teknopark girisimcilerinin, gelir ve kurumlar vergisi istisnasi yaninda
yine oOzellikle bu bdlgelerden yaptiklari sistem yoOnetimi, veri yoOnetimi, is
uygulamalar1 ve yazilimlar gibi teslim ve hizmetler 31.12.2023 tarihine kadar
KDV den istisna edilmistir.

Bu istisna, sadece teknopark isletmelerinin yaptigi teslimlere
uygulandigindan kismi niteliklidir. Girisimciler teknoparktaki Ar-Ge faaliyetleri
sonucu elde ettikleri teknolojik iriinii yine bu bdlgede tiiretmek amactyla
(teknopark yonetici sirketinin uygun goriisti ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligiin izni ile) yatinm yapabilmektedir. Girisimciye saglanan istisna, Ar-
Ge ve yazilim sonucu elde edilen prototipin iiretimine kadardir. Proje basar ile
sonuglanip seri tiretime gecildikten sonra istisna uygulamasi sona ermektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bilindigi {izere, teknolojik ilerlemelerin ekonomik biiyiime iizerinde
pozitif bir etkisi bulunmaktadir. ileri teknoloji kullanim, faktdr verimliliginde
artig saglayarak ekonomik gelisme konusunda uzun dénemli katki saglayan temel
etken olarak ifade edilir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
teknolojik gelismelere verilen ihtimam artmakta ve bu amaca yonelik yapilan
faaliyetler desteklenmektedir (Tunal1,2008).

Ik kez Romer ve Lucas tarafindan ifade edilen ve daha sonra bircok
iktisatc1 tarafindan gelistirilen igsel biiyiime modeli, ekonomik biiylimeyi piyasa
mekanizmasi i¢inde faaliyet gosteren ekonomik gii¢lerin i¢sel olarak belirledigini
varsaymakta ve ekonomik biiyiimenin itici giiclinli olusturan faktorler arasinda
teknoloji yogun ekonomilere atif yapmaktadir. I¢sel biiyiime modelleri, duragan
durum biiylime oraninin 6tesinde bir biiylime gergeklestirilebilmesi icin 6lgege
gore artan getirilere ve teknolojinin i¢sel bir degisken oldugu varsayimlarina atif
yapmaktadir. Teknolojinin dissal bir faktor olmadigi kabul eden modellerde, Ar-
Ge faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri ile elde edilecek yeni
teknolojiler, iilke ekonomileri tizerinde olumlu katki saglayarak yiiksek biiyiime
oranlarinin yakalanmasima yardimei1 olacaktir. Gelecek doénemlere iliskin
gerceklesecek  yatinmlarin  finansmanimin  saglanmasi1  agisindan  Ar-Ge
faaliyetlerinin birtakim vergisel tesviklerle desteklenmesi, giiniimiiz kamu kesimi
anlayisinda oldukca yaygin bir davranistir.

Icsel biiyiime modelleri, ekonomik biiyiime amacini gerceklestirmek
adina kamu kesimi politikalara 6nemli gorevler yiiklemektedir. Bu modeller,
iilkelerin ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmek igin uygulayacagi tesvik
politikalar1 ve 6zellikle teknolojik degisimlere ve gelisimlere yonelik tegviklerin
derecelendirilmesinde ve uygulanmasinda rehberlik edici bir role sahiptir. Bu
rehberlik 6zellikle Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelere acisindan 6nem arz
etmektedir.

Ulkemizde, Maliye Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Dis
Ticaret Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi, KOSGEB, TUBITAK gibi kurumlar
kanaliyla cesitli yardimlar gerceklestirilmektedir. Bu yardimlar bazen vergi
muafiyetleri ve istisnalari, diigiik faizli krediler, nakit hibe destekleri seklinde
olurken bazen de arsa tahsisleri ve enerji destekleri gibi farkli sekillerde viicut
bulmaktadir.

Tirk tesvik sistemi iginde yer alan tesvikleri, “vergisel”, “dogrudan
finansal” ve “dolayli finansal tegvikler” olmak {izere {i¢ kategoride simiflandirmak
miimkiindiir. Bunlar; (i) Devlet tarafindan ya da kamu kaynaklar1 araciligiyla
gergeklestirilen dogrudan finansal tesvikler, (ii) firmalarin finansman giderlerini
kargilamaya yonelik nakit hibe destekler, (iii) diisiik faizli ya da faizsiz kredi
destekleri seklindedir.

Dogrudan finansal tegviklere ek olarak devletin yerel birimlerine, dernek
veya sivil toplum kuruluslarina kaynak aktarmasiyla demiryolu, otoyol, liman gibi

492



Yénetim ve Ekonomi 25/2 (2018) 477-499

her tiirli altyapi faaliyetinin desteklenmesini kapsayan dolayli finansal tegvikler
de s6z konusudur.

Tiirkiye’de uygulanan tesvik sistemi i¢inde vergisel tesvikler dnemli bir
paya sahiptir. Ozellikle de kalkinma plan ve programlarinda, vergi uygulamalari
en sik kullanilan politika araglarindandir. Vergilendirmeye yonelik tesviklerin
sitem icerisindeki agirligi oldukca yiiksektir. Tiirk tesvik sistemi igerisinde yer
alan destek unsurlar1 asagidaki gibidir.

KDV istisnast
Glimriik Vergisi Muafiyeti
Vergi Indirimi
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi
Sigorta Primi Destegi
Faiz Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi
e Katma Deger Vergisi ladesi

Bolgesel kalkinmiglik diizeylerini arttirmak amaciyla yapilan tesvikler
icerisinde KDV istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyetlerinin yaninda yapilan
yatirimin organize sanayi bolgelerinde olup olmamasia gore % 15-55 arasinda
vergi indirimleri uygulanmaktadir.

Biiyiik 6lgekli yatirimlar kapsaminda ise vergi indirim oranlari, organize
sanayi bolgeleri i¢in % 30-65 arasinda degisirken; organize sanayi bolgeleri
disindaki yatirimlar ig¢in % 25-60 arasinda degisiklik gostermektedir.

Teknoloji gelistirme bolgelerine uygulanan tesviklere baktigimizda ise,
yukarida ifade edilenlerden daha kapsamli bir uygulama oldugunu sdyleyebiliriz.
Teknokent kapsaminda kurulan tiim firmalar sadece KDV’den degil aymi
zamanda Kurumlar Vergisi’nden de istisna tutulmustur.

Ayni zamanda, Teknokent'lerde ¢alisanlarin (akademik personel harig) bu
faaliyetlerinden otiirii elde ettigi kazanglarin da Gelir Vergisi’nden istisna
edilmesi, bu bolgelere uygulanan tesviklerin diger tesviklerden farkli bir bakig
acist ve oneme sahip oldugunu gostermektedir.

Devlet tarafindan teknoloji bolgelerine ve Teknoparklara Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunabilmeleri icin tegvikte bulunulmasi, tiniversitelere ve bazi
mesleki kuruluslara gerekli maddi imkanin saglanmasi sonucunda iiniversite-
sanayi isbirliginin tesisi, bu bolgelerde c¢alisan isgiiciiniin alaninda uzman
akademisyenler tarafindan hizmet i¢i egitime tabi tutulmalar1 neticesinde hem
kalifiye is giicliniin artirllmas1 hem de iiretimde pozitif etkinligin yasanmasi
anlamina gelecektir.

Ancak, iilkemizdeki teknoparklardan tam anlamiyla istenilen sonuglara
heniiz ulagilamamistir. Bunun nedenleri arasinda, bu parklarin ge¢misinin kisa
olmas1 ve kurulus asamalarinda bazi yanlis uygulamalarin olmasi soylenebilir.
Teknoparklarin basarisinda iniversite ile sanayi isbirligi biliyllk Onem
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tagimaktadir. Ancak iilkemizde bu isbirliginin biitiinlesmeye dogru yonelmedigi
goriilmektedir.

Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesine katki saglamak igin, kamu
kesimi tarafindan, mevcut Teknokentlerde faaliyet gosteren akademik personelin
yeni bulug, patent alimi ve akademik yayin oranlarima gore ayr bir tesvik
politikas1 uygulanmasinin ve teknoparklarda faaliyet gosteren firmalarin
gelistirilen her yenilik basina 6diillendirilmelerinin, hem firmalarin hem de bu
firmalarda c¢alisan akademik personelin ¢alisma arzusunu arttiracagini
diistinmekteyiz.

Tirkiye'de, teknoparklara yonelik olarak ilk dnce 4691 sayili Kanun ile
tesvikler Tiirk vergi sistemimize dahil olmus daha sonra 6170 sayili Kanun’la
tesviklerin siliresi ve kapsaminda giincellemeler yapilmistir. Tiirkiye, Ar-Ge
faaliyetleri ve teknopark uygulamalarina diger diinya devletlerinden daha sonra
baglamasina ragmen kisa zamanda olduk¢a Onemli bir mesafe kaydetmistir.
Ozellikle, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikler aracilif: ile iiretim kapasitesinin
etkin bir sekilde kullanilmasi ve ekonomik bilylimenin korunmasinin 6nemini
kavradigi goriilmektedir. Ancak diinya devletlerindeki imtiyazlara benzer
imtiyazlara sahip olunmasina ragmen heniiz istenilen basari elde edilememistir.

Teknopark uygulamasina gegeli sadece 18 yil olmasina ragmen
Tiirkiye'deki aktif teknopark sayisinin 69 olmasi sevindiricidir. Bu tabloya, artan
iiniversite sayilarinin da eklenmesi halinde, iiniversite-sanayi isbirliginin bdlge
ckonomilerine saglayacagi potansiyel katki, teknolojik gelisme ile ekonomik
bliylime arasindaki pozitif iligkinin iilkemiz agisindan daha da olumlu olacagi
kanaatindeyiz.

Gilinlimiiz refah devletlerinin, yiiksek yasam kalitelerine sahip olmasini ve
ekonomik kalkinmalarini saglayan etkenlerin basinda hi¢ kusku yok ki, teknolojik
gelismelerde elde ettikleri basarilar gelmektedir. Geligmis iilkeler, bilime ve
teknolojik yenilige dayali girisimciler i¢in sunmus olduklar1 vergi tesviklerinin
yaninda sunduklarit mali ve sosyal destekler ve iiniversite-sanayi isbirligini
saglayacak yasal diizenlemeler yoluyla basarili sonuglar almislardir.

Ekonomik gelisme ve kalkinmayi saglamak ve siirdiiriilebilir biiylimeyi
saglamak isteyen bir iilke, teknoloji yogun sektorlere onem vermek ve bu
sektorlerin ekonomideki agirligini arttirmak mecburiyetindedir. Teknoloji yogun
sektorlere yapilan yatinmlarin verimli ve karli olabilmesi i¢in kullanilacak
teknolojinin ve bu teknolojiye temel olacak bilimsel bilgilerin {iniversiteler
kanaliyla sunulmasi tam anlamiyla bir biitiinlesme yaratacak ve lilke ekonomisine
biiyiik katki saglayacaktir. Bu amaca yonelik olarak, lilkemizde kamu kesimine
diisen en 6nemli rol siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek maksadiyla alinan
her yeni patent, bulunan her yeni icat ve yenilige yonelik olumlu tesviklerden
taviz vermemek ve bu yondeki ¢aligmalari desteklemektir.

Son olarak, 6170 sayili kanun kapsaminda verilen istisnalardan biri olan
KDV istisnasinin sadece prototip asamasinda kalmayip o6zellikle seri iiretim
asamasinda 3 ile 5 y1l arasinda devam ettirilmesi bolge i¢indeki firmalarin karlilik
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diizeyleri ve buna bagli olarak da iiretim miktarlarinin artirmasini saglayacak ve
dolayistyla da bolge ekonomileri igin ayr1 bir katki saglayacagini diistinmekteyiz.
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SUMMARY
Research The purpose is to inform about tax incentives for technoparks
Problem located in Turkey.
Research Which tax incentives are operated in Turkey with the aim of
Questions developing technology development zones of Turkey?

What kind of incentive policy does the Turkish taxation system
have in terms of all types of taxes?

Which tax incentives intended in the similar way are being
operated in the world?

Literature From the point of achieving economic growth, one of the
Review macroeconomic policy objectives, technological development
is thus extremely important. Practices of the public sector for
R&D facilities hold a particular importance in this respect.
Today, technology is highly significant factor in economic
growth for today’s concept of global economy not only for the
way of its data acquisition, but also for its low-cost production,
high market share and its potential for the development of new
products.

In internal economic growth model pioneered by Solow and
Swan, the factors such as data, human capital, education, R&D
and technological development and so on are ranged as the
determiners of the economic progress. Technological
development in the model is defined as a significant value for
implementing production function based on increasing outputs.
The defenders of “Internal Economic Growth Model”
expressed the precautions in order to encourage R&D facilities
in relation to increasing information technologies of the public
sector and improve productivity of the private sector. In
today’s economy concept, labour- intensive manufacturing has
been replaced with R&D and innovative production processes.
Technological information level that is often included in
production factors group in economic literature provides a
competitive advantage to the countries having this capability

It also increases the potential of economic growth for all these
countries. In recent years, developed countries practice
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strategies for effective use of new technologies.

Together with their contribution to the production process
thanks to planning and organization for the development of
science and technology, technology development areas have
gained significance through dissemination of the information
obtained and its ability to find economic implementation area.
Technoparks are supported with various public policies due to
its significance for the industry in country’s processing for
international competition, manufacturing of marketable
products, and increasing productivity and raise of the
standards.

Universities in the world and our country are key points in
terms of their role in carrying out R&D facilities that
contributes significantly to the economy.

Transmission of knowledge and experience universities
obtained as a result of R&D facilities to the industry sector and
contributing to its transformation into a product is an important
element of policy both for the development of industry sector
and achieving the goals for economic growth.

Methodology

In this study, it is aimed to examine how the “Internal
Economic Growth Model” came to existence, its defenders and
their contributions to the model and the content of R&D
facilities that have a particular importance in the model scope
and its importance from economic aspect. Particular
implementations available in Turkey’s taxation system were
stated in this study by mentioning the contributions of the role
of the technoparcs to development of R&D.

Results and
Conclusions

The internal growth model, which was declared by Romer
and Lucas first and then developed by many other economist,
accepts that economic growth is indicated internally by
economic activities within market mechanisms; and
referstecnology  intensive economies among factors of
impulsive force that create economic growth. Internal
development models refers hypotesis of technology’s
endogenous variable and increasing returns to scale,for
realizing of growth beyond the rate of stationary state growth.
R&D actifities are important in models that acknowledge
technology is not a extraneous factor. New Technologies to be
achieved by R&D activities will help to achive high growth by
supporting national economies. It is very widespread in today’s
public sector to support R&D activites with some tax
incentives to provide financing of investments in future period.
Tax incestives have important share in incentive system of
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Turkey. Especially, tax practices are among commonly
implementing main tools in development plans and programs .
The scope of incestives towards taxation fill too much place in
the system. In Turkey, incestives were added to taxation
system first with Law no 4691 on the regulation of
technoparcs, and then with the Law no 6170, their scope and
periods were updated. Despite starting R&D works and
technoparc implementations later than many other countries,
Turkey has made significant gains in those works within in a
very short time. Particularly, it is obvious that, Turkey has
discovered the importance of preservation of economic growth
and effectively use of production capasity with the means of
incentives to R&D workings
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