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Tek parti yonetiminde tasarlanan ve mecliste konusulmaya baslanan Cift¢ciyi Topraklandrma Kanunu, biiyik
tartigmalarm yasanmasma neden olmustur. Kanun goriigmeleri sonrasindaki tartigmalar Cumhuriyet Halk Partisi
icinden muhalif bir kanat dogurmus, bu durum Tiirk siyasal hayatinda li¢ilincii kez ¢ok partili siyasetin tecriibe
edilmesine olanak saglanustir. Topraksiz koyliiyli topraklandirma vaadi ile ortaya atilan bu kanun, 6zellikle biiyiik
toprak sahibi milletvekilleri tarafindan elestirilmis, kanuna karsi olan milletvekilleri Meclis’te Biitge Kanunu’na ret
oyu vererek muhalefetlerini agik¢ca ortaya koymuslardir. Demokrasinin islerliginin kazanilmasmm ¢ok partili siyasal
hayat ile miimkiin olacag: diisiincesiyle “Dortlii Takrir”, Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriili tarafindan iktidara sunulmustur. Bu siyasiortamda partiden ihrag¢ edilen muhalifler, 1946 yilinda Demokrat
Parti’nin kurulmasiyla parlamento tarihinde yeni bir sayfa agmustir. Tiirk siyasal hayatinda 6nemli bir yeri olan
Demokrat Parti’nin olusumu, Cift¢iyi Topraklandrma Kanunu siirecindeki muhalif tavirlarma dayanmaktadwr. Bu
acidan donemin meclis konusmalart donem siyasetinin ortamu g6z ardi edilmeden analiz edilmistir. Bu analiz
stirecinde doneme ait argiv belgeleri ve tutanak dergileri, konuyla ilgili yazlan makale, tez ve kitap lar ¢aligmanin
araclarini olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Cok Partili Siyaset,
I¢ Politika

THE EFFECT OF THE 1945 LAND DISTRIBUTION LAW DISCUSSIONS ON THE
OPPOSITION PARTY AND FOUNDATION OF THE DEMOCRAT PARTY

Abstract

Land Distribution Law, which was designed in one-party man agement and started to be discussed in the parliament,
caused great discussions. Discussions after the law negotiations gave birth to an opposition wing in the Republican
People's Party, which enabled for the third time the experience of multi-party politics in Turkish political life. This
law, which was laid down by the promise of giving land to the land less peasantry, was particularly criticized by large
land owned members of parliament and the opposition law makers, who opposed the legislation, cast their opposition
openly in the Assembly by rejecting the Budget Law. “Memorandum of the Four” was presented by Adnan Menderes,
Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii, believing that the acquisition of the function of democracy would be
possible with multi-party political life. Opponents who were expelled from the party in this political environment
opened a new page in parliamentary history with the establishment of the Democratic Party in 1946. The formation
of the Democrat Party, which has an important place in Turkish political life, is based on the process of the Land
Distribution Law. In this respect, the parliamentary speeches of the period were analyzed with out ignoring the
environment of the period politics. In this analysis process, archival documents and journal records belonging to the
term, articles, thesis and books written about the subject created the instruments of the study.
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Giris

II. Diinya Savasrmin olumsuz yansimalarindan ozellkle ekonomi alaninda hissettirdikleri farkh
alternatif yollarin aranmasina neden olmustur. Fiilli olarak savasa katimayan ancak sonradan resmi
olarak Almanya’ya savas agan Tiirkiye’de seferberligin ilan edilmesi ve erkeklerin silahaltina
almmastyla tarmdaki ihtiyaglarin karsilanamamasi biiyiik toprak sahibi kimselerin zraatta fiyat
kontrolii yapmasina kolaylk saglamistir. Tim bunlarin yannda karaborsa, enflasyon ve hayat
pahallliginin  artmast halk arasmda hosnutsuzluk ortamu yaratmustir. Ik olarak II. Diinya
Savasrnin getirdigi olumsuz donem sartlarma ve ekonomik sorunlara ¢oziim getirebilmek adina
1940 Milli Korunma Kanunu kabul edilmistir. Ekonomik sorunlara ¢6ziim olabilmesi amaciyla
cikarlan kanun ile devletin elde ettigi genis yetkiler ozellikle 6zel sektoriin devlet kontrolii altinda
olmasma neden olmustur. Reflk Saydam Hikiimeti’ne denk gelen kanun, donemin olumsuz
sartlarma ¢oziim getirememis Ustelk karaborsacilik her gegen giin yiikselerek devam etmistir.
Savas yillarindaki gelir dagihminda adaletsizlige yonelk diizenlenmenin yapilarak sosyal adaletin
saglanmas1 ve yiiksek kazang sahibi kimselerden vergi almabilmesi icin yeni planlar yaratimaya
calsilmistir. Bu plana gore, kentlerde yasayan zenginlerden Varlk Vergisi, kwrsal kesimdeki
zenginlerden ise Toprak Mahsulleri Vergisi almacaktir (Kocak, 2008: 127-224). Ancak, savas
doneminde uygulamaya konulan Varlk Vergisi ve savas sonrasmda siyasetin giindemini olusturan
Cifteiyi Topraklandrma Kanunu hem iilke hem de Cumhuriyet Halk Partisi i¢indeki biiyiik toprak
sahipleri ve zengin i adamlarin1 rahatsiz etmistir (Demirel, 2016: 46-47). 1945 yihinda hazrlanan
Ciftciyi Topraklandrma Kanunu ile meclis goriismesinde yasanan fikir ayriliklar1 ve ¢atismalar,
Demokrat Partinin kurulmasinin ortammi yaratmistir. Boylece Cumhuriyet Halk Partisi icinde
muhalif olarak 6n plana ¢ikan Adnan Menderes ve arkadaglar1 Tiirk siyasal hayatinda ¢ok partili
donemin baglamasini saglayacaklardir.

Bu baglamda ¢alismanin amaci, topraksiz koyliyii topraklandrma diistincesiyle kabul edilen
Cificiyi Topraklandirma Kanunu'nun donem siyasetine etkisini ortaya koymaktr. Tek parti
siyasetinin 6neml bir reform hareketi olan kanun, aym zamanda muhalif seslerin yiikselerek cok
partili siyasete ge¢ilmesinde etkili olmustur. Bu yiizdendir ki ¢aliymada Cificiyi Topraklandirma
Kanunu’nun beraberinde getirdigi avantaj ve dezavantajlar1 yanstmanm yaninda ke i¢i siyaset
tartismalarinin  ¢ok partili siirece yansimasi sonrasmda 1950 se¢imlerinde iktidara gelecek olan
Demokrat Partinin kurulus evresi anlatilmistir.

1.Siyasete Yansimasi Acisindan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Cumhuriyet’in ilantyla birlikte biiylik capta baslayan modernlesme siirecinde topraga yonelik
diizenlemeler ik etapta reform olarak ele almmamistir. Ciftgiyi Topraklandrma Kanunu'na kadar
olan siirede her ne kadar topraksiz koyliiniin topraklandirilmast disiiniilmiis olsa da bundan tam
anlamiyla bir sonu¢ elde edilememis, Atatiirk’iin O6limii ve sonrasmda II. Diinya Savasi’nin
etkisiyle toprak diizenlemeleri ertelenmistir. 1941 ve 1944 yillar1 arasmda Ismet Indnii’niin yaptig:
meclis konusmalarinda toprak reformu iizerinde biiyilk bir Onemle durdugunu gozlemlemek
mimkiin olmustur. Ismet Inoni, TBMM’'nin VI Devresinin 2. Yii Acihis Konusmasi’nda
konuyla alakall sunlar1 dile getirmistir:

“...eger kuvvetle timit ettigim gibi bu sene Toprak Kanunu'nu c¢ikarwsak, ziraat

bakimindan biiyiik neticeler verecek ve i¢timai biinyemizin esas bir meselesi olan davay
temel bir tedbire baglamis olacagiz (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, Ictima: 2, C. 14,
1. VI. 1944: 2-6).”
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Boylece Inonii, zrai agidan gelisimin ve ilerlemenin Toprak Kanunu’yla miimkiin olacagmi ifade
etmistir. Ilerleyen siireclerde de Tarm Bakanhg: tarafindan konu giindeme tasmmis ve cagdas
metotlarla “Cificiye Toprak Dagitilmas: ve Cifigi Ocaklar1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1”
adiyla yeni bir tasar1 hazrlanmis ve donemin Tarm Bakam Sevket Rasit Hatipoglu tarafindan
meclise sunulmustur (Ozkdk, 1966: 21-50). Tasarmm incelenmesi igin gecici bir komisyon
kurulmus, baskanhgma Izmir milletvekili Rahmi Koken, sozciiligiine ise Aydm milletvekili
Adnan Menderes getirilmistir. Komisyon tasartyr ii¢ ay siire ile derinlemesine incelemis ve
maddelerinde kiicik degisiklikler yapimis olsa dahi genelinin kabulii ile meclise sunulmustur
(Toker, 1990: 39-40).

14 Mayis 1945 tarihli TBMM birlesimde donemin Tarm Bakani Sevket Rasit Hatipoglu toprak
reformunun amaclarm1  “...Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Cumhuriyet rejimiyle koyliiye

yonelik biiyiik hareketin asil davalarindan biridir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu koyliiniin
kalkinmasim saglayacaktw (TBMM, TD., D. VI, C. 17, 14. V. 1945:59-84)” ifadeleri ile
aciklamistir.

14 Mayss 1945 ginii tasarmin goriisilmesine baslanmig, 11 Haziran 1945 ginii de tasari
kanunlagsmistir (Resmi Gazete, S. 6032, 15 Haziran 1945). Ayrica Cificiyi Topraklandirma
Kanunu'nun kabul edildigi 11 Hazran tarihini takip eden Pazar giiniiniin her yil Toprak Bayram
olarak kutlanmasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 16 Haziran 1945). 4753 numarali Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu madde 1 ile reformun amaglani su sekilde agiklanmigtir:

“Arazisi olmayan ya da yetersiz olan ciftcilere, aileleri ile gecimlerini saglayacak
miktarda arazi vermek (a), ihtiyact olan cift¢ilere kurulus onarma ve ¢evirme sermayesi,

canli-cansiz demirbas vermek (b), yurt topraklarmin siirekli islenmesini saglamak (c)
(Resmi Gazete, S. 6032, 15 Haziran 1945).”

Bu kanun ile amag, Tiirkiye’de sosyal demokrasiyi gelistirip halkgilik ikesi dogrultusunda hareket
etmek olmustur. Kanuna gore, dagitimina tabi arazi; hazine, vakif ve belediyelere ait topraklardan
ve 5.000 doniimden biiyik ciftliklerden kamulastirilacaktir. Bu topraklar gerekli ihtiyact
kargilamazsa 2.000 doniimliik, yani orta biiyiikliikteki ¢iftlikler de kamulastirilabilecektir (madde
14, 15, 16). Kanunun 17. Maddesi de niifus yogunlugu fazla boélgelere yonelik genis hiikiimler
icermistir. Bu gibi bolgelerde devlete, vakiflara ve belediyelere ait topraklar ihtiyac1 karslamaz
durumda olursa, kiracilar, yaricilar ve tarim iscileri tarafindan islenmekte olan 2.000 veya daha az
dontimlik miikkler de kamulastirilacaktr. Mal sahibi ise, topraklarmin i¢inden istedigi alanda 50
doniimii kendine aywabilmistir (Karpat, 2017: 208).

Kanun bdylece, Tirkiye tarmunin temelini aile isletmelerine ayrmak, toprak miikiyetindeki
esitsizlikleri azaltmak, topragi olmayan ya da az olan kimseleri topraklandrarak sosyal diizende
adaleti saglamak, gbcilin Oniine gecerek araz iizerinde yerlesim saglamak gibi amaglara sahip
olmustur (Aktan, 1971: 37-83). Kanunla ger¢eklestirilmesi diisiiniilen topraksiz koyliyi
topraklandrmaktir ancak bu uygulama ile toprak agalarmin toplumsal ve siyasal etknlikleri,
bolgelerinde yerel iktidar merkez olmalar1 6zelligini ortadan kaldwmak, yerel iktidar giiciine sahip
bu kigilerin bu sekilde merkez iktidar tizerindeki etkilerini yok etmek hedeflenmistir. Kisacasi
feodal ya da yar1 feodal yapilar1 yikmak ana hedeflerden biri olmustur (Yetkin, 2017: 208). Toprak
reformu, topraksiz koyliiye sadece toprak sunmak degildir. Bu reformda yeniden toprak dagitimi,
yapiimas1 gereken genis caph bir diizenlemenin sadece bir asamasidir. Toprak dagtiminin
yaninda, tarmmsal verimliligin arttrilmasi, bakmm, koyli niifisun gelirinin arttrilmas1 kisacasi
tarmsal sektoriin milli ekonomi i¢inde sosyal ve ekonomik agidan biitlinlesmesini saglamaktir
(Hamitogullari, 1966: 21-46).

Ciftciyi Topraklandrma Kanunu, toplumun genis bir kesimini ilgilendiren kanundur ve bu
yizdendir ki iktidara karst biiyiik elestirilerin yoneltilmesine yol a¢mustr. Meclis igcinde
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goriismeler bagladi@inda Ozellikle madde 17 elestiriye maruz kalms ve Adnan Menderes basta
olmak tiizere bircok toprak agasi bu madde lizerinden elestirilerini yoneltmistir. Ciinkii bu madde
ile biiyiik toprak sahibi kimseler ortadan kalkmus olacaktir. Unutulmamalidir ki; 500 doniimden
bliylik 6zel miilklerin kamulastirilarak az toprakh veya topraksiz koyliiye dagtilabilecegini
ongdren madde 17 hiikkiimete gore kanunun temelini olusturmakta, ancak muhalif vekiller bu
maddenin degistirilmesini istemektedir. Muhalif vekillere gore, madde 17 ile toprak diizeni
bozulacaktr. Adnan Menderes’in de yer aldig1 gecici komisyonun hazirladig1 tasarida yer almayan
madde 17, Sikrii Saragoglw’'nun istegi dogrultusunda sonradan eklenmis ve Menderes
komisyondaki gorevinden istifa etmistir (Yavan, 2011: 103). Adnan Menderes hazirlanan Toprak
Kanunu'na hangi asamada muhalif oldugunu su sekilde aciklamistir:

“Kamulastirmayr 50 doniime kadar indiren ¢ok asirt tedbirlere karsyyim. Bir yandan
¢ift¢iyi toprak sahibi yapmak, 6te yandan zorunluluk olmadik¢a iiretim diizenini bozmamak
miimkiindiir ve Komisyonca hazirlanan metin, maksadi saglamaya yeterlidir... Toprak
reformu igin atacagimiz adimlarm duygu coskunluguna kapilarak degil, yurdumuzun
gerceklerinin iyice olgiiliip tartilmasiyla variacak sonuglara gére hesaplanmasi, kanunun

ileriye doniik ve taruimla ekonominin ileriye dogru gelismelerini hesaba katan bir goriise
sahip olmasi gerektigi kamsindayim (TBMM, TD., D.VII, C. 18, 4. V1. 1945: 36).”

II. Hasan Saka Hiikiimetinde Tarm Bakami olarak ilerleyen tarihlerde gorev alacak olan Cavit
Oral, “Ciftigiye Toprak Dagtilmas1 ve Ciftci Ocaklart Kurulmas1 Hakkmnda Kanun Tasaris1 ve
Gegici Komisyon Raporu” goriismelerinde meclis kiirstisinden donem iktidarma madde 17 ile
ilgili su elestirileri dile getirmistir:

“...17. maddenin hiikiimleri yalniz toprakla ugrasanlar: degil, biitiin is hayatin felce

ugratacak bir durum yaratmaktadir ve hatta bu huzursuzluk ve endise simdiden baslamis
bulunmaktadwr. Sebebi sudur:

Topraga hi¢ bir hudut tamimayan bu maddeye gére, memleketin bir ucunda kamulastirma
basladig1 zaman diger ucuna gelinceye kadar, yillarca oradaki toprak sahibi ne olacagini
bilmeyerek ve daimi bir emniyetsizlik i¢inde kiwranmp kalacaktr. Bu yiizden tarlasint imar

etmeyecektir. Bu yiizden isine kredi bulamayacaktir. Bu yiizden kiyymetsiz bir hale gelen
tarlasmi satamayacaktw (TBMM, TD., D. VII, C. 17, 14. V. 1945: 59-84).”

Bir bagka muhalif ve ¢ok partili siyasetin DP ile baslamasinda etkili olacak olan Adnan Menderes
ise Ozelikle donemin Tarm Bakanr’ni elestirmis, tasarmmn hatali ve sorunlu oldugunu dile
getirerek Meclis’te sunlar1 ifade etmistir;

“...Hiikiimetin tasarisimin 5 senedir olgunlastigi Tarim Bakaminca ifade olunmasina
ragmen iyi bir hazirlik mahsulii degildir. Boyle bir kanunun tatbikini saglayacak
miiesseselerin temelleri atilmamus, vasitalar yaratilmamig, elamanlar yetistirilememis Ve
gereken tegkilatin kurulmasi dahi derpis edilmemistir. Hiikiimet tasarismmin dayandigt
mucip sebepler yerinde, degildir. Gegici Komisyonun hazwrladigi metinle, Hiikiimet
tasarisinin bir¢ok hatali ve zararl hiikiimleri tadil edilmis ve yurttasa teminat verecek ve
tatbikatikolaylastiracak bircok-yeni hiikiimlerilave olunmugstur. Ikinci miizakereden sonra
bazi maddelerin iiciincii defa miizakeresi usule ve I¢ tiiziige aykirt oldugu gibi yapilan
tadilat da zararli olmustur. Tarim Bakanhgimin Toprak Kanunu muvacehesinde on sene
evvelki digiinceleri ile bugiin Hiikiimet¢e huzurunuza getirilen kanun tasart arasinda kiilli
fark vardwr. Vaktiyle Tarim Bakanligi namma o raporu yazan Saymm Hatipoglu, elimizdeki
tasaryr hazirlayan Tarim Bakam Hatipoglu ile tezat halindedir. Onun igin arkadaslar,
tasarimin iigiincii miizakeresinde yapilan son degisiklerin tashih edilmesi i¢in tasarinin
tekrar Gegici Komisyona iadesini arz ve bu teklifimin kabuliinii istirham ediyorum (TBMM,
TD., Donem VII, C. 17, Toplant: 2, Birlesim 55, 16. V. 1945:98-122).”
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Adnan Menderes’in sert elestirilerinden biri de hazirlanan yasa tasarismin Almanya’da Hitler’in
Nasyonal rejiminin iskdn kanunu olan “Erbhof”un birebir benzeri oldugu seklindedir. Bu yasa
ile gercek amacmn kmwsal hareketliligi kesintiye ugratarak, koyli kesiminin sehirlere gelmesini
engellemektir. Bu diisiinceyi ortaya atmis olan doénemin Iktisat Profesorlerinden Celal Sarg’tir.
Sar¢’a gore,

“...yasamin hazirlayicist Tarim Bakani Sayin Hatipoglu’'nun asil amaci Tiirkiye 'nin tarim
ekonomisini tamamen “Koylii Ocagi” denilen tarim ekonomisi yapmaktir. Koylii Ocagu ile
Hitler donemindeki “Erbhof” aymi seyleri ifade etmektedir. Hitler, kendisine ve iilkesine

bagl isci stmifimn yaninda bir de koyli siifi olusturmak istemistiv. Aymi sey Inonii icin de
gecerlidir (Pala, 2010: 118-119).”

Adnan Menderes basta olmak iizere, Cavit Oral, Reflkk Koraltan ve Emin Sazak gbi isimlerin
Toprak Reformu'na yonelk muhalif tavri aslinda Ismet Indnii'niin tek partili siyasetini elestirmek
icin uygun bir ortam da olusturmustur. Oyle ki, tartisilan mesele Toprak Kanunu olmasma ragmen
muhalif milletvekillerinin tiim konusmalar1 Cumhuriyet Halk Partisi'nin genel politkalarinin ve
Tek Parti Rejimi’nin elestirilmesine yonelik olmustur. Bu durumun en net 6rnegini, Adnan
Menderes’in 1 Haziran 1945 giinii mecliste yaptigi konusmadan anlamak miimkiindiir. Menderes,
anayasal anlamda gergek toprak reformunun gerceklestirilmesi ve topraksiz koyli sorununu
anlattiktan sonra tek parti rejimiyle ilgili sunlar1 sdylemistir (Ince, 2006: 59-78); ... Hele tek parti
olarak kaldigimiz miiddetce bu hal daha mahzurlu vaziyet gosterebilir. Gergi tesrii hayatimizda

tizerinde miizakere lizumsuz gériilecek agikhiktaki meselelerde, ¢ok nadir dahi olsa takrirler
hazirlandigi vakidir (TBMM, TD., Donem VII, C. 18, 01. V1. 1945: 36-37).”

Bu yiizdendir ki Toprak Reformu Kanunu dismda da yikksek muhalif ses duyulmaya devam
etmistir. Cumhuriyet Halk Partisi i¢indeki yilikselen muhaliflerin 6nciisii konumuna gelecek olan
Menderes, parti iginden kendisine destek ortammin olustugunu hissetmis ve yapilan konusmalarda
nazik tslubuyla dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Kendisi de genis topraklara sahip olmasma ragmen
bu kanuna kadar diger meclis {iyelerince genis arazilerinin oldugu konusunda dikkat ¢ekmemistir
(Berkes, 2005: 247-250). Boyle bir sire¢ sonrasmda Aydm’li ve toprak sahibi olan Adnan
Menderes, Toprak Kanunu ile kamulastirmayr 50 doniime kadar indiren asmt Onlemlere Kkarsi,
Halk¢ilar i¢inde muhalif bir ses olarak 6n plana ¢ikmustir.

2.Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na Yonelik Muhalif Olusum ve Demokrat Parti’nin
Kurulusu

Ciftciyi Topraklandrma Kanunu goriismeleri devam ederken, 1945 yiinda Biitge Kanunu da
meclise tasmmustir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu goriismelerinde yiikselen muhalif sesler
Biitce Kanunu goriismelerinde de devam etmis, Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri Adnan
Menderes, Refkk Koraltan ve Emin Sazak hiikiimetin islevini ve ekonomik diizenlemelerini
elestirmiglerdir (Demirel, 2014: 309). Bu muhalif gruba oylama srasmda Celal Bayar ve Fuat
Kopriili de eklenmistir. Oylamaya 373 milletvekili katimis, 368 vekil kabul oyu vermistir. 5 vekil
ise ret oyu kullanmistr (Gologlu, 2013: 27). Her gegen giin artan muhalif ses i¢cindeki 4 isim,
Bayar, Menderes, Koraltan ve Kopriilii, i¢ siyasette yasanan olaylara karsiik 7 Haziran 1945
tarthinde Meclis Grubu'na “Dorthi Takrir” vermiglerdir. Bu Onergeyle iktidarin ¢ok partili siyasete
gecis saglamasi istenmistir. Ancak “Dortli Takrir” kabul edilmemis istelik sonraki siirecte
Menderes ve Koprili'niin Vatan gazetesinde muhalif sOylemlere devam etmesinden dolayi
Cumhuriyet Halk Partisinden ihra¢ edimislerdir. Koraltan’m da aym durumu yasamasmnin
ardndan Bayar, ik olarak milletvekilliinden sonra da parti liyeliginden istifa etmigtir. Dortli

3Nazi Almanya’sinda uygulanan Erbhofmodeli, Nasyonal Sosyalizm politikasinda koklesmis bir giftgi smifi meydana
getirmek ve milliyet¢ilik, muhafazakarlik gibi goriisleri kuvvetlendirmek i¢in olusturulmustur (Berkes, 1997: 247).
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Takrir’de imzasi1 olan vekiller 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’'yi kurmuslardir. Ancak
ticlincli ¢ok partili rejim denemesinin ik kurulan muhalif partisi Milli Kalkmma Partisi’dir.

Milli Kalkmma Partisinin kurulmasi ile tek partili sistem sona ermistir. Ancak gerek kamuoyunun
beklentilerinden gerekse parti kurucularinin basma yanstyan demeglerinden bu partinin beklenen
siyasal muhalefeti temsil edecek olusum olmadig1 anlagilmaktadir. Kurucularmdan Nuri Demirag
partinin kurulus amacmu basma “...ben bu zamanda milli birligi bozarak memleketibir tefrikaya
tabii tutmak istemiyorum. Ben devlete yardimci roliinii oynamak istiyorum. Hiikiimeti devirmek
iktidar mevkiine gecmek hirsiyla kurulan bir tesekkiil degiliz” ifadeleri ile bildirmistir (Ince, 2006:
59-78).

5 Eyliill 1945 tarihinde faaliyetlerine resmen baslayan Milli Kalkmma Partisi, devletgilige karsi ve
liberal bir program 6ngdérmiis, tek dereceli se¢imleri savunmus, nispi temsil sistemine gecilmesini
istemis, iki meclisli bir diizenlemeye gidilmesini ve cumhurbaskanmin halk tarafindan bir donem
icin se¢ilmesini Onermistir (Demirel, 2014: 311). Milli Kalkkmma Partisi, 1946 secimlerinden
itibaren belediye ve milletvekili secimlerine katimustir. Ancak katidigi se¢imlerde basarih
olamamistrr. Nuri Demirag’in ekonomik giicli ile ik etapta dikkat ¢eken parti, Demokrat Parti’nin
kurulmasindan sonra arka planda kalmistr. Demirag, 1954’te Demokrat Parti’den bagmmsiz aday
olarak TBMM’ye girebilmis, 1957°de Olimiinden sonra 1958 yiinda parti kapanmistr (Uyar,
2012: 182).

Cok partili siyasetin 6ne ¢ikan partisi, Demokrat Parti'nin simgesi DP ve halk dilindeki ad1 “Demir
Krat” olmustur. Demokrat Parti'nin hiikiimete verdigi ve yaymlanan tliziigline gore Parti
Bagkani, Genel Yonetim Kurulu ve Merkez Haysiyet Divani olmak iizere merkezde ii¢ organ
vardr. Bu organlarin hepsini Biiyikk Kongre segecektir (Gologlu, 2013: 37). 1946 yih Demokrat
Parti programu madde 1, 2, 3 ve 4’e gore, demokrasinin genis ve ileri bir anlayisla devam edecegi,
Tiirkiye’de en uygun devlet seklinin “cumhuriyet” oldugu, milli irade ve halkin c¢ikarlarmm ve
hukuk esitliginin 6nemli oldugu vurgulanmistr (TBMM Kiitiiphanesi, 2008-563/1946). Kisacasi
genel gergevede Demokrat Parti programma gore temel amag¢ “demokrasi”, ekonomide “karma
ckonomi”, devletle 06zel tesebbiisin birbirini tamamlamasi1 i¢in de “liberal devletgilik”
benimsenecektir (Erogul, 1998: 13). Demokrat Parti kuruldugu ik donemde giiclini, {iniversite
akademisyenlerinden koylillere kadar tiim toplumsal gruplara yer veren halk kitlelerinden almigtir.
Demokrat Parti’ye yonelik bu olumlu tavrn nedeni ise, genis halk kitlelerinin Cumhuriyet Halk
Partisine muhalif olmalarmin yanmda Demokrat Partinin de tiim toplumsal gruplart mutlu
edecek yeni bir siyasal Orgiitlenme ortamu yaratacagi diisiincesi olmustur (Karpat, 2017: 488).

Demokrat Parti’nin kurulusu, tek partili siyasetten yorulmus olan halk i¢cin bir kurtulus olarak
gorlilmesi, 1946 yilinda Demokrat Parti’ye katilarak siyasete admm atmis ve bu yillarda ¢esitli
bakanlklarda gorev almis, Samet Agaoglu tarafindan amlarinda soyle anlatmistir:

“Demokrat Parti, sehirlerin biiyiik is adamlar ve niifuzlu aydinlarindan ilgelerin esrafina,
biiyiik toprak sahiplerine kadar halki maddi manevibaski altinda tutanlarin teskilati haline
gelmis ve devleti totaliter bir sistemle idareye alismis Cumhuriyet Halk Partisi’ne karst
koylii, isci, esnaf, yeni fikir ve goriislerin etkisi altinda gen¢ aydinlar ve bunlarin
aralarinda Halk Partisi’nden ¢esitli nedenlerle ayrilanlarin el ele bir ayaklanmasi olarak
dogmustur (Agaoglu, 2016: 55).”
Demokrat Parti'nin kurulmasinin ardmdan iktidarda baglayan hareketlilik secimlerin 6ne alnmas1
sonucunu dogurmus ve 1946 yih secimleri yapimistir. Cumhuriyet Halk Partisinin segimleri
erkene almastyla Demokrat Parti'nin {ilke ¢capmda oOrgiitlenmesinin Oniine gegme diisiincesi etkili
Olmustur. Demokrat Parti ise yerel segimlere katimama karari almis ve iktidarin segimleri One
¢cekmesini protesto etmistir. Se¢im Kanunu'nda yapilan 5 Haziran degisiklikleri ile se¢imlerin tek
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dereceli yapilmasina karar verilmistir. Boylece halkm, milletvekillerini dogrudan kendi iradesi ile
secmesi saglanmistir. 1. Mesrutiyet doneminden kalma ve 1946 yii se¢imlerine kadar uygulanan,
halkm secimlerde aktif se¢gmen rolii oynamasimi engelleyen iki dereceli se¢im sistemi kaldwilmistir
(Burgag, 2013:163-184).

Yerel secimlere katimayan Demokrat Parti, aym tavri genel se¢imler icin gostermemis ve 1946
yih genel se¢imlerine katima karart almistir. Yeni Milletvekili Se¢im Kanunu ile ik kez tek
dereceli secim sistemi uygulanmis ve vatandas oylariyla dogrudan dogruya milletvekillerini
secebimistir (Armagan, 1967: 45-100). Boylece1946 yihi genel se¢imleri Tirk siyasal hayatinin
ilk tek dereceli ve ¢ok partili se¢imi olmustur. Se¢imin sonuclarina baktigimizda ise,1946
sonuglart demokratik degisim agismdan iyimser bir tablo olusturmamistir. Gizli oy glivencesinin
saglanmadi1g1r ve tarafSiz gozlemcilerin bulunmadigi se¢imlerde oy pusulalarinin  sonuglarinin
acikklanmasmin hemen ardmdan imha edilmesi bu se¢imin “saibeli se¢im” olarak amlmasi
durumunu dogurmustur. Buna ragmen Demokrat Parti mecliste 62 sandalye kazanmustir (Cop,
2018: 72).

1946 yili secimlerinden sonra Inonii, Basbakan olarak Recep Peker’i atamus, kendisinden
kabinesini kurarak goreve baslamasmi istemistir. Kabinesini kuran Peker, goreve basladiktan
sonra iktidar ile muhalefet arasmda gergnlik yasanmustir. Cok partili siyasal sdylemde farkl
partilerin ve goriglerin iktidar tarafindan tam anlanmuyla kabul gérmemesi bu gerginligi had
sathaya tasmustir. Iktidar ve muhalefet arasmdaki bu durum 12 Temnmuz Beyannamesi ile
asimaya cahbsiimistir. 12 Temmuz Beyannamesi, 1947 tarihinde indnii tarafindan yaymlanmuistir.
Boylece Cumhurbagkani, irade ve giicliyle siyasetteki gerilimi ortadan kaldrmayi basarmugtir.
Ancak beyanname sonrasmda Demokrat Parti icinde tasfiye baslamus ve 31 vekil yeni bir parti
kurmak i¢in yeni bir adim atmustir. Boylece 1948 tarthinde Fevzi Cakmak Onderliginde Millet
Partisi kurulmugtur. Ayrica yine aym yillarda aralarmda Emin Sazak ve Yusuf Kemal Tengirsek’ in
de bulundugu 12 isim Demokrat Parti’den ihra¢ ediimistir. Beyanname’den etkilenen sadece
Demokrat Parti degildir, Cumhuriyet Halk Partisi de biinyesinde barmdrdigr sert dille sivri
demecler veren kisileri tasfiye etmistir.

1950 yili se¢imlerine giden siiregte demokrasinin islerligi adma admmlar atimustir. Bunlardan biri
de secim kanununa yonelk yapilan yeni cahsmalar ve diizenlemeler olmustur. Tirk siyasetinde
her ne kadar tek dereceli se¢im sistemine gegilmis olsa da secim yasasi ile ilgili tartismalarin
bitmemesi ve degistirilmesine yonelik taleplerin artmasi, yasanmn yeniden gbézden gecirilmesine
neden olmustur. Temel ilkeleri bakmmmndan demokratik olan yeni se¢im kanunu tasaris1 7 Subat
1950 tarihinde mecliste gorisilmeye baslamistir. Gizli oy, agik saym ve yargt kontrolii ilkeleri
kabul edilmis, se¢cim kurullar1 baskanhgma yargglar getirilmis ve ayrica Yargtay ve Damstay
tiyelerinden olusan bir Yiksek Se¢cim Kurulu oOngdriilmiistiir. Bdylece DP’nin siirekli dile
getirdikleri esas giivence yani yargi giivencesi saglanmistr (Erogul, 1998: 81). Secim kanun
tasarist TBMM’de goriistilerek 16 Subat 1950 tarihinde 12 Millet Partii muhalif milletvekiline
karst 342 olumlu oy ile kabul edimistir (Aslan, 2014: 35).

1950 genel segimleri Oncesinde tartisilan meselelerden biri de nispi temsil sisteminin uygulanmas1
olmustur. Ancak Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti'nin bu Onerisini reddetmis ve liste usulii
basit ¢ogunlugun devam etmesine karar verimistir. Sec¢im Oncesi nispi temsil teklifi reddedilen
Demokrat Parti, liste usulii basit ¢ogunluk sistemi sayesinde 14 Mayis 1950 giinii yapilan
secimlerde 4.391.694 oy ve %55,2 oy oramyla 416 Milletvekili, Cumhuriyet Halk Partisi
3.148.626 oy ve %39,6 oy orantyla 69 Milletvekili, Millet Partisi 368.537 oy ve %#4,6 oy orantyla
1 Milletvekili ile meclise girmeye hak kazanmustir (YSK, E.T: 15.01.2018). Cumhuriyet Halk
Partisi, nispi temsil sistemini reddederek yapilan bu se¢imden en zararh ¢ikan taraf olmustur.
Ciinkii aldig1 oy oram sonrasmda 416 milletvekili ile mecliste %84 oraninda temsil hakk: elde
eden Demokrat Parti'nin karsismda, muhalefet olarak Cumhuriyet Halk Partisi %39,6 oy ile 69
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milletvekili cikarabilmis, %14 orannda mecliste s6z sahibi olmustur. Bu se¢imde nispi sistem
uygulanmis olsaydi, mecliste %84 oraninda temsil hakk: elde eden Demokrat Parti, %58,5 oraniyla
275 milletvekili c¢ikarabilecekti. Cumhuriyet Halk Partisi ise, %41 oranmyla 200 milletvekili
cikarabilecekti. Ciinkii nispi temsil sistemi, c¢ogulculugu esas alarak her temsilci ya da siyasi
partmin oy esasma gore temsilci bulundurmasina imkan saglamaktadir. Bu yiizdendir ki
cogunluk¢u sistemin uygulandigi 1950 se¢cimi sonrasmda ¢ogunluga sahip olan Demokratlar,

. 9399

hiikiimeti kurmus ve iktidar1 Halkgilardan devir alarak ‘“Beyaz Devrim’i” gerceklestirmistir.

Sonu¢ olarak, tek partili yonetimde uygulanan toprak politikalari, savas kosullar1 gz Oniinde
bulundurularak degerlendirildiginde, donem hikkiimetinin toprak politikalar1 basarih sonuglar
dogurmamustir. Dolayisiyla savas sonrasmda kurulmak istenen yeni siyasal politikalara karst halk
tarafindan hosnutsuzluk basglamis ve mevcut yonetim bu asamada elestirilmistir. 1946 yilinda
kurulan Demokrat Partinin bu ¢ercevede muhalif kesim i¢in yeni bir donemin baslangic1 olarak
kabul edimesi 1950 segimleri sonrasmda halk tarafindan desteklenerek iktidara gelmesine imkan
saglamistr.

3.Sonu¢

Topraga yonelik yenilesme hareketi Tiirkiye’de planlanan 6nemli bir reform olmustur. Ancak hem
donem siyasetinin atmosferi hem de iilkkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar bu yenilesme
hareketnin tam anlamiyla ger¢eklesmesine imkan saglayamamis ve faaliyetler smrh kalmigtir.
Cificiyi  Topraklandirma Kanun’u tam anlamiyla uygulanmamis olsa dahi hem Adnan
Menderes’in kendini gostermesi agismdan hem de mevcut tek partili yonetime ait uygulamalarin
sorgulanmas1 agismdan son derece biiyilkk Onem teskil etmektedir. Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu ile baglayan muhalif hareket Biitge Kanunu ile netlesmis, DOorthii Takrir ile yolunu
cizmistir. Ciftgiyi Topraklandrma Kanunu'na yonelik yiiriitiilen muhalif hareket hikkiimetin kirsal
kesimden oy beklentisini bosa ¢ikarmustir. Ozellkle savas yillarmin olumsuz yansimalari kirsal
kesim halkmin tek parti yonetimine karst bir hosnutsuzluk yaratmustir. Toprak i¢in net olarak
reform gergeklesmemis olsa da tek parti yonetimden bunalan halk adma yeni bir siirecin
belirginlesmesi son derece onemlidir. Ciinkii halk demokrasiyi ana sdylemlerinden biri haline
getiren ve “Soz Milletindir!” slogamni kullanan Demokrat Parti’yi kurtulus olarak gormiistiir. Iste
bu kurtulus duygusu 1950 yili se¢imlerinde Adnan Menderes baskanh§inda Demokrat Parti’yi
iktidara tasmus ve parlamento tarihinde 1960 yilina kadar siirecek yeni bir siyasal iklim
yasatmistir. Bu acgidan Cificiyi Topraklandrma Kanunu siireci sadece reform cahsmasi olarak
degerlendirilmemelidir. Elestiri sdyleminin daha net ve yiliksek ¢ikmasi donemin siyasal
konjonktiiriinde dogurdugu sonuglar agismdan goz ardi edilmeden ele alnmalidir. Dis siyasette
savas sonrasi totaliter rejimlerin giic kaybetmesiyle ortaya ¢ikan demokratiklesme fikri i¢ siyasetin
tek parti yonetimine yonelk elestirel tavrm olusumuna neden olmustur. Bu yiizdendir ki donemin
One ¢ikan muhalif partisi Demokrat Parti olsa da 1945-1950 arasi donemde “Milli Kalkinma
Partisi, Sosyal Adalet Partisi Liberal Demokrat Partisi, Ciftgi ve Koyli Partisi, Tirk Sosyal
Demokrat Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi, Tiirkiye Isci ve Ciftci
Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi, Yalmz Vatan Igin Partisi, Ergenekon Koylii ve
Isci Partisi, Artma Koruma Partisi, Islam Koruma Partisi, Yurt Gorev Partisi, Idealist Parti, Tirk
Muhafazakar Parti, Tirkiye Yiikselme Partisi Millet Partisi Oz Demokratlar Partisi, Serbest
Demokrasi Partisi, Miistakil Tirk Sosyalist Parti Toprak Emlak ve Serbest Tesebbiis Partisi,
Miistakiller Birligi, Cahsma Partisi Liberal Koyli Partisi Demokrat Is¢i Partisi’ isimleri
kullanilarak birgok siyasal parti kurulmustur. Ulke i¢i siyasette yasanan tim bu dinamikler
Tiirkiye’de  muhalif sesin ortaya c¢ikmasina ve siyasal partilerin kurularak c¢ok partili siyasal
sOylemin islerlik kazanmasina neden olmustur.
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